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La revision de los planes urbanisticos desde la perspectiva de la regeneracion urbana

Los planes generales se han convertido en documentos complejos, dificiles
de modificar, sobre todo en las grandes ciudades, por lo que la mayoria
siguen manteniendo sus planes, por lo general antiguos, y funcionando
mediante continuas modificaciones, lo que los alejoda de su objetivo
principal que no es otro que el de establecer las condiciones para la
sostenibilidad territorial y sobre todo para la mejora de la calidad de vida de

las personas.

Con el paso del tiempo y la complejidad legislativa, los planes generales han
perdido su dimension estratégica, convirtiéndose mds que en un instrumento

de planificacién en un lastre burocrdtico.

En este documento se propone un frabajo técnico que pretende establecer
una guia metodoldgica para abordar la revision de los planes urbanisticos
desde la perspectiva de la regeneracion urbana, dotdndolos de la necesaria
agilidad vy flexibiidad que permita su adecuacion a la demanda de una
sociedad que exige mayor coherencia y transparencia en la actividad

urbanistica.

El documento se compone de una breve introduccion de la situacion en la
gue se encuentra actualmente el planeamiento urbanistico y como incide
en el mismo la estrategia contenida en la agenda urbana de la Unidn

Europea y en la reciente agenda urbana espanola.

Una primera parte en la que se acotan los conceptos de calidad urbana y la
concepcion polinuclear de la ciudad, asi como una breve referencia al
modo de gestion de la informacion necesaria para el andlisis de la realidad

urbana.

Una segunda parte en la que se desarrolla la metodologia propuesta y una

parte final en la que se aplica a la ciudad de Valéncia.
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La revision de los planes urbanisticos desde la perspectiva de la regeneracién urbana

INTRODUCCION

El proceso de revisidn del planeamiento, tradicionalmente, se ha desarrollado con una clara
visidén jerdrquica, en primer lugar los planes territoriales, en segundo lugar el plan general

estructural y finalmente el plan de ordenacién pormenorizada.

PLAN TERRITORIAL PLAN ESTRUCTURAL PLAN PORMERNORIZADO

METROPOLITANO BARRIO

En base a esta escala jerdrquica, el modelo de ciudad se ha establecido sobre la base de

los planes territoriales y el estructural.

Sin embargo, y en la realidad, cada ciudad se va construyendo como superposicion de
muchas determinaciones urbanisticas, unas serdn territoriales, otras estructurales pero
muchas de escala pormenorizada y que son determinantes de la calidad urbana de la

ciudad por su marcado cardcter de proximidad y cercania a los ciudadanos.

Asi sobre la ciudad, inciden muchos condicionantes, no solo urbanisticos, sino también
econdmicos, patrimoniales, histdricos, paisqjisticos, de movilidad, de género, de cambio

climdtico, etc.,

La superposicion de todos estos factores determina la configuracién final de la ciudad, que
en absoluto responde a un modelo Unico o dominante sino que es resultado de la

superposicion de todos ellos.

INTEGRACION EDIFICABILI
SOCIAL

ECOLOGIA
URBANA

La ciudad es dindmica, resultado de multiples configuraciones en funcién de los pardmetros

elegidos para su combinacion. Nos existen modelos Unicos y dominantes en la ciudad.

Los modelos deben de ser lo suficientemente flexibles como para poder incorporar
diferentes perspectivas de ciudad e integrar propuestas que surjan desde ofras visiones
como la Ciudad Productiva, la Ciudad Turistica, la Ciudad de la Informacidn, etc., que

como capas se integrardn en ese modelo, pero siempre garantizando una coherencia y un
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equilibrio y el resultado final serd una ciudad mucho mds inclusiva que la obtenida desde

modelos dominantes.

Por ofra parte, la complejidad en la tframitaciéon de los planes generales vy la dificultad que
conlleva su aprobacién, ha derivado en planes urbanisticos que en la prdctica se han
convertido en documentos sin capacidad de adaptacion a las demandas de una sociedad
dindmica.

Parecen logicas nuevas interpretaciones que puedan dar respuestas a las cada vez mads

cambiantes y aceleradas transformaciones sociales.

El nuevo planeamiento debe apostar por un modelo de Ciudad acorde con las agendas
urbanas de ONU Habitat, de la Unidn Europea vy la reciente agenda urbana espanola,

centrando la actividad urbanistica sobre la ciudad consolidada, para lo que nos hacemos

las siguientes preguntas:

¢Es posible desde el Barrio establecer un Modelo de Ciudad, a la Escala del Peatén, basado

en la Proximidad y articulado desde los Recorridos Peatonales?
¢Como desde la Escala del Barrio podemos resolver problemas de toda la Ciudad?

Creemos que enire la escala de la Ciudad y la del Barrio existe una escala infermedia que

nos permite dar coherencia urbanistica a este modelo.

AREA

BARRI
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/
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Esta escala infermedia nos permite plantear una movilidad sostenible, al no tener que recurrir
al vehiculo privado, ya que estdn disponibles todos los servicios dotacionales de proximidad
requeridos por un ciudadano sin necesidad de utilizar medios de transporte motorizados. De
esta forma es como articulamos, desde la escala del Barrio, un modelo de ciudad basado

en la proximidad y los recorridos peatonales estructurando la ciudad a la escala del peatdn.

Parece pues logico establecer desde la ordenacién pormenorizada este modelo de ciudad,
mads proximo al ciudadano pero que al mismo tiempo disponga determinaciones que

afecten a todo el conjunto de la ciudad.
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Para ello proponemos la estructura de la revision en tres fases: METODOLOGIA-PLAN-
INTERVENCION:

1. La Metodologia establece las directrices sobre las que se desarrollardn las futuras
intervenciones para la mejora de la calidad urbana con criterios comunes para toda
la ciudad.

2. El Plan establece el marco que proporciona seguridad juridica tanto a las directrices
como a las posteriores intervenciones.

3. Las Intervenciones suponen la actividad urbanistica de mejora de la calidad urbana

de la ciudad consolidada.

La intervencién urbanistica llevada a cabo en la en la ciudad a lo largo de las Ultimas
décadas, se ha centrado fundamentalmente en actuaciones en los centros histéricos
mediante planes especiales y programas de rehabilitacion, en actuaciones puntuales de
reforma interior enmarcadas dentro de programas de iniciativa privada vy en la ejecucion

de los nuevos desarrollos también de la mano del sector privado.

Sin embargo, existe gran parte de la ciudad en la que no se han elaborado modelos
globales que enmarquen directrices de intervencidon urbanistica, que se corresponden,
bdsicamente, con desarrollos urbanos derivados de planes anteriores, en la que se
concentra gran parte de la poblacidon y donde, en el caso de Valéncia, reside cerca del

88% de la poblacién.

Existen estudios y guias para la intervencion en la ciudad consolidada, pero bdsicamente
proponen actuaciones de rehabilitacién o regeneracién puntuales, no abordando la ciudad
en su conjunto con criterios de calidad globales que permitan orientar las intervenciones

urbanisticas.

Es por ello que, dada la dificultad que desde el planeamiento urbanistico supone la
elaboracién de planes de ordenacién que contemplen la cuantificacidn de la calidad
urbana desde la globalidad de la ciudad, hemos optado, tras realizar un diagndstico de la
ciudad existente mediante la aplicacién de unos indicadores de calidad, por la

determinacion de unas directrices que guien los procesos de mejora de la calidad urbana.
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CALIDAD URBANA

Que la incidencia del medio urbano en la calidad de vida de las personas fiene una gran
importancia, es una cuestion que hoy en dia ya no se discute y en los Ultimos anos la
apuesta de las administraciones publicas por su mejora ha ido creciendo en la misma

medida que la conciencia social sobre el desarrollo sostenible.

Asi, la Unidn Europea ha establecido como uno de los objetivos para le mejora de los
entornos urbanos, la limitacidén de la ocupacién de suelo vy la expansidon urbana, apostando
por modelos de ciudad compacta con actuaciones de regeneracién urbana antes que de
nuevos crecimientos, en gran parte debido al importante crecimiento que las ciudades han

tenido en el siglo pasado.

En la apuesta de todas las instituciones por centrar la actividad urbanistica sobre la ciudad
existente en vez de buscar nuevos crecimientos en el medio rural, la mejora de su calidad es

uno de los pilares bdsicos sobre los que se articulan las actuaciones posibles.

En la Declaracién de Toledo de 2010 se apuesta por la intervencion en la ciudad a través de
actuaciones de regeneracién urbana integral, que preserven y revaloricen todo el capital

urbano existente, social, cultural, patrimonial, etc.

Asi, la calidad del medio urbano pasa a convertirse en un ingrediente indispensable para
incrementar la calidad de vida de las personas, interviniendo muchos aspectos, no sélo

urbanisticos sino sociales, econdmicos, culturales, etc,

Desde el planeamiento hemos de establecer la plataforma sobre la que se puedan activar
las diferentes politicas sectoriales tendentes a la mejora de esa calidad como las de
vivienda, movilidad, cultura, integracién social, género, calidad ambiental, participacion,

efc.

En Espaia la Ley 8/2013, de rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbana, ha supuesto
un cambio en la politica urbanistica, apostando por la intervencidn en los nuUcleos
consolidados como medida para la reconversion del sector inmobiliario y la construccién,

buscando un modelo de ciudad mds sostenible e integrador.

Las actuaciones de rehabilitacidn van encaminadas a acciones constructivas sobre los
edificios y las de regeneracidon y renovacion hacia procesos urbanos, aungue todas ellas

forman parte de los procesos necesarios para la mejora de la calidad urbana.

Dada la gran cantidad de terminologia existente para definir conceptualmente las posibles
actuaciones sobre la ciudad existente, vamos a considerar un término mds genérico que las

pueda englobar a fodas que es el de Intervenciones para la Mejora de la Calidad Urbana.
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El proceso de revision de la ordenacion pormenorizada debe ir mds alld del contenido
tradicional y entenderlo como procesos de intervencion en la ciudad construida con el

objetivo de mejorar la calidad de vida de sus ciudadanos en base a:

e La sostenibilidad de su trama, entendida como la mayor eficiencia y equilibrio
posible en su morfologia (compacidad).
e La mejora de la habitabilidad de los espacios publicos y sus entornos.
e Elreparto equilibrado de los equipamientos y la mejora de su accesibilidad peatonal.
e Laimplantacién de la infraestructura verde como medio de:
o Conexion de los diferentes nUcleos existentes en la ciudad.
o Integracion con la huerta y los parques del medio natural.
o Para incrementar la accesibilidad a los equipamientos con una movilidad
mds sostenible.
e La implantacion de mecanismos de gestion que garanticen la sostenibilidad del
sistema dotacional.
e Medidas para favorecer la mejora de la eficiencia y habitabiidad de las
edificaciones existentes.
e La puesta en valor del patrimonio histérico.
e Disponer las medidas urbanisticas para poder garantizar el acceso a la vivienda.
e Ajuste alos cambios climdticos.

e Incorporacion de la perspectiva de género.

Asi, entendemos que la calidad urbana podrd conseguirse mediante procesos, en los que se
parte de la informacidén comparada sobre el estado actual de la ciudad, se diagnostica en

base a un sistema de medicién y finalmente se proponen acciones para su mejora.

La ciudad es un soporte fisico indisoluble de sus ciudadanos por lo que este mecanismo de
andlisis, diagndstico y propuestas necesita el aval de la ciudadania, y es por ello que se
incorporardn las propuestas, que en materia de planificacién urbanistica, surjan de una

estrategia integral participativa.
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AREAS FUNCIONALES

Creemos que el ciudadano percibe la ciudad a partir de su estructura fisica y su
funcionamiento, por lo que como paso previo para el entendimiento de la ciudad serd
preciso analizar el esquema territorial sobre el que se asienta la ciudad y los elementos mdas

significativos de su estructura fisica y funcional.

Si entendemos la ciudad como el soporte fisico en el que se desarrolla una sociedad, en la
que se ejercen las actividades bdsicas de vivir, relacionarse, trabajar y desplazarse, en la
medida que la ciudad crece, se incrementan proporcionalmente las distancias de los
desplazamientos, por lo que la estructura fisica de soporte para la movilidad va adquiriendo

mayor relevancia en su configuracion.

Podemos considerar al barrio como el espacio urbano mds doméstico, en el que se pueden
realizar las actividades mds cotidianas, con capacidad para generar una identidad social.
Pero en el caso de Valéncia, como en el de ofras grandes ciudades, el barrio no integra
toda la complejidad que incluye el fendbmeno urbano. Existe un dmbito superior, de mayor
complejidad pero aln accesible, que constituye una auténtica célula del funcionamiento

urbano.

En un articulo del profesor Joan Olmos sobre Ciudades Intermedias, publicado en el diario
Levante del 29.10.2017, en el que reflexiona sobre la concepcidn polinuclear de la ciudad a
partir de la certeza de que las ciudades intermedias son las mds sostenibles porque son las

gue responden a la escala humana. En ese articulo cita a Leon Krier y dice:

“De igual modo que ocurre en una familia de individuos, una ciudad no puede
crecer si no es por reproduccion o por multiplicaciéon, o seqa, transformdndose en

policéntrica o polinuclear.”

Asi, la organizacion de la ciudad en ndcleos sostenibles mejorard su nivel de calidad basado
en la escala humana, posibilitando la implantacidn de aqguellos servicios que para el
desarrollo del ciudadano debe disponer la ciudad, facilitando con ello una movilidad

sostenible.

Asumir que el funcionamiento de la ciudad es polinuclear permite incrementar la identidad
de cada drea y gjustar la escala para una movilidad mds sostenible y una estructura de
espacios libres que facilite la relacion entre las personas y permita la organizacién de la

ciudad a nivel del peatdn.

Areas funcionales
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Para la determinacién de las dreas funcionales, al igual que en los estudios de Herndndez

Aja, partiremos del andlisis de tres aspectos bdsicos:

e El desarrollo histérico de la ciudad.
e FEl soporte fisico determinado por las infraestructuras, los equipamientos y las
centralidades.

e La division administrativa y sectorial de la ciudad.

A partir de la superposicidon de estos tres aspectos, podremos determinar las dreas
funcionales que supondrdn una sectorizacion funcional de la ciudad consolidada para dar
cobertura a las nuevas demandas de sostenibilidad, eficiencia y satisfaccion de las
peticiones de los ciudadanos, con criterios de proximidad y recorridos peatonales que
formardn la trama de la infraestructura verde de la ciudad. En el caso de Valéncia se han

establecido 23 dreas funcionales.

Esta estructura funcional serd la que nos permitird analizar la toda la ciudad bajo unos
pardmetros comparables y asi poder optimizarla para responder a las directrices de

sostenibilidad, eficiencia y satisfaccion de la demanda ciudadana.

En conclusidn, con la delimitacion de las dreas funcionales, se introduce, para la ciudad
consolidada, una sectorizaciéon funcional que lejos de provocar segregacidn genera una
nueva estructura de la ciudad basada en el equilibrio y puesta en valor de los barrios,

conectando toda la ciudad a dos escalas:

e La del trdfico rodado sustentada por las vias principales de trdnsito y circulaciéon de
la ciudad y

e La del peatdn sobre la infraestructura verde.

En cada drea determinaremos el grado de implantacidén de los suelos dotacionales y su
comparacién con el nimero de habitantes, asi como el grado de patrimonializacién de los

mismos, y de esta forma comparar la situacion real con respecto de la potencial.

Con los datos de informacidn y las referencias a las guias y sistemas de indicadores de otras
ciudades, podremos determinar umbrales con valores minimo y deseable para garantizar la

calidad urbana, que serdn la base de los indicadores.

A partir de los resultados obtenidos, tras la aplicacion de los indicadores sobre cada drea
funcional, determinaremos las deficiencias y desequilibrios y para su solucidn propondremos
una estructura urbana, basada en la ordenacién por supermanzanas que equilibre el
sistema dotacional y a la escala del ciudadano integre los servicios de ciudad y proximidad,
y que mediante la infraestructura verde enlace la cobertura de los servicios dotacionales y el

barrio, configurando asi una malla en la que queden integrados la estructura territorial del

Areas funcionales
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barrio con la funcional del suelo dotacional. De esta forma se mejora la accesibilidad a los

servicios y con ello la optimizacion de la ocupacién del suelo.

Es en estas dreas funcionales donde el ciudadano deberd tener resueltos todos los servicios
de proximidad propios de la vida urbana, recuperando con ello el concepto de vecindad y
barrio que son los espacios en los que Mmds eficazmente se implantan las intervenciones para

la mejora de la calidad urbana.

En definitiva lo que pretendemos con las dreas funcionales es una Sectorizacién Funcional
de la ciudad mediante piezas delimitadas por elementos estructurales, con una extensidn
que cubre los dmbitos de influencia de las dotaciones de proximidad y permite su
accesibilidad a pie, optimizando la descentralizacidn mediante la distribucidon equilibrada

de los servicios y equipamientos.

Areas funcionales
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Areas funcionales
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METODOLOGIA

Una vez establecidas las dreas funcionales, se propone una metodologia de andlisis de la

ciudad y determinacién de directrices a partir del siguiente proceso:

e Objetivos. Determinacion de los objetivos estratégicos

e Indicadores. Medicion del grado de implantacion de los objetivos.

e Resultados. Aplicacién de los indicadores sobre un escenario actual y futuro
resultado de la implantacién de las determinaciones del planeamiento vigente.

o Diagnéstico. Reflejo del nivel de calidad urbana en base a los resultados obtenidos

de la aplicacion de los indicadores.

01 02 03 04

Determinacion
de los objetivos
estratégicos
para la
consecucion de
una ciudad mas
sostenible.

Medicion del
grado de
implantacion de
los objetivos
mediante el
sistema de
indicadores de

Aplicacién para
cada escenario
de los
indicadores de
calidad

Diagnéstico del
nivel de calidad
urbana en base
a los resultados
de los
indicadores

calidad urbana

Esta metodologia nos permitird una actualizacidén constante del planeamiento permitiendo
con ello un sistema con la suficiente flexibilidad para dar cobertura a las demandas de la
sociedad pero con un control establecido por el sistema de indicadores que determinan el

grado de compatibilidad de cualquier intervencion que se pretenda realizar.

El objetivo final de la metodologia propuesta seria plantear un sistema de plan, alejado del
tradicional plan, estdtico, burocrdtico y alejado de las demandas sociales, a un plan flexible
que nos permita realizar multiples actuaciones, a la escala viable y ajustadas a la

participacion ciudadana.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE CALIDAD URBANA

Se proponen unos objetivos estratégicos generales, sobre campos de intervencién en los
que el planeamiento urbanistico tiene capacidad de actuacién, lo suficientemente
universales para poder establecer un marco de calidad urbana para toda la ciudad, que
posteriormente se completardn con las directrices personalizadas para cada barrio surgidas
del diagndstico de cada drea funcional tras la aplicaciéon de los indicadores y de los

procesos de participacion publica.
Suelo

Conseguir una ciudad compacta, sin vacios urbanos y con equilibrio entre la poblaciéon y los
servicios dotacionales dispuestos (ocupacidn eficiente del suelo), diversa con equilibrio entre
la oferta y la demanda de usos (uso eficiente del suelo) e integrada con el medio natural y

rural que la rodea.
Patrimonio Edificado

Sobre la ciudad edificada, el objetivo es fomentar la rehabilitacion del parque de viviendas

para mejorar su habitabilidad, accesibilidad y eficiencia energética.
Identidad Social y Cultural

Puesta en valor de los elementos determinantes de la identidad y pafrimonio cultural de la

ciudad.
Equipamientos

El objetivo es la consecucion del equilibrio dotacional en toda la ciudad, de forma que no
existan diferencias entre los barrios, incrementando la accesibilidad a los equipamientos

como método de mejora de su eficiencia con la garantia de su sostenibilidad econdmica.
Espacio PUblico

Conseguir la habitabilidad del sistema de espacios publicos mediante la accesibilidad a
todos los ciudadanos de un barrio tanto de los parques como de los espacios libres de
proximidad, su integracién en la infraestructura verde, de forma que dispongan de la
calidad ambiental, confort y seguridad que permita la convivencia y relacidén de las

personas.
Vivienda

Hacer efectivo el derecho a una vivienda asequible, digna y adecuada con una oferta

tipolégica diversa y distribuida equilibradamente en la ciudad.
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Movilidad

Conseguir una estructura de ciudad a la escala del peatdn, mediante la jerarquizacion del
tréfico rodado, ordenando cada drea funcional a partir de la accesibilidad del peatdn a los
equipamientos y espacios libres, con reservas de aparcamiento para reducir el espacio de
ocupacidén de via publica y la conexidn del barrio con las redes de carril bici y transporte

publico.

Por otra parte, existen objetivos que son transversales y afectan a todo el resto, por lo que en
el diseno de los indicadores se ha tenido en cuenta esta transversalidad incorporando
pardmetros que hagan posible la consecucidn de esos objetivos estratégicos. Entre estos se

incluyen:

e Larepercusidn del cambio climdtico y

e La consideracion de la perspectiva de género

Respecto del cambio climdtico, incrementar la capacidad de adaptacién de la ciudad a
sus efectos, mediante la reduccion del fendmeno conocido como “isla de calor” es uno de

los objetivos prioritarios para incrementar la habitabilidad del espacio publico.

Este fendbmeno, consiste en la acumulacion del calor en las ciudades, que absorben vy
acumulan el calor a lo largo de las horas de insolacién y lo liberan durante la noche
impidiendo que bajen las femperaturas, es uno de los principales efectos producido por el
cambio climdtico y que se mitigard con la introduccidon de medidas transformadoras de la
estructura urbana que ademds de la reduccién de la emision de contaminantes y la
utilizacion del vehiculo privado ha de considerar pardmetros como la ventilaciéon del
espacio urbano, el control de la densidad y altura de la edificacion y el incremento de la

presencia de masa verde, todos incluidos en los indicadores disenados.

También como efectos del cambio climdtico es necesario considerar las consecuencias
derivadas de las lluvias torrenciales e inundaciones que requieren la escala de drea
funcional para aportar soluciones mds a nivel de obra de urbanizacién y que por ello no se

incluyen en el cuadro anterior de indicadores.

La perspectiva de género, que por supuesto es transversal y afecta a todos los indicadores
de calidad urbana, aporta una vision mds cercana del urbanismo, a la escala de las

personas.
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Un urbanismo de proximidad y distancias cortas, que es el marco sobre el que se basa todo
el proceso de mejora de la calidad urbana de la ciudad consolidada, y que incorpora

conceptos como:

e Red equilibrada de dotaciones a nivel de ciudad, drea funcional y barrio.

e Accessibilidad y cercania a espacios pUblicos y equipamientos.

e Recuperacién de espacio viario para los peatones, creando recorridos peatonales y
espacios de convivencia que formardn la base de la infraestructura verde de barrio.

e Mezcla de usos que permita la integracion de actividades comerciales y de ocio en
la frama urbana del barrio.

e Diversidad de usos en los equipamientos de forma que pueda facilitarse la
compatibilidad de horarios y con ello el rendimiento de los mismos.

e Mejora de los entornos de los equipamientos mediante la disposicién de zonas de
espera seguras, sobre todo en entornos escolares, que incrementen su seguridad,

habitabilidad y capacidad de relacién.

Todos estos conceptos se han tenido en cuenta en el diseno de los indicadores que no son
mds que un instrumento para la implantacion de esas consideraciones en la estructura

urbana de la ciudad.
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INDICADORES PARA LA MEJORA DE LA CALIDAD URBANA

Analizar, diagnosticar y realizar propuestas de mejora de la calidad urbana de una ciudad
consolidada, comporta necesariamente instrumentar una serie de herramientas que nos
permitan la racionalizacion de la toma de decisiones y a su vez dotar a todo el proceso de

la necesaria tfransparencia.

Cada ciudad es distinta, tanto en sus origenes como en su evolucidon y funcionamiento, por
lo que la aplicacién de estdndares uniformes para todas las ciudades es desde un principio

un planteamiento equivocado para la evaluacion de su calidad urbana.

Con el objetivo de determinar el nivel de calidad de la ciudad se establecen una serie de
indicadores que califican la situacién actual detectando las debilidades, amenazas,
fortalezas y oportunidades en cada uno de los barrios y en el conjunto de la ciudad y

orientando la toma de decisiones encaminadas a su mejora.

Asi mismo, se detectan problemas urbanisticos derivados de la aplicacion de los planes
vigentes y pueden proyectarse propuestas para su solucién, pero siempre en base a un

marco de calidad establecido en los umbrales del indicador.

Este conjunto de indicadores, y los que en su momento se puedan defterminar, supone
apostar por un sistema flexible que permite hacer proyecciones de futuro sobre la ciudad,
condicionando el proceso de planificacién urbanistica hacia el objetivo de calidad

deseado.

Entender la planificacion de la ciudad como un modelo estdtico que intenta responder a la
situacion actual con previsiones de futuro elaboradas en un contexto de crisis, supone

implantar un modelo de ciudad muy vulnerable al dinamismo de la sociedad.

PLANIFICACION
CIUDAD EXISTENTE I B TEA ICIUDAD DEL FUTURO

INDICADORES

Vulnerabilidades y
conexion de espacios
publicos

Proyeccion de futuro Ciudad mas
de la ciudad sostenible

Los indicadores cuantifican la calidad urbana en base al grado de implantacién de estos
objetivos y las directrices son las lineas de accidon destinadas a conseguir el umbral de

calidad.
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IDENTIDAD SOCIAL Y
SUELO PATRIMONIO EDIFICADO CULTURAL

Ciudad compacta y diversa Fomento de la rehabilitacion Puesta en valor del patrimonio
y de los elementos identitarios

EQUIPAMIENTOS SN HUEED VIVIENDA

Habitabilidad del espacio

publico Derecho a la vivienda

Equilibrio dotacional

MOVILIDDAD

Escala del peatén

CAMBIO CLIMATICO PERSPECTIVA DE GENERO

Los condicionantes urbanisticos establecidos por el sistema de indicadores, nos permiten
ajustar las decisiones del planeamiento a las necesidades de los ciudadanos expresadas a

través de la participacion.

Tomando como base el “Sistema de Indicadores y Condicionantes para Ciudades Grandes
y Medianas” del Ministerio de Fomento, y su aplicacién en ciudades como Sevilla, Vitoria, y
otras, asi como las diferentes guias sobre regeneracién urbana existentes, y los pardmetros
de la informacidén de la ciudad, se ha disefiado un conjunto de indicadores propios para la
ciudad de Valéncia que establezcan umbrales marco de calidad a partir de los cuales
evaluar el estado de la ciudad y determinar las directrices que guien las intervenciones para

la mejora de la calidad urbana.

Para poder estructurar las propuestas, establecemos unos campos de intervencion
urbanistica, para los cuales se proponen unos objetivos, que se cuantificardn mediante el

sistema de indicadores para realizar un diagndstico y unas directrices de intervencién.

Para cada campo de intervencion se proponen objetivos que responden al mandato
derivado del modelo de ciudad deseada: Una Ciudad Sostenible para sus Ciudadanos,

enmarcada en un doble objetivo, siempre presente en todas las intervenciones:

e Mejorar la Calidad de Vida de las Personas

e Minorar las Afecciones sobre el Medio Ambiente.

Para cada objetivo se disenan indicadores, que contendrdn unos umbrales, con la finalidad
de comprobar y realizar un seguimiento de su grado de obtencidon tras la implantacién de
las directrices con las intervenciones de calidad urbana. Cuando los objetivos no puedan ser

cuantificables directamente se propondrdn directrices de intervencion.

Asi, los indicadores se convierten en la herramienta para la medicién y seguimiento de la
calidad urbana de la ciudad, en base al grado de implantacidn de los objetivos

estratégicos generales.
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CAMPO OBJETIVOS
Ocubacion Ciudad compacta sin vacios urbanos y con
cup equilibrio enfre la densidad de vivienda vy las
eficiente . .
dotaciones dispuestas
SUELO Ciudad diversa con equilibrio entre la oferta y la

Uso eficiente

demanda de usos

Integracién

Integracién del medio urbano con el natural y el
rural

PATRIMONIO EDIFICADO

Fomento de la rehabilitacion del

vivienda.

parque de

IDENTIDAD SOCIAL Y CULTURAL

Puesta en valor de los elementos determinantes de
la identidad y del patrimonio cultural de la ciudad

EQUIPAMIENTOS

Ratio

Equiliorio dotacional entre los diferentes barrios de
la ciudad

Accesibilidad

Que toda la poblacién tenga a su disposicidén, un
equipamiento con el que cubrir sus necesidades de
proximidad

ESPACIO
PUBLICO

Ratio

Todos los ciudadanos deben tener cobertura del
sistema de parques publicos y de los espacios libres
de proximidad

Accesibilidad

Los espacios libres verdes y peatonales han de
quedar integrados en la red de infraestructura
verde y ser accesibles en todas sus categorias
desde cualquier drea funcional.

Calidad
ambiental

El espacio publico dispondrd del confort ambiental
y seguridad que permitan la convivencia y relacion
de las personas

VIVIENDA

Garantfizar el acceso a la vivienda con una
distribucion equilibrada en toda la ciudad y una
diversidad tipoldégica que permita la cohesiéon
social.

MOVILIDAD

Jerarquizacion
del trafico

La estructura de la ciudad responderd a un modelo
de jerarquizacion del trafico rodado con el objetivo
de conseguir la mayor superficie posible para el
peatdn

Accesibilidad

La ordenacion urbanistica, en cada una de las
dreas funcionales, se estructurard en base a la
accesibilidad del peatdn a los equipamientos vy
espacios libres

Conectividad

La cobertura de las redes de transporte publico vy
carriles bici serd global en cada drea funcional

Reserva
aparcamientos

Reduccidén del aparcamiento en calzada

Cada indicador se disefa especificamente para el campo urbanistico sobre el que actla
con una ficha en la que se indica el objetivo, la férmula de cdiculo y los umbrales de
calidad establecidos con referencias sobre los valores que se han considerado para el

indicador en guias o ciudades que lo han aplicado, asi como una breve descripciéon y

justificacién del mismo.

A modo de ejemplo se incluye una ficha de uno de los indicadores disenados para la

ciudad de Valencia. (Indicador de eficiencia de la trama)

Indicadores
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OBJETIVO

DESCRIPCION Y JUSTIFICACION DE LA MEDIDA

Conseguir una compacidad que permita un modelo de ocupacién com-
pacta del territorio para conseguir una mayor eficiencia en el usos de los
recursos disponibles.

PARAMETROS DE CALCULO

VOLUMEN EDIFICADO / SUPERFICIE DEL AREA FUNCIONAL

Formula 5 ESCONTANDO LOS ESPACIOS LIBRES DE LA RED PRIMARIA

Unidad m3/m2s

UMBRAL DE CALIDAD

Objetivo >5 m3/m2s

INFORMACION

e Volumen edificado actual segun catastro
e Volumen edificado segin plan general de 1988

e Los valores de referencia, los obtenemos del Sistema de indicadores
y condiciones para ciudades grandes y medianas del Ministerio de
Medio Ambiente y Medio rural y Marino. Agencia d'Ecologia Urba-
na de Barcelona.

Compacidad m
Valor minimo > 5,00 m para el 50% de la ciudad
Valor deseable > 5,00 m para el 75% de la ciudad

Este indicador establece el criterio para medir la presién de la edifica-
cién sobre el suelo, incidiendo en la forma fisica de la ciudad, su fun-
cionalidad y en general con el modelo de ocupacién del territorio y la
organizacién de las redes de movilidad y espacios libres.

A mayores valores de compacidad, la ciudad disfruta de una mayor efi-
ciencia en el uso de recursos, acercando la distancia entre usos, espacios
publicos, equipamientos y otras actividades, favoreciendo los desplaza-
mientos a pie y potenciando las relaciones de vecindad entre residentes,
visitantes, etc.

En el caso de Valéncia, basédndonos en estos pardmetros de referencia,
y ya que andalizamos la ciudad comparando dreas funcionales, hemos
determinado como valor deseable para la eficiencia de la trama, la re-
lacién de 5,00 m3/m2.

Compacidades que se encuentren muy por encima o por debajo de es-
tos valores, no son deseables en un escenario sostenible. El primer caso
ocasiona problemas de congestiéon y supone un coste para la poblacién
en términos de espacio puUblico y de servicios; en el segundo (tejidos dis-
persos), ocasiona problemas de aislamiento y conlleva a un mayor con-
sumo de recursos.

Cuando la compacidad sea excesivamente alta se deberd compensar
con la exigencia del cumplimiento del indicador de ratio de espacios
libres global (EP-02) de 8,00 m2/hab que supone la compacidad corregi-
da de la guia del ministerio.

A nivel de drea funcional, se determinardn mallas o supermanzanas que
a mayor escala estudiardn las diferentes morfologias y zonas tipoldgicas
dentro de una misma drea funcional.

Indicadores
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La aplicacion de cada indicador se refleja en planos temdticos considerando dos

escenarios (siempre que sea posible):

e Escenario 0, que se corresponde con el estado actual, considerando la poblacién
del padrén de habitantes y los servicios en funcionamiento.
e Escenario 1, que se corresponde con la situacidon resultante del planeamiento

considerando la poblacién potencial y la planificacién prevista.

Las propuestas de actuacion para la implantacién de las directrices supondrdn el Escenario
Futuro que una vez aprobada pasard a ser Escenario 1 en la actualizacién del sistema, ya
qgue el escenario 1 se corresponde con la ciudad planeada y una vez ejecutadas las

actuaciones pasardn a ser Escenario 0.

Para cada uno de estos Escenarios, se generan mapas temdticos en los que se refleja la
situacion de cada drea funcional respecto de los umbrales de calidad establecidos en el

indicador, con tres escalas:

Valor inferior al minimo del umbral

Valor en el umbral de calidad

; Valor superior al deseable del umbral

Esta escala de colores manifiesta, a modo de termdmetro, el estado de la ciudad respecto

del nivel de calidad pretendido y que se refleja en los valores del indicador.

Para el cdlculo de los indicadores, existen dos pardmetros bdsicos, necesarios para poder

cuantificar el nivel de servicio y su calidad, debiendo ser ambos coherentes:

e Ratio: cantidad de dotacion a disposicidn de la poblacion.
e Accesibilidad: drea de influencia que establece la zona de servicio de una dotacién
determinada en base a su capacidad y al modo de desplazamiento utilizado para

su accesibilidad.

Por lo que existirdn para su medicidon dos indicadores, Indicador de Ratio e Indicador de
Accesibilidad.

Asi, una dotacion de gran capacidad funcional ofrece servicio a ciudadanos que
accederdn a la misma desde diferentes partes de la ciudad y con distancias de
desplazamiento que requieren de la bicicleta, el fransporte publico o el vehiculo privado,

mientas que para una dotacién de proximidad, de menor capacidad, el desplazamiento

Para la ciudad de Valéncia se disefan los siguientes indicadores:
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Sueto

$-01 Edificabilidad indice de edificabilidad del drea funcional

$-02 Eficiencia de la trama Compacidad. Volumen edificado por superficie del area funcional

$-03 Densidad de viviendas NUmero de viviendas por superficie del area funcional

S-04 Equilibrio entre actividad y residencia Relacién entre la edificabilidad destinada a la actividad terciaria y la total del drea funcional

[ PatriMOnNIO EDIFICADO

| Pe-01 Viviendas vacias

| Porcentdije de viviendas vacias respecto del total de viviendas del drea funcional

IDeENTIDAD SociaL ¥y CULTURAL

Id-01 Integracioén de Barrios Barrios completos incluidos en el area funcional

1d-02 Patrimonio Cultural Elementos identitarios en el drea funcional

1d-03 Nivel asociacionismo Asociaciones existentes en el drea funcional

EQuIPAMIENTOS

Eqg-01 Ratio de equipamiento educativo Superficie de equipamientos educativos por habitante

Eg-02 Accesibilidad Centros escolares infantil y primaria Circulos de cobertura por radios de los centros de infantil y primaria

Eq-03 Accesibilidad Centros de Educacién Secundaria Circulos de cobertura por radios de los centros escolares de educacion secundaria
Eq-04 Accesibilidad Centros Sanitarios Circulos de cobertura por radios de distancia de los centros sanitarios

Eg-05 Accesibilidad Bienestar Social centros sociales Circulos de cobertura de los centros sociales de bienestar social

Eg-06 Accesibilidad Bienestar Social centros de Mayores Circulos de cobertura de los centros de personas mayores

Eq-07 Accesibilidad Bienestar Social centros de dia y especialidades | Circulos de cobertura de los centros de dia y especialidades

Eq-08 Accesibilidad Bienestar Social centros de Jovenes Circulos de cobertura de los centros de personas jovenes

Eq-09 Accesibilidad a equipamientos culturales universidad popular | Circulos de cobertura de los centros culturales. Universidad popular

Eg-10 Accesibilidad a equipamientos culturales bibliotecas Circulos de cobertura de los centros culturales. Bibliotecas

Eg-11 Accesibilidad a equipamientos deportivos de proximidad Circulos de cobertura de los equipamientos deportivos de proximidad

Eg-12 Accesibilidad a equipamientos deportivos de ciudad Circulos de cobertura de los equipamientos deportivos de ciudad

Eg-13 Ratio de equipamientos publicos de proximidad Superficie de equipamientos pUblicos de proximidad por habitante

Eg-14 Ratio global de equipamientos publicos Superficie global de equipamientos pUblicos por habitante

Espacio PusLico

Ep-01 Ratio de Espacios Libres de Proximidad Superficie de espacios libres de proximidad por habitante (jardines)

Ep-02 Ratio de Espacios Libres Global Superficie global de espacios libres por habitante (parques, bulevares y jardines)

Ep-03 Accesibilidad Simultdnea a Espacios Libres Circulos de cobertura por radios de distancia (accesibilidad simultdnea a varios tipos de E.L.)
Ep-04 Conexién con la Huerta Porcentaje de suelo cubierto por las dreas de influencia de las puertas e itinerarios peatonales
Ep-05 Densidad de arbolado en vial NUmero de arboles por superficie de vial (confort urbano)

ViviENDA

V-01 Oferta de vivienda protegida | Porcentaje de vivienda protegida disponible

V-02 Oferta de vivienda libre l Porcentaje de vivienda libre

MoviLibap

M-01 Ratio de Carril Bici Metros lineales de carril bici por longitud de viario urbano

M-02 Accesibilidad a la Red Ciclista Circulos de cobertura por radios de distancia

M-03 Accesibilidad simultdnea a Redes de Movilidad Sostenible Relacién entre la poblacién con cobertura simultdnea a tres redes de transporte alternativo y la total
M-04 Aparcamiento en vial Relacion de los aparcamientos en vial respecto de la oferta de aparcamientos en vado

Sélo se consideran ratios para aquellos servicios de los que se puede computar la superficie

calificada en el planeamiento vigente o en servicios sectoriales y comparables con guias de

calidad urbana o medias de ciudad.

Asi sélo se utilizan ratios para espacios libres y para equipamientos educativos, no pudiendo

utilizarse ratios para el global de equipamientos ya que existen muchas dotaciones en

servicio implantadas en locales de edificios cuya calificacién por el planeamiento vigente

no es dofacional, en cuyo caso se utiliza el indicador de accesibilidad con el objetfivo de

obtener una distribucién equilibrada en toda la ciudad.
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