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Conselleria de Sanitat Universal i Salut Publica

RESOLUCIO de 29 de gener de 2021, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual es prorro-
guen diverses resolucions de la consellera de Sanitat Uni-
versal i Salut Publica, com a conseqiieéncia de la situacio
de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19, i es modi-
fiquen i addicionen altres mesures excepcionals [2021/888]

Antecedents de fet

A I’empara de les competéncies que té la Consellera de Sanitat
Universal i Salut Pablica, com a autoritat sanitaria en 1’ambit de la
Comunitat Valenciana, es va dictar la Resolucié de 5 de desembre de
2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual
s’acorden noves mesures addicionals en la Comunitat Valenciana, com a
conseqiiéncia de la situaci6 de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19
(DOGV de 5.12.2020). Resoluci6 la vigéncia de la qual finalitzava el 15
de gener de 2021 a les 23.59 hores.

Aquesta resoluci6 va ser modificada i ampliada, abans d’aqueixa
data de 15 de gener, per posteriors resolucions de la Consellera de Sani-
tat Universal i Salut Publica.

Inicialment la Resolucio de 18 de desembre de 2020, de la conse-
llera de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 19.12.2020), que
va deixar sense efecte el punt 1.1 del resolc segon de la Resolucid de
5 de desembre de 2020, relativa a la celebracid de festes nadalenques
en matéria de restauracio i hostaleria. I va modificar i va donar nova
redaccio al punt 9.2 del resolc primer de la mateixa Resolucio de 5
de desembre de 2020, relatiu a mesures en establiments d’hostaleria i
restauracio, punt aquest ultim que ha tingut posteriors redaccions per
segiients resolucions.

Seguidament, per Resolucié de 30 de desembre, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 30.12.2020), es modifica
el paragraf final del punt 9.3 del resolc primer de la Resolucio de 5 de
desembre de 2020, suspenent ’activitat en els locals de discoteques,
sales de ball, karaoke, bars de copes i pubs, amb i sense actuacions
musicals en directe i suspenent i no permetent altres actuacions.

Posteriorment, per Resolucio de 5 de gener de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 6.01.2021), s’establei-
xen mesures preventives excepcionals i es modifiquen mesures contin-
gudes en la Resolucié de 5 de desembre de 2020, de la consellera de
Sanitat Universal i Salut Publica. Tot aixo motivat pel major nivell d’in-
cidéncia i gravetat que vivia la Comunitat Valenciana en aqueix moment
i amb la finalitat de mantindre i extremar les mesures dictades i la seua
limitacid per sectors, seguint aixi els criteris establits en el document
“Actuacions de resposta coordinada per al control de la transmissi6 de
COVID-19”, del Ministeri de Sanitat.

D’una banda, en aqueixa Resoluci6 de 5 de gener de 2021, s’esta-
bleixen noves mesures preventives excepcionals en diferents materies,
tant en matéria d’activitat fisica i esportiva, com en matéria d’esdeveni-
ments i activitats amb concentraci6 de persones, que impliquen aquestes
ultimes deixar sense efecte el punt 1.1 del resolc primer de la Resolucio
de 5 de desembre de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut
Publica.

I, d’altra banda, aquesta mateixa Resolucié de 5 de gener de 2021,
modifica determinats punts del resolc primer de la Resolucid de 5 de
desembre de 2020. En concret, dona nova redacci6 al punt 7.1 sobre
“Mesures relatives a locals comercials i de prestacio de serveis”; al
punt 9.2 sobre “Mesures de restauracio i hostaleria”, punt que té una
posterior redaccio per Resolucio de 8 de gener de 2021, de la conselle-
ra de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 9.01.2021); al punt
9.3 relatiu també a establiments de restauraci6 hostaleria; i al punt 27
d’aqueix resolc primer sobre “Mesures relatives al consum de tabac i
assimilats”.

Aquesta Resolucié de 5 de gener de 2021, de la consellera de Sani-
tat Universal i Salut Piblica, va determinar que la seua eficacia es man-
tindria fins a les 23.59 hores del dia 31 de gener de 2021. I que la
vigeéncia de la resta de les mesures adoptades en la Resolucid de 5 de
desembre de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica,

Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica

RESOLUCION de 29 de enero de 2021, de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se pro-
rrogan diversas resoluciones de la consellera de Sani-
dad Universal y Salud Publica, como consecuencia de la
situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19,
y se modifican y adicionan otras medidas excepcionales.
[2021/888]

Antecedentes de hecho

Al amparo de las competencias que tiene la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, como autoridad sanitaria en el ambito de
la Comunitat Valenciana, se dictd la Resolucion de 5 de diciembre de
2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que
se acuerdan nuevas medidas adicionales en la Comunitat Valenciana,
como consecuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la
Covid-19 (DOGYV 05.12.2020). Resolucion cuya vigencia finalizaba el
15 de enero de 2021 a las 23.59 horas.

Esta resolucion fue modificada y ampliada, antes de esa fecha de
15 de enero, por posteriores resoluciones de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica.

Inicialmente la Resolucion de 18 de diciembre de 2020, de la con-
sellera de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV 19.12.2020), que
dejo sin efecto el punto 1.1 del resuelvo segundo de la Resolucion de
5 de diciembre de 2020, relativa a la celebracidn de fiestas navidenas
en materia de restauracion y hosteleria. Y modificé y dio nueva redac-
cion al punto 9.2 del resuelvo primero de la misma Resolucion de 5 de
diciembre de 2020, relativo a medidas en establecimientos de hosteleria
y restauracion, punto este ultimo que ha tenido posteriores redacciones
por siguientes resoluciones.

Seguidamente, por Resolucion de 30 de diciembre, de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV 30.12.2020), se modifica
el parrafo final del punto 9.3 del resuelvo primero de la Resolucion de
5 de diciembre de 2020, suspendiendo la actividad en los locales de
discotecas, salas de baile, karaoke, bares de copas y pubs, con y sin
actuaciones musicales en directo y suspendiendo y no permitiendo otras
actuaciones.

Posteriormente, por Resolucion de 5 de enero de 2021, de la con-
sellera de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV 06.01.2021), se
establecen medidas preventivas excepcionales y se modifican medidas
contenidas en la Resolucion de 5 de diciembre de 2020, de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica. Todo ello motivado por el mayor
nivel de incidencia y gravedad que vivia la Comunitat Valenciana en
ese momento y con el fin de mantener y extremar las medidas dictadas
y su limitacion por sectores, siguiendo asi los criterios establecidos en
el documento «Actuaciones de respuesta coordinada para el control de
la transmision de Covid-19», del Ministerio de Sanidad.

Por un lado, en esa Resolucion de 5 de enero de 2021, se establecen
nuevas medidas preventivas excepcionales en diferentes materias, tanto
en materia de actividad fisica y deportiva, como en materia de eventos
y actividades con concentracion de personas, que implican estas tltimas
dejar sin efecto el punto 1.1 del resuelvo primero de la Resolucion de
5 de diciembre de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica.

Y, por otro lado, esta misma Resolucion de 5 de enero de 2021,
modifica determinados puntos del resuelvo primero de la Resolucion
de 5 de diciembre de 2020. En concreto, da nueva redaccion al punto
7.1 sobre «Medidas relativas a locales comerciales y de prestacion de
servicios»; al punto 9.2 sobre «Medidas de restauracion y hosteleriay,
punto que tiene una posterior redaccion por Resolucion de 8 de enero
de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV
09.01.2021); al punto 9.3 relativo también a establecimientos de restau-
racion hosteleria; y al punto 27 de ese resuelvo primero sobre «Medidas
relativas al consumo de tabaco y asimiladosy.

Esta Resolucion de 5 de enero de 2021, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, determind que su eficacia se mantendria
hasta las 23.59 horas del dia 31 de enero de 2021. Y que la vigencia
del resto de las medidas adoptadas en la Resolucion de 5 de diciembre
de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Pablica, que no
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que no es modificaven en aquesta resolucid, es mantindrien també fins
a les 23.59 hores del dia 31 de gener de 2021.

Agreujada la situacid sanitaria, amb un major nivell d’Incidéncia
Acumulada, de 1042,11 per 100.000 habitants i un nivell d’ingressos
d’UCI i d’ocupacio de llits en increment, s’ha dictat més recentment la
Resolucié de 19 de gener de 2021, de la consellera de Sanitat Universal
i Salut Pablica (DOGV de 20.01.2021), que ha establit noves mesures
addicionals i excepcionals en aquesta matéria i la vigéncia de la qual
s’estén, inicialment, durant un periode de 14 dies naturals des de les
0.00 hores del dia 21 de gener de 2021, és a dir fins al 3 de febrer de
2021.

Aquesta Resolucidé de 19 de gener de 2021, ha acordat diverses
mesures: mesures relatives al tancament preventiu i la suspensio6 cau-
telar d’activitats; mesures en relacié amb establiments i espais que la
propia resoluci6 concreta, deixant sense efecte el punt 16 sobre mesures
relatives a activitats recreatives d’atzar, del resolc primer de la Reso-
luci6 de 5 de desembre, de la consellera de Sanitat Universal i Salut
Publica, en la seua redaccio donada per la Resolucié de 5 de gener de
2021; mesures en relacié amb I’horari de locals comercials; mesures en
matéria d’esports, activitat fisica i instal-lacions esportives; i mesures
relatives a vetles, enterraments i celebracions. Mesures algunes d’elles,
que es fa necessari concretar a fi d’oferir una major seguretat juridica.

Aixi mateix es fa necessari donar una nova redacci6 a 1’apar-
tat 1.3. de I’annex I de I’Acord de 19 de juny, del Consell (DOGV
de 20.06.2020), en la seua redaccié donada per la Resoluci6 de 17 de
juliol de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, de
modificacio i adopcid de mesures addicionals i complementaries de
I’Acord de 19 de juny, del Consell, sobre mesures de prevencié enfront
del Covid-19 (DOGYV de 18.07.2020), punt que recull la mesura d’ts de
la mascara, com a mesura preventiva d’obligat us.

En aquests moments, 1’avaluacié i seguiment de la situacié per la
pandémia Covid-19 en la Comunitat Valenciana en 1’actualitat, reflec-
tida en informe de data 28 de gener de 2021 de la Subdireccié General
d’Epidemiologia, Vigilancia de la Salut i Sanitat Ambiental, constata
en tot el territori autondmic una transmissié comunitaria no controlada
i sostinguda, generalitzada i no controlada amb pressio creixent que pot
excedir les capacitats del sistema sanitari.

D’acord amb els informes citats amb dades consolidades fins al 27
de gener, la Incidéncia Acumulada a 14 dies és de 1.459,82 per 100.000
habitants, mentre que en I’informe anterior de data 19 de gener de 2021
i que va motivar 1’ultima resolucié dictada, era de 1.042,11 i en I’in-
forme de 5 de gener de 2021, en el qual es basava la resolucié de la
consellera d’aqueixa mateixa data, era de 394,76.

La taxa de realitzaci6 de les PDIA ¢és actualment de 3.779,17 per
100.000 habitants, superior a la mitjana d’Espanya que se situa en
3.556,19 (periode de 17 a 23 de gener, Ministeri de Sanitat, informe de
data 27 de gener de 2021). La mitjana de casos atesos diariament pels
Equips d’Atencio Primaria esta per damunt de 6.000, i la proporcio de
PDIA positives entre aquests és de 74,5%, indicador considerat de risc
molt alt, conforme al document de “Actuacions de resposta coordinada
per al control de la transmissio de Covid-19, del Ministeri de Sanitat”,
de 22 d’octubre de 2020.

D’acord amb les dades reflectides en I’informe del Ministeri de
Sanitat de data 27 de gener de 2021, el nombre d’hospitalitzacions
als hospitals de la Comunitat Valenciana és de 5.239 i el nombre de
pacients ingressats en UCI de 767, la qual cosa suposa una ocupacid
del 42,16% dels llits d’aguts i del 62,97% de llits UCI, enfront d’una
ocupaci6 del 37,28% i del 52,76%, respectivament, del 19 de gener de
2021. Aixi mateix, I’increment de casos hospitalitzats en els ultims 10
dies és del 13,09% i del 19,35% respecte a I’informe anterior. D’acord
amb la guia del Ministeri d’Actuacions de resposta coordinada, se li
assigna a la Comunitat Valenciana una situacio respecte a la capacitat
assistencial de nivell de risc molt alt atés que els indicadors establits en
la mateixa tenen el llindar en >15% per als llits d’aguts i >25% en els
llits de critics.

El referit informe d’epidemiologia reflexa, conformement als valors
dels indicadors, que la practica totalitat dels Departaments de Salut (18)
se situen en el nivell 4, Risc Molt Alt, quatre Departaments amb un
nivell de Risc Alt i només dos Departaments amb un nivell de Risc
Mitja.

se modificaban en dicha resolucidn, se mantendrian también hasta las
23.59 horas del dia 31 de enero de 2021.

Agravada la situacion sanitaria, con un mayor nivel de Incidencia
Acumulada, de 1042,11 por 100.000 habitantes y un nivel de ingresos
de UCI y de ocupacion de camas en incremento, se ha dictado mas
recientemente la Resolucion de 19 de enero de 2021, de la consellera de
Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV 20.01.2021), que ha esta-
blecido nuevas medidas adicionales y excepcionales en esta materia y
cuya vigencia se extiende, inicialmente, durante un periodo de 14 dias
naturales desde las 00.00 horas del dia 21 de enero de 2021, es decir
hasta el 3 de febrero de 2021.

Esta Resolucion de 19 de enero de 2021, ha acordado diversas
medidas: medidas relativas al cierre preventivo y la suspension cautelar
de actividades; medidas en relacion con establecimientos y espacios
que la propia resolucion concreta, dejando sin efecto el punto 16 sobre
medidas relativas a actividades recreativas de azar, del resuelvo pri-
mero de la Resolucion de 5 de diciembre, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, en su redaccion dada por la Resolucion de 5
de enero de 2021; medidas en relacion con el horario de locales comer-
ciales; medidas en materia de deportes, actividad fisica e instalaciones
deportivas; y medidas relativas a velatorios, entierros y celebraciones.
Medidas algunas de ellas, que se hace necesario concretar a fin de ofre-
cer una mayor seguridad juridica.

Asimismo se hace necesario dar una nueva redaccion al aparta-
do 1.3. del anexo I del Acuerdo de 19 de junio, del Consell (DOGV
20.06.2020), en su redaccion dada por la Resolucion de 17 de julio
de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, de
modificacion y adopcion de medidas adicionales y complementarias
del Acuerdo de 19 de junio, del Consell, sobre medidas de prevencion
frente al Covid-19 (DOGV 18.07.2020), punto que recoge la medida de
uso de la mascarilla, como medida preventiva de obligado uso.

En estos momentos, la evaluacion y seguimiento de la situacion
por la pandemia Covid-19 en la Comunitat Valenciana en la actualidad,
reflejada en informe de fecha 28 de enero de 2021 de la Subdireccion
General de Epidemiologia, Vigilancia de la Salud y Sanidad Ambiental,
constata en todo el territorio autonémico una transmision comunitaria
no controlada y sostenida, generalizada y no controlada con presion
creciente que puede exceder las capacidades del sistema sanitario.

De acuerdo con los informes citados con datos consolidados hasta
el 27 de enero, la Incidencia Acumulada a 14 dias es de 1.459,82 por
100.000 habitantes, mientras que en el informe anterior de fecha 19
de enero de 2021 y que motivé la ultima resolucién dictada, era de
1.042,11 y en el informe de 5 de enero de 2021, en el que se basaba la
resolucion de la consellera de esa misma fecha, era de 394,76.

La tasa de realizacion de las PDIA es actualmente de 3.779,17 por
100.000 habitantes, superior a la mediana de Espafia que se sitiia en
3.556,19 (periodo de 17 a 23 de enero, Ministerio de Sanidad, informe
de fecha 27.01.2021). La media de casos atendidos diariamente por los
Equipos de Atencion Primaria esta por encima de 6.000, y la proporcion
de PDIA positivas entre estos es de 74,5 %, indicador considerado de
riesgo muy alto, conforme al documento de «Actuaciones de respuesta
coordinada para el control de la transmision de Covid-19, del Ministerio
de Sanidad», de 22 de octubre de 2020.

De acuerdo con los datos reflejados en el informe del Ministerio de
Sanidad de fecha 27 de enero de 2021, el nimero de hospitalizaciones
en los hospitales de la Comunitat Valenciana es de 5.239 y el nimero de
pacientes ingresados en UCI de 767, lo que supone una ocupacion del
42,16 % de las camas de agudos y del 62,97 % de camas UCI, frente a
una ocupacion del 37,28 % y del 52,76 %, respectivamente, del 19 de
enero de 2021. Asimismo, el incremento de casos hospitalizados en los
ultimos 10 dias es del 13,09 % y del 19,35 % con respecto al informe
anterior. De acuerdo con la guia del Ministerio de Actuaciones de res-
puesta coordinada, se le asigna a la Comunitat Valenciana una situacion
respecto a la capacidad asistencial de nivel de riesgo muy alto dado que
los indicadores establecidos en la misma tienen el umbral en >15 % para
las camas de agudos y >25 % en las camas de criticos.

El referido informe de epidemiologia refleja, con arreglo a los valo-
res de los indicadores, que la practica totalidad de los Departamentos
de Salud (18) se sitiian en el nivel 4, Riesgo Muy Alto, cuatro Departa-
mentos con un nivel de Riesgo Alto y solo dos Departamentos con un
nivel de Riesgo Medio.
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Tot aix0 recomana i obliga a modificar i addicionar certes mesures
i a conservar altres de prevencio i limitacio per sectors, dictades per la
consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, en llaures a la proteccid
de la salut i seguretat de la ciutadania.

Fonaments de dret

1. La Generalitat, mitjangant la Conselleria de Sanitat Universal i
Salut Piblica, t¢ competéncia exclusiva en matéria d’higiene, de confor-
mitat amb ’article 49.1.11 a) de I’Estatut d’ Autonomia, i competéncia
exclusiva en matéria d’organitzacid, administracio i gestio de totes les
institucions sanitaries publiques dins del territori de la Comunitat Valen-
ciana, de conformitat amb I’article 54.1 del mateix text legal.

2. El Reial decret 926/2020, de 25 d’octubre, pel qual es declara
I’estat d’alarma per a contindre la propagaci6 d’infeccions causades pel
SARS-CoV-2 (BOE de 5.10.2020), assenyala en la seua exposicio que
durant la vigéncia de 1’estat d’alarma, les administracions sanitaries
competents en salut publica, en el no previst en aquesta norma, hauran
de continuar adoptant les mesures necessaries per a afrontar la situacio
d’emergencia de salut publica ocasionada per la Covid-19, conforme-
ment a la legislacio sanitaria, en particular, la Llei organica 3/1986, de
14 d’abril, de Mesures Especials en Matéria de Salut Publica, la Llei
14/1986, de 25 d’abril, General de Sanitat i la Llei 33/2011, de 4 d’oc-
tubre, General de Salut Publica, aixi com en la normativa autonomica
corresponent.

Aquest Reial decret ha sigut prorrogat per Reial decret 956/2020,
de 3 de novembre, des de les 0.00 hores del dia 9 de novembre de 2020
fins a les 00.00 hores del dia 9 de maig de 2021 (BOE de 4.11.2020).

3. La Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especials en
materia de salut publica, estableix en I’article 1 que “amb la finalitat de
protegir la salut publica i previndre la seua pérdua o deterioracio, les
autoritats sanitaries de les diferents administracions publiques podran,
dins de I’ambit de les seues competencies, adoptar les mesures previstes
en la present llei quan aixi ho exigisquen raons sanitaries d’urgencia o
necessitat», 1 en I’article 3, més en concret, que «amb la finalitat de con-
trolar les malalties transmissibles, I’autoritat sanitaria, a més de realitzar
les accions preventives generals, podra adoptar les mesures oportunes
per al control dels malalts, de les persones que estiguen o hagen estat en
contacte amb aquests i del medi ambient immediat, aixi com les que es
consideren necessaries en cas de risc de caracter transmissible”.

4. Larticle 26.1 de la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
preveu: “En cas que existisca o se sospite raonablement 1’existéncia
d’un risc imminent i extraordinari per a la salut, les autoritats sanitaries
adoptaran les mesures preventives que estimen pertinents, com la con-
fiscacio o immobilitzacié de productes, suspensio de 1’exercici d’acti-
vitats, tancaments d’empreses o les seues instal-lacions, intervencié de
mitjans materials i personals i totes les altres que es consideren sanita-
riament justificades”.

5. La Llei 33/2011, de 4 d’octubre, General de Salut Publica, per
part seua, estableix en ’article 54.1 que “sense perjudici de les mesures
previstes en la Llei organica 3/1986, de 14 d’abril, de mesures especi-
als en matéria de salut pablica, amb caracter excepcional, i quan aixi
ho requerisquen motius d’extraordinaria gravetat o urgencia, I’ Admi-
nistracio general de 1’Estat i les de les comunitats autonomes i ciutats
de Ceuta i Melilla, en I’ambit de les seues competéncies respectives,
podran adoptar les mesures que siguen necessaries per a assegurar el
compliment de la llei», i en 1’apartat 2, que «en particular, sense perju-
dici del qual preveu la Llei 14/1986, de 25 d’abril, general de sanitat,
1’autoritat competent podra adoptar, mitjangant una resolucié motivada,
les segiients mesures:

..
¢) El tancament preventiu de les instal-lacions, establiments, serveis
i industries.

d) La suspensio de ’exercici d’activitats.

f) Qualsevol altra mesura ajustada a la legalitat vigent si hi ha indi-
cis racionals de risc per a la salut, inclosa la suspensi6 d’actuacions
d’acord amb el que estableix el titol IT d’aquesta llei”.

6. L’article 86.2.b de la de la Llei 10/2014, de 29 de desembre, de
la Generalitat, de Salut de la Comunitat Valenciana, estableix regulacio
de les mesures especials cautelars i definitives, i assenyala: “Quan ’ac-

Todo ello recomienda y obliga a modificar y adicionar ciertas medi-
das y a conservar otras de prevencion y limitacion por sectores, dictadas
por la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica, en aras a la
proteccion de la salud y seguridad de la ciudadania.

Fundamentos de derecho

1. La Generalitat, mediante la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica, tiene competencia exclusiva en materia de higiene, de
conformidad con el articulo 49.1.11 a) del Estatuto de Autonomia, y
competencia exclusiva en materia de organizacion, administracion y
gestion de todas las instituciones sanitarias publicas dentro del territorio
de la Comunidad Valenciana, de conformidad con el articulo 54.1 del
mismo texto legal.

2. El Real decreto 926/2020, de 25 de octubre, por el que se declara
el estado de alarma para contener la propagacion de infecciones causa-
das por el SARS-CoV-2 (BOE 05.10.2020), sefiala en su exposicion que
durante la vigencia del estado de alarma, las administraciones sanitarias
competentes en salud publica, en lo no previsto en esta norma, deberan
continuar adoptando las medidas necesarias para afrontar la situacion
de emergencia de salud publica ocasionada por la Covid-19, con arreglo
a la legislacion sanitaria, en particular, la Ley organica 3/1986, de 14
de abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, la Ley
14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad y la Ley 33/2011, de 4 de
octubre, General de Salud Publica, asi como en la normativa autonémi-
ca correspondiente.

Este Real Decreto ha sido prorrogado por Real decreto 956/2020, de
3 de noviembre, desde las 00.00 horas del dia 9 de noviembre de 2020
hasta las 00.00 horas del dia 9 de mayo de 2021 (BOE 04.11.2020).

3. La Ley orgénica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales
en materia de salud publica, establece en el articulo 1 que «con el fin
de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las auto-
ridades sanitarias de las distintas administraciones publicas podran,
dentro del ambito de sus competencias, adoptar las medidas previstas
en la presente ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o
necesidad», y en el articulo 3, mas en concreto, que «con el fin de con-
trolar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanitaria, ademas de
realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas
oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o
hayan estado en contacto con estos y del medio ambiente inmediato,
asi como las que se consideran necesarias en caso de riesgo de caracter
transmisibley.

4. El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de
sanidad, prevé: «En caso de que exista o se sospeche razonablemente
la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las
autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estiman
pertinentes, como la confiscacion o inmovilizacion de productos, sus-
pension del ejercicio de actividades, cierres de empresas o sus instala-
ciones, intervencion de medios materiales y personales y todas las otras
que se consideran sanitariamente justificadasy.

5. La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, por
su parte, establece en el articulo 54.1 que «sin perjuicio de las medidas
previstas en la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas espe-
ciales en materia de salud publica, con caracter excepcional, y cuan-
do asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la
Administracion general del Estado y las de las comunidades autonomas
y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus competencias res-
pectivas, podran adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar
el cumplimiento de la ley», y en el apartado 2, que «en particular, sin
perjuicio del que prevé la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sani-
dad, la autoridad competente podra adoptar, mediante una resolucién
motivada, las siguientes medidas:

oo
¢) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, ser-
vicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si hay indi-
cios racionales de riesgo para la salud, incluida la suspension de actua-
ciones de acuerdo con lo que establece el titulo II de esta ley».

6. El articulo 86.2.5 de la de la Ley 10/2014, de 29 de diciembre, de
la Generalitat, de Salud de la Comunitat Valenciana, establece regula-
cion de las medidas especiales cautelares y definitivas, y sefiala: «Cuan-
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tivitat exercida poguera tindre una repercussio excepcional i negativa
en la salut, les autoritats publiques sanitaries, a través dels seus organs
competents en cada cas, podran procedir a I’adopci6 de les mesures
especials que siguen necessaries per a garantir la salut i seguretat de
les persones, que tindran caracter cautelar o, després del corresponent
procediment contradictori, caracter definitiu.

(e

7. L’Acord de 19 de juny de 2020, del Consell, sobre mesures de
prevencio enfront de la COVID-19, assenyala que cap 1’adopcié de
mesures extraordinaries en salvaguarda de la salut publica a causa de
la pandémia per coronavirus SARS-CoV2 per part de 1a Conselleria de
Sanitat Universal i Salut Puablica.

Sobre la base de 1’exposat, dins dels acords i compromisos adoptats
pel Ple del Consell Interterritorial del Sistema Nacional de Salut, de
conformitat amb 1’article 81.1 b) de la Llei 10/2014, de 29 de desembre,
de la Generalitat, de Salut de la Comunitat Valenciana, resolc:

Primer

Modificacio6 de I’apartat 1.3. de I’annex I de I’ Acord de 19 de juny,
del Consell, en la seua redaccié donada per la Resolucié de 17 de juliol
de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Ptblica, de modifi-
cacid i adopci6 de mesures addicionals i complementaries de 1’ Acord de
19 de juny, del Consell, sobre mesures de prevencio enfront del Covid-
19 (DOGYV de 18.07.2020).

Es modifica ’apartat 1.3. de I’annex I de I’ Acord de 19 de juny, del
Consell, que queda redactat com segueix:

«1.3. Us de mascara.

1.3.1. Les persones de sis anys d’ara en avant estan obligades a 1’0is
de la mascara en tot moment en la via ptblica, en espais a I’aire lliure i
en espais tancats d’us public o oberts al public.

1.3.2. L’0s de la mascara sera també obligatori durant la practica
d’activitat fisica o esport dins dels nuclis urbans i en els espais a 1’aire
lliure, en horari de 10.00 hores fins a les 19.00 hores.

1.3.3. L’as de la mascara no sera obligatori en els segiients suposats:

a) Durant la practica d’activitat fisica o qualsevol altra activitat fora
de nuclis de poblacié amb la qual resulte incompatible el seu us.

b) En les activitats infantils i juvenils d’oci mentre es romanga amb
el grup de conviveéncia estable.

1.3.4. L’obligaci6 continguda en els apartats anteriors no sera exigi-
ble per a les persones que presenten algun tipus de malaltia o dificultat
respiratoria que puga veure’s agreujada per 1’us de mascara o que per
la seua situaci6 de discapacitat o dependencia no disposen d’autonomia
per a quistarse la mascara, o bé presenten alteracions de conducta que
facen inviable la seua utilitzacid i en els suposits de for¢ca major o situ-
aci6 de necessitat.

1.3.5. A I’efecte del present acord, 1’obligacié de 1’us es refereix a
mascares, preferentment higiéniques i quirrgiques, aixi com al seu Us
adequat, és a dir, que ha de cobrir des de la part del septe nasal fins a la
barbeta inclosa. No es permet 1’is de mascara amb valvula exhalatoria,
excepte en I’ambit professional per al cas en qué aquest tipus de masca-
ra puga estar recomanaday.

Segon

Prorroga de la Resolucié de 5 de desembre de 2020, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica i addicié d’un apartat 3. al punt 24
del resolc primer d’aquesta Resolucié (DOGV de 5.12.2020).

1. Es prorroga la Resoluci6 de 5 de desembre de 2020, de la con-
sellera de Sanitat Universal i Salut Publica, per la qual s’acorda noves
mesures addicionals en la Comunitat Valenciana, com a conseqii¢ncia
de la situacio de crisi sanitaria ocasionada per la Covid-19, fins a les
23.59 hores del dia 15 de febrer de 2021.

2. S’addiciona un apartat 3 el punt 24 del resolc primer de la Reso-
lucid de 5 de desembre de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i
Salut Pablica, que queda redactat com segueix:

«24. Mesures relatives a piscines i platges.

24.3. Es permet I’accés a les platges per a passejar o fer activitat
fisica i esportiva a I’aire lliure, mantenint les mesures de distanciament

do la actividad ejercida pudiera tener una repercusion excepcional y
negativa en la salud, las autoridades publicas sanitarias, a través de sus
organos competentes en cada caso, podran proceder a la adopcion de
las medidas especiales que sean necesarias para garantizar la salud y
seguridad de las personas, que tendran caracter cautelar o, después del
correspondiente procedimiento contradictorio, caracter definitivo.

(e

7. El Acuerdo de 19 de junio de 2020, del Consell, sobre medidas
de prevencion frente a la COVID-19, sefiala que cabe la adopcion de
medidas extraordinarias en salvaguarda de la salud publica a causa de
la pandemia por coronavirus SARS-CoV2 por parte de la Conselleria
de Sanidad Universal y Salud Publica.

En base a lo expuesto, dentro de los acuerdos y compromisos adop-
tados por el Pleno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, de conformidad con el articulo 81.1 b) de la Ley 10/2014, de 29
de diciembre, de la Generalitat, de Salud de la Comunitat Valenciana,
resuelvo:

Primero

Modificacion del apartado 1.3. del anexo I del Acuerdo de 19 de
junio, del Consell, en su redaccion dada por la Resolucion de 17 de
julio de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
de modificacion y adopcion de medidas adicionales y complementarias
del Acuerdo de 19 de junio, del Consell, sobre medidas de prevencion
frente al Covid-19 (DOGV 18.07.2020).

Se modifica el apartado 1.3. del anexo I del Acuerdo de 19 de junio,
del Consell, que queda redactado como sigue:

«1.3. Uso de mascarilla.

1.3.1. Las personas de seis afios en adelante estan obligadas al uso
de la mascarilla en todo momento en la via publica, en espacios al aire
libre y en espacios cerrados de uso publico o abiertos al ptiblico.

1.3.2. El uso de la mascarilla sera también obligatorio durante la
practica de actividad fisica o deporte dentro de los nucleos urbanos y
en los espacios al aire libre, en horario de 10.00 horas hasta las 19.00
horas.

1.3.3. El uso de la mascarilla no sera obligatorio en los siguientes
supuestos:

a) Durante la practica de actividad fisica o cualquier otra actividad
fuera de nticleos de poblacion con la que resulte incompatible su uso.

b) En las actividades infantiles y juveniles de ocio mientras se per-
manezca con el grupo de convivencia estable.

1.3.4. La obligacion contenida en los apartados anteriores no sera
exigible para las personas que presenten algun tipo de enfermedad o
dificultad respiratoria que pueda verse agravada por el uso de mascarilla
0 que por su situacion de discapacidad o dependencia no dispongan de
autonomia para quistarse la mascarilla, o bien presenten alteraciones de
conducta que hagan inviable su utilizacion y en los supuestos de fuerza
mayor o situacion de necesidad.

1.3.5. A los efectos del presente acuerdo, la obligacion del uso se
refiere a mascarillas, preferentemente higiénicas y quirtrgicas, asi como
a su uso adecuado, es decir, que tiene que cubrir desde la parte del tabi-
que nasal hasta la barbilla incluida. No se permite el uso de mascarilla
con valvula exhalatoria, salvo en el ambito profesional para el caso en
que este tipo de mascarilla pueda estar recomendaday.

Segundo

Prorroga de la Resolucion de 5 de diciembre de 2020, de la con-
sellera de Sanidad Universal y Salud Publica y adicion de un aparta-
do 3. al punto 24 del resuelvo primero de dicha Resolucion (DOGV
05.12.2020).

1. Se prorroga la Resolucion de 5 de diciembre de 2020, de la con-
sellera de Sanidad Universal y Salud Publica, por la que se acuerda
nuevas medidas adicionales en la Comunitat Valenciana, como conse-
cuencia de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la Covid-19,
hasta las 23.59 horas del dia 15 de febrero de 2021.

2. Se adiciona un apartado 3 el punto 24 del resuelvo primero de
la Resolucién de 5 de diciembre de 2020, de la consellera de Sanidad
Universal y Salud Publica, que queda redactado como sigue:

«24. Medidas relativas a piscinas y playas.

24.3. Se permite el acceso a las playas para pasear o hacer actividad
fisica y deportiva al aire libre, manteniendo las medidas de distancia-
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fisic 1 higiene i de prevencio, sempre dins de la limitaci6 a la llibertat
de circulacio6 i mobilitat i del nombre maxim de persones que puguen
romandre en grup, que s’estableix per Decret del President de la Gene-
ralitat. L0s de la mascara a les platges és obligatori en tot moment per
a totes les persones majors de sis anysy.

3. Les mesures contingudes en la resolucié que es prorroga de 5
de desembre de 2020, que no hagen sigut deixades sense efecte per
posteriors resolucions de la consellera de Sanitat Universal i Salut
Publica, s’entendran vigents segons redaccié donada per posteriors
modificacions contingudes en les segiients resolucions: Resolucié de
30 de desembre de 2020, de la consellera de Sanitat Universal i Salut
Publica (DOGYV de 30.12.2020), Resolucid de 5 de gener de 2021, de la
consellera de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 5.01.2021),
Resolucié de 8 de gener de 2021 (DOGV de 9.01.2021), de la conse-
llera de Sanitat Universal i Salut Publica i Resolucié de 19 de gener de
2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de
20.01.2021) i per la present Resolucid que se signa.

Tercer

Prorroga de la Resolucid de 19 de gener de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Pablica, modificaci6 del punt 2 del resolc
primer d’aquesta Resoluci6 i addicié d’un apartat d) en el punt 1 del
resolc primer de la Resoluci6 de 19 de gener de 2021, de la consellera
de Sanitat Universal i Salut Publica (DOGV de 20.01.2021).

1. Es prorroga la Resolucio de 19 de gener de 2021, de la conse-
llera de Sanitat Universal i Salut Piblica, per la s’estableixen mesures
excepcionals i addicionals en I’ambit de la Comunitat Valenciana, com
a conseqii¢ncia de I’agreujament de la situaci6 de crisi sanitaria ocasio-
nada per la Covid-19, fins a les 23.59 hores del dia 15 de febrer de 2021.

2. Es modifica el punt 2 del resolc primer de la Resolucio6 de 19 de
gener de 2021, de la consellera de Sanitat Universal i Salut Publica, que
queda redactat com segueix:

«2. Mesures en locals comercials.

En els locals comercials i les superficies comercials ’activitat de les
quals siga la venda de productes i articles, no es podra vendre a partir de
les 18.00 hores, excepte aquells considerats essencials, entre els quals es
troben els productes d’alimentacid, begudes, productes higiénics, esta-
bliments farmaceéutics, sanitaris, optiques, productes ortopédics, serveis
de perruqueria i d’aliments per a animals de companyia, unicament per
a la venda d’aquests productes.

En els suposits d’establiments que presten o desenvolupen activitats
diferents en un mateix espai, hauran de delimitar clarament cadascun
d’ells, respectant els limits per a cada sector de productes segons el seu
aforament establit. En tot cas, s’establiran les mesures adequades a tra-
vés de I’ordenaci6 corresponent amb senyalitzacid del sentit de circula-
cid o barreres fisiques que fiten cada espai. No sera aplicable 1’anterior
als supermercats, autoserveis i altres xicotets comercos d’alimentacio.
Haura de limitar-se 1’aforament en cadascun dels establiments i locals
comercials situats en ells. L’aforament maxim permés estara visible en
I’entrada. En els locals comercials i de prestacio de serveis, inclosos els
situats en els centres comercials, no esta permés 1’us de zones comunes i
recreatives de parcs comercials, excepte per al transit entre establiments
comercials.

A Dl’efecte d’aquest punt 2, no estan inclosos en el mateix els esta-
bliments ’activitat principal dels quals és la prestacid de serveis pro-
fessionals i els centres en els quals s’imparteix formacié no regladay.

3. S’addiciona un apartat d) en el punt 1 del resolc primer de la
Resolucio de 19 de gener de 2021, de la consellera de Sanitat Universal
i Salut Publica, que queda redactat com segueix:

«...

¢) Aixi mateix es tanquen les saunes, spas, solarium, banys turcs,
balnearis, salons de massatges i similars»

Quart. Col-laboracio.

Sol-licitar per al compliment de la present resolucid, la col-labo-
racio de la Delegacid del Govern de la Comunitat Valenciana i dels
Ajuntaments de la Comunitat Valenciana, a 1’efecte de cooperacio, en
el seu cas, a través dels cossos i forces de seguretat i de la policia local,
per al control i aplicacié de les mesures adoptades.

miento fisico e higiene y de prevencion, siempre dentro de la limitacion
a la libertad de circulacion y movilidad y del nimero méaximo de perso-
nas que puedan permanecer en grupo, que se establece por Decreto del
President de la Generalitat. El uso de la mascarilla en las playas es obli-
gatorio en todo momento para todas las personas mayores de seis afios».

3. Las medidas contenidas en la resolucion que se prorroga de 5 de
diciembre de 2020, que no hayan sido dejadas sin efecto por posteriores
resoluciones de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica,
se entenderan vigentes segun redaccion dada por posteriores modifi-
caciones contenidas en las siguientes resoluciones: Resolucion de 30
de diciembre de 2020, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica (DOGV 30.12.2020), Resolucion de 5 de enero de 2021, de la
consellera de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV 05.01.2021),
Resolucion de 8 de enero de 2021 (DOGV 09.01.2021), de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica y Resolucion de 19 de enero de
2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV
20.01.2021) y por la presente Resolucion que se firma.

Tercero

Prorroga de la Resolucion de 19 de enero de 2021, de la consellera
de Sanidad Universal y Salud Publica, modificacion del punto 2 del
resuelvo primero de dicha Resolucion y adicion de un apartado d en
el punto 1 del resuelvo primero de la Resolucion de 19 de enero de
2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud Publica (DOGV
20.01.2021).

1. Se prorroga la Resolucion de 19 de enero de 2021, de la conselle-
ra de Sanidad Universal y Salud Publica, por la se establecen medidas
excepcionales y adicionales en el ambito de la Comunitat Valenciana,
como consecuencia del agravamiento de la situacion de crisis sanitaria
ocasionada por la Covid-19, hasta las 23.59 horas del dia 15 de febrero
de 2021.

2. Se modifica el punto 2 del resuelvo primero de la Resolucion
de 19 de enero de 2021, de la consellera de Sanidad Universal y Salud
Publica, que queda redactado como sigue:

«2. Medidas en locales comerciales.

En los locales comerciales y las superficies comerciales cuya acti-
vidad sea la venta de productos y articulos, no se podra vender a partir
de las 18.00 horas, salvo aquellos considerados esenciales, entre los que
se encuentran los productos de alimentacion, bebidas, productos higié-
nicos, establecimientos farmacéuticos, sanitarios, opticas, productos
ortopédicos, servicios de peluqueria y de alimentos para animales de
compaiiia, inicamente para la venta de dichos productos.

En los supuestos de establecimientos que presten o desarrollen acti-
vidades distintas en un mismo espacio, deberan delimitar claramente
cada uno de ellos, respetando los limites para cada sector de productos
segun su aforo establecido. En todo caso, se estableceran las medidas
adecuadas a través de la ordenacion correspondiente con sefializacion
del sentido de circulacion o barreras fisicas que acoten cada espacio.
No sera de aplicacion lo anterior a los supermercados, autoservicios y
demas pequefios comercios de alimentacion. Debera limitarse el aforo
en cada uno de los establecimientos y locales comerciales situados en
ellos. El aforo maximo permitido estara visible en la entrada. En los
locales comerciales y de prestacion de servicios, incluidos los ubicados
en los centros comerciales, no esta permitido el uso de zonas comunes
y recreativas de parques comerciales, excepto para el transito entre esta-
blecimientos comerciales.

A los efectos de este punto 2, no estan incluidos en el mismo los
establecimientos cuya actividad principal es la prestacion de servicios
profesionales y los centros en los que se imparte formacion no regladay.

3. Se adiciona un apartado d en el punto 1 del resuelvo primero de
la Resolucion de 19 de enero de 2021, de la consellera de Sanidad Uni-
versal y Salud Publica, que queda redactado como sigue:

-

¢) Asimismo se cierran las saunas, spas, solarium, bafios turcos,
balnearios, salones de masajes y similares.

Cuarto. Colaboracion.

Solicitar para el cumplimiento de la presente resolucion, la colabo-
racion de la Delegacion del Gobierno de la Comunitat Valenciana y de
los Ayuntamientos de la Comunitat Valenciana, a los efectos de coope-
racion, en su caso, a través de los cuerpos y fuerzas de seguridad y de
la policia local, para el control y aplicacion de las medidas adoptadas.
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Cinqué. Régim sancionador.

L’incompliment de les mesures de la present resolucié quedara sub-
jecte al procediment de ’activitat inspectora i al régim sancionador
establit en el Decret llei 11/2020, de 24 de juliol, del Consell, de régim
sancionador especific contra els incompliments de les disposicions
reguladores dels mesures de prevencio davant la Covid-19.

Sisé. Eficacia i vigencia.
La present resolucioé produira efectes des de les 0.00 hores del dia

1 de febrer de 2021 i mantindra la seua vigeéncia fins a les 23.59 hores
del 15 de febrer de 2021.

S’adverteix que la present resolucio posa fi a la via administrativa
podent interposar-se recurs contencios administratiu en el termini de
dos mesos, comptats des de I’endema al de la seua notificacio, davant
la Sala contenciosa administrativa del Tribunal Superior de Justicia de
la Comunitat Valenciana, d’acord amb el que s’estableix en els articles
10.1146.1 de la Llei 29/1998, de 13 de juliol, reguladora de la Jurisdic-
ci6 contenciosa administrativa, o recurs potestatiu de reposici6é davant
el mateix organ que va dictar I’acte, en el termini d’un mes, de confor-
mitat amb els articles 123 i 124 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques. Tot
aixo sense perjudici que puga interposar-se qualsevol altre recurs dels
previstos en la legislacio vigent.

Valéncia, 29 de gener de 2021.- La consellera de Sanitat Universal
i Salut Publica: Ana Barceld Chico.

Quinto. Régimen sancionador.

El incumplimiento de las medidas de la presente resolucion quedara
sujeto al procedimiento de la actividad inspectora y al régimen sanciona-
dor establecido en el Decreto ley 11/2020, de 24 de julio, del Consell, de
régimen sancionador especifico contra los incumplimientos de las dis-
posiciones reguladoras de les medidas de prevencion ante la Covid-19.

Sexto. Eficacia y vigencia.

La presente resolucion producira efectos desde las 00.00 horas del
dia 1 de febrero de 2021 y mantendra su vigencia hasta las 23.59 horas
del 15 de febrero de 2021.

Se advierte que la presente resolucion pone fin a la via administrati-
va pudiendo interponerse recurso contencioso administrativo en el plazo
de dos meses, contados desde el dia siguiente al de su notificacion,
ante la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, de acuerdo con lo establecido en
los articulos 10.1 y 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la jurisdiccion contencioso-administrativa, o recurso potestativo de
reposicion ante el mismo d6rgano que dicto el acto, en el plazo de un
mes, de conformidad con los articulos 123 y 124 de la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las adminis-
traciones publicas. Todo ello sin perjuicio de que pueda interponerse
cualquier otro recurso de los previstos en la legislacion vigente.

Valencia, 29 de enero de 2021.— La consellera de Sanidad Universal
y Salud Publica: Ana Barcelo Chico.
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