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MODELO DE CONTROL INTERNO

1. INTRODUCCION

El 1 de julio de 2018 entré en vigor el Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril (RCI), por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

Este reglamento es el resultado de la encomienda al Gobierno, a través
del articulo 213 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, tras la
modificacion aprobada por la Ley 27/2013, de 27 de diciembre de
racionalizacién y sostenibilidad de la Administracion Local, de regular sobre los
procedimientos de control interno y su metodologia de aplicacion, con el fin de,
entre otros objetivos, lograr un control econémico-presupuestario mas riguroso
y reforzar el papel de la funcién interventora en las Entidades Locales.

Esta regulacion pretende asegurar la gestién regular de los fondos
publicos, el empleo eficiente de los mismos y la sostenibilidad financiera de las
Entidades Locales.

El articulo 4.3 del RCI exige que el 6rgano interventor disponga de un
modelo de control eficaz y que dicho modelo asegure un control efectivo para el
que se establecen unos umbrales minimos y sobre la base de un analisis de

riesgos respecto al presupuesto general consolidado de la entidad local.

Por su parte el articulo 31 del referido RCI también establece la
obligatoriedad de elaborar un Plan Anual de Control Financiero que planifique
las actuaciones anuales del control financiero, tanto el permanente como la

auditoria publica.

Como antecedentes hay que mencionar que previo a esta exigencia
legal, la Intervenciéon General del Ayuntamiento de Valencia (IGAV) venia
aprobando desde el ejercicio 2011 un plan anual de actuacién, que tuvo su

precedente en los planes anuales de auditoria aprobados, en los ejercicios



1995 a 2010, por la Junta de Gobierno Local (Comision de Gobierno antes de
la entrada en vigor de la Ley 57/2003, de 16 de diciembre).

También es importante destacar que la Sindicatura de Comptes de la
Comunidad Valenciana, durante el ejercicio 2023, emiti6 el “Informe de
fiscalizacion sobre el entorno de control del Ayuntamiento de Valéncia,
ejercicios 2019 a 2021”. Del resultado de la valoracién efectuada al area de
Intervencion obtuvo un porcentaje de casi un 99%, lo que supone un nivel de
riesgo muy bajo. De ello se desprende que el modelo de control interno del
Ayuntamiento de Valencia, tanto en su definicion como en su implementacion,

se considera eficaz por parte del citado 6érgano de control externo.

Una vez fue aprobado el reglamento de control interno, muchos de los
aspectos de los anteriores planes estan perfectamente definidos y regulados en
el mismo.

En este documento se presenta el texto del Modelo de Control Interno
para el ejercicio 2026, junto con cuatro Anexos con el siguiente contenido:

e Anexo |: Relaciébn de organismos, Entes, Consorcios y Sociedades
Mercantiles dependientes o participadas por el Ayuntamiento de
Valencia

e Anexo Il: Manuales de procedimiento

e Anexo lll: Recursos humanos

e Anexo IV: Resumen actuaciones ejercicios 2020 a 2025 y planificacion

indicativa actuaciones ejercicios 2026 a 2027.

2. REGULACION

La funcion de control interno de la gestion econdmico-financiera y
presupuestaria del Ayuntamiento de Valéencia y de todas las entidades
dependientes del mismo, se encuentra regulada, béasicamente, en las

siguientes normas:



e La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen

Local (LRBRL), en los Articulos 133.h) y 136;

e El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

(TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de marzo,

en el Capitulo 1V del Titulo VI;

e El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el

régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico

Local (RCI), donde se reglamentan los procedimientos de control y su

metodologia de aplicacion;

e El Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el

régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con

habilitacion de caracter nacional (RJFHN), en particular en su articulo

4.1,

Debera, ademas, tenerse en cuenta la normativa que regula el control
interno en la Administracion del Estado en todo aquello que directa o
supletoriamente sea de aplicacién. En concreto, resultan de aplicacion directa,
en el caso de las auditorias de cuentas, la adaptacion de las Normas de
Auditoria del Sector Publico a las Normas Internacionales de Auditoria (en
adelante, NIA-ES-SP) publicadas por Resolucion de 25 de octubre de 2019, de
la Intervencion General de la Administracién del Estado (IGAE) y las Normas
Técnicas emitidas por la IGAE. Por lo que se refiere a las auditorias de
cumplimiento y operativa, les resultan de aplicacion las Normas de Auditoria
del Sector Publico y las Normas Técnicas emitidas por la IGAE.

Por dltimo, existen otras funciones asignadas a los 6rganos interventores
en el ordenamiento juridico y que cuentan con una regulacién concreta, tales
como los informes derivados de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) o la
asistencia a las mesas de contratacion, por imperativo de la Ley de Contratos

del Sector Publico.



3. ORGANO

La funcidon publica de control y fiscalizacion interna de la gestion
economico-financiera y presupuestaria, en su triple acepciéon de funcién
interventora, funcion de control financiero y funcion de control de eficacia,
correspondera a un érgano administrativo, con la denominacion de Intervencién
General municipal (Articulo 136 LRBRL).

La responsabilidad administrativa de dicha funcion esta reservada a
funcionarios con habilitacion de caracter nacional (Art. 2.1 del RD 128/2018)
quienes tendran atribuida la direccion de los servicios encargados de su
realizacion (Art. 2.2 del RD 128/2018).

4. MODALIDADES DEL CONTROL INTERNO

El control interno de la actividad econdmico financiera del Ayuntamiento
de Valéncia se ejercera por el érgano interventor mediante el ejercicio de la
funcién interventora y el control financiero (Art. 3 RCI).

La funcién interventora tiene por objeto controlar los actos de la Entidad
Local y de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento de
derechos o0 a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y pagos que de
ellos se deriven, y la inversion o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestidn se ajuste a las disposiciones aplicables
en cada caso.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los
servicios del sector publico local en el aspecto econdémico financiero para
comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en
general, que su gestion se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra orientada
por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de
los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control

permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia



referido en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las Haciendas
Locales.

El érgano interventor ejercera el control sobre entidades colaboradoras y
beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas por los sujetos que
integran el sector publico local, que se encuentren financiadas con cargo a sus
presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Subvenciones.

El RCI establece la obligatoriedad de asegurar un modelo de control
efectivo estableciéndose unos umbrales minimos y sobre la base de un analisis
de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir y las
prioridades establecidas para cada ejercicio. A estos efectos el modelo
asegurara, con medios propios o externos, el control efectivo de, al menos, el
ochenta por ciento del presupuesto general consolidado del ejercicio mediante
la aplicacion de las modalidades de funcion interventora y control financiero. En
el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un analisis previo de
riesgos, debera haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto. (Art.
4.3 RCI).

4.1. FUNCION INTERVENTORA

La funcién interventora tendra como objetivo principal la fiscalizacion e
intervencidon previa de los actos de la Entidad Local y de sus organismos
autbnomos, antes de que sean aprobados, y de susceptible repercusion
econdmica, financiera y patrimonial. Su regulacién figura en el Titulo Il (arts. 7 a
28) del RCI.

La funcién interventora se ejercera bien como fiscalizacion previa bien
como intervencion previa.

Se entiende por fiscalizacion previa la facultad que compete al érgano
interventor de examinar, antes de que se dicte la correspondiente resolucion,
todo acto, documento o expediente susceptible de producir derechos u
obligaciones de contenido econdmico o movimiento de fondos y valores, con el
fin de asegurar, segun el procedimiento legalmente establecido, su

conformidad con las disposiciones aplicables en cada caso.



La intervencion previa de la liquidacion del gasto o reconocimiento de
obligaciones es la facultad del 6rgano interventor para comprobar, antes de que
se dicte la correspondiente resolucion, que las obligaciones se ajustan a la ley
0 a los negocios juridicos suscritos por las autoridades competentes y que el
acreedor ha cumplido o garantizado, en su caso, su correlativa prestacion. Se
realizara, asimismo, la intervencion de la comprobacion material de la inversion
ajustandose a lo establecido en el articulo 20 del RCI.

La intervencion formal de la ordenacion del pago es la facultad atribuida
al organo interventor para verificar la correcta expedicion de las 6rdenes de
pago.

La intervencién material del pago es la facultad que compete al érgano
interventor para verificar que dicho pago se ha dispuesto por organo

competente y se realiza en favor del perceptor y por el importe establecido.

4.2. FUNCION DE CONTROL FINANCIERO

El control financiero de la actividad econdémico-financiera del sector
publico local se ejercera mediante el ejercicio del control permanente y la
auditoria publica.

Ambas modalidades incluiran el control de eficacia, que consistira en
verificar el grado de cumplimiento de los objetivos programados, del coste y
rendimiento de los servicios de conformidad con los principios de eficiencia,
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos
publicos locales.

En el ejercicio del control financiero seran de aplicacion las normas de
control financiero y auditoria publica vigentes en cada momento para el sector

publico estatal.

4.2.1.-Formas de ejercicio del control financiero

4.2.1.A) Control Financiero Permanente

El ejercicio del control financiero en la modalidad de control permanente
tiene como objetivo comprobar, de forma continua, que la actividad econémico-

financiera realizada por el sector publico local se ajusta al ordenamiento



juridico y a los principios generales de buena gestion financiera, con el fin
altimo de mejorar la gestidon en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental.

Comprende tanto las actuaciones de control que anualmente se incluyan
en el correspondiente Plan Anual de Control Financiero, como las actuaciones
que sean atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor.

Se ejercera sobre la Entidad Local y los organismos publicos en los que
se realice la funcion interventora.

Los trabajos de control permanente se realizaran de forma continuada e
incluirdn las siguientes actuaciones (Articulo 32.1 del RCI):

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos
aplicables a los aspectos de la gestion econdémica a los que no se
extiende la funcion interventora.

b) Seguimiento de la ejecucidon presupuestaria y Vverificacion del
cumplimiento de los objetivos asignados.

c) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras
de la gestibn econdmica del sector publico local atribuidas al érgano
interventor.

e) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de
proporcionar una valoracion de su racionalidad econémico-financiera y
su adecuacién a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la
correccion de aquéllas.

f) En la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los
datos e informacidén con trascendencia economica proporcionados por
los 6rganos gestores como soporte de la informacion contable, reflejan
razonablemente el resultado las operaciones derivadas de su actividad

econdmico-financiera.

Algunas actuaciones de control financiero se realizan con caracter previo
a la adopcion del acuerdo, debiendo aclararse que la diferencia respecto a la

funcién interventora que se ejerce con caracter previo reside en que esta ultima



se realiza en el &mbito de la gestion presupuestaria referida a sus diferentes
fases: Autorizacién, Disposicion, reconocimiento de la Obligacion y ordenacion

del Pago en gastos; y, Reconocimiento de Derechos e Ingreso.

4.2.1.B) Auditoria Publica.
El control de la actividad econdmico-financiera del sector publico local se

realizara mediante la auditoria publica en sus tres modalidades: auditoria de

cuentas, auditoria de cumplimiento y auditoria operativa.

La auditoria de cuentas tiene por objeto la verificacion relativa a si las
cuentas anuales representan en todos los aspectos la imagen fiel del
patrimonio, de la situacidn financiera, de los resultados de la entidad y, en su
caso, la ejecucidon del presupuesto de acuerdo con las normas y principios
contables y presupuestarios que le son de aplicacidén y contienen la informacién

necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

La auditoria de cumplimiento tiene como objeto verificar que los actos,
operaciones y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han

desarrollado de conformidad con las normas que le son de aplicacion.

La auditoria operativa tiene como objeto el examen sistematico y
objetivo de las operaciones y procedimientos de una organizacion, programa,
actividad o funcién publica con el objeto de proporcionar una valoracion
independiente de su racionalidad economico-financiera y su adecuacion a los
principios de buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y

proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccion de aquellas.

Estas auditorias se realizaran anualmente de forma obligatoria o bien en
funcién de su inclusién en el plan anual de auditorias que se disefie sobre la
base de un analisis de riesgos, con los objetivos que se pretendan conseguir,

las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En este sentido, solamente resultan obligatorias determinadas auditorias

de cuentas. El resto de auditorias de cuentas y todas las auditorias de
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cumplimiento y operativas seran sometidas a los criterios de planificacion
comentados. En concreto:
a) Auditoria anual de cuentas obligatoria
- Organismos autonomos.
- Entidades publicas empresariales.
- Fundaciones obligadas a auditarse por su normativa especifica.
b) Auditoria anual de cuentas planificada en funcion del riesgo
- Sociedades mercantiles no sometidas a la obligacion de auditarse.
- Fundaciones no sometidas a la obligacién de auditarse.
c) Auditoria de cumplimiento y operativa. Todas las planificadas en funcién
del riesgo.
d) Auditoria de cuentas de las sociedades mercantiles sometidas a la

obligacion de auditarse. Sera responsabilidad de la propia sociedad.

La disposicion transitoria Unica del RCI establece que el primer ejercicio
de realizacion de las auditorias de cuentas anuales sera sobre las cuentas

anuales cuyo ejercicio contable se cierre a partir de enero de 2019.

La IGAV considera que en estos primeros ejercicios de aplicacion del
RCI el andlisis de riesgo induce a incluir en el Plan Anual de Control Financiero
la totalidad de las auditorias de cuentas, cumplimiento y operativas basadas en
este analisis, sin perjuicio de las obligatorias.

De acuerdo con lo dispuesto en el RCI, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del sector publico local, las
actuaciones de auditoria se efectuaran bien de forma directa por la Intervencion
General, o bien mediante la colaboracién por parte de auditores privados con

dicho 6rgano.

A este afecto se consideran auditores privados los profesionales, tanto
personas fisicas como empresas de auditoria, inscritos en el Registro Oficial de

Auditores de Cuentas del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas.

Excepcionalmente, dada la insuficiencia de medios que se comentara

posteriormente, para determinadas entidades del sector publico local del
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Ayuntamiento de Valéncia las actuaciones de auditoria se limitaran a realizar
un control de calidad sobre las auditorias contratadas directamente por las

propias entidades con auditores privados.

4.2.1.B.1) AUDITORIAS REALIZADAS DE FORMA DIRECTA

Se realizaran por el Servicio de Auditoria Integral adscrito a la
Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia (en adelante IGAV). Las
auditorias de cuentas se ejecutaran con arreglo a las normas internacionales
de auditoria adaptadas al sector publico espafiol (en adelante NIA-ES-SP) y
con arreglo a las Normas y Notas Técnicas emitidas por la IGAE. Las auditorias
de cumplimiento y operativa se ejecutaran con arreglo a lo dispuesto sobre las
mismas en las Normas de Auditoria del Sector Publico y en las Normas y Notas

Técnicas emitidas por la IGAE.

Una vez efectuadas las fases de planificacién y ejecucion del trabajo,
inherentes a cualquier trabajo de auditoria, se elaborara un borrador de informe
de auditoria, que se firmara por el jefe del Servicio de Auditoria Integral y por el
vice-interventor de la IGAV.

El borrador se remitird a la entidad auditada para que en el plazo de 15
dias héabiles, de acuerdo con la Nota Técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria 2/2020 sobre la emisién de informes provisional y definitivo de
auditoria de cuentas anuales, formule las alegaciones que considere

pertinentes.

Recibidas las alegaciones, se analizaran por el Servicio de Auditoria
Integral, lo que dara lugar a la emision de un informe con el analisis de las
alegaciones y, en el caso que corresponda, con las modificaciones que afectan
al borrador de informe. Este informe debera firmarse por el auditor jefe del

Servicio de Auditoria Integral y por el vice-interventor de la IGAV.

Por ultimo, a partir del borrador del informe y del informe de analisis de
las alegaciones se emitira el informe definitivo, que también sera suscrito por el
auditor jefe del Servicio de Auditoria Integral y por el vice-interventor de la
IGAV.

12



El informe definitivo, las alegaciones formuladas por la entidad auditada
y el informe en el que se analizan las alegaciones, tras enviarse previamente a
la Alcaldia del Ayuntamiento de Valencia, se remitiran al Pleno del
Ayuntamiento de Valencia junto al resto de informes definitivos de control

financiero de la IGAV.

42.1.B.2) AUDITORIAS EN COLABORACION.

Dada la insuficiencia de medios con los que cuenta el Servicio de
Auditoria Integral, el Ayuntamiento de Valencia contratara, para colaborar con
la IGAV, a auditores privados que deberan ajustarse en la realizacion de los
trabajos de auditoria a las instrucciones dictadas por dicha Intervencién, asi
como a las NIA-ES-SP y a las Normas y Notas Técnicas de auditoria de la
IGAE, para las auditorias de cuentas, y a las Normas de Auditoria del Sector
Publico y a las Normas y Notas Técnicas de auditoria, para las auditorias de

cumplimiento y operativa.

El alcance y las condiciones de los trabajos de auditoria seran los que se
establezcan en los contratos de colaboracion y en los correspondientes pliegos

de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas.

La IGAV, a través del Servicio de Auditoria Integral, realizara las
actuaciones necesarias para la coordinacion, verificacion, revision y recepcion

del servicio contratado.

En concreto, el Servicio de Auditoria Integral realizara las siguientes

funciones:

Revisién de la planificacién

Revisard y aprobara el Plan Global de Auditoria que le presente el
auditor privado, que incluira, entre otros aspectos, los programas de trabajo y el

nivel de importancia relativa.

- Revisién de la ejecucion del trabajo

13



Realizar4 las comprobaciones necesarias para verificar que, en sus
aspectos basicos, el trabajo de auditoria se ha desarrollado de acuerdo con las
normas de ejecucion del trabajo incluidas en las NIA-ES-SP y Normas Técnicas
de auditoria, en el caso de auditorias de cuentas, y en las Normas de Auditoria
del Sector Publico y las Normas Técnicas de auditoria, en el caso de auditorias

de cumplimiento y operativa.

Durante la ejecucion de los trabajos de auditoria mantendra una
comunicacion regular con el auditor privado con el objeto de efectuar su

adecuado seguimiento. A tal efecto, entre otros aspectos, comprobara:

o Que el numero de miembros, experiencia y capacidad profesional es el
fijado en la oferta presentada por el auditor privado.

o Que la ejecucion del trabajo se desarrolla de acuerdo con los programas
de trabajo previstos.

o Que se solucionan adecuadamente los problemas y puntos pendientes
gue se vayan planteando.

o Que se mantienen las fechas previstas en el contrato.

Revisién de las conclusiones

El auditor privado remitird al Servicio de Auditoria Integral un
memorando de conclusiones en el que se hard mencion a las salvedades
observadas, asi como a las recomendaciones que se desprendan del trabajo

realizado.

El memorando incluira una propuesta de borrador de informe que debera
ajustarse en cuanto a su estructura y contenido a las NIA-ES-SP, en el caso de
las auditorias de cuentas, y a las Normas de Auditoria del Sector Publico, en

las auditorias de cumplimiento y operativa.

Al respecto, resulta necesario indicar que la responsabilidad sobre la
obtencion de evidencia suficiente, pertinente y valida y, en general, de la
observancia de las NIA-ES-SP, Normas de Auditoria del Sector Publico y del

resto de normas técnicas aplicables, correspondera al auditor privado.
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Emisiéon del informe

Una vez recibido el memorando realizado por el auditor privado, se
elaborara un borrador de informe de auditoria, que se firmara por el jefe del

Servicio de Auditoria Integral y por el vice-interventor de la IGAV.

El borrador se remitir4 a la entidad auditada para que en el plazo de 15
dias héabiles, de acuerdo con la Nota Técnica de la Oficina Nacional de
Auditoria 2/2020 sobre la emision de informes provisional y definitivo de
auditoria de cuentas anuales, formule las alegaciones que considere

pertinentes.

Recibidas las alegaciones, se analizaran por el Servicio de Auditoria
Integral, lo que dara lugar a la emision de un informe con el analisis de las
alegaciones y, en el caso que corresponda, con las modificaciones que afectan
al borrador de informe. Este informe debera firmarse por el auditor jefe del

Servicio de Auditoria Integral y por el vice-interventor de la IGAV.

Por ultimo, a partir del borrador del informe y del informe de andlisis de
las alegaciones se emitira el informe definitivo, que también sera suscrito por el
auditor jefe del Servicio de Auditoria Integral y por el vice-interventor de la
IGAV.

El informe definitivo, las alegaciones formuladas por la entidad auditada
y el informe en el que se analizan las alegaciones, tras enviarse previamente a
la Alcaldia del Ayuntamiento de Valéncia, se remitirdn al Pleno del
Ayuntamiento de Valéencia junto al resto de informes definitivos de control

financiero de la IGAV.

Para aquellos aspectos no contemplados en los parrafos anteriores, se
aplicara la Norma técnica sobre colaboracion con auditores privados en la
realizacion de auditorias publicas aprobada por la Intervencion General de la

Administracion del Estado.

4.2.1.B.3) CONTROL DE CALIDAD
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Dada la dimension del sector publico del Ayuntamiento de Valéncia y la
actual composicion de personal técnico del Servicio de Auditoria Integral (un
auditor jefe, dos auditores y una técnico de gestion de administracion general),
la IGAV no dispone de medios suficientes para llevar a cabo las actuaciones

previstas en los dos apartados anteriores.

Es por ello que, tal y como autoriza con caracter excepcional la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018
en su Disposicion final décima novena de “Modificacion de la Ley 47/2003, de
26 de noviembre, General Presupuestaria” en su apartado trece, segundo
parrafo, determinadas entidades del sector publico del Ayuntamiento de

Valencia contrataran, directamente, las auditorias con los auditores privados.

Asimismo, este modelo fue ratificado por el Ayuntamiento en Pleno en el
documento del Plan-Programa de Armonizacion y Homologacion para las
Fundaciones Municipales y otros Organismos Periféricos del Ayuntamiento de
Valencia, aprobado en sesion ordinaria celebrada el 26 de enero de 2017.
Posteriormente, mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesion
ordinaria celebrada el 24 de mayo de 2019, se modificd y completd el contenido
del Plan Programa de Armonizacion y Homologacién de las Entidades del
Sector Publico Local, aprobado por el Pleno el 26 de enero de 2017, en lo
referente a las directrices de 'Gestiébn de personal' y de la 'Transparencia y

rendicion de cuentas en la contratacion y los convenios'.

En este mismo sentido, la Junta de Gobierno Local de 23 de abril de
2021 y posteriormente el Pleno de 29 de abril de 2021 aprobd las instrucciones
qgue, en el marco del Plan Programa de Armonizacion y Homologaciéon de las
Entidades del Sector Publico Local, debian regular el procedimiento de
autorizacion de la masa salarial del personal del sector publico local, asi como

el circuito de compras-pagos que deberan implementar las mismas.

Posteriormente, la Junta de Gobierno Local de 29 de diciembre de 2022
propuso extender el ambito de aplicacion de las nuevas instrucciones sobre los

contratos menores del Ayuntamiento de Valéncia a los Organismos Autbnomos
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municipales, asi como al resto de entidades del sector piublico local que
ostentan la condicion de poder adjudicador.

Asi mismo, mediante informe del Servicio de Personal de fecha 3 de
mayo de 2023 se propuso la actualizacion de una directriz relativa a la gestion

de personal.

La Junta de Gobierno Local de 19 de mayo de 2023 aprobd el texto
consolidado del Plan-Programa de Armonizacion y Homologacion de las
entidades del sector publico local del Ayuntamiento de Valéncia (Circular de 24
de mayo de 2023)

Finalmente, la Junta de Gobierno Local de 5 de septiembre de 2025,
acord6 constituir la Comisién Técnica de Armonizacion y Homologacion del
Sector Publico Local del Ayuntamiento de Valéncia, asi como atribuir funciones

a dicha Comision y designar sus miembros.

El Servicio de Auditoria Integral efectuard un control de calidad sobre

estas auditorias que consistira, una vez finalizadas, en lo siguiente:

v' Por lo que respecta a la auditoria de cuentas, se comprobara que los
trabajos se han efectuado segun la normativa aplicable, de acuerdo con las
NIA-ES-SP y por las Normas Técnicas emitidas por la IGAE. Para dicho fin,

se efectuaran las pruebas previstas en el anexo 11.3.1.

El control de calidad no se realizara sobre la auditoria de cuentas de las
sociedades mercantiles obligadas a auditarse por su normativa especifica,
al no formar parte del ambito de actuacion en materia de auditoria publica

previsto en el RCI.

v En cuanto a la auditoria de cumplimiento, se facilitara a los auditores
privados, a través de la entidad auditada, unas directrices sobre
determinadas materias a las que deberan prestar especial atencion en la
realizacion del trabajo. No obstante, ademas de la ejecucion de las pruebas
contempladas en las directrices, los auditores privados deberan efectuar

todas las pruebas que resulten pertinentes con el objeto de comprobar que
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la gestion econdmico-financiera de la entidad auditada se ha desarrollado

de conformidad con las normas que le son de aplicacion.

El control de calidad a efectuar por el Servicio de Auditoria Integral
consistira en comprobar que los auditores privados en la ejecucion de los
trabajos de auditoria de cumplimiento han realizado las pruebas
contempladas en las directrices, que figuran en el Anexo 11.3.2.A).

A titulo orientativo, el informe de la auditoria de cumplimiento a realizar por
los auditores privados podria tener la estructura que figura en el Anexo
11.3.2.B).

v" En lo referente a la auditoria operativa también se facilitara a los auditores
privados, a través de la entidad auditada, unas directrices sobre
determinadas materias a las que deberan prestar especial atencion en la
realizacion del trabajo. Ello con independencia del resto de pruebas que
deberan efectuar con el objeto de comprobar la racionalidad econémico-
financiera de las operaciones y procedimientos de la entidad auditada, asi

como su adecuacion a los principios de buena gestion.

El control de calidad a efectuar por el Servicio de Auditoria Integral
consistira en comprobar que los auditores privados en la ejecucién de los
trabajos de auditoria operativa han realizado las pruebas contempladas en

las directrices, que figuran en el Anexo 11.3.3.A).

A titulo orientativo, el informe de la auditoria operativa a realizar por los
auditores privados podria tener la estructura que figura en el Anexo
11.3.3.B).

Una vez efectuado el control de calidad, se elaborara para cada entidad
auditada un informe en el que se pondran de manifiesto las principales
conclusiones o aspectos mas significativos que se derivan de los informes
emitidos por los auditores privados junto con las incidencias o deficiencias

observadas al efectuar el control de calidad.
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Cada informe, firmado por el auditor jefe del Servicio de Auditoria
Integral y por el vice-interventor de la IGAV, se remitira al Pleno del
Ayuntamiento de Valencia junto al resto de informes definitivos de control

financiero emitidos por este 6rgano.

4.2.1.C) Control financiero de las subvenciones.

La Disposicion adicional decimocuarta de la Ley 39/2003, de 17 de

noviembre, General de Subvenciones, establece que:

“...La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones
concedidas por las corporaciones locales y los organismos publicos de ellas
dependientes correspondera a los 6rganos o funcionarios que tengan atribuido
el control financiero de la gestiébn econdmica de dichas corporaciones a que se
refieren los articulos 194 y siguientes de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,

»”

Reguladora de las Haciendas Locales...”, actualmente se ha de entender
articulos 213 y siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de

Haciendas Locales.

El articulo 3 apartado 5 del RCI, relativo a las formas de ejercicio del
control interno, establece que “el érgano interventor ejercera el control sobre
entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas concedidas
por los sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren
financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo
establecido en la Ley General de Subvenciones.”

Por tanto, en tanto el gasto subvencional se desarrolla dentro de la
Administracion queda sujeta al control interno en sus distintas modalidades, si
bien la aplicacion a sus fines ultimos de los fondos publicos que constituyen el
objeto de la subvencion se realiza fuera del ambito de la Administracién. De ahi
la necesidad de ampliar el &mbito subjetivo del control, al que estara sometido
no sélo el ente publico concedente de la subvencion sino también el
destinatario de los fondos.

El RCI excluye expresamente de su ambito la modalidad del control

financiero de las subvenciones remitiendo a la Ley General de Subvenciones
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(LGS), que lo regula en su Titulo Il (articulos 44 a 51), de aplicaciébn en
algunos aspectos a las entidades locales en virtud de lo establecido en la
Disposicion adicional décimo cuarta de esta Ley, si bien el citado Titulo se
aplicara con caracter general de conformidad con el apartado 1 del art. 42 de la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valéncia y sus
Organismos Publicos (OGS), aprobada por acuerdo plenario de 28 de julio de
2016, que regula el régimen juridico general de las subvenciones otorgadas por
el Ayuntamiento y sus Organismos Autbnomos.

Por su parte, el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con
habilitacion de caracter nacional, en su articulo 4, se refiere al control de
subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo establecido en la LGS,
entre las actuaciones de control atribuidas en el ordenamiento juridico al
organo interventor, y en tanto que tales, las incluye en el ejercicio del control

financiero.

4.2.2. Planificacion del control financiero

La IGAV elabora anualmente un Plan Anual de Control Financiero que
recoge las actuaciones de control permanente y auditoria publica a realizar
durante el ejercicio. El Plan incluye todas aquellas actuaciones cuya realizacién
por el 6rgano interventor derive de una obligacion legal y las que anualmente
se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

En esta planificacion también se incluiran las actuaciones de control
financiero de las subvenciones, en atencién a lo previsto en el propio RCI y en
el articulo 49.1 de la LGS.

5. AMBITO SUBJETIVO

El control interno se ejerce por la IGAV sobre la totalidad de las
entidades que conforman el sector publico del Ayuntamiento de Valéncia, en

los términos previstos en el Articulo 2.2 del RCI.
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A efectos de determinar las unidades que forman parte de este ambito
subjetivo se tienen en cuenta los datos contenidos en la Base de Datos
General de Entidades Locales y en el Inventario de Entes del Sector Publico
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (MINHAP), que definen
el sector publico local a efectos de la aplicacion de los preceptos contenidos en
la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, de conformidad con lo regulado (en su aplicacion a
las Entidades locales) en el Art. 3 del reglamento de desarrollo de la Ley
18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, aprobado por Real
decreto 1463/2007 de dos de noviembre, vigente en lo que no se opone a la
referida Ley Organica, asi como en aplicacion del principio de transparencia

(Anexo I).

El detalle del ambito subjetivo del control interno que ejerce la IGAV es

el siguiente:

5.1. LA PROPIA ENTIDAD LOCAL

5.2. ORGANISMOS AUTONOMOS MUNICIPALES

e O.A.M. Universidad Popular del Ayuntamiento de Valéncia

e O.A.M. Fundacioén Deportiva Municipal

e O.A.M. Parques y Jardines Singulares y Biodiversidad Urbana del
Ayuntamiento de Valencia

e Junta Central Fallera

e Palau de la Musica, Congressos i Orquesta de Valencia

e O.A.M. Consell Agrari Municipal de Valencia

e 0O.A.M Valencia Sostenible (acuerdo plenario 1 de diciembre de
2025).

5.3. SOCIEDADES MERCANTILES Y ENTIDADES PUBLICAS
EMPRESARIALES

Sociedades mercantiles:
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e Sociedad Anonima Municipal Actuaciones Urbanas de Valencia,
S.A. (AUMSA) Participacion del 100%.

e Empresa Municipal de Transportes de Valéncia, S.A.U.(EMT)
Participacion del 100%.

e Mercados Centrales de Abastecimiento de Valencia, S.A
(MERCAVALENCIA). Participacion del 51,09%.

Entidades publicas empresariales:

e Entidad Publica Empresarial Local Palacio de Congresos de
Valéncia. Participacion del 100%.

5.4. FUNDACIONES DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO

e Fundacio Visit Valéncia de la Comunitat Valénciana.
e Fundacion de la Comunitat Valenciana para la Promocion

Estratégica, el Desarrollo y la Innovacion Urbana. (Las Naves)

Estas dos entidades son fundaciones adscritas al Ayuntamiento. Por
este motivo tienen, segun el art. 2.3 de la Orden HAC/836/2021, la
consideracion de dependientes de dicha entidad local, por lo que forman parte
del grupo a los efectos de la consolidacién de cuentas segun el art. 1 de la
citada orden.

Actualmente, la Fundacion Valencia Activa del Pacto para el empleo de

la ciudad de Valéncia, CV, se encuentra en fase de liquidacion.
Ademas, en fecha 1 de diciembre de 2025, el Pleno quedé enterado de

los acuerdos del Patronato de la Fundacion Valencia, Clima y Energia, de 21

de noviembre de 2025 sobre el procedimiento de su extincion y liquidacion.
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Asimismo, también en fecha 1 de diciembre de 2025, el Pleno quedd
enterado de los acuerdos del Patronato CEMAS, de 21 de noviembre de 2025

sobre el procedimiento de su extincion y liquidacion.

5.5. ENTIDADES DEPENDIENTES DE SEGUNDO NIVEL

El Ayuntamiento de Valencia participa a través de AUMSA en la
mercantil “Plan Cabanyal - Canyamelar, S.A.”", entidad participada
integramente por el sector publico, y de forma paritaria por el Ayuntamiento y la
Comunidad Valénciana. Consultados los datos publicados por el Ministerio de
Hacienda, se verifica que esta sociedad figura entre las dependientes de la
Comunidad Valénciana en el Inventario de Entes integrantes de las
Comunidades Auténomas, en consonancia con el estudio y clasificacion
realizados por la IGAE en septiembre de 2011.

A la citada sociedad de capital integramente publico, le corresponde un
50% de su capital social al Ayuntamiento de Valencia, a través de fa su
sociedad municipal AUMSA vy el otro 50% a la entidad instrumental de la
Generalitat Valenciana, Entidad Valenciana de Vivienda y Suelo.

Tiene la consideracibn de medio propio y servicio técnico de la
Generalitat y del Ayuntamiento de Valéncia, en relacién con las actuaciones
urbanisticas y de edificacion necesarias para la rehabilitacion de los espacios
comprendidos en el barrio Cabanyal-Canyameral. La relacién de la sociedad
con la Generalitat y el Ayuntamiento de Valéncia tiene naturaleza instrumental
y no contractual, articulandose a través de encomiendas de gestion y siendo, a
todos los efectos, de caracter interno, dependiente y subordinado.

Esta Sociedad Andénima figura en el Inventario de entes de esta

Corporacion Local que publica el Ministerio de Hacienda.

6. EL CONTROL INTERNO DE LA IGAV

A tenor de lo establecido en el RCI, a cada ambito subjetivo corresponde

aplicar una determinada modalidad de control.
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Una vez definidas las modalidades del control interno y determinado el
ambito subjetivo se detalla, a continuacion, la modalidad de control que en

cada ambito desarrolla la IGAV.

6.1. LA PROPIA ENTIDAD LOCAL

En el ambito de la propia Entidad Local se ejerce el control interno en

sus modalidades de funcidn interventora y control financiero permanente.

6.1.1.- Funcién interventora.

En relacién con la funcién interventora se ejerce sobre gastos e ingresos

en los términos que a continuacién se detallan:

A) Por lo que se refiere al ejercicio de la funcién interventora sobre
gastos y pagos se realizara en régimen de fiscalizacion e intervencion limitada
previa de requisitos basicos, de conformidad con lo aprobado inicialmente por

el Pleno del Ayuntamiento en fecha 15 de noviembre de 2018.

La IGAV comprobard los requisitos basicos previstos en los articulos 13
y 19 del RCI, asi como los extremos adicionales determinados por el Pleno a

propuesta de la Alcaldia-Presidencia y previo informe del interventor.

A tal efecto, el Interventor General, en escrito de fecha 8 de noviembre
de 2018, remitio a la Interventora de Contabilidad y Presupuestos los extremos
adicionales considerados trascendentes en el proceso de gestion, con respecto
al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos basicos, para su
incorporacion como Anexo a las Bases de Ejecucion del Presupuesto municipal

del afio 2019 (Anexo Il). Dicho Anexo se actualiza anualmente.
Dichos extremos incluyen los fijados en el Acuerdo del Consejo de

Ministros, de fecha 30 de mayo de 2008, respecto al ejercicio de la funcidon

interventora en régimen de requisitos basicos y sus posteriores actualizaciones.
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B) En cuanto al ejercicio de la funcion interventora sobre los derechos e
ingresos la Base 672 de las de ejecucion del Presupuesto municipal para el afio
2022 aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, en sesion celebrada el 18 de
noviembre de 2021, establecen la sustitucion de la fiscalizacion previa de los
derechos que en la misma se relacionan por el control inherente a la toma de

razén en contabilidad (Anexo II).

Todos los aspectos relacionados con la funcidn interventora en especial
el momento y plazo para su ejercicio, los reparos y su efecto, las discrepancias,
y su omisién estan suficientemente detallados en el RCI por lo que se omite su

descripcion en el presente Plan.

6.1.2.- Control financiero permanente.

Sobre la propia entidad local se ejerce el control financiero permanente
con objeto de comprobar, de forma continua, que el funcionamiento de la
actividad economico-financiera del sector publico local se ajusta al
ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestion financiera,
con el fin dltimo de mejorar la gestibn en su aspecto econdmico, financiero,
patrimonial, presupuestario, contable, organizativo y procedimental. En el

ejercicio de esta modalidad de control se aplicaran técnicas de auditoria (Anexo

11).

El ejercicio del control financiero permanente incluye todas aquellas
actuaciones a realizar por la IGAV derivadas de una obligacion legal, y las que
anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente
con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para

cada ejercicio y los medios disponibles.

6.1.2.A) Actuaciones de control permanente que se derivan de una

obligacion legal.
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Por lo que se refiere a las actuaciones que el ordenamiento juridico
atribuye al érgano interventor entre las principales normas que las contienen

cabe referirse a:

- LRBRL (informe en los supuestos del ejercicio de la iniciativa popular a que se
refiere el articulo 70 bis; informe de valoracion de la sostenibilidad financiera de

las propuestas de gestion directa de los servicios del articulo 85; ...);

- TRLRHL (informe al presupuesto, sus modificaciones y su liquidacion; informe
previo a la concertacion de las operaciones de crédito; informe relativo a la
regulacion de los pagos a justificar y anticipos de caja fija; informe sobre las
medidas a adoptar en caso de liquidacibn con remanente de Tesoreria

negativo;...);

- LOEPSF (informe sobre la ejecucion de los planes de ajuste; informe de
seguimiento del cumplimiento del periodo medio de pago a proveedores del
articulo 18.5; informe de alerta previsto en el articulo 18.5; informes de
evaluacion del cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria, de

deuda publica y de la regla de gasto;...);

- LGS (el control de subvenciones y ayudas publicas, de acuerdo con lo
establecido en la LGS y en virtud del articulo 4.1.b).1° del RD 128/2018);

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronica y
creacion del registro contable de facturas en el Sector Publico (informe de

morosidad el articulo 12);
- Las demas actuaciones previstas en la normativa vigente y en especial las
gue se derivan del RD 128/2018 (RJFHN) y del propio Reglamento de Control

Interno.

De conformidad con lo establecido en el articulo 31.2 del RCI el Plan

Anual de Control Financiero, que acompafa al presente modelo, incluye
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detalladas todas aquellas actuaciones cuya realizacion por el o6rgano

interventor deriva de una obligacién legal.

6.1.2.B) Seleccion de actuaciones sobre la base de un analisis de

riesgos.

El Reglamento de Control Interno regula los principios generales del
ejercicio del control interno entre los que cabe destacar la obligatoriedad de
asegurar un modelo de control efectivo estableciéendose unos umbrales
minimos y sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos
gue se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y

los medios disponibles.

Metodologia del andlisis de riesgos

A fin de proceder al preceptivo analisis de riesgos se establece la

metodologia que a continuacion se detalla.

A) Al objeto de garantizar que se incluye en el andlisis la integridad de la
gestion econdmica sometida a control se han establecido las siguientes areas:
Presupuesto, Cuenta General, Actuaciones Urbanisticas, Procedimientos vy
Sistemas, y Tesoreria.

B) Estas grandes areas se han desarrollado en subéareas y lineas de
trabajo.

Asi por ejemplo, en lo que se refiere al area presupuestaria, en el ambito
de la gestion del gasto se sigue basicamente la misma estructura que la
desarrollada a efectos de la determinacion y aprobacion por el Pleno del
Ayuntamiento de los extremos adicionales que, por su especial transcendencia
en el proceso de gestion, se comprobaran en la fiscalizacion e intervencion
limitada previa (contratacion: obras, servicios, suministros, personal,

subvenciones,...).
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En lo que se refiere a la cuenta general se han desarrollado lineas de
trabajo en base a las areas contables de especial relevancia (inmovilizado;
proyectos de gasto; contingencias y provisiones; remanentes de crédito;

asientos directos; seguimiento de la aplicacion del superavit;...)

C) La identificacion del riesgo, entendido como la posibilidad de que se
produzcan hechos o0 circunstancias en la gestion sometida a control,
susceptibles de generar incumplimientos de la normativa aplicable, falta de
fiabilidad de la informacion financiera, inadecuada proteccion de los activos o
falta de eficacia y eficiencia en la gestion, se realizara basicamente a partir del
analisis de los procedimientos de control interno y del andlisis de la
informacion contable, que se concreta fundamentalmente de la siguiente
manera:

1.- Por lo que se refiere al andlisis del control interno, un primer criterio
para la identificacion del riesgo se deriva del ejercicio de la funcion interventora,
qgue, como se ha indicado en el apartado anterior se realiza, en el Ayuntamiento
de Valéncia y respecto al gasto, en régimen de fiscalizaciéon e intervencion
limitada previa de requisitos béasicos. Analizando los resultados de las
actuaciones que se realizan en este ambito se observan las siguientes
circunstancias que pueden determinar la existencia de riesgo:

- gastos exentos de fiscalizacién previa;

- extremos en el proceso de la gestion del gasto que no se comprueban
en la fiscalizacion e intervencion previa,

- incumplimientos de la normativa aplicable y otras deficiencias en la
gestion del gasto que han sido observados en el procedimiento de fiscalizacion
previa y no se referian a requisitos basicos y extremos adicionales aprobados
por el Pleno;

- omision de fiscalizacion y omisién de procedimiento.

En relacién con las incidencias detectadas en el ejercicio de la funcién
interventora, y que no sean objeto del informe previo a la adopcion del acuerdo
o resolucion, la IGAV disefiara una base de datos para que dichas incidencias

sean tenidas en cuenta en la fiscalizacion posterior del gasto.
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Por lo que se refiere a los ingresos, se tendra asimismo en cuenta el
riesgo derivado de la sustitucion de la fiscalizacién previa de determinados

derechos por su toma de razon en contabilidad.

2.- Otra fuente para la identificacion de riesgos la constituyen las propias
actuaciones de control permanente. La fiscalizacién posterior del gasto se
viene realizando sistematicamente desde mediados de los noventa. Dicha
practica ha permitido detectar debilidades y deficiencias en la gestion e instar a
su correccion. Esta actuacién continuada constituye asimismo una fuente de
informacion para el andlisis de riesgos.

Por otra parte el control permanente incluye otras actuaciones como
puedan ser los informes a la aprobacién del presupuesto municipal, sus
modificaciones y su liquidacion; el informe a la cuenta general; el seguimiento
de los recursos finalistas y su aplicacion y, en general, la revision de los
proyectos de gasto que vinculan estos recursos y el gasto que financian; etc...
Estas actuaciones, tanto en el ambito presupuestario como en el de la
contabilidad en general (presupuestaria y financiera) proporcionan también

informacion sobre potenciales areas de riesgo.

3.- Se tendran en cuenta también los informes del Tribunal de Cuentas y
de la Sindicatura de Cuentas resultado del ejercicio del control externo de la
actividad economico financiera del Ayuntamiento de Valéncia, que ponen de
manifiesto debilidades, deficiencias o incumplimientos legales en la gestion,
evidenciando potenciales areas de riesgo, asi como informes de otras

instituciones que puedan ser significativos a la hora de establecer el riesgo.

D) Valoracion del riesgo.- Identificadas las potenciales areas y subéareas
de riesgo se procedera a la valoracion del mismo atendiendo a la probabilidad
de que se produzcan incumplimientos o deficiencias asi como al impacto que

estos tendrian.

E) Por ultimo, se identificara por subareas el tipo de actuacién de control

permanente a realizar de aquellas previstas en el articulo 32.1 del RCI.
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Establecimiento de prioridades

Con caracter previo a la determinacion de las actuaciones concretas del
Plan anual, la IGAV teniendo en cuenta el analisis de riesgos, la situacion del
control interno y, en su caso, las recomendaciones de los 6rganos de control

externo establecera las prioridades de actuacion para cada ejercicio.

Medios disponibles

La dotacién de herramientas de trabajo y de recursos humanos
condiciona el alcance e intensidad de las actuaciones de control. El articulo 4.3
del RCI establece la obligacion de habilitar los medios necesarios y suficientes
para el ejercicio del control interno. El referido articulo establece también unos
umbrales minimos del control referidos al ambito de consolidacion
presupuestaria que deberan alcanzarse. Sin perjuicio de ello, la seleccion de
actuaciones anuales que se incluirdn en el Plan anual tendrd, necesariamente,

que tener en cuenta los medios disponibles.

Determinacién de las actuaciones de control que se incluirdn en el Plan anual

Teniendo en cuenta los extremos antes referidos: el andlisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio, y los medios disponibles, se seleccionaran las

actuaciones anuales para su inclusion en el Plan Anual de Control Financiero.

6.2. ORGANISMOS AUTONOMOS MUNICIPALES
De conformidad con lo establecido en el RCI en los organismos
autbnomos municipales se ejerceran la funcion interventora y el control
financiero, en sus modalidades de control permanente y auditoria de cuentas.
La funcion interventora se ejercera por un Interventor Delegado que, a

tenor de lo establecido en el RD 128/2018 deberad ser funcionario de
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Administraciéon Local con habilitacion de caracter nacional de la subescala

Intervencién-Tesoreria.

Dicha funcion interventora venia ejerciéndose hasta la fecha por
funcionarios no pertenecientes a la escala de habilitacion estatal, al amparo de
lo previsto en el articulo 17.2 del Real Decreto 1174/1987, de 18 de
septiembre, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de la
Administracion Local con habilitacién de caracter nacional, norma derogada por

disposicion derogatoria Unica del RD 128/2018.

6.2.1.- Funcién interventora.

En relacién con la funcidn interventora se ejerce sobre gastos e ingresos

en los términos que a continuacién se detallan:

Por lo que se refiere al ejercicio de la funcién interventora sobre gastos y
pagos se realizara en régimen de fiscalizacion e intervencion limitada previa de
requisitos basicos, de conformidad con lo aprobado inicialmente por el Pleno
del Ayuntamiento en fecha 15 de noviembre de 2018, y, en su caso, con las
especificidades contempladas en las Bases de Ejecucion del Presupuesto de

cada organismo autbnomo.

La Intervencion Delegada comprobara los requisitos basicos previstos en
los articulos 13 y 19 del RD424/1917, asi como los extremos adicionales
determinados por el Pleno a propuesta del Alcaldia-Presidencia y previo

informe del interventor.

Dichos extremos adicionales considerados transcendentes en el proceso
de gestion incluyen, como ya se ha indicado anteriormente los fijjados en el
Acuerdo del Consejo de Ministros, de fecha 30 de mayo de 2008, respecto al
ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos basicos y sus
posteriores actualizaciones mediante Acuerdos de 16 de abril de 2010, de 1 de
julio de 2011, de 20 de julio de 2018 , de 15 de junio de 2021 y de 14 de marzo
de 2023.
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6.2.2.- Funcién de control financiero.

En los organismos autbnomos municipales se ejercera el control

financiero en sus modalidades de control permanente y auditoria de cuentas.

6.2.2.A) Control permanente.

Se ejercera por la Intervencidn Delegada, comprendiendo tanto las
actuaciones atribuidas en el ordenamiento juridico al 6rgano interventor como
las actuaciones de control que se incluyan en el Plan Anual. En este sentido a
la vista de las auditorias financieras que se van realizando, se incluiran
actuaciones transversales de control permanente para mejorar la adecuacion

de la gestion de los organismos autébnomos a la normativa vigente.

6.2.2.B) Auditoria publica.

Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 29.3 del RCI, se realizara

anualmente la auditoria de las cuentas anuales de los organismos auténomos.

6.3 SOCIEDADES MERCANTILES

En las sociedades mercantiles se ejercera el control financiero en su
modalidad de auditoria publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 A) y B) del RCI, se
realizara anualmente la auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa de
todas las sociedades mercantiles, asi como la auditoria de cuentas de aquellas
no sometidas a la obligacién de auditarse que se incluyan en el plan anual de

auditorias.

6.4 ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
En las entidades publicas empresariales se ejercera el control financiero

en su modalidad de auditoria publica.
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De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 A) y B) del RCI, se
realizara anualmente la auditoria de cuentas, la auditoria de cumplimiento y la

auditoria operativa de todas las entidades publicas empresariales.

6.5 FUNDACIONES

En las fundaciones se ejercerd el control financiero en su modalidad de
auditoria publica.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 29.3 A) y B) del RCI, se
realizara anualmente la auditoria de cumplimiento y la auditoria operativa de
todas las fundaciones. Por lo que respecta a la auditoria de cuentas, se
realizar4 anualmente las de aquellas obligadas a auditarse por su normativa
especifica, asi como la de aquellas que no cumplan dicha condiciébn que se

incluyan en el plan anual de auditorias.

7. ALCANCE

De conformidad con lo establecido en el articulo 4.3 del RCI:

“El érgano interventor dispondra de un modelo de control eficaz y para
ello se le deberan habilitar los medios necesarios y suficientes.

A estos efectos el modelo asegurara, con medios propios o externos, el
control efectivo de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general
consolidado del ejercicio mediante la aplicacién de las modalidades de funcién
interventora y control financiero. En el transcurso de tres ejercicios
consecutivos y en base a un analisis previo de riesgos, deberd haber

alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto.”

7.1. AMBITO DE CONSOLIDACION

En el alcance hay que distinguir la exigencia prevista en el articulo 4.3
del RCI, de asegurar el control efectivo en los porcentajes previstos en el
mismo (ochenta por ciento del ejercicio y cien por cien en el transcurso de tres

afos) respecto al ambito de consolidacion presupuestaria, de otras actuaciones
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de control interno que se realizan fuera de este &mbito de consolidacién, como

por ejemplo las relativas a la actividad fundacional y a las empresas mixtas.

En las exigencias de asegurar el alcance definido en el citado articulo
4.3 debe sefalarse que atendiendo a lo dispuesto en el articulo 164 del
TRLRHL y desarrollado en los articulos 115 y siguientes del RD 500/1990, se
entiende que el presupuesto general consolidado esta integrado por los
presupuestos de la propia entidad local, sus organismos autonomos, las
empresas cuyo capital social pertenezca integramente a la entidad local y las
entidades publicas empresariales. Ser4d en este ambito donde debera
asegurarse el control efectivo en los porcentajes establecidos en el RCI, si bien
el control interno se extiende a aquellas entidades sefialadas en el articulo 29
del mismo Real Decreto, que se sitian fuera del perimetro de consolidacién

presupuestaria.

7.2. MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES
El alcance anteriormente definido vendra condicionado por los recursos

humanos y materiales de que se dote a la IGAV.

En relacién con los recursos humanos, mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 30 de septiembre de 2016 se aprobd el ultimo organigrama
de la IGAV

A tenor de la exigencia de los alcances previstos en el citado articulo 4.3
del RCI, el organigrama del 2016 se manifiesta insuficiente, por lo que era
conveniente se modificase la relacion de puestos de trabajo con el incremento
del personal necesario, procediendo ademas a cubrir las vacantes ya

existentes asi como los nuevos puestos que se doten.

La necesidad de incrementar el personal necesario se encuentra
avalada por la Resolucion de 28 de Febrero de 2022 aprobada por la Comision
Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relacién con el

Informe de fiscalizacion del Sector Publico Local, ejercicio 2019, cuyo apartado
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séptimo, acuerda instar a los responsables de los Organos de Intervencion

local a: Comunicar a los 6rganos competentes de la Corporacién la
necesidad de dotar de medios suficientes a la Intervencion, en caso de
insuficiencia de medios personales y materiales para el adecuado desarrollo de

sus funciones”.

En este sentido se adjunta el Anexo lll relativo a la dotacion de personal
de la IGAV con la relacion de puestos de trabajo actuales y su comparativa
respecto al ejercicio 2010, que se ha venido considerando hasta la fecha afio

de referencia en la planificacion de las actuaciones de control.

No obstante lo anterior, a continuacion se detallan los diferentes

acuerdos que se han ido adoptando con posterioridad a 2016.

En fecha 25 de abril de 2019 el Pleno de la Corporacion aprobo la
modificacion inicial de la plantilla aprobada junto con el presupuesto por
Acuerdo plenario de 20 de diciembre de 2018, creandose una plaza reservada
a funcionario de habilitacion de caracter nacional, de la subescala intervencion-
tesoreria, categoria de entrada, clase 22, para cubrir el puesto de trabajo de
Intervencion delegada y una plaza de la escala alternativa: administracion
general/administracion especial, subescala técnica para cubrir un puesto de
trabajo de la Jefatura del Servicio de Control Financiero Permanente.

Posteriormente, la Junta de Gobierno Local 28 de junio de 2019 modifica
el Organigrama de la Corporacién, creando la unidad organica “Intervenciones
Delegadas” (que recoge las competencias de las intervenciones delegadas del
Servicio de Control Financiero Permanente e Intervenciones Delegadas),
donde se adscribe el nuevo puesto de trabajo de nueva creacién de
Intervencion Delegada, como responsable maximo de la unidad y los puestos
de trabajo que tenian encomendada las tareas de dicha materia en el Servicio
de Control Financiero Permanente e Intervenciones Delegadas. Este acuerdo
también modifica, la denominacion del “Servicio de Control Financiero

Permanente e Intervenciones Delegadas” y pasa a denominarse “Servicio de
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Control Financiero Permanente”, que pierde las competencias y puestos de
trabajo destinados a las competencias de las Intervenciones Delegadas.
Ademas, modifica la Relacion de Puestos de Trabajo, en el sentido de crear un
puesto de trabajo de naturaleza funcionarial denominado “Intervencion
Delegada” (funcionario de habilitacion de caracter nacional). También acordo6
modificar la denominacion de los dos puestos de trabajo del “Personal técnico
delegado de intervencion”, en el sentido de denominarse “Personal técnico
intervenciones delegadas” y la Relacion de Puestos de Trabajo, en el sentido
de crear un puesto de trabajo de naturaleza funcionarial denominado “Jefe de
Servicio de Control Financiero Permanente” (abierto a otras Administraciones

Publicas).

La Junta de Gobierno Local de 22 de abril de 2022, en el marco de la
potestad de autoorganizacion reconocida a las entidades locales, aprobd como
proyecto la modificacion de la vigente plantilla desglosando el Servicio de
Control Financiero Permanente en dos Servicios cuyas denominaciones son,
por un lado, el Servicio de Control Financiero de Gestion Econdmica
Patrimonial y, por otro, el Servicio de Control Financiero de Gestion
Presupuestaria, ambos integrados en la IGAV. Este proyecto de modificacion
de la vigente plantilla fue aprobado por acuerdo plenario el 28 de abril de 2022.
El objetivo de dicho desglose fue el de separar en dos servicios distintos, el
control financiero planificable del que deriva del cumplimiento de obligaciones

legales.

La Junta de Gobierno Local de 25 de noviembre de 2022, modificod la

Relacion de Puestos de Trabajo en el siguiente sentido:

- Se crea el “Servicio de Control Financiero de Gestion Presupuestaria”,
con las competencias asignadas a la Seccion de Control Contable y
Presupuestario del Servicio de Control Financiero Permanente.

- Se crea el puesto vacante de personal técnico superior (economista) de
dicha Seccion dependiente.

- La “Secciéon de Control Contable y Presupuestario” pasara a

denominarse “Seccion de Control Presupuestario y Financiacion
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Afectada” y se crea la “Seccion de Control de Estabilidad, Sostenibilidad
y Endeudamiento”

- Se adscribe al “Servicio de Control Financiero de Gestion
Presupuestaria” un puesto de trabajo vacante de Jefe de Servicio y un
puesto de trabajo de personal administrativo

- Se distribuyen las competencias del “Servicio de Control Financiero de

Gestion Presupuestaria” entre las dos Secciones que lo integran.

Se modifico la denominaciéon del Servicio de Control Financiero
Permanente que pasO a denominarse “Servicio de Control Financiero de
Gestion Econdmico Patrimonial. Se configuré dicho Servicio con las siguientes
unidades orgéanicas:

- La “Seccion de Fiscalizacion Posterior”, que pasé a denominarse
“‘Seccidon de Fiscalizacion Posterior y Control Financiero de
Subvenciones.

- La “Seccion de Control Financiero de la Gestiéon Indirecta y
subvenciones”, que pas6 a denominarse “Seccion de Control Contable”.

- Se crea la Seccion denominada “Seccion de Control de Operaciones y
Procedimientos”.

- Se distribuyen las competencias del Servicio de Control Financiero de
Gestion Economico Patrimonial entre las tres Secciones que la

integraran.

Entre los ejercicios 2024 y 2025 se han ido desarrollando procesos de
consolidacion de personal, dentro del marco de la estabilizacion del empleo
publico, articulado mediante la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas
urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo publico. Como
consecuencia de ello, se ha modificado el Anexo Ill del Modelo, tras haberse
actualizado el organigrama de cada Servicio dependiente de la IGAV. Se han
tenido en cuenta los puestos de trabajo, tanto ocupados como vacantes,
adscritos a la Intervencion General Municipal, segun la plantilla de Personal de
Puestos de Trabajo (PTOP), a fecha 21 de octubre de 2025, facilitada por el

Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia.
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Por lo que se refiere a otros recursos, las herramientas informaticas de
que se dispone, tanto las propias como las aplicaciones implantadas
(plataforma de seguimiento de expedientes, sistema informatico econémico
municipal, bases de datos... ) condicionan igualmente el alcance del ejercicio
del control interno.

Respecto a las aplicaciones informéticas implantadas debe hacerse
referencia a la carencia actual de herramientas adecuadas especificas que
permitan agilizar las tareas de control (organizador de documentos y papeles
de trabajo, aplicaciones de auditoria, aplicaciones de andlisis de bases de
datos,...). Esta en curso de implantacion una herramienta de organizacion de
papeles de trabajo.

Sin perjuicio de que los recursos humanos ajustan las actuaciones del
plan determinadas en base a los riesgos, debe tenerse en cuenta que los
recursos relacionados con el alcance delimitan responsabilidades. En este
sentido, cabe recordar que el articulo 40.1 de la Ley Organica 2/1982, de 12 de
mayo, del Tribunal de Cuentas, en el Titulo IV de Responsabilidad Contable,
determina que “No habra lugar a responsabilidad subsidiaria cuando se pruebe
gue el presunto responsable no pudo cumplir sus obligaciones, cuya omision es
causa de aquélla, con los medios personales y materiales que tuviere a su

disposicion en el momento de producirse los hechos”.

7.3. RESUMEN DE LAS ACTUACIONES DE ANTERIORES PLANES
ANUALES DE CONTROL FINANCIERO (2020 A 2025) Y
PROYECCION DE NUEVAS ACTUACIONES DE LOS PROXIMOS
PLANES ANUALES (2026-2027).

El RCI, estableci6 como novedad importante la necesidad vy
obligatoriedad de llevar a cabo una adecuada planificacion del control
financiero. A partir de su entrada en vigor, la IGAV ha ido elaborando y
adoptando anualmente un Plan de Control Financiero que recogia las
actuciones de control premanente y auditoria publica.

Desde 2020 a 2025, la IGAV ha confeccionado y aplicado el

correspondiente Plan Anual concretando las actuaciones a realizar e
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identificando el alcance objetivo, subjetivo y temporal de cada una de ellas,
siendo remitido a efectos informativos al Pleno.

A los efectos de resumir las actuaciones realizadas hasta la fecha, que
anualmente fueron seleccionadas sobre la base de un analisis de riesgos
consistente con los objetivos que se pretendian conseguir, las prioridades que
se establecieron para cada ejercicio y los medios disponibles para ello, se
adjunta un Anexo IV que contiene un resumen de las actuaciones llevadas a
cabo durante los ultimos afios, con la finalidad de obtener conclusiones y poder
avanzar en la elaboracién de futuras actuaciones que puedan ser mejoradas.

En dicho Anexo se incluye ademds, una planificacion indicativa, no
vinculante, de las posibles actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar en los proximos afnos.

En especial, cabe destacar que en los proximos afios, en lo que respecta
al control financiero permanente, se prevé realizar actuaciones de control
financiero mediante técnicas de auditoria que permitan una evaluacion integral
de la situacion de la contabilidad municipal. A tal fin, cada afio se realizara un
andlisis especifico de las distintas areas contables.

También en auditorias, de acuerdo con el principio de rotacién en el
énfasis, que debe de tenerse en cuenta en la planificacion de los trabajos de
auditoria, y teniendo en cuenta las auditorias realizadas en ejercicios
anteriores, se va a realizar por el Servicio de Auditoria Integral las auditorias de
cumplimiento y operativa de: EMT y AUMSA .No obstante, el préximo ejercicio
no se realizara ninguna de estas auditorias, al hacerse un trabajo especial de
control de la gestion de la tesoreria de todas las entidades del sector publico
del Ayuntamiento de Valéncia.

Y, finalmente, en cuanto al control financiero de ingresos, se ampliaran
los controles del pendiente de cobro con controles especificos sobre las
liquidaciones pendientes de notificar en periodo voluntario y sobre las

liquidaciones con baja propuesta, pero no aprobada.

8. INFORME RESUMEN DE LOS RESULTADQOS DEL CONTROL
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Atendiendo a lo previsto en el articulo 37 del RCI la IGAV elaborara con
caracter anual y con ocasion de la aprobacion de la cuenta general, el informe
resumen de los resultados del control interno sefialado en el articulo 213 del
TRLRHL.

El informe resumen sera remitido al Pleno, a través de la Alcaldia-
Presidencia, y constituira un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria. Mediante Resolucién de 2 de abril de 2020 de
la IGAE, se han establecido las instrucciones a las que habra de ajustarse el
contenido, estructura y formato del informe resumen. En cumplimiento del
apartado 1.3 de dicha Resolucion, se remitira antes del 30 de abril del ejercicio
siguiente a aquel en el que se hayan realizado las actuaciones de control que
se incluyen en el citado informe resumen.

La IGAV remitir4 previamente, en su caso, dichos informes definitivos al
gestor directo de la actividad econdémico-financiera controlada.

El informe resumen serd remitido a la Intervencion General de la
Administracion del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y
contendrd los resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones
de control financiero y de funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

Se dard asimismo cumplimiento a las exigencias de informacion
previstas en el Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 30 de junio de

2015 publicado por Resolucién de 10 de julio de 2015 de su Presidencia.

9. PLAN DE ACCION PARA LA SUBSANACION DE DEFICIENCIAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del RCI, el Alcalde
formalizara un plan de accion que determine las medidas a adoptar para
subsanar las debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se
pongan de manifiesto en el informe resumen anual de la IGAV.

El plan de accion se elaborara en el plazo maximo de 3 meses desde la
remision del informe resumen al Pleno y contendra las medidas de correccion
adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de actuaciones a

realizar, relativos tanto a la gestién de la propia Corporacion como a la de los
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organismos Yy entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza
la tutela.

El plan de accién sera remitido a la IGAV, que valorara su adecuacion
para solventar las deficiencias sefaladas y en su caso los resultados
obtenidos, e informara al Pleno sobre la situacién de la correccion de las
debilidades puestas de manifiesto en el ejercicio del control interno,
permitiendo asi que el Pleno realice un seguimiento periddico de las medidas
correctoras implantadas para la mejora de las gestion econémico financiera.

En la remisién anual a la Intervencién General de la Administracion del
Estado del informe resumen de los resultados del control interno se informara,
asimismo, sobre la correccion de las debilidades puestas de manifiesto.

En coherencia con lo sefialado en el apartado 8 anterior, y de acuerdo
con las instrucciones de la IGAE relativas al informe resumen, el plan de accion
debera contener las medidas de correccion para subsanar las debilidades,
deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en los

informes definitivos de control financiero.
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