AJUNTAMENT DE VALENCIA
INTERVENCIO GENERAL MUNICIPAL

Expediente: E-00407-2025-000006

Unidad administrativa: Intervencion General Municipal

Asunto: Evaluacion del cumplimiento del principio de Estabilidad, Sostenibilidad
Financiera y Regla de Gasto por los Presupuestos Iniciales 2026 del Ayuntamiento
de Valéncia, organismos, entes y empresas dependientes.

INFORME

1. OBJETO DEL INFORME

El presente informe de control financiero se emite en cumplimiento de lo
preceptuado en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de
diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacidon a las entidades locales; y
en el articulo 4.1.b.6 del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se
regula el régimen juridico de los funcionarios de Administracién Local con
habilitacién de caracter nacional.

Es objeto de este informe el calculo de las magnitudes necesarias para realizar el
analisis del cumplimiento del Presupuesto consolidado 2026 del Ayuntamiento de
Valencia, sus organismos, empresas y entidades dependientes clasificadas como
administracion publica, de los principios de Estabilidad Presupuestaria,
Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto, establecidos por la ley organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en
adelante LOEPSF).

Asimismo, se evaluaréa el cumplimiento del principio de estabilidad
presupuestaria en el caso de las previsiones de estados de ingresos y gastos de las
entidades dependientes incluidas en el articulo 2.2 de la LOEPSF.

Por economia procedimental se emite un solo informe referido al Ayuntamiento
de Valencia y a la totalidad de las entidades institucionales dependientes del mismo.



2. NORMATIVA APLICABLE

-Articulo 135 de la Constitucién Espafiola, en su vigente redaccion, tras la
reforma de 27 de septiembre de 2011 (BOE n© 233, 27 de noviembre de 2011).

-Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera (en adelante LOEPSF) con sus sucesivas modificaciones
(ultima modificacién por Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto).

-Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

-Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el cual se aprueba el
reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad
Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, en todos los contenidos del
mismo que no se opongan a la ley organica 2/2012. Especificamente su articulo
16.2 relativo a la evaluacién del cumplimiento del objetivo de estabilidad (en
adelante REGLAMENTO).

-Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

-Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010), adoptado
por el Reglamento (UE) N© 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21
de mayo de 2013.

-Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Valéncia de 30 de abril de 2025, por
el que se aprueba inicialmente el Plan Econdmico-Financiero 2025-2026, aprobado
definitivamente por Resolucién de 7 de julio de 2025 de la Direccién General de
Administracion Local de la Generalitat Valenciana como érgano de tutela financiera.
Respecto del ejercicio 2026, el Plan establece que los presupuestos consolidados
deberan aprobarse considerando el cumplimiento de las reglas fiscales, sin que se
prevean medidas fiscales adicionales, y que se realizara un seguimiento de la
evolucion de los gastos no financieros computables a través del control de
resultados del presupuesto modificado, previo a la aprobaciéon de cada una las
modificaciones propuestas, y de los informes de ejecucion trimestral de los
presupuestos.



3. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA POR
LA CORPORACION, SOCIEDADES Y ENTES DEPENDIENTES INCLUIDOS EN EL
ARTICULO 2.1.C DE LA LOEPSF

3.1 Organismos, sociedades y entes dependientes municipales
clasificados en el articulo 2.1.c de la LOEPSF

El art. 3 del R.D. 1463/2007 establece que la clasificacion de los entes
dependientes de las entidades locales -en las categorias previstas en el art. 4.1. y
4.2., coincidentes con las del articulo 2, apartado 1.c y apartado 2 de la LOEPSF-, a
efectos del cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, es competencia
del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Intervencion General de la
Administracion del Estado (IGAE).

Realizada y revisada esta clasificacion por la IGAE, integran el sector de las
Administraciones Publicas, y por tanto se encuentran entre los sujetos incluidos en
el articulo 2.1.c de la LOEPSF, las siguientes unidades institucionales dependientes o
vinculadas al Ayuntamiento de Valéncia:

Organismos Autdnomos

e Universidad Popular

e Fundacién Deportiva Municipal

e Parques, Jardines y Biodiversidad Urbana del Ayuntamiento de Valéncia
e Junta Central Fallera

e Consell Agrari de Valencia

e Palau de la Musica, Congresos y Orquesta de Valéncia

e Valencia Sostenible

Entidades Sin Fines De Lucro

e Fundacié Visit Valencia de la Comunitat Valenciana
e Fundacién de la Comunidad Valenciana para la Promocidén Estratégica,
el Desarrollo y la Innovacion Urbana (Las Naves)

El perimetro de entes dependientes sectorizados como administracidon publica
presenta novedades en el presente informe respecto de los emitidos con ocasion de
la evaluacién de presupuestos de ejercicios anteriores.

No se ha incluido a la Fundacion Valencia Activa del Pacto para el Empleo de
la ciudad de Valencia-CV, debido a que el dia 30 de junio de 2025, se celebré Junta
Extraordinaria del Patronato de la Fundacion en la que se aprobd la extincion de la



entidad, nombramiento de liquidador y aprobacién de balance e inventario. Se
acordo, asi mismo, que el patrimonio remanente de la entidad, constituido por los
bienes y derechos resultantes de la liquidacion, se transfieran en su totalidad al
Ayuntamiento de Valéncia, que a su vez se subrogara en el mantenimiento de los
vinculos o relaciones laborales que la Fundacion mantenia con su personal laboral.
El contenido de estos acuerdos fue aceptado por el Ayuntamiento mediante acuerdo
del Pleno de fecha 2 de octubre de 2025. Habiendo acordado el Pleno municipal
quedar enterado de la procedencia del inicio del procedimiento de extincién vy
liguidacién de la fundacién, a fecha de redaccion del presente informe se encuentra
pendiente la aprobacion definitiva de su liquidacion.

Tampoco se ha incluido a las fundaciones:

e Fundacié de la C.V. “Valencia Clima i Energia”
e Centro Mundial de Valéncia para la Alimentacién Urbana Sostenible,
Fundacién de la C.V. - CEMAS.

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 30 de mayo de
2025, se acordo iniciar los tramites para la transformacion de ambas fundaciones en
un organismo auténomo municipal. El Pleno del Ayuntamiento acordd, en sesidn
ordinaria celebrada en fecha 02 de octubre de 2025, crear el Organismo Auténomo
Municipal Valencia Sostenible, con entrada en vigor el 1 de enero de 2026 (o en la
fecha de entrada en vigor de los estatutos si esta fecha fuera posterior). Se acordo,
asi mismo, que este organismo suceda a la Fundacion Valéncia Clima y Energia y a
la Fundacién Centro Mundial de Alimentacion Sostenible (CEMAS) en las relaciones
laborales que mantuvieran vigentes y que se subrogue en los contratos, convenios,
proyectos europeos Yy otras obligaciones y derechos que actualmente tienen
suscritos ambas fundaciones. También se acordd aprobar inicialmente los estatutos
del organismo y el Proyecto de Presupuesto 2026. Por este motivo, en el presente
informe y en los calculos realizados para evaluar el cumplimiento de los Principios
de Estabilidad Presupuestaria, Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto, por los
Presupuestos Iniciales consolidados 2026 del Ayuntamiento de Valéncia y su
inventario de entes sectorizados como administracién publica se ha tomado al nuevo
organismo en lugar de a las dos fundaciones a las que sucede.

En el informe de evaluacion del cumplimiento del principio de Estabilidad,
Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto por el presupuesto inicial del ejercicio
anterior ya no se incluyd a la Fundacidon para la Promocién de la Proteccidn
Ciudadana de la Comunidad Valenciana, que se encuentra, a fecha de redaccién del
presente informe, en proceso de liquidacidon. El inicio del procedimiento fue
acordado por el Patronato de la fundacidon el 31 de octubre de 2023, acuerdo del
que se dio cuenta al Pleno municipal de fecha 20 de diciembre de 2023. El
Protectorado de Fundaciones de la Generalitat Valenciana resolvid, en fecha 8 de



julio de 2024, la ratificacién del acuerdo de extincion de la fundacion adoptado por
su patronato, lo que determina la apertura del procedimiento de liquidacion.

Tampoco se incluyd al Organismo Auténomo Mostra de Valéncia i Iniciatives
Audiovisuals. En este caso, el Pleno del Ayuntamiento acordd, en sesién celebrada el
dia 28 de mayo de 2024, aprobar inicialmente su disolucién y extincién, nombrar
una comision liquidadora y disponer que sus actividades se integrasen dentro del
Organismo Auténomo "Palau de la Mdusica, Congressos i Orquestra de Valéncia"
realizandose los correspondientes ajustes dentro de la organizacién de este ultimo.
Estos ajustes implicaban que el presupuesto para el ejercicio 2025 del Palau de la
Musica contemplase los créditos necesarios para la integracion. La aprobacién de la
liguidacién del organismo fue acordada por el Pleno del Ayuntamiento en sesion
celebrada en fecha 20 de diciembre de 2024.

3.2 Objetivo de estabilidad presupuestaria a cumplir en el aino 2026 por
los presupuestos y estados consolidados del Ayuntamiento de Valéncia,

organismos y entes relacionados

3.2.1 Contexto normativo actual

En la Comunicacién de la Comision Europea al Consejo de 08 de marzo de
2023 se establecio la retirada de la clausula general de salvaguardia (vigente desde
el 20-03-2020) a partir de finales de 2023, momento a partir del cual se produjo la
plena reactivacion de las reglas fiscales aplicables a las Administraciones Publicas.

El 30 de abril de 2024 entrd en vigor la reforma del marco fiscal de la UE. El
nuevo marco esta anclado en el analisis de los riesgos para la sostenibilidad de la
deuda que presenta cada pais. Los compromisos de ajuste se establecen a través de
una Unica variable operativa, el gasto primario neto de medidas discrecionales de
ingresos, desempleo ciclico y el gasto financiado en su totalidad con fondos UE, asi
como gasto nacional en cofinanciacién. El sistema incorpora incentivos a la inversion
y a las reformas que promuevan el crecimiento. Incorpora, ademas dos clausulas de
escape, tanto a nivel europeo como a nivel de pais, para permitir que la politica
fiscal desempefie un papel estabilizador en circunstancias excepcionales.

Sin embargo, la LOEPSF no ha sido actualizada desde entonces, mas alla de
la modificacion del apartado 6 del articulo 15 introducida por la disposicién final 4 de
la Ley Organica 2/2024, de 1 de agosto. A partir de la entrada en vigor de dicha
modificacion (22-08-2024) “Si aprobados los objetivos de estabilidad presupuestaria
y de deuda publica por el Congreso, los mismos fuesen rechazados por el Senado,
dichos objetivos se someteran a nueva votacion en el Pleno del Congreso,
aprobandose si este los ratifica por mayoria simple.”



Conforme a lo expuesto, ante la plena reactivacion de las reglas fiscales
aplicables a las Administraciones Publicas en 2024, y de acuerdo con lo estipulado
por el articulo 15 de la LOEPSF, el Consejo de Ministros, por acuerdo de fecha 12 de
diciembre de 2023, fijé el objetivo de estabilidad presupuestaria y de deuda publica
de los ejercicios 2024, 2025 y 2026 para el conjunto de Administraciones Publicas y
para cada uno de sus subsectores. Estos objetivos fueron aprobados por el
Congreso de los Diputados el 10 de enero de 2024, pero se rechazaron por el
Senado el 07 de febrero de 2024. Conforme a la redaccién vigente en aquel
momento del art. 15.6 de la LOEPSF, el Gobierno, en el plazo maximo de un mes,
debia remitir un nuevo acuerdo que se someteria al mismo procedimiento.

Un nuevo acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de febrero de 2024 se
propone a aprobacion por el Congreso de los Diputados. Se aprueba por el Congreso
de los Diputados el 29 de febrero de 2024 y es rechazado por el Senado el 6 de
marzo de 2024.

En ambos acuerdos, el objetivo de estabilidad presupuestaria para las
corporaciones locales en el trienio 2024-2026 consistia en equilibrio presupuestario
en los tres afos y el objetivo de deuda publica para el Subsector local en el trienio
2024-2026 quedaba establecido en 1,4% para 2024, 1,3% para 2025 y 1,3% para
2026.

El 16 de julio de 2024 el Consejo de Ministros acuerda nuevamente objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica para el Subsector local, en este
caso para el trienio 2025-27. El objetivo de estabilidad sigue consistiendo, en la
linea de los acuerdos anteriores, en equilibrio presupuestario en los tres afos,
mientras que el objetivo de deuda publica se fija en 1,3%, 1,3% y 1,2% para 2025,
2026 y 2027 respectivamente. Se rechazd por el Congreso de los Diputados el 23 de
julio de 2024.

En fecha 10 de septiembre de 2024 el Consejo de Ministros volvid a adoptar
nuevo acuerdo en los mismos términos que los contemplados en el anterior, pero
este Ultimo fue posteriormente retirado de la tramitacién parlamentaria (24 de
septiembre de 2024).

3.2.2 Contexto del nuevo marco fiscal europeo
El 15 de octubre de 2024 Espafia remitié a la Uniéon Europea el Plan Fiscal y
Estructural de Medio Plazo (PFEMP) 2025-2028, el cual recoge los compromisos

fiscales asumidos por Espafia ante la Unién Europea para dicho periodo.

Los Estados miembros disponen hasta el 31 de diciembre de 2025 para
adaptar sus leyes al nuevo marco europeo.



Espafia todavia no ha adaptado la LOEPSF al nuevo marco europeo, por lo
que, a fecha de hoy, la configuracién de la regla de gasto nacional no garantiza el
cumplimiento de la senda de gasto europea.

Segun el Informe 71/25 de 29 de octubre de 2025, sobre los Proyectos y
Lineas Fundamentales de los Presupuestos de la Administraciones Publicas 2026 de
la Autoridad Independiente de Responsabilidad Fiscal (AIREF)”...al no haberse fijado
los objetivos de estabilidad y deuda, la regla de gastos para 2026 es provisional y
corresponde a la establecida para ese afno en el informe de situacion de la Economia
Espanola 2024 para el trienio 2025-2027".

Por este motivo, la AIREF recomienda al Ministerio de Hacienda que “En tanto
no se adapte la Ley Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera al nuevo marco europeo, la propuesta de objetivos de estabilidad
presupuestaria y deuda para cada administracion sea consistente con la evolucion
del gasto computable determinado por las tasas de referencia de la regla de gasto
nacional y con los compromisos de crecimiento del gasto primario neto de medidas
de ingresos recogidos en el PFEMP”,

3.2.3 Determinacion del objetivo de estabilidad presupuestaria que
debe contemplarse en la aprobacion del presupuesto 2026

El articulo 15.1 de la LOEPSF establece que, en el primer semestre de cada
afio, el Gobierno, mediante acuerdo del Consejo de Ministros, a propuesta del
Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas, fijara los objetivos de estabilidad
presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales vy
Regionales, y el objetivo de deuda publica referidos a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunto de Administraciones Publicas como para cada uno de sus
subsectores.

Sin embargo, como se ha descrito en el sub-epigrafe anterior, hasta la fecha
no hay acuerdo del Consejo de Ministros aprobado segun lo estipulado en el articulo
15.6 de la LOEPSF que fije los objetivos fiscales para el ejercicio 2026. Por tanto,
para la determinacion de los mismos debemos remitirnos al articulo 135.2 de la
constitucion, que establece que las Entidades Locales “deberan presentar equilibrio
presupuestario”. Asimismo, el apartado 4 del articulo 11 de la LOEPSF, estipula que
“Las Corporaciones Locales deberan mantener una posicion de equilibrio o superavit
presupuestario”, regulacion especifica coherente con la establecida de forma
explicita en la Constitucion.

Conforme a lo expuesto, el Presupuesto 2026 del Ayuntamiento de Valéncia,
organismos y entes incluidos en el ambito de aplicacién definido en el art. 2.1 de la



LOEPSF deben cumplir necesariamente el objetivo de equilibrio presupuestario o
superavit, en términos de estabilidad.

3.3 Resultado en términos de capacidad de financiacion de los
presupuestos y estados consolidados 2026, de la corporacidn,
organismos y entes a los que se refiere este apartado

Se remite al punto 5 del informe antecedente del Servicio Financiero, tanto en
lo relativo a la metodologia de cdlculo del resultado en términos de capacidad de
financiacion, como a su cuantificacién en los Presupuestos Iniciales 2026, vy
especificamente al punto 5.3 relativo a los ajustes practicados, de acuerdo con los
criterios del SEC2010, en los ingresos y gastos del Ayuntamiento, organismos y
entes que consolidan, a la hora de realizar dicho calculo.

El resultado estimado, en términos de capacidad de financiacién o superavit,
de los presupuestos consolidados 2026 del Ayuntamiento de Valencia, y los
organismos, sociedades y entes dependientes del mismo, clasificados como sector
administracion publica, es positivo y asciende a 8.362.085,28€, que representa un
0,66% del total de ingresos no financieros consolidados.

El mencionado importe de capacidad de financiacién se obtiene a partir de la
diferencia entre ingresos y gastos no financieros del presupuesto municipal
consolidado de los organismos, entes y sociedades clasificados como administracién
publica (diferencia que resulta negativa y asciende a -53.796.102,69€), y del
resultado neto positivo de los ajustes de dichos ingresos y gastos para su traduccion
en los principios del SEC2010 (62.158.187,97€).

Cabe senalar que la diferencia entre ingresos y gastos no financieros
consolidados es negativa como consecuencia de que el presupuesto municipal
incluye gastos no financieros (gastos de capitulos 1 a 7) financiados con ingresos
del capitulo 8 relacionados con diversos fondos, principalmente: contribuciones
especiales; ingresos para paliar dafios ocasionados por la DANA en el contexto de la
Orden TMD/101/2025; fondos Next Generation y otras transferencias de capital.

Entre los ajustes, es causa de superavit el realizado con signo positivo en los
ingresos, por un importe de 20.892.255,69€ por diferencia entre la recaudacion
total de naturaleza tributaria que se prevé obtener y los derechos reconocidos que
se presupuestan (magnitudes estimadas provisionalmente en base a los porcentajes
medios de liquidacién de ingresos tributarios sobre presupuesto inicial y de
recaudacion total de ejercicio corriente y cerrados sobre derechos liquidados, de los
tres ultimos ejercicios).



En ingresos, se ha aplicado otro ajuste positivo por importe de 4.959.815,16€
correspondiente a las retenciones a practicar en 2026 en las transferencias a
percibir por la participacion en los tributos del Estado y el Fondo Complementario de
Financiacién, debido a las liquidaciones negativas pendientes de compensacién de
los ejercicios 2008 y 2009.

Se ha realizado un ajuste positivo por importe de 2.734.795,2€ para
compensar el gasto previsto durante 2026 en inversiones vinculadas al Mecanismo
de Recuperacién y Resiliencia financiadas con ingresos que ya han sido reconocidos
en ejercicios anteriores y que se incorporan al presupuesto 2026 a través del
capitulo 8.

De forma semejante a lo indicado en el parrafo anterior, se incluye otro ajuste
positivo, por importe de 33.536.320,96 €, correspondiente a los créditos del gasto
que se prevé ejecutar durante 2026 para hacer frente a obras de reparacion de
dafios causados por la DANA en el marco de la Orden TMD/101/2025, financiados
con Remanente de Tesoreria afectado (capitulo 8).

En los gastos se practica un ajuste positivo (minoracion de gasto) por cuantia
de 35.000,92€, consistente en la aplicacién del criterio de devengo en el cémputo
de los gastos por intereses financieros.

Con respecto al resultado individualizado de capacidad / necesidad de
financiacion de los presupuestos de los organismos y prevision de cuentas anuales
de las entidades sin animo de lucro incluidos en el sector administraciéon publica,
todos ellos prevén, para el afio 2026, capacidad de financiacion o equilibrio.

3.4 Cumplimiento del objetivo de estabilidad por los presupuestos
iniciales consolidados 2026.

De lo expuesto en los puntos anteriores se concluye el cumplimiento, por el
presupuesto inicial consolidado 2026, del objetivo de estabilidad presupuestaria
dado el resultado de superavit o capacidad de financiaciéon tras los ajustes
realizados para expresar los ingresos y gastos no financieros en términos del SEC
2010.

4.- CUMPLIMIENTO EN EL ANO 2026 DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA POR LAS SOCIEDADES Y ENTES DEPENDIENTES DEL
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA, INCLUIDAS EN EL ARTICULO 2.2 DE LA
LOEPSF

4.1 Sociedades y entes dependientes municipales clasificados en el
articulo 2.2 de la LOEPSF y 4.2 del R.D. 1463/2007.




Se remite al apartado 9 del informe antecedente del Servicio Financiero.

Pertenecen, segun dicho informe, a este grupo de sociedades y entes
municipales:

e AUMSA - Sociedad Andnima Municipal de Actuaciones Urbanas de
Valéncia

e MERCAVALENCIA - Mercados Centrales de abastecimiento de Valéncia,
S.A.

e ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL PALACIO DE CONGRESOS DE
VALENCIA

e EMT - Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (Medio
Propio)

4.2 Objetivo de estabilidad presupuestaria a cumplir por los estados de
prevision de ingresos y gastos de las sociedades y entes dependientes a

los que se refiere este apartado.

Regulado en el articulo 3.3 de la LOEPSF y el articulo 24 del REGLAMENTO,
consiste en mantener una posicion de equilibrio financiero en su Previsidn de
Estados de Gastos e Ingresos.

4.3 Cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria definido en
términos de la existencia de equilibrio financiero.

Se remite al punto 9 del informe antecedente del Servicio Financiero, emitido
en base a los estados de prevision de ingresos y gastos para el ejercicio 2026 de:
AUMSA, EMT, MERCAVALENCIA y EPE PALACIO DE CONGRESOS aprobados (o en
tramite de aprobacién) por sus 6rganos competentes. Dichos estados previstos por
las cuatro sociedades mencionadas muestran una situacion de equilibrio o resultado
positivo.

Se concluye, de lo expuesto, que todas las sociedades mercantiles y la
entidad publica empresarial dependientes mantendran una situacion de equilibrio
financiero, no generando pérdidas ni incluyendo, en su caso, subvenciones y
aportaciones patrimoniales municipales para su cobertura, cuya presupuestacién por
el Ayuntamiento le impidiese a éste cumplir el objetivo de estabilidad
presupuestaria.
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5.- CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD
FINANCIERA

5.1 Normativa aplicable

El principio de sostenibilidad financiera esta regulado por los articulos 4 y 13
y Disposicién Transitoria Primera de la LOEPSF.

Es definido por la ley como la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de
deuda comercial conforme a lo establecido en esta Ley, en la normativa sobre
morosidad y en la normativa europea.

5.2 Objetivo de sostenibilidad financiera para el afo 2026

En lo que atafie a la deuda financiera municipal, el principio de sostenibilidad
financiera se instrumenta en la fijacidn de un volumen maximo de deuda publica de
las Corporaciones Locales aprobado inicialmente por acuerdo del Consejo de
Ministros, y posteriormente por las Cortes Generales (Congreso de los Diputados v,
en su caso, por el Senado) de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la
LOEPSF.

Como se ha expuesto en el punto 2.2 del presente informe, no existe acuerdo
del Consejo de Ministros de fijacion de los objetivos de estabilidad presupuestaria y
de deuda publica para el ejercicio 2026 aprobados conforme al art. 15 de la LOEPSF.
En cualquier caso, hasta la fecha, en el mencionado acuerdo referido a afios
anteriores, no se trasladaba el objetivo global del subsector a cada una de las
entidades locales, por lo que, individualmente, se encontraban y se encuentran
sometidas a los limites de endeudamiento establecidos por el articulo 53 de la ley
Reguladora de las Haciendas Locales y la disposicion final trigésima primera de la
Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2013, en lo que se refiere a las operaciones de crédito a largo plazo para financiar
inversiones.

Cabe recordar, ademas, que el articulo 15.3 de la LOEPSF establece que la
fijacion del objetivo de deuda publica sera coherente con el objetivo de estabilidad
presupuestaria establecido. En el caso de las entidades locales, por lo tanto,
manteniéndose el principio de equilibrio presupuestario en términos de estabilidad,
la variacién de la deuda publica debe ser compatible con el cumplimiento de dicho
objetivo.

La sostenibilidad de la deuda comercial se concreta en que el periodo medio

de pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa
sobre morosidad.
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El cumplimiento durante el ejercicio, del principio de sostenibilidad de la
deuda comercial, en términos de periodo medio de pago a proveedores, no puede
informarse a partir de los estados de ingresos y gastos de los presupuestos iniciales,
por no depender del contenido de éstos sino de su ejecucion.

En este sentido, el Interventor realizara un seguimiento de su cumplimiento
(art. 18.5 LOEPSF).

5.3 Cumplimiento del objetivo de deuda publica por el presupuesto
inicial 2026

El saldo de deuda financiera del Ayuntamiento de Valéncia previsto a 31 de
diciembre de 2026 segun las estimaciones del Presupuesto inicial ascendera a
72.649.829,20€. De los organismos y entes dependientes del Ayuntamiento
clasificados como administracion Publica segin SEC 2010, sélo la Fundacién Visit
Valéncia de la Comunitat Valenciana tiene deuda financiera, con un capital vivo
previsto a 31 de diciembre de 2026 de 1.550.000,00€, por lo que el dato
consolidado se eleva a 74.199.829,20€. El total de deuda estimada a 31 de
diciembre de 2026 por parte de la Fundacién Visit Valéncia se corresponde con una
operacién a corto plazo. En el caso del Ayuntamiento, aparte de la deuda financiera
a largo plazo, no se prevé la existencia de pdlizas de crédito concertadas y
dispuestas al cierre del ejercicio.

Si se computa junto al importe previsto de la deuda contratada a 31 de
diciembre de 2026, el de la avalada por el Ayuntamiento a esa misma fecha, el total
de deuda consolidada computable asciende a 94.391.294,20€.

El porcentaje previsto a 31 de diciembre de 2026 de la deuda consolidada del
Ayuntamiento y resto de organismos y entes que no se financian mayoritariamente
con ingresos comerciales, regulado por el articulo 53 apartado 2 del texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, modificado por la disposicion final trigésima
primera de la ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2013, es del 6,86%, sin tener en cuenta la deuda avalada y
calculado sobre los ingresos corrientes consolidados del ultimo ejercicio liquidado
(2024), excluidos los afectados a financiar gastos de capital (1.081.870.932,91¢€).

Si se computa, junto al importe previsto de la deuda contratada a 31 de
diciembre de 2026, el principal de la avalada por el Ayuntamiento a esa misma
fecha, el citado porcentaje se eleva al 8,72%.

La Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (Medio Propio) tiene

previsto la concertacion de nuevo endeudamiento durante el ejercicio 2026 por un
total de 20 millones €. En el supuesto mas prudente de considerar que el total seria
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avalado por el Ayuntamiento, la deuda computable considerando avales, pasaria de
94.391.294,20€ a 114.391.294,20€, y el porcentaje, de 8,72% a 10,57%.

6.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO POR EL PRESUPUESTO INICIAL
CONSOLIDADO 2026 DEL AYUNTAMIENTO Y ENTES INCLUIDOS EN EL
ARTICULO 2.1.c DE LA LOEPSF.

6.1 Regulacién

La Regla de Gasto viene regulada por el articulo 12 de la LOEPSF que, en su
apartado primero, establece que la variacion del gasto computable de la
Administracion Central, de las Comunidades Auténomas y de las Corporaciones
Locales, no podra superar la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espanola. A su vez, el apartado tercero del
mismo articulo determina que corresponde al Ministerio de Economia vy
Competitividad calcular la tasa de referencia de crecimiento del Producto Interior
Bruto de medio plazo de la economia espafiola, de acuerdo con la metodologia
utilizada por la Comisién Europea en aplicacion de su normativa. Esta tasa se
publicara en el informe de situacion de la economia espanola al que se refiere el
articulo 15.5 de esta Ley. Sera la referencia a tener en cuenta por la Administracion
Central y cada una de las Comunidades Autéonomas y Corporaciones Locales en la
elaboracion de sus respectivos Presupuestos.

El punto 5° del art. 15 dispone que la propuesta de fijacidn de los objetivos
de estabilidad presupuestaria y de deuda publica estara acompanada de un informe
en el que se evalle la situacion econdmica que se prevé para cada uno de los anos
contemplados en el horizonte temporal de fijacién de dichos objetivos. Este informe
contendra el cuadro econdmico de horizonte plurianual en el que se especificara,
entre otras variables, la tasa de referencia de la economia espafiola prevista en el
articulo 12 de esta Ley.

Y el punto 6° establece que dicho informe acompafiara al acuerdo del Consejo
de Ministros en el que se contengan los objetivos de estabilidad presupuestaria y de
deuda publica cuando este se remita a las Cortes Generales para su aprobacion.
Regula también la tramitacion de dicha aprobacidén, que se limita a los objetivos
propuestos por el Gobierno. No se indica de forma expresa, ni se puede inferir del
tenor literal del articulo, que el calculo de la tasa de referencia publicada en el
informe de situacion de la economia espanola requiera confirmacién o aprobacion
parlamentaria.

El Informe de situacién de la economia espafiola 2024 fue publicado en el
mes de julio de 2024 y, conforme a lo descrito en los parrafos anteriores, incluyo la
tasa de referencia que establece el limite a la variacién del gasto computable de la
Administracion Central, las Comunidades Autdnomas y las Corporaciones Locales, y
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gue se situaba en el 3,2%, 3,3% y 3,4% en 2025, 2026 y 2027, respectivamente. A
fecha de redaccion del presente informe no se dispone de Informe de Situacién de la
economia espafola actualizado a 2025. Por tanto, la tasa de 3,3% sera la que deba
tomarse como referencia para fijar el limite de crecimiento del gasto computable en
el presupuesto consolidado del ejercicio 2026.

Para calcular el limite de los gastos no financieros para el ano 2026 partimos
del limite del ano 2025, al que se aplica un incremento del 3,3% correspondiente a
la tasa de referencia indicada en el parrafo anterior y se afade el aumento
permanente de recaudacion que tenga su origen en cambios normativos que entren
en vigor en el ejercicio. Es la interpretaciéon del apartado 1 del articulo 12 de la
LOEPSF que ha venido adoptando este Ayuntamiento por considerarse este un
criterio mas coherente con el objetivo de la regla, frente a la que considera que
dicho incremento debe aplicarse sobre el gasto computable realizado en el ejercicio
anterior, y no sobre el limite de gasto. Esta interpretacion supone analizar la
variacion del gasto computable, no en periodos de un afio sino en el medio plazo,
estableciendo una senda de gasto a partir de la proyeccidon sucesiva de limites, que
el gasto computable no debera superar. En el informe emitido por esta Intervencién
relativo al cumplimiento de reglas fiscales por el presupuesto 2025, la tasa de
referencia se aplico a la estimacion del gasto computable de la liquidacién del
ejercicio 2024. Ello fue debido a que la sucesién de limites se vio interrumpida
durante los afos en que la aplicacion de la regla estuvo suspendida, y no era posible
reconstruirla porque no se disponia de tasas de referencia actualizadas aplicables
durante el periodo.

6.2 Ambito de aplicacion, gasto computable y limite de crecimiento
del gasto para el ejercicio 2026

Deberan cumplir la Regla de Gasto, ademas del Ayuntamiento, todos los
organismos y entes dependientes que se integran en el subsector Corporaciones
Locales, a nivel consolidado, de acuerdo con los criterios del SEC 2010 y la
clasificacién realizada por la IGAE.

Dicho cumplimiento viene determinado por la no superacion del limite de
variacion interanual de los gastos no financieros computables consolidados,
calculada en los términos establecidos por el articulo 12 de la LOEPSF, que
igualmente define dichos gastos.

Conforme al criterio expuesto, al limite establecido para el ejercicio 2025
(1.022.414.645,04€) se le debe aplicar un incremento del 3,3% (tasa de referencia
de crecimiento a medio plazo del PIB de la economia espafnola, publicada en el ya
mencionado Informe de situacion de la economia espanola 2024) y restarle la
disminucion permanente de la recaudacién que se estima que podra generar en el
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ejercicio la derogacion de los precios publicos por Ayudas a Domicilio (250.000€) vy
la modificacion de Ordenanza fiscal reguladora de las tasas por expedicién de
documentos administrativos (216.000€), Unicos cambios en la normativa fiscal con
efecto permanente en la recaudacion durante el ejercicio 2026.

De acuerdo con lo expuesto, el limite previsional de los gastos no financieros
computables para el afio 2026 que impone la Regla de Gasto queda establecido en
1.055.688.328,33€ Para mayor detalle se remite al apartado 8 del informe del
Servicio Financiero. En cualquier caso, dicho limite debera actualizarse cuando se
disponga de los datos definitivos de la liquidacién del presupuesto del ejercicio
2025, que permitirdn una cuantificacion del impacto que han tenido los cambios
normativos durante dicho ejercicio mas ajustada a la realidad que la estimada
inicialmente.

6.3 Cumplimiento de la Regla de Gasto por los Presupuestos iniciales
consolidados 2026

Los gastos no financieros computables de los presupuestos iniciales
consolidados 2026, a efectos de la Regla de Gasto, ascienden a 942.044.635,67 €,
situandose por debajo del limite previsional que impone la citada Regla para dicho
afo, con un margen de 113.643.692,66 €.

7.- CONCLUSION.

En base a lo descrito en los puntos anteriores, cabe concluir que para el afo
2026 el Presupuesto General del Ayuntamiento de Valéncia, asi como la
Administracion Municipal, Organismos Auténomos y el resto de las entidades
dependientes del Ayuntamiento que integran el Sector de la Administracion Publica
Municipal cumplen, en términos consolidados, el objetivo de estabilidad
presupuestaria.

Considerando de forma individualizada los presupuestos de los organismos
autéonomos y la previsién de cuentas anuales de las entidades sin animo de lucro,
incluidos en el ambito de consolidacidon municipal, se concluye que todos ellos
prevén, para el afio 2026, capacidad de financiacion o equilibrio.

Asimismo, el resto de las entidades publicas que conforman el Sector de la
Administracion Empresarial Municipal, integrado por empresas y entes publicos
empresariales, mantendran una situacién de equilibrio financiero y, por tanto,
también cumplirian con el objetivo de estabilidad presupuestaria, entendido este
como la no existencia de un desequilibrio por parte de una sociedad, que no sea
compatible con el cumplimiento, por el Ayuntamiento, del objetivo de estabilidad en
el ejercicio 2026.
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Igualmente, el Ayuntamiento de Valéncia, y todos sus organismos y entes
dependientes que integran el Subsector Corporacién Local Municipal, cumplen con el
objetivo de sostenibilidad financiera, en lo que atafie a la deuda financiera
municipal.

Finalmente, con respecto al cumplimiento de la Regla del Gasto, que viene
determinada por la no superacién del limite de variacion interanual de los gastos no
financieros computables consolidados, éste no es superado por el Presupuesto inicial
consolidado para el ejercicio 2026 cumpliéndose, en consecuencia, dicha Regla.
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