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AJUNTAMENT DE VALENCIA
SERVICI FINANCER

EXPEDIENTE: E-00407-2025-000002

Asunto: Informe de evaluacién de la situacion de equilibrio financiero de las sociedades y entes
dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, en el ejercicio 2024, incluidas en el ambito
subjetivo del art. 2.2 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

INFORME DEL SERVICIO FINANCIERO

I.- ANALISIS DE LA NORMATIVA APLICABLE

1.1. Situacion de equilibrio financiero

Tal y como establece el articulo 3.1 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante denominada LOEPSF), la elaboracién,
aprobacién y ejecucion de los Presupuestos y demads actuaciones que afecten a los gastos e
ingresos de todos los sujetos comprendidos en el dmbito de la ley se realizardn en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Para las unidades
institucionales que constituyen el sector publico segln el articulo 2.2, el articulo 3.3 define la
estabilidad presupuestaria como el mantenimiento de “una posicién de equilibrio financiero”.
Concepto cuyo significado es muy genérico e indeterminado.

A falta de la aprobacion de un nuevo reglamento o de normas que desarrollen la LOEPSF, el RD
1463/2007, por el que se aprobd el Reglamento de desarrollo de la derogada Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, se encuentra vigente en su aplicacién a las
entidades locales, en los contenidos que no se opongan a la LOEPSF. Segun el articulo 24.1 de
dicho reglamento la situacién de desequilibrio financiero se definiria en los siguientes términos:

“Se considerard que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del
presente reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el
escenario de estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarlos.”
Correspondiendo los articulos 4.1 y 4.2 a los articulos 2.1 y 2.2 de la nueva ley,
respectivamente.

“La situacion de desequilibrio se deducird tanto de los estados de prevision de gastos
e ingresos, como de sus cuentas anuales, y conllevard la elaboracion, bajo la supervision
de los servicios competentes de la entidad local de la que dependan, de un plan de
saneamiento para corregir el desequilibrio, entendiendo por tal que la entidad elimine
pérdidas o aporte beneficios en el plazo de tres afos.”
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El fragmento anterior, extraido del RD 1463/2007, que define la situacion de desequilibrio
financiero, exige, dada su ambigliedad e imprecisidn, una interpretacién y concrecién, que
desarrollamos a continuacion:

En primer lugar, entendemos que se refiere a las pérdidas del ejercicio objeto de evaluacién y
no a las acumuladas procedentes de ejercicios anteriores. Y ello, por cuanto la situacién de
equilibrio financiero es la concrecidon de un objetivo de estabilidad presupuestaria (el de los
sujetos del articulo 4.2 del citado reglamento, ahora art. 2.2 de la LOEPSF) y dicho objetivo, por
su propia naturaleza, se refiere siempre a un resultado anual.

El RD 1463/2007 no identifica la exigencia de saneamiento que aparece en la definicién de
desequilibrio financiero con la exigencia legal y/o econdmica de restablecer el neto patrimonial
de la empresa, o la de evitar su situacion de quiebra, o de hacerla econdmicamente viable. La
vincula de manera mas estricta a la necesidad de sanear pérdidas anuales que se deducen del
estado de previsidn de ingresos y gastos, o de la aprobacién de las cuentas anuales (por tanto,
del ejercicio corriente o anterior), sea cual sea la situacién patrimonial de la sociedad. No
obstante, si como consecuencia de la insuficiente aportacidon anual para cubrir pérdidas, se
produce un deterioro notable del neto patrimonial de la sociedad, el saneamiento de éste
parece que deberia considerarse a efectos de valorar su situacion de desequilibrio financiero.

De la LOEPSF y el Reglamento, no se obtiene una definicion precisa de “escenario de
estabilidad”. A falta de la misma se deduce que se trataria del presupuesto anual municipal,
inicial o modificado, que cumple el objetivo de estabilidad fijado por el Gobierno y las Cortes
Generales -de acuerdo con la normativa vigente- o, en su caso, el objetivo establecido por el
plan econdmico financiero de reequilibrio debidamente aprobado.

Recapitulando lo expuesto, podemos interpretar que existe desequilibrio financiero en una
sociedad o entidad clasificada entre los sujetos incluidos en el ambito del articulo 2.2 de la ley
organica 2/2012, cuando:

1. Fuera necesaria una dotacion de recursos adicional a la prevista en el presupuesto
liguidado del ejercicio, o del ejercicio siguiente, para sanear las pérdidas que se deducen de los
estados de previsidn de ingresos y gastos, o de las cuentas anuales aprobadas.

2. La citada dotacion adicional, caso de hacerse efectiva, fuera causa, al exigir un mayor
gasto no financiero, del incumplimiento del objetivo de estabilidad, equilibrio o superavit, fijado
para las Corporaciones Locales.

Finalmente, sefialar que salvo existencia de acuerdo, convenio, o figura similar que estableciera
la asuncién de pérdidas por una administracion, entidad u organismo diferente a las propietarias
de las acciones de la sociedad, o a las dominantes en su drgano supremo de gestion,
corresponderia a éstas la aportacién de los recursos destinados a sanear las pérdidas del
ejercicio.

La interpretacion literal expuesta entendemos no seria incompatible con concluir (como ya se
ha expuesto) la existencia de desequilibrio financiero en aquellas sociedades que arrastren
pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores, cuyo saneamiento por el Ayuntamiento supusiera
para éste incumplir el objetivo de estabilidad.
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I.2. Criterios para la clasificacion del sector publico local

De acuerdo con el articulo 3 del RD 1463/2007, la clasificacidn de los agentes del sector publico
local es competencia del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Intervencidn General de la
Administracién del Estado (IGAE). Sin perjuicio de que la competencia recaiga en las citadas
entidades, en el presente informe se realizard una revisién de la continuidad de los criterios que
determinan la sectorizacion dentro del dmbito subjetivo del art. 2.2 de la LOEPSF, de las
sociedades y entes dependientes relacionados en el apartado Il siguiente.

El art. 2.2 de la LOEPSF indica que las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles
y demds entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas
en el apartado 2.1, tendran asimismo consideracidon de sector publico. Es decir, plantea una
delimitacién negativa ya que estaran dentro del dmbito del art. 2.2 las entidades no incluidas en
el 2.1, por lo que se hace necesario definir el sector de las administraciones publicas para, por
exclusién, determinar las sociedades y entes de derecho publico, dependientes del
Ayuntamiento de Valéncia, que no forman parte de dicho sector.

El Reglamento UE 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea (en
adelante SEC2010) establece, en su capitulo 20, que el sector de las administraciones publicas
(5.13) comprende todas las unidades de las administraciones publicas y todas las instituciones
sin fines de lucro (ISFL) no de mercado controladas por las unidades de las administraciones
publicas. También incluye a otros productores no de mercado. Su funcién principal es ofrecer
bienes y prestar servicios a la comunidad y a los hogares sobre una base no de mercado y
redistribuir la renta y el patrimonio. Una unidad principal de las administraciones publicas por
lo general tiene autoridad para recaudar fondos a través de transferencias obligatorias de otras
unidades institucionales. Ademds de las unidades principales, existen entidades de las
administraciones publicas que tienen identidades juridicas independientes y una autonomia
importante, ademas de la posibilidad de decidir sobre el volumen y la composicidn de sus gastos
y una fuente directa de ingresos. Estas entidades se consideran unidades independientes de las
administraciones publicas cuando mantienen conjuntos completos de cuentas, poseen sus
propios bienes o activos, participan en actividades no de mercado para las que son responsables
ante la ley, y pueden contraer pasivo y celebrar contratos.

Cuando estas entidades independientes, pero que operan bajo la influencia de unidades de las
administraciones publicas, se dedican a producir bienes y prestar servicios, puede resultar dificil
decidir sobre su clasificaciéon. En primer lugar debe establecerse si el control recae en otra
unidad publica, definiéndose el control de una entidad como la capacidad para definir la politica
general o el programa de dicha entidad. A continuacién habria que determinar si es realmente
un productor no de mercado, definiéndose los productores no de mercado como aquellos que
ofrecen toda o la mayor parte de su produccidn a terceros de forma gratuita o a precios
econdmicamente no significativos, para lo que es necesario evaluar su actividad y recursos.

La capacidad para emprender una actividad de mercado se verificara, sobre todo, a través del
criterio cuantitativo del 50%, utilizando el ratio de las ventas sobre los costes de produccién.
Para ser un productor de mercado, la unidad publica deberd cubrir como minimo el 50% de sus
costes mediante sus ventas a lo largo de un periodo que se prolongue varios afos.
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Recapitulando lo expuesto, para conocer si una determinada unidad debe o no clasificarse en el
sector de las administraciones publicas deben verificarse los siguientes pasos:

1. Debe ser una unidad institucional (tener autonomia de decisién en el ejercicio de su
funcién principal y, ademas, disponer de contabilidad completa).

2. Debe ser una unidad institucional publica (estar sometida al control de otras unidades
publicas).

3. Debe ser una unidad institucional publica no de mercado. Para ello se verificara:

3.1. Si realiza una auténtica actividad comercial o empresarial por cuenta propia,
produciendo bienes y servicios y vendiéndolos a precios econdmicamente significativos,
o si la actividad desarrollada consiste en la redistribucion de renta y riqueza nacional o
la produccion de bienes y/o servicios publicos sin contraprestacion de los beneficiarios,
en cuyo caso su consideracion como administracién publica es inmediata.

3.2. En el primer caso anterior, se verificara el cumplimiento de la regla del 50%. Si las
ventas son mayores que el 50% de los costes de produccidn, la empresa publica es un
“productor de mercado” y, por tanto, estaria excluida del sector de las Administraciones
publicas.

En el presente informe, el andlisis de las cuentas anuales de cada ente se hard extensivo al
cumplimiento del criterio del 50% teniendo en cuenta que dicho cumplimiento se debe verificar
a lo largo de una serie de ejercicios, sin que sea necesario reclasificar unidades dentro (o fuera)
del sector de las Administraciones publicas en caso de incumplimiento (o cumplimiento) de la
norma del 50% en un afio puntual.

Il.- POSICION DE EQUILIBRIO FINANCIERO EN EL ANO 2024 DE LAS SOCIEDADES Y ENTES
DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA INCLUIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION
DEL ART. 2.2 DE LA LEY ORGANICA 2/2012

Segun el art. 3 del RD 1463/2007, “el Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencién
General de la Administracién del Estado, como érganos competentes en la elaboracién de las
cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas, y
con la colaboracidn técnica del Banco de Espafia, efectuaran la clasificacién de los agentes del
sector publico local, a los efectos de su inclusion en las categorias previstas [...]".

Las sociedades y entes de derecho publico, dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, que no
forman parte del sector Administraciones Publicas, incluidos en el ambito de aplicacién del
articulo 2.2 de la ley segun la clasificacién realizada de acuerdo a lo anteriormente expuesto,
son las siguientes:

e AUMSA - Sociedad Andnima Municipal de Actuaciones Urbanas de Valéncia
e MERCAVALENCIA - Mercados Centrales de abastecimiento de Valéncia, S.A.
e ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL PALACIO DE CONGRESOS DE VALENCIA

e EMT - Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (Medio Propio)
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I.1. AUMSA

AUMSA, Sociedad Anénima Municipal de Actuaciones Urbanas de Valéncia, con objeto social de
realizacion de estudios urbanisticos, actividades urbanizadoras, edificacion y rehabilitacion
urbana y gestiéon de proyectos, es una Sociedad Privada Municipal, es decir, su naturaleza
juridica es de sociedad de derecho privado dependiente del Ayuntamiento de Valéncia.

Las principales actividades de explotacién de AUMSA son la gestién de la realizacidon de obras 'y
estudios por encargo del Ayuntamiento de Valéncia y la gestidon de suelo e inmuebles, con
posterior venta o arrendamiento.

11.1.1. Integracion de AUMSA en el grupo de entidades dependientes del Ayuntamiento de
Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

En los Ultimos ejercicios (mas alla de los tres ultimos exigidos), los ingresos por ventas o ingresos
a precios de mercado de la sociedad cubren en mas de un 50% los costes de produccién de
mercado.

Este criterio del 50%, se cumple nuevamente en el ejercicio 2024, en el que la sociedad cubrid
con ingresos derivados de su produccién de mercado un 90,29% del total de sus costes de
produccidn excluidos los costes de aprovisionamiento derivados de los encargos ejecutados
para el Ayuntamiento, tal como se detalla en el cuadro siguiente, a partir de los importes que
figuran en las cuentas anuales de la sociedad (que se incorporan como anexo):

AUMSA
Datos referentes a las CCAA 2024

Importe neto de la cifra de negocios 7.078.291 Remuneracion de asalariados 1.755.261
Sueldos y salarios 1.381.831
Ingresos accesorios y otros de gestidn corriente 1.066 Cargas sociales 373.430
Consumos intermedios 13.891.235
Variacion de existencias de terrenos, solares y edificios 414.458 Aprovisionamientos 11.548.405
Servicios exteriores 2.342.829
Consumo de capital fijo 1.976.018
Amortizacién del inmovilizado 1.976.018
Otros impuestos sobre la produccién 958.759
Tributos 958.759
Carga financiera por intereses 950.046
Gastos financieros 950.046

(-) Gastos vinculados a los "Trabajos realizados

por la empresa para su inmovilizado" 11.245.216
(-) Ingresos urbanisticos relativos a obras encargadas
por el Ayuntamiento, encargos PGOU y asistencia
técnica 88.327 (-) Gastos por encargos del Ayuntamiento 84.121
| VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 7.405.488| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL 50% | 8.201.982|
[ RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DEPRODUCCION | 90,29% |

Nota: los datos se han extraido de las cuentas anuales de la sociedad, que se encuentran incorporadas como anexo.
Con respecto a la tabla de ingresos de mercado y costes de produccién de AUMSA, en el célculo de la norma del
50%, se ha utilizado el gasto de amortizacion del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo, de acuerdo con
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las indicaciones del “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”
del Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE).

Por otra parte, dado que no se tienen en cuenta como ingresos los "Trabajos realizados por la empresa para su
activo", tampoco se considera como gasto este importe.

En las notas 10 y 12 de la memoria se explica un apunte realizado en la cuenta de pérdidas y
ganancias. En el ejercicio 2010 la sociedad realizé una permuta de solares a cambio de obra
nueva. El reflejo contable consistié en un alta en anticipos de proveedores (existencias) por
4.765.115,51€ con abono en ventas. Debido a un incumplimiento del contrato suscrito en lo
referente al plazo de entrega de la obra (de hecho, seglin se expone en le memoria, no se ha
realizado actuacion alguna en los solares), en 2024 se ha recuperado la propiedad de las fincas.
Las cuentas anuales 2024 reflejan una baja en anticipos de proveedores (existencias) por
4.765.115,51€ con cargo a una anulacidn de ventas del ejercicio. En términos de contabilidad
nacional a efectos de la regla del 50% no se ha considerado menos ingresos de mercado en el
ejercicio, entre otros motivos porque afecta a operaciones de ejercicios anteriores y porque
tampoco se ha considerado el menor gasto en aprovisionamientos debido a la variacién de
existencias en el ejercicio que AUMSA ha contabilizado en relacién con esta operacién.

Los datos de caracter econdmico expuestos determinan, con independencia de la forma juridica
de la sociedad y de que su capital sea integramente municipal -segun los criterios establecidos
por el SECy el Manual del SEC sobre déficit publico y deuda publica de Eurostat-, la clasificacién
de AUMSA como Sociedad No Financiera a efectos de la contabilidad nacional, y su exclusion del
sector Administraciones Publicas. Clasificacidon que supone su pertenencia al grupo de entidades
del articulo 2.2 de la LOEPSF. Asi lo confirmé la IGAE, que junto con el INE y el Banco de Espafia,
son los dérganos competentes para la clasificacion de los entes, organismos y sociedades
dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, de acuerdo con el art. 3 del RD 1463/2007, de 2
de noviembre.

11.1.2 Situacion de equilibrio financiero de AUMSA.

La sociedad municipal AUMSA ha tenido en el ejercicio 2024 un resultado negativo de -
818.943,88€, tal como se recoge en las cuentas anuales formuladas por el Consejo de
Administracion de la empresa el 27 de marzo de 2025 y aprobadas por su Junta General de
Accionistas el pasado 14 de mayo.

La sociedad cuenta, segun el balance de situacidn a 31-12-2024, con un Patrimonio Neto positivo
de 129.239.462,58€ y unos fondos propios de 97.906.138,51€.

El resultado de la liquidacién del ejercicio 2024 de los Presupuestos Liquidados y Cuentas
Anuales consolidados del Ayuntamiento de Valéncia, organismos, entes y empresas
dependientes clasificados como Administraciones Publicas, a efectos del cumplimiento del
Principio de Estabilidad Presupuestaria fue de capacidad de financiaciéon por importe de
102.357.156,22€, importe que habria sido suficiente para cubrir el citado resultado negativo del
ejercicio. Ademas, la situacion patrimonial descrita en el parrafo precedente no exige la dotacién
de recursos municipales adicionales que pudieran alterar el equilibrio en términos de
capacidad/necesidad de financiacion del Ayuntamiento de Valéncia. Se considera, en
consecuencia, que no se produce incumplimiento del equilibrio financiero por parte de AUMSA,
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en los términos establecidos en el articulo 3.3 de la LOEPSF y el articulo 24.1 del RD 1463/2007,
de 2 de noviembre.

1.2. MERCAVALENCIA

MERCAVALENCIA, Mercados Centrales de abastecimiento de Valéncia, S.A., es considerada
como una empresa mixta. El Ayuntamiento de Valéncia alcanzé en 1980 el 51% del capital social
(51'09% en la actualidad), condicidn suficiente segun el SEC, para ser considerada unidad
institucional publica bajo control del Ayuntamiento. Su objeto social se basa en la promocidn,
construccién, explotacién y prestacion de servicios de los Mercados Centrales Mayoristas de
Valéncia y en la mejora del ciclo de comercializacién de los productos alimenticios.

1.2.1. Integracion de MERCAVALENCIA en el grupo de entidades dependientes del
Ayuntamiento de Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

Como se puede observar en el cuadro que se incluye a continuacion, relativo al cumplimiento
de la norma del 50% en 2024, los ingresos por ventas o ingresos a precios de mercado de la
sociedad superan por mucho el 50% de los costes de producciéon de mercado (alcanzan el
111,49%), tal como viene sucediendo regularmente.
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Por tanto, con independencia de la forma juridica de la sociedad y de que su capital sea integra
0 mayoritariamente municipal, y segun los criterios establecidos por el SEC y el Manual del SEC
sobre déficit publico y deuda publica de Eurostat, procede continuar considerando a
MERCAVALENCIA como Sociedad No Financiera a efectos de la contabilidad nacional.

MERCAVALENCIA
Datos referentes a las CCAA 2024

Importe neto de la cifra de negocios 19.308.565 Remuneracién de asalariados 6.492.092
Sueldos y salarios 4.726.521
Ingresos accesorios 0 Cargas sociales 1.765.571
Otros ingresos de explotacion 0 Consumos intermedios 6.965.576
Aprovisionamientos 1.747.413
Servicios exteriores 5.218.164
Otros gastos de gestion corriente 0
Consumo de capital fijo 3.556.300
Amortizacién del inmovilizado 3.556.300
Otros impuestos sobre la produccion 378.647
Tributos 378.647
Carga financiera por intereses 0
Gastos financieros 0

(-) Gastos vinculados a los "Trabajos realizados por

la empresa para su inmovilizado" 74.469
VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 19.308.565| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL 50% | 17.318.146|
| RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DE PRODUCCION | 111,49% |

Nota: los datos se han extraido de las cuentas anuales de la sociedad, que se encuentran incorporadas como anexo.
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Se ha utilizado el gasto de amortizacion del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo, de acuerdo con las
indicaciones del “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” del
Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE).

11.2.2 Situacion de equilibrio financiero de MERCAVALENCIA.

Las cuentas anuales de la sociedad fueron formuladas por su érgano de administracion el 13 de
febrero de 2025 y su aprobacion por su Junta General de Accionistas esta prevista para el 12 de

junio. La cuenta de pérdidas y ganancias, o de resultado econémico patrimonial del ejercicio

2024, presenta un resultado del ejercicio positivo por importe de 2.923.545,52€. En cuanto al
balance, arroja un patrimonio neto positivo de 49.815.841,83€. Esto determina que
Mercavalencia se encuentre en equilibrio financiero a efectos del principio de estabilidad
presupuestaria.

11.3. PALACIO DE CONGRESOS

La Entidad Publica Empresarial Local tiene como objeto la gestion del Palacio de Congresos de
la ciudad de Valéncia con la finalidad de promocionarla como sede de congresos, convenciones,
seminarios y cualquier otra actividad andloga que potencie el desarrollo de Valéncia y su
Comunidad, tanto de caracter nacional como internacional.

11.3.1. Integracion del Palacio de Congresos en el grupo de entidades dependientes del
Ayuntamiento de Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

En los ultimos ejercicios (excepto en 2020 en que el porcentaje se quedd en un 43,19%), los
ingresos a precios de mercado de la sociedad financian en mas de un 50% los costes de
produccién. Como podemos observar en el cuadro que se muestra a continuacion, la norma del
50% se vuelve a cumplir en el ejercicio 2024, en el que la sociedad ha cubierto con ingresos
derivados de su produccion de mercado un 100,80% del total de sus costes de produccion (en
2023 el porcentaje fue de 85,06%).

PALACIO DE CONGRESOS DE VALENCIA
Datos referentes a las CCAA 2024

Importe neto de la cifra de negocios 6.014.903 Remuneracion de asalariados 1.573.457
Consumos intermedios 4.117.770
Ingresos accesorios 857.721 Aprovisionamientos 2.489.851
Otros ingresos de explotacion 857.721 Otros gastos de explotacidn 1.627.919
Consumo de capital fijo 1.126.569
Amortizacidn del inmovilizado 1.126.569
Carga financiera por intereses 16
Gastos financieros 16
VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 6.872.624| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL 50% | 6.817.812|
| RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DE PRODUCCION | 100,80% |

Nota: los datos se han extraido de las cuentas anuales de la sociedad, que se encuentran incorporadas como anexo.
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Se ha utilizado el gasto de amortizacién del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo, de acuerdo con las
indicaciones del “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” del
Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE).

Los datos expuestos determinan, con independencia de la forma juridica de la sociedad y de que
su capital sea integramente municipal -segun los criterios establecidos por el SEC y el Manual
del SEC sobre déficit publico y deuda publica de Eurostat-, la clasificacion del Palacio de
Congresos de Valéncia como Sociedad No Financiera a efectos de la contabilidad nacional, y su
exclusién del sector Administraciones Publicas.

11.3.2. Situacion de equilibrio financiero del Palacio de Congresos.

La cuenta de pérdidas y ganancias, formulada en fecha 24 de abril de 2025 y aprobada el 8 de
mayo, presenta un resultado positivo de 1.734.191,70€. Ademas, la entidad cuenta con un
Patrimonio Neto positivo por importe de 91.691.015,13€ y unos Fondos Propios igualmente
positivos de 6.868.722,72€. De este resultado y situacidon patrimonial se deduce que el Palacio
de Congresos se encuentra en equilibrio financiero a efectos del principio de estabilidad
presupuestaria.

1.4. EMT

La Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (Medio Propio) Unipersonal es un medio
propio del Ayuntamiento de Valéncia, encargado de la gestidon directa del servicio publico de
transporte urbano colectivo de pasajeros, como drgano técnico-juridico constituido conforme a
lo dispuesto en la normativa especifica reguladora del Régimen Local.

Su actividad principal consiste en la organizacidn y prestacién del servicio publico de transporte
urbano, colectivo, en superficie, de pasajeros y sus equipajes. Son actividades secundarias:

a) El disefio, planificacion, construccidn, gestion, explotacion y administracion de
infraestructuras de transporte, en sus diversos modos, incluidas las estaciones de
intercambio, las plataformas viarias, los aparcamientos publicos y otros emplazamientos
relacionados con la movilidad.

b) La explotacion comercial, publicitaria y de informacion en las plataformas y espacios
destinados a la comunicacién publica en las infraestructuras de transporte.

c) La participacion en los procesos de integracién de los modos de transporte y en el
desarrollo de un sistema coordinado de gestién metropolitana de la movilidad

d) La explotaciéon de instalaciones de generacidn de energia de fuente renovable, limpia y
libre de carbono.

1.4.1. Integracion de la EMT en el grupo de entidades dependientes del Ayuntamiento de
Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

Por su propia naturaleza, el servicio de transporte publico de superficie prestado por la EMT
tiende a ser estructuralmente deficitario, dado el modelo actual de movilidad urbana y como
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consecuencia de unos ingresos sujetos a tarifas aprobadas por el Ayuntamiento, exigiendo, para
su mantenimiento, subvenciones a la explotacion.

Este déficit estructural es compatible con la clasificacién de la EMT como unidad institucional
integrante del sector de las Sociedades No Financieras productora de mercado, y no del sector
de las Administraciones Publicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC 2010). Y ello, por cuanto dicha clasificacion no viene determinada exactamente
por la obtencién de resultados de explotacion positivos (antes de las subvenciones), sino por la
cobertura de sus costes de produccion (a lo largo de un periodo que se prolongue varios afios)
al menos en un 50% por sus ingresos de ventas.

El criterio del 50% se cumple en el ejercicio, alcanzando los ingresos de mercado el 69,64% de
los costes de produccidon segun calculos desglosados en el siguiente cuadro. En 2023 el
porcentaje fue del 58,39%.

EMT
Datos referentes a las CCAA 2024
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Importe neto de la cifra de negocios 52.713.688 Remuneracidn de asalariados 114.319.545
Sueldos y salarios 79.611.920
Ingresos accesorios 6.890.218 Cargas sociales 34.707.625
Otros ingresos de explotacién 6.890.218 Consumos intermedios 31.069.081
Aprovisionamientos 14.074.123
Aportaciones Ayto tarifas reducidas determinados colectivos Servicios exteriores 16.994.958
52.271.809 Consumo de capital fijo 13.507.033
Amortizacion del inmovilizado 13.507.033
Otros impuestos sobre la produccién 310.826
Tributos 310.826
Carga financiera por intereses 1.448.583
Gastos financieros 1.448.583
VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 111.875.715| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL 50% | 160.655.069|
| RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DE PRODUCCION | 69,64% |

Nota: los importes utilizados en el cdlculo de la norma del 50% figuran en las cuentas anuales de la sociedad, las
cuales estan incluidas como anexo.

De acuerdo con el “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”
del Ministerio de Economia y Hacienda y el criterio de la IGAE, se ha incluido como ingreso de mercado la aportacién
del Ayuntamiento para completar el menor precio pagado por determinados colectivos — aplicacidn TJ160 23100
44200 -y se ha utilizado el gasto de amortizacién del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo.

La transferencia corriente del Ayuntamiento a la sociedad se descompone en una aportacion
destinada a completar el precio de los servicios a determinados colectivos (aplicacion
presupuestaria TJ160 23100 44200) y una subvencién de explotacidn para evitar la situacion de
desequilibrio financiero en el ejercicio (aplicacion presupuestaria TJ160 44110 44910). El
importe de las obligaciones reconocidas en la primera de las aplicaciones mencionadas
(52.271.809,23€), clasificada con grupo de programa “Asistencia social primaria”, y concepto
econdmico “Subvenciones para reducir el precio a pagar por los consumidores” ha sido incluido
como ingresos de mercado a los efectos del célculo de la regla del 50%.
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A este respecto se hace constar que durante los Ultimos ejercicios, a solicitud de la unidad
Clasificacion SEC unidades publicas de la Oficina Nacional de Contabilidad perteneciente a la
IGAE, desde el Servicio Financiero se han remitido a dicha Oficina las cuentas anuales asi como
el desglose de las transferencias realizadas por el Ayuntamiento a la EMT con identificacién
especifica de qué parte de estas transferencias realizadas tienen por objeto completar el menor
precio pagado por determinados colectivos, diferenciandolas de las otorgadas para cubrir el
déficit global de la sociedad, sin que se haya recibido hasta la fecha, por parte del mencionado
organismo, pronunciamiento sobre la necesidad de reclasificacion de la sociedad.

11.4.2. Situacion de equilibrio financiero de la EMT.

Segun las cuentas anuales de la sociedad, formuladas en fecha 31 de marzo de 2025 y aprobada
el 14 de mayo, la cuenta de pérdidas y ganancias presenta un resultado positivo de
14.436.389,60€. En 2023 el resultado fue igualmente positivo de 8.357.351,09€, habiendo sido
re-expresado, ya que el resultado original fue de 7.311.913,73€ (nota 2.i) “Correccién de
errores” de la memoria).

Desde el ejercicio 2017 la sociedad registra la transferencia anual del Ayuntamiento mediante
el abono del sub-epigrafe “Subvenciones de explotacidén” de la cuenta de pérdidas y ganancias,
mientras que en las cuentas de los ejercicios 2016 y anteriores se registraban directamente en
el epigrafe “Otras aportaciones de socios” del apartado “Fondos Propios” del balance.

La mencionada transferencia municipal recogida en la cuenta de pérdidas y ganancias (ver nota
14.b) de la memoria) asciende a 111.374.394,62€. En el Ayuntamiento se reconocen
obligaciones en las aplicaciones ya mencionadas en el punto anterior: TJ160 23100 44200 y
TJ160 44110 44910.

Ademas de esta cantidad reconocida por la empresa en la cuenta de pérdidas y ganancias, el
Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por importe de 7.544.835,02€ en la aplicacién TJ160
44110 74000 (transferencia de capital “Ciudades Conectadas”) y 2.105.527,52€ en la aplicacion
TJ160 13300 74000 (transferencia de capital para subvencionar diversos proyectos como la
digitalizacion de la red, herramienta ERP, electrificacion de cochera o sensorizacion de la flota).
Ambas transferencias son contabilizadas por la sociedad en el epigrafe de “Subvenciones,
donaciones y legados recibidos” del Balance de Situacion.

A cierre del ejercicio 2024, EMT presentaba un Patrimonio Neto positivo por importe de
68.586.252,31€ y unos Fondos Propios igualmente positivos por 33.491.656,40€. Los resultados

de ejercicios anteriores continlan estando en negativo con un importe de -21.667.585,84€.

Por todo lo comentado, la situacién de EMT es de equilibrio financiero.
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