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INTRODUCCION

El Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, establece, en su articulo 31,
la obligacién del drgano interventor de la entidad local de elaborar un Plan Anual de
Control Financiero que recoja las actuaciones de control permanente y de auditoria
publica a realizar durante el ejercicio. El citado Plan debera incluir todas aquellas
actuaciones cuya realizacidn por el érgano interventor derive de una obligacion legal y las
gue anualmente se seleccionen sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los
objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y
los medios disponibles.

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, dando cumplimiento a lo
establecido en dicho articulo, y formando parte del Modelo de Control Interno, elaboré el
Plan Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2025 (en adelante PACF
2025), el cual fue remitido, a efectos informativos, al Pleno municipal en sesién ordinaria
el 20 de diciembre de 2024.

El PACF 2025 distingue dos tipos de actuaciones, las atribuidas por el
Ordenamiento Juridico al érgano interventor y las seleccionadas sobre la base de un
analisis de riesgos para su realizacion en el ejercicio 2025. Las primeras son actividades
regladas, que son objeto de realizacién a lo largo del ejercicio. Las segundas, por el
contrario, son objeto de decisidn anual, sobre la base de un anilisis de riesgos consistente
con los objetivos que se pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada
ejercicio y los medios disponibles.

Para el ejercicio 2025, en base al andlisis de riesgos realizado, considerando
ademas las recomendaciones realizadas en los informes de control externo, asi como las
peticiones de los drganos de gobierno del Ayuntamiento, se fijaron las actuaciones que a
continuacion se relacionan, que han sido ejecutadas en su totalidad, y cuyos informes se
incluyen en este documento.

No obstante, respecto a los trabajos efectuados es importante hacer hincapié en
dos factores que han afectado a su realizacién. El primero y mas significativo es la falta de
personal suficiente, que dificulta llevar a cabo un adecuado control financiero
permanente, al objeto de cumplir con lo dispuesto en los preceptos legales que
establecen la necesidad de contar con un control eficaz en la gestion econdmico-
financiera, lo cual puede derivar en un menor rendimiento, calidad, eficacia y agilidad de
las actuaciones de control. Esta situacion se ha venido haciendo constar, de forma
reiterada, tanto en informes anteriores como en el Modelo de Control Interno que
anualmente se da cuenta al Pleno. El segundo factor circunstancial ha sido Ia
implantacion desde el 1 de enero de 2022 del nuevo Sistema de informacién econdmica
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del Ayuntamiento (SEDA), que no sdlo ha afectado a los Servicios gestores, sino también
al personal de la IGAV, y ha llevado a la necesidad de redefinir todos los procesos de
analisis de datos, ya que en ocasiones no se ha dispuesto de informacién homogénea con
ejercicios anteriores.

La relacidn de actuaciones es la siguiente:

1. CONTRATOS DE PRESTACION Y CONCESION DE SERVICIOS

Revision de una contrata seleccionada atendiendo a criterios como tiempo
transcurrido desde la ultima fiscalizacidén a posteriori, riesgo detectado, etc.

En concreto se revisara el siguiente contrato:

”Contrato para la prestacién del servicio de atencién ciudadana del Ayuntamiento
de Valencia”

2. GASTOS SIN FISCALIZACION PREVIA

Analisis del gasto tramitado a través de contratos menores durante el ejercicio
2024. En particular, se realizard una revision por muestreo de los citados gastos
aprobados en el ejercicio, con caracter de fiscalizacidén plena posterior.

3. OMISION DE PROCEDIMIENTO

Andlisis de los gastos tramitados con omisién del procedimiento, aprobados por el
Pleno, asi como los aprobados por la Junta de Gobierno Local.

4. CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES

Control financiero de las siguientes subvenciones, previa seleccion aleatoria de los
beneficiarios a través del procedimiento descrito en el apartado anterior.

e Subvencidn a la Fundacion Fontilles de la Comunidad Valenciana.
e Subvencidn al Club de Tenis Valencia

e Subvencién a Culturarts Generalitat

e Subvencidn a la Asoc. Padres Grabador Planes.

e Subvencidn al Club Malvarrosa Valencia Tennis Cent

5. CUENTA GENERAL:

Informe sobre el contenido de la Cuenta General del Ayuntamiento del ejercicio
2024.

6. COBRABILIDAD DE LOS SALDOS PENDIENTES DE COBRO
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Andlisis de la cobrabilidad de los tributos municipales y comparativa con los limites
minimos establecidos en el articulo 193 bis del TRLRHL a efectos de la determinaciéon de

los derechos de dificil o imposible recaudacion.
7. NEXT GENERATION

Analisis del gasto tramitado mediante créditos financiados con fondos europeos,
en particular los correspondientes al Programa NEXT GENERATION.
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1. INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE LOS CONTRATOS DE
PRESTACION Y CONCESION DE SERVICIOS.

CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE ATENCION
CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA - 010
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO DEL CONTRATO DE PRESTACION Y CONCESION DEL
SERVICIO DE ATENCION CIUDADANA DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA 010.

1. INTRODUCCION

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, dando cumplimiento al
articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, elabordé el Plan Anual
de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2025, el cual fue remitido, a efectos
informativos, al Pleno municipal en sesién ordinaria el 20 de diciembre de 2024.

Entre las prioridades establecidas en dicho Plan de Control Financiero, se fijé en su
apartado D) D.1.1 “Contratos de prestacién y concesién de servicios” la revision del
contrato del Servicio de Atencién Ciudadana 010 del Ayuntamiento de Valencia.

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Control Financiero 2025, se
ha realizado la actuacion de control financiero consistente en el analisis de la citada
contrata, cuyos resultados se recogen en el presente informe.

2. OBJETO Y ALCANCE

2.1 Objeto

El Plan Anual de Control Financiero incluye las actuaciones que anualmente se
seleccionan sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretendan conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

El presente informe tiene como objeto el andlisis del procedimiento de
adjudicacion, y la ejecucidon del contrato para la prestacion del servicio de atencién
ciudadana 010 del Ayuntamiento de Valencia.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de noviembre de 2022, tras la
tramitacion de un procedimiento abierto, se aprobd adjudicar a DIGILTEA SOLUCIONES,
SL, con NIF n2 B98352941, la prestacién del citado servicio, por un importe total de
1.176.000,00 €, IVA incluido.

De acuerdo con el apartado E del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP), el contrato tiene un plazo de ejecucion de 2 afios, a contar desde el
dia siguiente a la fecha de su formalizacidn, que fue el 3 de enero de 2023, con posibilidad
de una Unica prérroga de un afo de duracion, siendo obligatoria la prorroga para la
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contratista siempre que el preaviso se produzca, al menos, con 2 meses de antelacién a la
finalizacidn del plazo de duraciéon del contrato.

La definicién de su objeto, los servicios que comprende, obligaciones generales,
condiciones de ejecucidn y obligaciones especificas de la empresa adjudicataria, forma de
pago, régimen de penalidades, etc., estdn establecidos en los Pliegos de Clausulas
Administrativas Particulares y en el Pliego de Prescripciones Técnicas (en adelante PCAP y
PPT, respectivamente) que rigieron su licitacién, asi como en el contrato firmado entre las
partes.

2.2. Alcance

El alcance de los trabajos de control financiero incluye los aspectos juridicos y
econdmicos del contrato, la verificacion del cumplimiento de la normativa y
procedimientos aplicables a la adjudicacién y gestion del contrato, y la constatacion de su
ejecucion, de acuerdo con las obligaciones establecidas en los pliegos y el contrato
firmado entre las partes, a través de la obtencién de evidencias.

3. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

3.1. Marco juridico del contrato

El contrato objeto de andlisis se califica como un contrato de servicios tal y como
establece el articulo 17 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pdblico, incluido en el anexo IV de la mencionada Ley. Asi mismo tiene caracter
administrativo y se rige en todo lo no previsto en el Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares (PCAP), el Pliego de Prescripciones Técnicas (PPT) y el propio contrato, por lo
dispuesto en las siguientes normas:

e Ley9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico.

e Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, en todo lo que no
haya derogado y en tanto en cuanto no se oponga al LCSP, asi como la
legislacién supletoria que le fuere de aplicacion en tanto no se opongan a la
Ley y al Reglamento mencionado.

e Cualquier otra disposicion que regule la contratacion del Estado en general, o
de la Generalitat Valenciana en particular, y en concreto, el Decreto 35/2018,
de 23 de marzo del Consell, por el que se regula la Junta Superior de
Contratacion Administrativa, el Registro Oficial de Contratos de la Generalitat,
el Registro de contratistas y empresas clasificadas de la Comunitat Valenciana,
y la Central de Compras de la Generalitat y se adoptan medidas respecto de la
contratacién centralizada.
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3.2. Servicio Gestor

La iniciacion de los tramites para contratar la prestaciéon de los servicios de
Atencidn Ciudadana del Ayuntamiento de Valencia, se realizé mediante mocién del titular
de la Delegacién de Informacidn y Defensa de la Ciudadania, suscrita el 22 de abril de
2021.

El Servicio gestor que ha llevado a cabo la citada tramitacion es el Servicio de
Sociedad de la Informacidn, Transparencia y Simplificacidon de Procedimientos.

3.3. Objeto

El objeto del presente contrato es la prestacidon de los servicios necesarios para
atender el Servicio de Atencién Ciudadana Telefénica 010 del Ayuntamiento de Valéncia,
con las especificaciones recogidas en el Pliego de Clausulas Administrativas Particulares y
en el de Prescripciones Técnicas.

3.4. Aspectos econdmicos y presupuestarios

El valor estimado del contrato, calculado conforme al art. 101 LCSP, ascendid a
1.554.069,41 €. Los conceptos que se tuvieron en cuenta en el calculo, sin incluir el IVA,
fueron el importe total de las dos anualidades que asciende a 971.900,82 €, la prérroga
por otro afio de duracién por importe de 485.950,41 € y las modificaciones por 96.218,18
€.

La aplicacién presupuestaria en la que se ha ido imputando el gasto del contrato
es la JF6900000 92500 22799 de los Presupuestos de 2022 a 2024.

3.5. Obligaciones del contratista

Respecto a las obligaciones del contratista destacan, entre otras, las obligaciones
especificas sefialadas en el punto S del Anexo | del Pliego de Cldusulas Administrativas
Particulares:

- La adjudicataria debera disponer de un numero suficiente de personas para
atender el volumen de llamadas que se efectien asi como al menos una
persona supervisora que coordine a las personas teleoperadoras.

- La adjudicataria debera cumplir con los estandares y parametros de calidad
gue vienen fijados en el apartado 3.3 del pliego de prescripciones técnicas
particulares.

Ademas el Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares establece
otras obligaciones generales con respecto a la legislacion social y de la Seguridad Social;
obligaciones esenciales con respecto a la proteccion de datos de cardcter personal, asi
como con respecto a la evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva.
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Asimismo, el referido Anexo | en su punto T cita otras condiciones especiales de
ejecucion con el cardcter de obligacién esencial a los efectos sefialados en la letra f) del
articulo 211.1 LCSP, asi como las obligaciones de cardacter social, ético o medioambiental
(art. 202 LCSP).

En este caso, se establece como condicion especial de ejecucién, la obligacién de
la empresa adjudicataria, durante todo el periodo de ejecucién del contrato, de no
minorar unilateralmente las condiciones de trabajo en materia de jornada y salario, asi
como cualquier mejora sobre la legislacidon laboral basica aplicable que corresponda a
cada momento a las personas trabajadoras adscritas al cumplimiento del contrato, en
funcién del convenio del sector que resulte de aplicacidn al presentarse la oferta, salvo
acuerdo explicito entre empresa y representaciéon del personal.

3.6 Supervision del contrato

El Servicio de Sociedad de la Informacién, Transparencia y Simplificacion de
Procedimientos es la unidad administrativa encargada de la supervisidn de este contrato.

3.7 Garantias de la contratacion.

El punto K del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares del
contrato establece la Garantia Definitiva en el 5% del presupuesto maximo (IVA excluido).

3.8 Prorrogas

Segln el apartado E del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, el contrato tendra un plazo de ejecucidon de 2 afios a contar desde el dia
siguiente a la fecha de su formalizacion. El contrato se formalizé el 3 de enero de 2023,
entrando en vigor el 4 de enero de 2023.

Del mismo modo, se contempla la posibilidad de prorrogar el contrato por un
periodo de otro ano, siendo obligatoria para la contratista siempre que el preaviso se
produzca, al menos, con 2 meses de antelacion a la finalizacién del plazo de duracién del
contrato.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de octubre de 2024 se aprobd la
prérroga del contrato entre el 4 de enero de 2025 y hasta el 3 de enero de 2026.

4, OBSERVACIONES DEL CONTROL FINANCIERO

Este apartado engloba las constataciones y las pruebas realizadas en el trabajo
de control financiero efectuado. Las observaciones se exponen diferenciando la fase
de adjudicacion y la fase de ejecucién. Se han tomado como base, la legislacién y
normativa de aplicacion.
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4.1. Documentacion solicitada y trabajos realizados

Previo a desarrollar el analisis de las diferentes fases del contrato, se describe la
documentacion solicitada para poder llevar a cabo dicho analisis.

En primer lugar, con la finalidad de proceder al analisis de dicho contrato, en fecha
14 de enero de 2025 se solicita al Servicio gestor el acceso a los expedientes relacionados
con este contrato, asi como la remisién de la documentacion fisica, en su caso, y demas
documentacion relacionada con el mismo.

Posteriormente, el 2 de mayo de 2025 se solicito al citado Servicio que, en el plazo
de 15 dias naturales, remitiera la siguiente documentacion:

1. Evidencias de los informes estadisticos y de los informes de tiempos medios que
la empresa adjudicataria tiene la obligacién de comunicar diaria y semanalmente.
(Clausula 3.3.2 parrafo 1 Pliego de Prescripciones Técnicas, en adelante PPT).

2. Evidencias del acceso a la informacidn online del personal municipal de ese
Servicio habilitado para ello en relacién con los anteriores informes referenciados
(Clausula 3.3.2 parrafo 2 PPT).

3. Evidencias de la base de datos de llamadas que la empresa adjudicataria debe
mantener para obtener las estadisticas que solicite el Ayuntamiento. (Clausula 3.3.2 in
fine PPT)

4. Evidencias del acceso del personal autorizado del Ayuntamiento al Distribuidor
Automatico de llamadas (ACD) para obtener la informacién consolidada y en tiempo real
de la gestién en cuanto al estado del sistema y consulta de informes sobre la gestion del
sistema. (Clausula 3.3.3 parrafo 1 PPT).

5. Evidencias que la empresa adjudicataria ha facilitado la informaciéon necesaria
en el ACD que contiene los datos necesarios para verificar las facturas que se giren
(Clausula 3.3.3 in fine PPT).

6. Evidencias que debe presentar la empresa adjudicataria en caso de que haya
informado de su forma de trabajo, circuitos y establecimiento de planes con el fin de
poder valorar el correcto funcionamiento de los servicios y supervisar los trabajos que
realiza. (Clausula 3.3.4 PPT).

7. Evidencias de la supervisién de la ejecucidn de las prestaciones del contrato por
las personas responsables designadas. (Clausula 3.4.1 parrafo 1 PPT).

8. Evidencias de la comunicacion a la empresa adjudicataria de las campanas
ordinarias y extraordinarias o urgentes que puedan requerir especial atencion, en su caso.
(Cldusula 3.4.1 parrafo 2 PPT).

9. Relacién del personal, ordenado segun especialidad o categoria profesional,
contratado para la ejecucién del contrato junto con la titulacion oficial requerida para el
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desempefio del puesto de trabajo (titulo de Bachiller y, en su caso, conocimientos de
inglés), acompanado del RNT (antiguo TC2) y del RLN (antiguo TC1), de las néminas y del
justificante de pago de las mismas. (Clausula 3.4.2 PPT).

10. Evidencias de que el personal que presta el servicio cuenta con la formacion
adecuada en técnicas de comunicacién y conocimiento de las bases de datos
proporcionadas por el Ayuntamiento. (Cladusula 3.5 parrafo 1 PPT).

11. Evidencias de los cursos a cargo de la empresa que presta el servicio para el
reciclaje del personal. (Clausula 3.5. parrafo 2 PPT).

12. Domicilio de los locales de la empresa adjudicataria dénde se presta el
servicio. (Cladusula 3.6.1 PPT)

13. Copia del contrato de los costes de la conexién de banda ancha compatible
con los equipos que integran la red informdtica y la red de comunicaciones municipal y los
locales de la empresa adjudicataria (Clausula 3.6.2 parrafo 1 PPT) y copia del contrato con
la empresa que ha realizado la instalacion y mantenimiento de los sistemas de
comunicacion telefénica (ACD y terminales telefénicos) necesarios para la prestacién del
servicio. (Cladusula 3.6.2 parrafo 6 PPT).

14. Evidencias del coste de la empresa para realizar la conexién entre la red de la
empresa adjudicataria y la red del Ayuntamiento. (Clausula 3.6.3 parrafo 2 PPT).

15. Copia del contrato de software que se requiere para la prestacién del servicio,
excepto las aplicaciones que el Ayuntamiento indique que deben ser instaladas en los
equipos que aporte la empresa. (Cladusula 3.6.3 parrafo 3 PPT).

16. Evidencias, en su caso, de haber consultado previamente al SERTIC ante
cualquier cambio realizado en el hardware o software de los equipos necesarios para la
prestacion del servicio. (Cldusula 3.6.3 parrafo 5 PPT).

17. Evidencias de que la empresa cumple con lo previsto en la normativa de
seguridad vigente en el Ayuntamiento que se detalla en el Anexo 2. (Clausula 3.6.3 in fine
PPT).

18. Relacién de altas y bajas mensuales del personal asignado a la prestacion del
servicio que se hayan producido durante el ejercicio 2024. (Clausula 4 parrafo 2 PPT).

19. Evidencias de que el Ayuntamiento se ha hecho cargo del material fungible de
oficina, en su caso. (Clausula 5 PPT).

20. Evidencias de que se estd cumpliendo la normativa relativa a proteccién de
datos (Clausula 6 PPT).

21. Distribucidn de llamadas recibidas por el teléfono 010 del Ayuntamiento en los
meses de enero, marzo, mayo y septiembre de 2024. (Anexo | PPT).
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22. Perfil horario de llamadas atendidas por el teléfono 010 en los meses
anteriormente referenciados. (Anexo | PPT).

23. Comunicaciones al SERTIC de las personas que han causado baja y relacion de
las mismas, al objeto de que proceda a suspender o dar de baja a dichos usuarios/as.
(Anexo 2 Reglamento de Seguridad).

24. Evidencias de que la empresa ha aportado el certificado en el que conste el
numero global de trabajadoras/es y el nimero particular de personas con discapacidad. Si
la empresa ha optado por el cumplimiento de las medidas alternativas legalmente
previstas, una copia de la declaracién de excepcionalidad y la declaracién con las medidas
aplicadas. (Clausula 22.2.1.a) Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en adelante
PCAP).

25. Evidencias de que la empresa cumple con el apartado de las condiciones
esenciales de ejecucion de caracter social relativas al Plan y politica de igualdad. (Clausula
22.2.1.b) PCAP).

26. Evidencias de que la empresa cumple con las condiciones especiales de
ejecucion de cardcter social en relacion al distintivo de igualdad. (Clausula 22.2.1.c)
PCAP).

27. Evidencias de que la empresa adjudicataria cumple con las obligaciones
especificas en relacién con la evaluacién de riesgos laborales que pueden derivarse de la
ejecuciéon del contrato y documento en el que se plasma la evaluacién de riesgos y la
planificacion de la actividad preventiva, en su caso. (Cldusula 23 PCAP).

Con fecha 16 de mayo de 2025, el Servicio gestor remite documentacion.

Posteriormente, se considera por parte de los técnicos de Control Financiero la
necesidad de completar informacion, por lo que se solicita la personacién de éstos en el
Servicio de Sociedad de la Informacién a fin de extraer y verificar “in situ” datos que
obran en las bases de datos y aplicaciones informdticas que gestionan la contrata objeto
de analisis. Se acuerda por las partes que la fecha para llevar a cabo dicha comprobacion
sea el 23 de septiembre de 2025.

4.2. Fase de preparacion del contrato y adjudicacion

El Pliego de Clausulas Administrativas Particulares define con claridad tanto el
presupuesto maximo, el valor estimado y el sistema de determinacién del precio del
contrato, asi como el contenido del objeto del mismo.

El Presupuesto Mdaximo, IVA incluido, supone un total de 1.176.000,00 €.
En cuanto al desglose del Presupuesto Base de Licitacién (art. 100 LCSP):

e Costes Directos: Instalaciones y tecnologia: 242.975,21 €
e Costes Indirectos:
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Gastos generales: 116.628,10 €
Beneficio industrial: 58.314,05 €.
e Gastos salariales: 553.983,47 €.
Se observa que el Pliego establece que el sistema de determinacion del precio sea
formulado en término de precios unitarios:

Los precios unitarios son respecto a precio hora/teleoperador-a y precio
hora/supervisor/a, el calculo para el cémputo del precio del contrato total se ha
determinado conforme al Convenio aplicable al personal adscrito a la ejecucion del
contrato.

La estimacion de horas de operador anual es de 30.500 horas y de supervisor es de
2.800 horas.

Los costes estimados y que en ningln caso podrd superar la oferta son los
siguientes:

e Hora/persona operadora 15,75 € IVA no incluido; IVA al 21 % 3,31% ; Total
19,06 €
e Hora/persona supervisora 17,87 € IVA no incluido; IVA 21% 3,75 €; Total 21,62
€
El Pliego de Clausulas Administrativas contempla los siguientes criterios de
adjudicacioén:

A) Criterios de adjudicacién cuantificables automaticamente
Criterio 1: Baja econdmica a los precios unitarios. Ponderacion: 50 puntos a la

reduccién precio/hora de las personas operadoras, sobre precio unitario maximo 15,75 €
(IVA no incluido) Se valorara con el maximo de puntuacion a la mayor baja Unica y global
ofertada, expresada en porcentaje respecto de los precios unitarios a que se refiere el
apartado G del presente Anexo I.

Las ofertas que no presenten baja alguna —baja porcentual cero- se valoraran con
0 puntos.

Para la puntuacion del resto de las ofertas, se empleara la siguiente férmula:

PBOi = 50 puntos a la reduccion precio/hora de las personas operadoras x Boi
/MBO

Siendo:
PBOi = Puntos por baja econdmica de la oferta i
Boi = Baja de la oferta i, (expresada en tanto por cien).

MBO = Mayor baja econdmica de entre todas las ofertadas, expresada en tanto
por cien.
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Se podrdn considerar desproporcionadas aquellas ofertas que presenten una baja
superior en 5 puntos a la media de las bajas de todas las ofertas.

Criterio 2: Reduccidon en el precio/hora de supervision respecto a precio unitario
maximo de 17,87 € IVA no incluido

Ponderacién: Hasta un maximo de 10 puntos.

Valoracién: Se valorard con el maximo de puntuacién a la mayor baja Unica y
global ofertada, expresada en porcentaje respecto de los precios unitarios a que se
refiere el apartado G del presente Anexo |.

Las ofertas que no presenten baja alguna—baja porcentual cero- se valoraran con 0
puntos.

Para la puntuacion del resto de las ofertas, se emplearad la siguiente férmula:
PBOi = 10 puntos a la reduccidén precio/hora de supervisién x Boi / MBO
Siendo:

PBOi = Puntos por baja econédmica de la oferta i

Boi = Baja de la oferta i, (expresada en tanto por cien).

MBO = Mayor baja econdmica de entre todas las ofertadas, expresada en tanto
por cien.

Se podrdn considerar desproporcionadas aquellas ofertas que presenten una baja
superior en 5 puntos a la media de las bajas de todas las ofertas.

B) Criterios dependientes de un juicio de valor
Criterio 1: Organizacién y funcionamiento del servicio

Ponderacién: Hasta un maximo de 20 puntos

Valoracidn: Presentaciéon de una planificacién y organizacién adecuada al volumen
de la prestacién, indicando de forma detallada recursos humanos y materiales destinados
al servicio, valordndose especialmente aquellas medidas que garanticen la continuidad en
la prestacién del servicio sin merma de los niveles de calidad descritos en el pliego de
prescripciones técnicas particulares, asi como la planificaciéon del régimen de
sustituciones mds adecuado para dar cobertura al servicio (hasta un maximo de 20
puntos).

Criterio 2: Gestion de los niveles de calidad del servicio.

Ponderacion: Hasta un maximo de 20 puntos
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Valoracidn: Plan de control mediante el cual la adjudicataria pueda conocer el
nivel de satisfaccion de los usuarios del 010. El Plan de control de satisfaccién debera
contar con medidas de control que redunden en la mejor prestacion del servicio y un plan
de mejora en caso de que dos indicadores sean negativos dos meses consecutivos.
Maximo 20 puntos.

Ofertas

Dentro del plazo de presentacion de proposiciones tuvieron entrada tres ofertas.
Tras la calificacién de la documentacién administrativa de las empresas licitadoras, se
acordé la admisién de todas las que se presentaron.

Tras analizar las tres ofertas presentadas, se comprobd que no pertenecian a un
mismo grupo a los efectos previstos en el articulo 149.3 de la LCSP, y tras el analisis de
desproporcion se verifica que ninguna de ellas se hallaba en presunciéon de anormalidad
para este criterio.

Revisada la fase de preparacién del contrato y su posterior adjudicacion, se
concluyd que no se produjeron incidencias.

La contrata se adjudicé a la mercantil DIGILTEA SOLUCIONES SL, con CIF
B98352941, por ser la licitadora que mayor puntuacidon obtuvo, la cual se obligd al
cumplimiento del contrato, por un porcentaje de baja Unica de siete unidades y cincuenta
centésimas (7,5%), aplicable a los precios unitarios establecidos en el apartado G del
Anexo | al Pliego de Condiciones Administrativas Particulares relativos a las personas
operadoras y al personal supervisor.

Régimen de penalidades

Por ultimo, se observa que en la clausula 3.3.1 del Pliego de Prescripciones
Técnicas, en relacion con los niveles de calidad exigibles se establece que “.. se
impondrdn, en su caso, penalizaciones a la facturacion mensual del servicio sobre el que
se produzca incumplimiento”, sin embargo, dichas penalizaciones no han sido reguladas ni
en el apartado correspondiente a las penalidades previstas en dicho Pliego, ni en Anexo |
del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que lleva por titulo “Otras

penalidades por incumplimiento”. Esta falta de regulacién impediria su imposicién.
4.3. En la fase de ejecucion

El objeto del contrato se configura fundamentalmente en la prestacién de los
servicios necesarios para atender el Servicio de Atencion Ciudadana Teleféonica 010 del
Ayuntamiento de Valencia, segun las caracteristicas y especificaciones que se establecen
en el pliego de prescripciones técnicas, mediante procedimiento abierto, al amparo de lo
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dispuesto en los articulos 156 a 158 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, en adelante LCSP, por un importe total de 1.176.000,00 €.

La ejecucién del objeto del contrato conlleva, ademas, que el contratista cumpla
todas las obligaciones previstas en el contrato y en los pliegos técnicos (PPT) y
administrativos (PCAP).

La adjudicacién del contrato se aprobd por acuerdo de la Junta de Gobierno Local
de fecha 25 de noviembre de 2022, por un importe de 971.900,82 € mas 204.099,18 €,
correspondientes al 21 % de IVA, lo que hace un total de 1.176.000,00 €. La mercantil se
obligd al cumplimiento del contrato por un porcentaje de baja Unica de 7 unidades y 50
centésimas

4.3.1. Obligaciones del adjudicatario

Tras la revisién de la documentacién aportada en relacion a las obligaciones, cabe
hacer las siguientes consideraciones:

A) En el Apartado 3.3.2 del Pliego de Prescripciones Técnicas: Deberes de informacion, se
disponia las siguientes obligaciones:

a) La empresa adjudicataria deberd comunicar, con la periodicidad indicada, la siguiente
informacion:

a) Informes estadisticos
Diariamente:

- Numero de llamadas entrantes por franja horaria.
- Numero de llamadas atendidas y abandonadas por franja horaria.
- Tiempos medios de llamada atendida por tipologia.
- Tipologia de consultas/gestiones realizadas.
- Nivel de atencidn y nivel de servicio
Semanalmente:
- Trdfico de llamadas por dias de la semana.
- Tipologia de consultas/gestiones realizadas

b) Informes tiempos medios:
Semanalmente:

- De espera de la persona usuaria antes de ser atendida.
- De espera de la persona usuaria en llamadas abandonadas.

- De conversacion.
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Respecto a este apartado se solicitd que se evidenciaran los informes estadisticos
y los informes de tiempos medios diarios y semanales. La informacidn que se aporta es la
correspondiente al mes de marzo de 2025 en la que se hace constar que:

- El servicio telefonico 010 del Ayuntamiento de Valencia recibio un total de 27.629
llamadas, de las cuales se atendieron 26.342. Esto representa un 95,34% de las llamadas
atendidas, lo que indica una alta tasa de atencion.

- El tiempo medio de espera fue de 18,9 segundos, y el tiempo medio de operacion de
152,9 segundos, lo que demuestra una atencion rdpida y eficiente.

- Se registraron 2.412 horas de teleoperacion, lo que refleja una carga de trabajo
significativa, acorde con el volumen de llamadas recibidas.

- La atencidn en inglés fue de 64 llamadas, un aumento importante que refleja una mayor
diversificacion de los clientes.

- En marzo de 2025, se realizaron 225 publicaciones en Telegram, un dato relevante para
la estrategia de comunicacion digital del servicio telefénico 010.

Incluye estadistica de interacciones, codificacién de llamadas, codificacion
detallada y porcentaje de llamadas idiomas y grafica de evolucion mensual.

b) Entre los deberes previstos en los pliegos se indica que”... La aplicacion deberd ofrecer
obligatoriamente la informacidon citada de forma online, para lo cual se habilitara el
acceso a la misma (definiendo usuarios y roles de acceso adecuados) al personal municipal
que el Ajuntament de Valéncia determine”.

A estos efectos se solicita se evidencie del acceso a la informacién online del
personal municipal habilitado.

De la documentacién presentada por la empresa, se observa el acceso del personal
autorizado por el Servicio de Sociedad de la Informacién a dicha aplicacién.

c) También se indica que ... La empresa adjudicataria deberd mantener una base de datos
de llamadas que permita obtener todas las estadisticas que se soliciten por Ajuntament de
Valencia, por hora, dia, semana, mes o cualquier otra franja horaria: segun origen de
llamada, atendidas por agente, abandonadas antes de atencion por el agente, porcentaje
de llamadas atendidas, etc.

Se solicita que se evidencie la base de datos de llamadas. La empresa aporta
captura de pantalla dénde se facilita esta informacioén referenciada.

B) En el Apartado 3.3.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas: Acceso e informacion del
distribuidor automdtico de llamadas o ACD, establece que:

a) En el parrafo 1 se indica que... La empresa adjudicataria del servicio deberd disponer lo
necesario para que las personas que determine el Ajuntament de Valéncia tengan acceso
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“on line” a la herramienta de gestion que permite obtener la siguiente informacion
consolidada y en tiempo real del estado del sistema y la consulta de informes sobre la
gestion del mismo...

En base a ello, se solicita al Servicio gestor evidencias del acceso del personal
autorizado al Distribuidor Automatico de llamadas. Al respecto, la empresa aporta un
documento de la monitorizacidn en tiempo real del estado del sistema en cuanto a:

e Estado de los agentes.

e Longitud de la cola de llamadas.

¢ No de llamadas, en cola, contestadas, abandonadas, etc.

e Tiempo de espera estimado.

e Llamadas contestadas.

e Visualizacion del nivel de servicio y nivel de atencidn dado.
e Datos de los agentes

b) Asi mismo, el pliego establece que... La empresa adjudicataria facilitard informacion
necesaria en el ACD, de forma que la misma contenga los datos necesarios para verificar
las facturas que periddicamente se giren por la prestacion del servicio al Ajuntament de
Valencia.

En relacién a este apartado se les solicita evidencias de que la empresa ha
facilitado la informacion necesaria en el ACD.

La empresa aporta informe sobre las posiciones/personal correspondiente al mes
de marzo de 2025.

C) En cuanto a lo previsto en el Apartado 3.3.4 del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Calidad de los servicios.

Este apartado establece que... La empresa adjudicataria prestard los servicios
objeto del presente contrato dentro del mds amplio marco de libertad de organizacion y
trabajo de su propia empresa, si bien debe en cualquier momento informar al Ajuntament
de Valencia, de su forma de trabajo, circuitos y establecimientos de planes, para que se
pueda valorar si de alguna manera puede afectar al correcto funcionamiento de los
servicios...

La empresa adjudicataria comunica que esa informacion se presentd junto con la
oferta y se tuvo en cuenta en el sobre relativo a los criterios dependientes de un juicio de
valor (Sobre B).
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D) El Apartado 3.4.1 del Pliego de Prescripciones Técnicas: Supervision y gestion de los
servicios.

Prevé en el parrafo 1 que El Servicio de la Sociedad de la Informacion del
Ajuntament de Valéncia, a través de las personas responsables que designe, serd el
competente para supervisar la ejecucion de las prestaciones que comprende el contrato...

Se solicitan evidencias de la supervisidn de la ejecucidn de dichas prestaciones.

A este respecto, este Servicio facilita distintos correos electrénicos donde se
comprueba la labor de supervision que realizan.

En este mismo apartado, también se indica que... Igualmente, corresponderd al
Ajuntament de Valéncia comunicar a la empresa adjudicataria, con la antelacion
necesaria, las campafas ordinarias y las extraordinarias o urgentes que se deriven de
cualquier circunstancia y que puedan requerir una especial atencion...

Se solicita se evidencie lo anterior. Por parte del Servicio se aportan correos cuyo
contenido facilita informacidn sobre las diferentes campafias, tales como: consulta del
censo electoral y reclamaciones en las elecciones municipales y autonémicas del dia 28 de
mayo de 2023, informacién publicada en redes sociales, Expo Jove, carrera de San
Silvestre, Feria de Artesania, informacidon sobre colaboraciéon y ayuda en la DANA,
campana de publicidad del teléfono 010 y del Telegram, protocolo de actuacién en caso
de accidente leve en las playas de Valéncia, etc.

E) Respecto a lo dispuesto en al Apartado 3.4.2 del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Perfil y funciones del personal asignado, cabe destacar lo siguiente:

En cuanto a los requisitos de perfil de la persona supervisora se indica que “... ha
de tener titulacion minima de Bachiller o equivalente, conocimiento de inglés, entre otros.
En cuanto a los de la persona operadora ha de tener como minimo la titulacion de
Bachiller o equivalente, perfecto conocimiento del idioma espariol y valenciano y, en los
casos que proceda, de inglés, entre otros”.

Se solicita relacion del personal contratado junto con la titulacion oficial
requerida, acompafiado del RNT (Relacion nominal de trabajadores y del RLC (Relacién de
liguidacion de cotizaciones), ndéminas y justificante de pago de las mismas.

De la documentacién recibida, se puede deducir que son entre 20 y 21 las
personas operadoras contratadas, incluida la persona supervisora, desde el mes de
septiembre de 2022.

Respecto a la titulacion oficial requerida para el desempefio del puesto de trabajo,
Unicamente aportan las titulaciones de las personas incorporadas a partir del mes de
noviembre 2022. No presentan los documentos RNT ni RLC solicitados, sin embargo,
aportan certificado de no existir deudas frente AEAT y certificado de estar al corriente con
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la Seguridad Social, que no se solicitaba en el requerimiento efectuado de
documentacion.

F) En cuanto a lo previsto en el Apartado 3.5 del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Formacion, se pone de relieve lo siguiente:

Entre las condiciones de prestacién del servicio, en el parrafo 1 se establece que...
al inicio de la prestacion del servicio el personal destinado al mismo deberd contar con la
formacion adecuada en técnicas de comunicacion y en conocimiento de las bases de datos
proporcionadas por el Ajuntament de Valéncia.

Se solicitan evidencias de que el personal que presta el servicio cuenta con la
formacion adecuada.

En este sentido, la empresa adjudicataria ha presentado certificados de formacién
en Excelencia telefénica y de formacion sobre el funcionamiento y contenidos del Servicio
Telefénico 010 del Ajuntament de Valéncia, impartida por la responsable del servicio
telefdnico.

A su vez, en el parrafo 2 indica que... A lo largo del tiempo de prestacion del
servicio la empresa realizard a su cargo, los cursos de formacion que sean necesarios por
la modificacion o incorporacion de nuevas bases de datos, gestiones o servicios, asi como
de reciclaje de personal.

A este respecto, la empresa adjudicataria informa que la formacién se realiza
mediante procedimientos de escucha de las atenciones del personal operador, que
reciben una puntuacion y una reunién de feedback posterior con la coordinadora.

Aportan documentos de escuchas de las mediciones del afio 2023, 2024 y 2025,
respectivamente.

Seria conveniente la realizacidon de otros cursos de formacidn que se adecuaran
con mayor precision a la prestacion del servicio.

G) Con respecto a lo dispuesto en el Apartado 3.6.2 del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Comunicaciones, se indica:

En el parrafo 1 que La empresa adjudicataria proporcionard y asumird los costes
de una conexion de banda ancha (voz-datos) compatible con los equipos que integran la
red informdtica y la red de comunicaciones municipal y los locales de la empresa
adjudicataria mediante la contratacion de dichas conexiones...

Asimismo, en el parrafo 6 se indica expresamente que la empresa adjudicataria
proveerd los sistemas de comunicacion telefonica (ACD y terminales telefdnicos)
necesarios para las prestacion del servicio, y correrd con los gastos de su instalacion y
mantenimiento.
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Se solicita se aporte copia del contrato de los costes de conexién. No se aporta
copia del contrato de los costes de conexién de banda ancha ni copia del contrato de
mantenimiento de los sistemas de comunicacion telefénica como se solicité. En su lugar,
presentan dos facturas, una de Telefdonica con n2 TA7G70071811 por importe de 110,40 €
del mes de abril de 2025 a nombre de la empresa adjudicataria, y otra de Vodafone con
n2 HE25-000000955 por importe de 240,92 € del mes de abril de 2025, a nombre de
ORTHEM SERVICIOS Y ACTUACIONES AMBIENTALES, S.A.U. Indican que se trata de costes
telefénicos.

H) En el Apartado 3.6.3 del Pliego de Prescripciones Técnicas: Recursos informaticos,
Establece en su parrafo 1 que,

a) La empresa adjudicataria instalard los equipos informdticos que considere necesarios
para la prestacion del servicio...

A su vez el parrafo 2 indica que se acordard el tipo de conexion que deberd
establecerse entre la red de la empresa adjudicataria y la red del Ajuntament de Valéencia.
Cualquier coste requerido para realizar esta conexion correrd a cargo de la empresa
adjudicataria.

Con la aportacion de estas facturas se desconoce si se estd realizando el gasto al
que se refiere en el apartado 3.6.3 del PPT, sin que se aporte ningin documento
contractual.

b) El mismo apartado 3.6.3 hace referencia a que Los equipos que la empresa
adjudicataria aporte para la prestacion de los servicios objeto del contrato, deberdn
contar con licencia del sistema operativo y un antivirus... Excepto aquellas aplicaciones
que el Ajuntament de Valéncia indique deban ser instaladas en estos equipos, cualquier
software que se requiera para la prestacion del servicio contratado correrd a cargo de la
empresa adjudicataria.

De la documentacidon recibida, no se aporta el contrato de software que se
requiere para la prestacion del servicio, sino diferentes facturas, algunas de ellas relativas
a servicios prestados al Ayuntamiento de Torrente por el servicio del 010 o servicios
prestados a una entidad dependiente del Ayuntamiento, Empresa Municipal de
Transportes (EMT).

c) Se solicito, segun lo previsto en el parrafo 5 del pliego, evidencias de haber consultado
previamente al SerTic ante cualquier cambio realizado en el hardware o software de los
€equipos, en su caso.

La empresa adjudicataria aporta correos electrénicos enviados al SerTic, por
ejemplo, para la instalacion de un firewall Fortinet (nuevo firewall que aporta mas
seguridad, mejor conectividad y control sobre las comunicaciones que se realizan).
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d) También se indica, en el parrafo 3.6.3 in fine, que La empresa adjudicataria se
compromete a cumplir la normativa de seguridad vigente en el Ajuntament de Valéncia
que se detalla en el Anexo 2.

En este punto no se solicitaban evidencias de que sus equipos informaticos
disponen de antivirus que es lo que se aportd, sino evidencias de que cumplen lo
establecido en el Reglamento de Seguridad en relacidn al acceso a Bases de Datos
municipales, por parte del personal de la empresa adjudicataria.

[) En relacidn a lo establecido en el Apartado 4 del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Seguimiento del trabajo por el Ajuntament de Valéncia.

Se solicité relacién de altas y bajas mensuales del personal asignado a la
prestacion del servicio que se hayan producido durante el ejercicio 2024.

En el parrafo 2 del citado pliego se establece que... La empresa adjudicataria
facilitara al Ajuntament de Valéncia la relacion del personal asignado al proyecto y
mensualmente facilitard relacion de las altas y bajas que puedan producirse.

El Servicio gestor facilita documento aportado por la empresa adjudicataria que
contiene la relacién de altas y bajas producidas en los meses de mayo, agosto, octubre,
noviembre y diciembre de 2024.

J) Con respecto a lo dispuesto en el Apartado 6 del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Proteccion de Datos Personales.

Se solicitaron evidencias de que la empresa estd cumpliendo la normativa relativa
a proteccién de datos. En relacion a este apartado, se observa lo siguiente:

Se observa una contradiccién en lo que respecta a la fecha en que se firmé el
compromiso de confidencialidad de algunos trabajadores con la fecha de su antigliedad
indicada en el listado de usuarios utelin y en la relacién de altas y bajas en 2024. Por
ejemplo, respecto de la trabajadora CMM consta el compromiso de confidencialidad de
fecha 10 de enero de 2024 y fecha de antigliedad desde 01-08-2024 hasta 05-01-2025;
del trabajador GPM no consta compromiso confidencialidad y consta su fecha de
antigliedad desde el 06-05-2024 hasta 05-03-2025; de la trabajadora NMS no consta
compromiso de confidencialidad y su fecha antigliedad es desde 23-12-2024 hasta 03-01-
2025.

K) En cuanto a la informacidén incluida en el Anexo | del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Sobre la distribucion de llamadas recibidas y perfil horario de las llamadas atendidas, se
solicitd informacién de los meses de marzo, mayo, junio y septiembre de 2024.

El Servicio gestor aporta informe de la empresa sobre dichos meses y parrilla de
las Ilamadas entrantes, atendidas y no atendidas de los meses indicados.
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L) En cuanto a la informacidn incluida en el Anexo Il del Pliego de Prescripciones Técnicas:
Reglamento de Seguridad: Articulos relativos a Usuarios y accesos a Bases de Datos.

Con respecto a la Identificacion de los/as usuarios/as se establece que... Las
credenciales de acceso para un/a nuevo/a usuario/a serdn proporcionadas por el SerTic
previa peticion por escrito. El cddigo de usuario se registrard en un sistema informdtico
que recogerd la identificacion completa de los/as usuarios/as y las aplicaciones a las que
puede acceder.

Del mismo modo, la empresa adjudicataria deberd comunicar por escrito las personas
adscritas al contrato que causen baja, al objeto que el SerTic proceda a suspender o dar de
baja los/as usuarios/as asociados.

Se aportan notas interiores y correos electrdnicos de la empresa contratista donde
consta tanto los/as nuevos/as usuarios/as como los/as que causan baja para que el SerTic
proceda a su baja.

M) Respecto al Apartado 22.2.1 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares:
Condiciones especiales de ejecuciéon de cardcter social de la persona o empresa
adjudicataria, en relacién con el art. 202 de la LCSP, se ha observado lo siguiente:

a) Acreditacion del cumplimiento de la reserva legal de trabajadoras/es discapacitadas/os
(Real Decreto Legislativo 1/2013).

En este apartado se establece que...La empresa adjudicataria en el plazo de un
mes a contar desde el dia siguiente al de formalizacion del contrato, deberd aportar
certificado de empresa en que conste tanto el numero global de trabajadoras/es de
plantilla como el numero particular de personas con discapacidad en la misma, o en el
caso de haberse optado por el cumplimiento de las medidas alternativas legalmente
previstas, una copia de la declaracion de excepcionalidad y una declaracion de la empresa
con las concretas medidas a tal efecto aplicadas.

En este sentido, se ha aportado por parte de la empresa adjudicataria un
certificado actual de fecha 8 de mayo de 2025, cuando lo que se solicitaba era el
certificado que debié aportarse en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
que se formaliza el contrato (desde el 3 de enero de 2023 hasta el 3 de febrero de 2023).

b) Planes y Politica de Igualdad

En los contratos cuyo plazo de duracion sea superior a un mes, la empresa
adjudicataria que resulte obligada a ello de conformidad con la Ley Orgdnica 3/2007 para
la igualdad efectiva de mujeres y hombres en el plazo de un mes a contar desde el dia
siguiente al de su formalizacion, deberd aportar el Plan de igualdad de empresa y un
justificante de su registro, o las empresas que no estén obligadas por ley a tener un plan
de igualdad, deberdn aportar las Politicas de igualdad de la empresa en materia de acceso
al empleo, promocion profesional, permisos y beneficios de proteccion a la maternidad,
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conciliacion de la vida personal, familiar y laboral, formacion para la igualdad,
incorporacion de medidas de gestion de la diversidad, asi como de protocolos de
actuacion frente al acoso sexual y por razdn de sexo.

Se aporta el Plan de igualdad del Grupo Corporativo en el que la empresa
contratista estd integrada con fecha de vigencia de cuatro afios (2021-2024) y presenta
escrito en el que hace constar que se encuentra en proceso de actualizacién del mismo.
Desde el 3 de enero de 2023 que se adjudico el contrato, se observa que a fecha de hoy
no se ha actualizado el referido Plan.

c) Distintivo de Igualdad

Este Apartado indica que... En los contratos de duracion superior a un ano, la
empresa adjudicataria, de no contar con el distintivo “lgualdad en la Empresa”, o
equivalente que reconozca el compromiso de la empresa para la consecucion de la
igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, concedido por cualesquiera otras
administraciones, extranjeras o autondomicas, como el sello “Fent Empresa. Iguals en
oportunitats” de la Generalitat Valenciana, deberd, a fin de obtenerlo, presentarse a la
convocatoria anual en los términos establecidos en el Real Decreto 1615/2009, de 26 de
octubre, por el que se requla la concesion y utilizacion del distintivo “Igualdad en la
Empresa”, y, en su caso, sucesivas hasta su obtencion, o solicitar alguno de los distintivos
equivalentes mediante el procedimiento que se encuentre establecido al efecto, lo que
deberd acreditar ante el Servicio gestor del contrato bien presentando la documentacion
justificativa del distintivo o bien la justificacion de la presentacion a la convocatoria o de
la solicitud correspondiente, y la posterior concesion del mismo.

En este sentido, la empresa adjudicataria presenta escrito con fecha de 8 de mayo
de 2025 en el que hace constar que su intencién es presentarse a la préoxima convocatoria
anual para la consecucién de la igualdad real y efectiva entre mujeres y hombres, en los
términos establecidos en el Real Decreto 1615/2009, de 26 de octubre, por el que se
regula la concesion vy utilizacién del distinto “Igualdad en la Empresa”. Lo cierto es que
desde que se formalizé el contrato no se ha dado cumplimiento a este requisito.

N) Respecto a lo establecido en el Apartado 23 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares: Obligaciones especificas de la persona o empresa adjudicataria, cabe
destacar lo siguiente:

a) Evaluacion de riesgos y planificacion de la actividad preventiva

En este Apartado se establece que... En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley
31/1995, de 8 de noviembre, de prevencién de Riesgos Laborales asi como Real Decreto
39/1997, de 17 de enero, por el que se aprueba el Reglamento de los Servicios de
Prevencion, las personas o empresas licitadoras deberdn efectuar una evaluacion de los
riesgos laborales que pudieran derivarse de la ejecucion del contrato, detectar la
necesidad de adopcion de medidas preventivas con el objeto de eliminar o reducir el
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riesgo y controlar periddicamente las condiciones, la organizacion y los métodos de
trabajo y el estado de salud de los trabajadores.

La empresa adjudicataria aporta lo que se le solicitd, esto es, certificados de
formacién en Prevencidn de riesgos laborales, de formacion prevista en el art. 19 PRLy de
formacién en prevencién de riesgos laborales en teletrabajo realizada al personal
contratado.

También aporta planificacidon de la actividad preventiva cuyo alcance de periodo
de tiempo abarca desde el 22 de mayo de 2023 al 22 de mayo de 2024.

Tras haberse analizado la documentacion aportada por parte del Servicio gestor,
resulté necesario la personacion de los técnicos de Control Financiero en el
departamento del Servicio de Sociedad de la Informacién para comprobar la existencia
del aplicativo proporcionado por el adjudicatario al Ayuntamiento y extraer y verificar “in
situ” una serie de datos necesarios para la emision del informe de Control Financiero.

Los técnicos comparecieron en fecha 23 de septiembre de 2025 comprobando la
existencia del citado aplicativo con el que se puede verificar el cumplimiento de los
acuerdos de Nivel de atencion y Nivel de Servicio de forma mensual y online previstos en
la clausula 3.3.1 del Pliego de prescripciones Técnicas.

Se verifica que los mismos técnicos del Servicio gestor pueden parametrizar en el
portal web los datos a comprobar. La obtencién de dichos datos se realiza desde el portal
web accediendo a la pestana “Configuracién”, sefalando la Subpestafia “Llamadas
entrantes” y se ha de proceder a cambiar el dato “Segundo de espera” por el dato
deseado. A continuacion se guardan los cambios y se obtiene el informe relativo a las
Llamadas entrantes en el servicio telefénico 010.

Los datos que muestran el informe son: el mes y aino en que se producen las
Ilamadas; numero total de llamadas; total de llamadas atendidas; llamadas atendidas
antes de 20 segundos de espera; las atendidas antes de 60 segundos de espera; duracion
media de las llamadas; la media de segundos de espera de las llamadas atendidas; las
llamadas abandonadas no atendidas antes de 20 segundos de espera; el total de llamadas
no atendidas, esto es, las abandonadas; el porcentaje de las llamadas atendidas; el
porcentaje de las atendidas antes de 20 segundos ; el porcentaje de las llamadas
atendidas antes de 40 segundos y el porcentaje de las atendidas antes de 60 segundos.

Por tanto, se ha comprobado que la empresa adjudicataria proporciond
correctamente el aplicativo que permite verificar todo los datos relacionados y que con
caracter general cumplen lo fijado en el Pliego.

No obstante, en caso de que el Servicio gestor tuviera que penalizar algin
incumplimiento no justificado en relacidén con los niveles diarios de calidad exigibles por
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parte de la empresa adjudicataria, se observa una regulacién insuficiente e imprecisa en
los pliegos, siendo conveniente recoger con claridad dicha posibilidad.

Por ultimo, el 24 de septiembre de 2025 se solicitd a la Oficina de Sugerencias,
Quejas y Reclamaciones informaciéon sobre posibles reclamaciones presentadas en
relacién con la prestacion del servicio de atencion ciudadana 010 del Ayuntamiento de
Valencia durante el ejercicio 2024. Dos dias después, dicha Oficina remitié un escrito en el
que comunicaba que Unicamente se habian registrado tres reclamaciones vinculadas a
este servicio. Considerando el elevado volumen de llamadas que gestiona el 010, el
numero de quejas tramitadas no se considera significativo, por lo que, en términos
generales, puede afirmarse que el servicio se presta sin incidencias relevantes.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A tenor de la documentacién facilitada por el Servicio gestor, con caracter general,
el servicio se ha ido prestando correctamente, si bien se han identificado una serie de
deficiencias en el cumplimiento de algunas obligaciones previstas en los Pliegos a las que
se ha hecho referencia en el presente informe.

No se aporta copia de los contratos de conexion de banda ancha y de
mantenimiento de sistemas de comunicacion telefénica ni cualquier contrato de
software. En su lugar, se han presentado facturas y, algunas de ellas correspondientes a
servicios prestados en otras entidades publicas.

Respecto a la formacién del personal que ha de prestar el servicio, se observa que
Unicamente se han impartido, por parte de la trabajadora responsable del servicio
telefénico 010, cursos de formacidon en excelencia telefénica y sobre el funcionamiento
del servicio y procedimientos internos de escucha y reuniones de feedback, por la parte
de la misma trabajadora, sin evidencia de cursos formales adicionales que se ajusten a las
necesidades del servicio, por lo que la formacion del personal resulta insuficiente.

No se ha actualizado el Plan de Igualdad de la empresa, a pesar de estar obligada a
ello. Ademas, no se ha acreditado la obtencién o solicitud del distintivo de igualdad en la
empresa, incumpliendo asi las condiciones especiales de ejecucién de cardcter social. A
estos efectos, no se tiene constancia de que se impusieran las penalidades establecidas
en la cldusula 26 f) y g) del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

Se han detectado contradicciones entre las fechas de firma de compromisos de
confidencialidad y las fechas de antigliedad de algunos trabajadores, asi como la ausencia
de compromisos de confidencialidad en algun caso.
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No se han aportado evidencias suficientes respecto al cumplimiento del
Reglamento de Seguridad en relacidn al acceso a bases de datos municipales, limitandose
la documentaciodn a la existencia de antivirus en los equipos.

En lo que respecta a las penalidades se observa una regulacidon insuficiente e
imprecisa en los pliegos.

A la vista de las conclusiones y observaciones expuestas y con el fin de contribuir a
mejorar el control y la calidad en la prestacién del servicio, asi como a garantizar el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales por parte de la empresa
adjudicataria, se formulan las siguientes recomendaciones:

v' Se refuercen los mecanismos de control para que la empresa adjudicataria
aporte toda la documentacion exigida en los pliegos, especialmente la relativa
a personal, contratos de servicios y cumplimiento de obligaciones legales y
sociales.

v' Se programen y documenten los cursos de formacidn y reciclaje que se ajusten
especificamente a las necesidades del servicio, mas alld de los procedimientos
internos de escucha y feedback, para garantizar la calidad y actualizacién de las
funciones del personal.

v Se exija la actualizacion del Plan de Igualdad y la acreditacion de la solicitud o
concesiodn del distintivo de igualdad y, en caso contrario, se dé cumplimiento a
las penalidades previstas en el Pliego.

v Se aporten evidencias claras y suficientes del cumplimiento de los requisitos de
seguridad y proteccidon de datos, incluyendo la trazabilidad de accesos y la
correcta gestidn de altas y bajas de usuarios en los sistemas municipales.

v' Se revise y precise en proximos pliegos la regulacién de penalizaciones por
incumplimientos, para facilitar su aplicacién en caso de que se detecten
deficiencias no justificadas.

6. ANALISIS DE LAS ALEGACIONES

El informe provisional fue remitido al Servicio Gestor en fecha 17 de octubre de
2025, en el que se daba un plazo de quince dias habiles para la presentacion de
alegaciones. El 6 de noviembre de 2025 tiene entrada el informe de alegaciones emitido
por el Servicio Gestor.

A continuacidn se detalla el analisis de las alegaciones:

Resumen de la observacion presentada:
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El Servicio Gestor, en relacidn a la revisidon de la regulacion de las penalidades en
los préximos Pliegos, aduce que se tendrd en cuenta dicha recomendacidn. Se hace
constar que en la confeccién de los nuevos pliegos, el Servicio de Contratacién, en ningun
caso, les advirtié de cualquier aspecto relacionado con las penalidades.

Analisis:

Es necesario destacar que el Servicio de Contratacion no es el competente en
decidir qué penalidades se han de imponer a los contratistas, asi como en redactarlas. El
Servicio Gestor es el que conoce en profundidad la materia del contrato por ese motivo se
le habilita en el Anexo | PCAP un apartado déonde debera concretar las penalidades a
imponer al contratista en funcidn de las obligaciones que se establecen en los Pliegos.

Efectos:

No altera el contenido del informe.

Resumen de la observacion presentada:

En relacidn a la actualizacion del Plan de Igualdad y la acreditacién de la solicitud o
concesion del distintivo de igualdad, el Servicio Gestor consideraba que el Servicio de
Contrataciéon era el encargado de comprobar, tras la adjudicacidon del contrato, dichos
extremos al tratarse de un requisito incluido en el PCAP y no en el Anexo | de dicho
Pliego. Tras tener conocimiento de ello, alega que ahora ha solicitado a la empresa
adjudicataria su cumplimiento.

Anadlisis:

El Servicio de Contratacién no es el competente de comprobar el cumplimiento de
las obligaciones durante la ejecucidn del contrato. Se trata de obligaciones previstas en
los pliegos y es el Servicio Gestor el que debe requerir al contratista el cumplimiento de
estas obligaciones en esta fase contractual.

Efectos:

No altera el contenido del informe.

Resumen de la observacion presentada:

Respecto a la Formacion:
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Se indica que el Plan de Formacion esta basado en una formacidn inicial para las
personas de nueva incorporacion, una formacién continua por cambios en los
procedimientos o en la normativa del Ayuntamiento y otra de reciclaje para encontrar las
desviaciones sobre los procedimientos y conocimientos especificos. Asimismo estan de
acuerdo en recibir mayor formacién por parte del Ayuntamiento en funcién de la
disponibilidad del personal técnico del mismo.

En este sentido, se propone que el contratista realice una planificacion conjunta
del Plan de Formacidn para el afio 2026 que incluya aquellas materias que se adecuen con
mayor precision a la prestacion del servicio.

Andlisis:

El Servicio Gestor es el encargado de la supervisién del contrato y deberia haber
solicitado a la empresa que acreditase la formacidon continua y de reciclaje que esta
recibiendo, tanto la persona supervisora como las personas operadoras, para dar
cumplimiento a lo previsto en el Pliego Prescripciones Técnicas.

Efectos:

No altera el contenido del informe.

Resumen de la observacion presentada:

En cuanto a las Comunicaciones:

Se indica que la empresa adjudicataria estd englobada dentro de un grupo
corporativo de empresas por lo que la contratacién de los sistemas de comunicacién
telefénica (ACD y terminales telefénicos) y la conexion de banda ancha se ha realizado
mediante contratos marco con las principales operadoras siendo el titular del contrato
dicho grupo. Por este motivo no se han realizado contratos individuales.

Asimismo se indica que dicho grupo corporativo dispone de personal propio que
realiza las tareas de seguimiento y mantenimiento de los servidores.

Anadlisis:

La informacidon respecto a los contratos marco con las operadoras de
comunicaciones referente a los sistemas de comunicacion telefénica ha de constar en el
expediente y, en cualquier caso, debid de facilitarse en el requerimiento realizado.

Efectos:

No altera el contenido del informe.
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En cuanto a los Recursos Informaticos:

Resumen de la observacion presentada:

Se hace constar que todos los equipos informaticos cuentan con licencia de
sistema operativo y licencia de antivirus y que dichas licencias como el material
informatico se adquieren de forma corporativa y centralizada.

Respecto a la instalacion de elementos de hardware y software no ha sido
necesario consultar con el Sertic al tratarse de estandares de mercado.

En cuanto al cumplimiento de la normativa de seguridad detallada en el Anexo Il
del PPT, se indica que el acceso a las aplicaciones del Ayuntamiento se realiza con los
usuarios y contrasefias proporcionadas por éste y que cualquier acceso no autorizado
seria puesto en evidencia.

Andlisis:

Las evidencias relativas al cumplimiento de la normativa de seguridad ya fueron
presentadas a través de notas interiores y correos que acreditan los nuevos usuarios, tal
como establece el Reglamento. En el informe provisional de esta Intervencidn, ya se hizo
constar el cumplimiento de dicho Reglamento.

Efectos:

No altera el contenido del informe.

Respecto a la Proteccién Datos personales:

Resumen de la observacion presentada:

Se comunica que en el momento de la firma del contrato por cada trabajador
también se firma el anexo de confidencialidad. Por ello, para acreditar dicha circunstancia
se aportan los documentos correctos en referencia a la contradiccion detectada.

Anadlisis:

La documentacién relativa a este contrato debe constar integramente en el
expediente.

Efectos:

No altera el contenido del informe.
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Respecto a las Condiciones especiales de ejecucidon de caracter social:

Resumen de la observacion presentada:

En cuanto a la acreditacion del cumplimiento de la reserva legal de
trabajadoras/es discapacitadas/os, se indica que no se presentd el certificado ni tampoco
fue requerido por el Servicio Gestor, por lo que no se cumplié en tiempo y forma.

Con respecto al Plan de Igualdad, se manifiesta que en fecha 31 de julio de 2025 el
Ministerio de Trabajo y Economia Social comunica el registro e inscripcién del Plan de
Igualdad del Grupo Corporativo en el que se engloba la empresa adjudicataria.

Y en referencia al Distintivo de Igualdad, se comunica que en fecha 16 de julio de
2025 se ha presentado solicitud de visado de Planes de Igualdad de las empresas de la
Comunitat Valenciana. Con la concesidon del mismo se obtiene el uso del sello “Fent
Empresa. Iguals en Oportunitats”. Dicho visado esta pendiente de concesidn.

Andlisis:

Se trata de obligaciones previstas en los pliegos y el Servicio Gestor debe requerir
al contratista el cumplimiento de estas obligaciones.

Efectos:

No altera el contenido del informe.
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2. INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE LOS GASTOS SIN
FISCALIZACION PREVIA.

Informe de los gastos tramitados a través de Contratos Menores
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE LOS CONTRATOS MENORES TRAMITADOS EN EL
EJERCICIO 2024

1. INTRODUCCION

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, dando cumplimiento al
articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local, elaboré el Plan Anual
de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2025, el cual fue remitido, a efectos
informativos, al Pleno municipal en sesién ordinaria el 20 de diciembre de 2024.

Las actuaciones incluidas en el Plan se han seleccionado sobre la base de un
anadlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

Para el ejercicio 2025 en base al analisis de riesgos sefialados en el apartado
anterior, considerando ademas las recomendaciones realizadas en los informes de la
intervencion previa, de control externo, peticiones de los 6rganos de gobierno del
ayuntamiento y la experiencia de control de afios anteriores se establecen las siguientes
prioridades:...2 “Mantener el control financiero de la contratacion. A tal fin en este
ejercicio se pretende realizar actuaciones especificas sobre la contratacion menor.

Entre las lineas de actuacién que contiene el Plan esta el apartado 11.2.D).1.2,
denominado Gastos sin fiscalizacidn previa que incluye el “Andlisis del gasto tramitado a
través de contratos menores, durante el ejercicio 2024. En particular, se realizard una
revision por muestreo de los citados gastos aprobados en el ejercicio, con cardcter de
fiscalizacion plena posterior.”

2. MARCO JURIDICO

El contrato menor se regula en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de contrato del Sector Publico (LCSP), es un procedimiento excepcional que
solo aplica de forma parcial, los principios generales de contratacion que se incluyen en el
articulo 1 de la citada norma: libertad de acceso a las licitaciones, publicidad y
transparencia de los procedimientos, y no discriminacién e igualdad de trato entre los
licitadores. Por lo tanto y de forma general, debe aplicarse solo a gastos puntuales, no
previsibles, no repetitivos y de pequefio importe, ademdas de cumplir con todos los
requisitos de su expediente fijados en el mencionado articulo 118.
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La actividad objeto de control, en lo que se refiere al objeto y ambito temporal de
esta actuacion, fundamentalmente esta regulada por las siguientes disposiciones:

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014
(LCSP), vigente desde el 9 de marzo de 2018.

- Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
General de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP).

- Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

- Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales.

- Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la
Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

- Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno.

- Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Unién
Europea. La Disposicion Final primera modifica la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (LCSP), reformando el articulo 118 que regula los
contratos menores.

La LCSP regula los aspectos esenciales de los contratos menores en los siguientes
articulos:

- Articulo 29.8. Duracidn.
- Articulo 63.4. Perfil de contratante. Publicacién.
- Articulo 118. Expediente de contratacion (fase de preparacién del contrato).

- Articulo 131.3. Adjudicacion.
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- Articulo 335. Remision de contratos a la Sindicatura de Comptes.
- Articulo 346. Registro de Contratos del Sector Publico.

De conformidad con el articulo 118.1 de la LCSP, se entiende por contratos
menores los de importe inferior, IVA excluido, a 40.000 euros, cuando se trate de obras, o
a 15.000 euros, en los contratos de servicios y suministros.

La Disposicion final primera del Real Decreto—ley 3/2020, de 4 de febrero, de
medidas urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas
directivas de la Unién Europea en el ambito de la contratacién publica, dio una nueva
redaccién al articulo 118.3 de la LCSP, suprimiéndose entre otras cosas que el contratista
no haya suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra
prevista como maximo para la utilizacion de este contrato.

La redaccion original de la LCSP establecia que “en el expediente se justificard que
no se estd alterando el objeto del control del contrato para evitar la aplicacion de las
reglas generales de contratacion y que el contratista no ha suscrito mds contratos
menores que individual o conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado
primero de este articulo. El drgano de contratacion comprobard el cumplimiento de dicha
regla”.

La reforma legal del articulo 118 elimina la prohibicién de que el contratista no
haya suscrito mas contratos menores que individual o conjuntamente superen la cifra que
consta en el apartado primero de este articulo. La nueva redaccidn establece, ademas,
gue “en los contratos menores la tramitacion del expediente exigird la emisién de un
informe del érgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad del
contrato y que no se esta alterando su objeto con el fin de evitar la aplicacion de los
umbrales descritos en el apartado anterior”.

La reforma del articulo 118 de la LCSP lo que establece es que solo debe
justificarse en el expediente por el érgano de contratacién que no se esta alterando el
objeto del contrato menor para evitar la aplicacion de los umbrales maximos para la
utilizacidn de este tipo de contrato.

Otra novedad se establece al afiadir un nuevo apartado quinto. Se dispone que “lo
dispuesto en el apartado 22 de este articulo no serd de aplicacion en aquellos contratos
cuyo pago se verifique a través del sistema de anticipos de caja fija u otro similar para
realizar pagos menores, siempre y cuando el valor estimado del contrato no exceda 5.000
euros”. Es decir, en los contratos menores con este tipo de pagos, siempre que el valor
estimado sea igual o inferior a 5.000 euros, no es necesario que se justifique por el
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drgano de contratacién de manera motivada la necesidad del contrato y que se justifique
que no se esta alternado su objeto con el fin de evitar la aplicacidn de los umbrales de los
contratos menores.

Ademas, en la redaccién original de la LCSP se establecia que en el contrato menor
de obras deberia existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas asi lo
requieran. Tras la modificacién del articulo 118 serd exigible, en el contrato menor de
obras, la exigencia del correspondiente proyecto cuando sea requerido por las
disposiciones vigentes.

En consecuencia, no existe impedimento legal a la celebracién de varios contratos
menores simultdneos con el mismo contratista, salvo que ello pueda constituir un
fraccionamiento contrario a la ley.

En cuanto al control a realizar por la Intervencién municipal sobre los contratos
menores, el articulo 219.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, excepciona
la fiscalizacién previa de los contratos menores, definidos en el articulo 118 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. En el mismo sentido, el
articulo 17 del RCIL establece que estan exentos de fiscalizacién previa los contratos
menores. Las actuaciones no sujetas a fiscalizacidén previa en los contratos menores, seran
objeto de control permanente ejercido por la Intervencidn de acuerdo con lo establecido
en el articulo 32.1.a del RCIL.

Por tanto, en su fase inicial de aprobacion del gasto (autorizacién y disposicidn),
debe aprobarse directamente sin tramite previo de fiscalizacidén, examinandose por
primera vez en la fase de la intervencidn previa del reconocimiento de la obligacién.

El Ayuntamiento ha ido aprobando normativa interna en materia de contratos
menores, relacionando a continuacion la mas significativa:

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de marzo de 2018, en la que se
aprueba la Instruccidn sobre los contratos menores del Ayuntamiento de Valencia.
(Circular 1/2018 de la Vicesecretaria General).

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 20 de abril de 2018, en relacién a la
adjudicaciéon de contratos utilizando el procedimiento negociado sin publicidad
por razones de exclusividad. Modificacién del régimen de delegacién de facultades
en materia de contratacion. (Circular 1/2018 de la Secretaria General de la
Administraciéon Municipal).
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- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 22 de junio de 2018, que aprueba la
Instruccidn sobre la puesta en funcionamiento de la aplicacion para la tramitaciéon
de los contratos menores, asi como normas para la gestion de determinados tipos
de contratos menores. (Circular 3/2018 de la Vicesecretaria General).

- Circular 1/2019 de la Vicesecretaria, sobre nuevas funcionalidades en la
aplicacion de contratos menores. Resoluciéon, resolucidon con liquidacién de los
contratos menores, cumplimentacion y mantenimiento de datos en la aplicacion.

- Circular de 13 de marzo de 2020: Instrucciones complementarias sobre los
contratos menores en relacidon con el informe de 19 de diciembre de 2019 del
Tribunal de Cuentas, asi como de la modificacion del articulo 118 de la Ley 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y otros aspectos relacionados
con la contratacion menor.

- Circular de 14 de septiembre de 2021: Integracién de PIAE con el Registro de
contratos menores.

- Circular de 27 de septiembre de 2021: Contratos de patrocinio que celebre el
Ayuntamiento de Valéncia.

- Circular de 22 de Abril de 2022: Instrucciones en relacién con los contratos
menores que celebre el Ayuntamiento de Valéncia, en el marco del Plan de
Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia financiado por la Unién Europea Next
Generation EU.

-Circular de 18 de noviembre de 2022 sobre nueva instrucciones de la
Vicesecretaria General en relacién con los contratos menores que celebre el
Ayuntamiento, asi como el texto refundido de las ya existentes.

- Circular de 27 de abril de 2023: Instrucciones en materia de contratacién
derivadas de la aplicaciéon de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la Generalitat,
del cambio climatico y la transicidn ecoldgica de la Comunitat Valenciana.

- Circular de 29 de diciembre de 2023, sobre modificacion de campos de
informacién del Registro de contratos menores para su integracién con la
Plataforma de contratos del Sector Publico.

- Circular de 8 de febrero de 2024, relativa a los objetivos de actuacién de la
Estrategia de la Contratacion Publica Municipal 2024-2026.
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- Circular de 24 de octubre de 2024, sobre modificacion de la instruccién de
contratos menores en materia de publicidad institucional.

3. OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA

El presente informe tiene como objeto dar cumplimiento a lo previsto en el
apartado 11.2.D).1.2 del Plan Anual de Control Financiero 2024.

El alcance subjetivo de la actuacion del control financiero esta constituido por el
propio Ayuntamiento y en lo que se refiere al alcance temporal, abarca los contratos
menores aprobados o que hayan tenido repercusion econdmica en 2024.

En el presente informe se analizan los gastos tramitados a través de contratos
menores desde una doble perspectiva.

En primer lugar, se ha analizado la poblacion, segun diferentes criterios, ya sea por
la aplicacién presupuestaria, modalidad de contrato, por el centro gestor y por los
proveedores. Ademads, y para una mejor consecucién de los objetivos del control, se ha
realizado un andlisis comparativo de aquellos contratos aprobados en los dos ejercicios
anteriores, esto es, 2022 y 2023.

En segundo lugar, a partir de dicha poblacién, se han revisado expedientes de
contratos menores de 2024 a través de la extraccion de una muestra no aleatoria
discrecional sobre los que se ha efectuado un proceso de fiscalizacidn plena posterior.

El principal objetivo del informe es comprobar que los contratos celebrados
durante el ejercicio 2024, o que hayan tenido una repercusién econémica en dicho
ejercicio, han sido tramitados de conformidad con la normativa y procedimientos
aplicables y que este tipo de contratos de caracter excepcional no han sido utilizados de
forma abusiva, vulnerando los principios de buena gestién.

Metodoldgicamente, se ha utilizado tanto la informaciéon proveniente de la
Contabilidad municipal, de la que se ha realizado un andlisis estadistico de los datos
derivados del SEDA, como también de la Base de datos o aplicacion de Contratos
Menores cuyo uso tiene caracter obligatorio y por tanto recoge toda la informacion de la
gestion municipal referida a los contratos menores.

Previamente a describir el andlisis efectuado, se considera imprescindible hacer
referencia tanto a las magnitudes generales de la contratacién menor, como a las fuentes
de informacidn tenidas en cuenta.
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4. CONSIDERACIONES GENERALES

4.1 MAGNITUDES GLOBALES DE LA CONTRATACION

Tal y como después se explica, no se dispone de informacién precisa y homogénea
gue permita medir la importancia de la contratacién menor en relacién al conjunto del
gasto y la contratacién municipal. No obstante, a efectos de situar la importancia relativa
de los contratos menores en el ejercicio 2024 se pueden utilizar dos indicadores: respecto
al gasto ejecutado, y respecto a las adjudicaciones realizadas en el ejercicio.

En primer lugar, en relacién al gasto total realizado, la liquidacion del presupuesto
proporciona informacién sobre la gestién y ejecucién del presupuesto municipal. De
acuerdo con la liquidacidn, en el ejercicio 2024 se aprobaron unos créditos definitivos de
1.344,92 millones de euros, y se reconocieron obligaciones por valor de 1.073,09 millones
de euros. En concreto, en los capitulos 2 y 6, Gasto corriente en bienes y servicios e
Inversiones reales respectivamente, se reconocieron obligaciones por 392,08 millones de
euros. De acuerdo a los datos de la aplicacion econdmica SEDA, las obligaciones
reconocidas correspondientes a gastos tramitados como contratos menores, ascendid a
10,20 millones de euros. En consecuencia, el gasto ejecutado mediante contratos
menores supuso tan solo el 2,60 % del gasto realizado en los capitulos 2 y 6, tal y como se
recoge en el siguiente cuadro:

% Contratos

Total Liquidacion Contratos
2.024 Cap.2y6 menores s/
presupuesto menores
gasto Cap. 2y 6
Obligaciones reconocidas 1.073.085.904,16 392.076.317,71 10.198.162,50 2,60%

En segundo lugar, respecto a los contratos adjudicados en el ejercicio, de acuerdo
a los datos reflejados en la memoria de la Cuenta General de 2024, elaborados con
informacién facilitada por el Servicio de Contratacion, el importe total de adjudicaciones
en el ejercicio fue de 93.262.206,07 € (cifras sin IVA), de los cuales fueron adjudicados
mediante contratos menores 10.198.162,50 €, es decir, el 10,93 %. No obstante, este
indicador puede ser muy variable, por cuanto depende en gran medida de los cambios en
la cuantia total de las adjudicaciones que se produzcan en el ejercicio.

En el cuadro y grafico siguientes se recoge la evolucion de la cifra de
Adjudicaciones directas y Adjudicaciones totales, de acuerdo a la informacién presentada
en la Memoria de la Cuenta General desde el afio 2016. Para una interpretacién correcta
de los datos, debe de tenerse en cuenta que la nueva Ley de Contratos del Sector publico
entroé en vigor el 8 de marzo de 2018.
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Ao Adjudicacién directa Adjudicaciones %
totales
2016 14,91 37,61 39,64%
2017 22,22 70,25 31,63%
2018 12,67 84,34 15,02%
2019 12,39 73,02 16,97%
2020 9,08 52,88 17,17%
2021 11,68 122,11 9,57%
2022 11,56 222,32 5,20%
2023 9,08 1.362,11 0,67%
2024 10,2 93,26 10,94%

Fuente: Memoria Cuenta General
Datos en millones de euros
Importe sin IVA

R ..-""'f.f..—_“““\“-._ —
10 ——

Evolucion de la contratacidn menor 2017 - 2024

2007 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

De los dos indicadores obtenidos, aunque tienen tan solo caracter orientativo y
corresponden a magnitudes no homogéneas, se pueden obtener dos conclusiones. En
primer lugar, que en términos relativos de ejecucion, el gasto realizado mediante
contratos menores tiene una incidencia cuantitativa reducida en el conjunto del gasto
municipal. Y en segundo lugar, que las cifras absolutas de adjudicacién mediante
contratos menores siguen siendo elevadas, pese a la evidente reduccion experimentada
en los ultimos afos respecto a 2017.
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4.2 FUENTES DE INFORMACION

Para abordar el estudio de los contratos menores y su gestion por parte de la
administracion municipal es preciso realizar una breve descripciéon de las diferentes
fuentes de informacion municipal, como ya se hizo en el informe sobre contratos
menores de ejercicios menores.

Para la obtencion de la gestién presupuestaria de los contratos menores
adjudicados por el Ayuntamiento de Valéncia, en el ejercicio 2024, se ha dispuesto de las
siguientes fuentes de informacion:

1.- Aplicacién informatica de Contratos Menores (Base de datos). Esta aplicacidon se

encuentra en funcionamiento desde marzo de 2018, cuya finalidad es cumplir con
los requisitos establecidos por la Ley de Contratos del Sector Publico. Esta aplicacién
es de uso obligatorio por los Servicios gestores con caracter previo a la adjudicacion
de cualquier contrato menor.

Es importante destacar que esta fuente no tiene conexidén con la contabilidad
municipal y la totalidad de la informacién que en ella se recoge debe de ser
introducida directamente por los Servicios. Por ello, no es posible garantizar que
todo lo que figure en la Base de datos tenga reflejo posterior en SEDA, ni que todo
lo que se tramita como Contrato menor en la contabilidad, haya sido previamente
registrado en dicha Base de datos.

2.- Datos publicados en el Perfil del Contratante del Ayuntamiento de Valéncia

(Plataforma de Contratacion del Estado).

La informacidn recogida en esta fuente proviene también de informacién remitida
por los centros gestores, no existiendo automatismos que faciliten su elaboracién.

3.- Datos publicados en el Anexo 8 de la Memoria de la Cuenta General del ejercicio
2024

La fuente de informacion basica en estos tres casos es similar. Sin embargo bien por
considerar intervalos de fechas de corte diferentes o bien diferir la publicacion de
los contratos hasta que el Servicio los califica como finalizados, se producen
diferencias no significativas en lo que se refiere al importe econdmico o nimero de
contratos.

4.- Datos procedentes de la aplicacién econdmica SEDA. A partir de los registros

proporcionados por el SEDA, es posible obtener informacién tanto sobre el gasto
ejecutado mediante contratos menores, como sobre los contratos adjudicados, si
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bien en este ultimo caso con mayor imprecisidon. Esta fuente de informacién es
independiente de las anteriores, por cuanto los datos de SEDA se registran en
funcién de la imputacién a Presupuesto y el resto, en base al momento de la
adjudicacion.

A continuacién se muestra una tabla resumen de los resultados obtenidos de los
datos de las fuentes de informacién. Dado que en algunos casos se publican los datos con
IVA y sin IVA, se presentan los datos disponibles:

Fuente de Informacion Datos IVA Datos N2 Elementos
sin IVA con IVA
Aplicacion Contratos Menores 10.198.162,50 1.911.562,55 12.109.725,05 2047
Cuenta General 10.198.162,50 no consta no consta 2047
Perfil de contratante no consta no consta 12.134.885,80 2048
SEDA no consta no consta 10.701.104,36 2209

Del cuadro anterior se desprende que las cifras recogidas en la Aplicacion de
Contratos menores, en la Cuenta general y en el Perfil del contratante son similares.

La principal diferencia se produce entre los datos de adjudicacién en SEDA y el
resto de fuentes. Las razones fundamentales de esta discrepancia se deben, en un primer
lugar, y como se ha comentado anteriormente, en que los datos en SEDA se registran en
funcién de la imputacidn a Presupuesto y en el resto de aplicaciones, se registran en el
momento de la adjudicacién. En segundo lugar la discrepancia proviene del uso
incorrecto de la tramitacién en SEDA como contratos menores, de gastos que no tienen
dicha naturaleza. En la aplicacidn SEDA, cuando se considera que un gasto no debe estar
sometido a fiscalizacidn previa, hay que indicarlo y sefialar el tipo de gasto. En la practica,
en la mayor parte de casos en los que los Servicios consideran que no procede la
fiscalizacidn previa, lo contabilizan como contrato menor. Como no existe conexidn entre
la Aplicacién de Contratos menores y el SEDA, no se produce una validacidon
complementaria que evite esta circunstancia. A consecuencia de ello, si bien todo lo que
estd en la Aplicacién de Contratos menores si que lo es, no todo lo que aparece reflejado
en SEDA como contrato menor, tiene este caracter.

En informes anteriores se puso de manifiesto la necesidad de interconectar las
distintas aplicaciones municipales. No existe constancia de que con la puesta en marcha
de la nueva aplicacién de informacion econdémica, SEDA, se haya subsanado dicha
circunstancia, por lo que se mantiene dicha recomendacion.

41



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

5. ANALISIS DE LA POBLACION

5.1 DATOS DE LA POBLACION DE ACUERDO A LA APLICACION INFORMATICA DE
CONTRATOS MENORES

Para la realizacidn de esta parte del informe, por los motivos antes descritos y en
consonancia con la gestién municipal, se ha optado por considerar los datos obtenidos de
la aplicacion municipal de contratos menores, por configurarse como herramienta
esencial y de caracter obligatorio en el proceso de contratacién de los contratos menores.

La aplicacién municipal de contratos menores recoge los datos de contratacién
segln las categorias previstas en la ley, asi como los contratos calificados como privados.
Ademas, permite exportar los datos de los contratos en funcidn de la situacién en que se
encuentren segun sean calificados como adjudicados, modificados o resueltos.
Igualmente permite conocer el importe econémico acumulado por proveedor.

En consecuencia, la poblacion objeto de analisis en este apartado son los 2.047

contratos adjudicados en 2024, por importe total de 12.109.725,05, que se incluyen en la

Aplicacién informatica de Contratos menores.

Para situar esta cifra en su contexto, desde la puesta en marcha de la aplicacidn,
en marzo de 2018, es posible consultar los datos agregados de contratos menores. En el
siguiente cuadro se puede observar la evolucion de los ultimos ejercicios.

Afo Importe total variacion % afio n2contratos % variacion afio Valor medio contrato % variacion
2018 14.932.592,64 2.801 5.331,16

2019 15.337.659,31 2,71% 2.647 -5,50% 5.794,36 8,69%
2020 10.738.600,60 -29,99% 1.648 -37,74% 6.516,14 12,46%
2021 13.931.789,73 29,74% 1.891 14,75% 7.367,42 13,06%
2022 13.741.225,01 -1,37% 2.127 12,48% 6.460,38 -12,31%
2023 10.729.993,63 -21,91% 1.831 -13,92% 5.860,18 -9,29%
2024 12.109.725,05 12,86% 2.047 11,80% 5.915,84 0,95%

Los datos ponen de manifiesto una tendencia decreciente en el periodo que
comprende desde el afio 2018, primer afio de aplicacidén de la nueva LCSP y de puesta en
funcionamiento de la aplicacidon; hasta el afio 2024. Destaca la fuerte caida, de este tipo
de contratacidn, en el ejercicio 2020, derivada de los efectos de la pandemia de Covid-19;
en los ejercicios 2021 y 2022, las cifras se situaron de nuevo en valores cerca de los de
partida. Sin embargo, en el 2023 volvieron a disminuir, situandose en valores similares a
los del ejercicio 2020. En el ejercicio 2024, y a pesar de haber sufrido un incremento con
respecto al ejercicio anterior, este tipo de contratacién sigue situandose en valores
inferiores a los del ejercicio 2022.

Como valores de inicio, en 2018 se adjudicaron 2801 contratos por valor de 14,93
millones de euros, incrementandose en 2019 un 3% hasta alcanzar los 15,33 millones de
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euros, aunque con menor numero de contratos. La pandemia de la Covid-19 y las
circunstancias derivadas de la misma, produjeron una reduccion del gasto realizado en
contratos menores de aproximadamente un 30%, al igual que el niumero de contratos,
cuyo nimero descendié en un 38%. En 2021 y 2022 la contratacidn se situé en valores
econdmicos parecidos a ejercicios anteriores a la pandemia, con 13,93 y 13,74 millones
de euros, con 1891 y 2127 contratos, respectivamente. En 2023, el gasto realizado a
través de contratos menores disminuyd, situandose en 10,73 millones de euros, con un
total de 1831 contratos. En 2024, este tipo de gasto, como se ha comentado
anteriormente, se ha incrementado situandose en 12,11 millones de euros, con 2.047
contratos.

Cabe sefialar que en 2024 se ha producido un leve incremento del valor medio del
contrato. No obstante, este valor sigue siendo inferior a los valores registrados en el
periodo 2020 — 2022.

Una vez definida la poblacién de contratos menores objeto de estudio, y en
cumplimiento de lo recogido en el Plan Anual de Control Financiero, se han analizado
diversos aspectos de dicha poblacién, entre los que se encuentra tanto la aplicacidon
presupuestaria, el tipo de contrato como la gestidn realizada por servicios gestores.

5.2 ANALISIS POR TIPOS DE CONTRATO Y APLICACION PRESUPUESTARIA

TIPOS DE CONTRATO

La Ley de Contratos del Sector Publico regula, en su articulo 118, los contratos
menores y determina su tipologia pudiendo ser de obras, servicios y suministros. En
cuanto a su importe, los contratos de obras no pueden superar los 40.000,00 € y los
15.000,00 € para el caso de servicios y suministros, todo ello sin incluir el IVA.

Se ha constatado que ninguno de los contratos incluidos en la aplicacién han
superado el limite de importe econdmico establecido para cada tipo de contrato
establecido en el articulo 118 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Publico.

El resumen por tipos de los contratos menores adjudicados en 2024, es el

siguiente:
2024
Tipo de contrato Importe total % s/ total n2 contratos % s/total Importe medio

OBRAS 3.018.755,92 24,93% 86 4,20% 35.101,81

PRIVADOS 2.820.190,10 23,29% 819 40,01% 3.443,46
SERVICIOS 4.361.909,39 36,02% 692 33,81% 6.303,34
SUMINISTROS 1.908.869,64 15,76% 450 21,98% 4.241,93

TOTAL 12.109.725,05 100,00% 2047 100,00% 5.915,84
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De los 2.047 contratos adjudicados en 2024, la mayor parte corresponde a
contratos privados y a contratos de servicios, con 819 y 692 contratos adjudicados,
respectivamente, lo que supone un 40,01% y un 33,81% de los adjudicados en 2024. Les
sigue en importancia numérica los contratos de suministros con un 21,98%, mientras que
los contratos con menos adjudicaciones han sido los de obras, con el 4,20% del total.

En cuanto al importe, los contratos de servicios siguen siendo los que aglutinan
mayor gasto con el 36,02% del importe total de contratos menores, seguido de los
contratos de obras con un 24,93%. Sin embargo, los contratos con menor importe

econdémico son los privados y los de suministros que acumulan el 23,29% y 15,76% del
gasto total, respectivamente.

Atendiendo a los datos procedentes de la aplicacién respecto del gasto realizado
en la contratacion menor realizada en los ejercicios 2022 a 2024 se puede apreciar la
evolucidn tanto del gasto como del nimero de contratos segln su naturaleza.

Numero de contratos Importe econémico % variacion % variacion

Contratos 2022 2023 2024 2022 2023 2024 econémica econdmica
OBRAS 85 56 86 2.741.032,21 2.069.356,07 3.018.755,92 -24,50% 45,88%
PRIVADOS 743 724 819 2.855.123,95 2.526.614,09 2.820.190,10 -11,51% 11,62%
SERVICIOS 834 668 692 5.670.682,08 4.143.857,10 4.361.909,39 -26,92% 5,26%
SUMINISTROS 465 383 450 2.474.386,77 1.990.166,37 1.908.869,64 -19,57% -4,08%
Total general 2127 1831 2047 13.741.225,01 10.729.993,63 12.109.725,05 -21,91% 12,86%

Como se aprecia en el cuadro anterior, los contratos de servicios son los que
recogen el mayor gasto, en cada uno de los ejercicios. Le sigue en importancia econdmica
los contratos privados, segun datos de 2022 y 2023 y los contratos de obras, en 2024. En
cuanto al numero de contratos, en el ejercicio 2022, los contratos de servicios fueron los
gue agruparon mayor numero de contrataciones adjudicadas. Sin embargo en los
ejercicios 2023 y 2024, los contratos privados son los que mads adjudicaciones han
acumulado seguidos por los contratos de servicios.

En cuanto a la evolucidn, en 2023 se produjo un descenso de aproximadamente el
22%, originado por una disminucion en el gasto de la totalidad de los contratos. En 2024
la contratacidn ha experimentado un incremento con respecto a 2023, situandose dicho
incremento en torno al 13%. Las causas de este incremento se basan fundamentalmente,

en el aumento experimentado en los contratos de obras y los privados, con un 45,88% vy
un 11,62%, respectivamente.

Como resumen la evoluciéon en la contratacion de contratos menores queda
reflejado en los siguientes graficos:
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Grafico 1: Evolucién de los contratos menores adjudicados 2022-2024 — Importe en €
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Grafico 2: Evolucion del nimero de los contratos menores adjudicados 2022-2024
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APLICACION PRESUPUESTARIA

En cuanto a la aplicacién presupuestaria utilizada en la gestién del gasto,
aproximadamente el 58,14% de los contratos han sido abonados con cargo al capitulo 2,
“Gasto corriente y de servicios”, y el 41,18% de los mismos, en el capitulo 6 “Inversiones

reales”. Se observa la existencia de algun error en la informacién incluida en la aplicacidn,
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habiéndose asignado 4 contratos entre los capitulos 4 y 9. Tras un analisis de dichos
contratos, se concluye que dichos gastos deberian de haberse imputado al capitulo 2.

EJERCICIO 2024
% n2 Contratos /

Capitulo Importe total % Importe total / total n2 Contratos —
2 7.044.217,39 58,17% 1.700 83,05%
4 5.752,00 0,05% 2 0,10%
6 5.023.612,96 41,48% 343 16,76%
9 36.142,70 0,30% 2 0,10%
Total general 12.109.725,05 100,00% 2.047 100,00%

5.3 ANALISIS POR SERVICIOS GESTORES

En base a la informacién obtenida de la aplicacién de contratos menores, la
distribucién por Servicios gestores de los 12,11 millones de euros adjudicados en 2024, es
la que se recoge en el siguiente cuadro resumen.

El cuadro se ha estructurado en cinco bloques ordenados segun el importe total
de la contratacion menor realizada por los Servicios gestores. El primer bloque viene
definido por aquellos servicios con contrataciones totales superiores a un millén de
euros; el segundo bloque corresponde a contrataciones entre medio milléon y un millén de
euros; el tercer blogue a contrataciones entre 0,25 y 0,50 millones de euros; el cuarto
blogue a contrataciones entre 0,10 y 0,25 millones de euros, y finalmente el quinto
bloque, que recoge el resto de servicios, con contrataciones inferiores a 0,10 millones de
euros.

Como se aprecia en el cuadro, el uso de los contratos menores como forma de
contratacién es un procedimiento utilizado por la mayor parte de los Servicios que
conforman la administracién municipal. De todos ellos, destacan los servicios de
Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos y el de Fiestas y Tradiciones por ser los
servicios que mayor gasto han realizado en esta modalidad, por importe total de 1,98 y
1,34 millones de euros con 81 y 170 contratos, teniendo un importe econdmico medio de
contrato de 24.443,11 € y 7.892,71 €, respectivamente. Son los Unicos servicios que
superan el millén de euros en este tipo de contratos.

El segundo bloque definido lo integran los servicios de Accién Cultural, Patrimonio
Histdrico y Artistico, Deportes y Fiesta y Tradiciones-Fallas. Encabeza este segundo bloque
el Servicio de Accidn Cultural, que ha adjudicado 150 contratos por valor de 0,86 millones
de euros. Le sigue el servicio Patrimonio Histdrico y Artistico, que ha adjudicado contratos
por valor de 0,71 millones de euros. A continuacidn se encuentra el Servicio de Deportes,
guien ha adjudicado 37 contratos menores por valor de 0,64 millones de euros, siendo el
servicio con mayor importe medio de contrato en este bloque. Por ultimo, se encuentra el
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servicio de Fiesta y Tradiciones-Fallas, con una adjudicacién de 109 contratos menores

por valor de 0,56 millones de euros.

EJERCICIO 2024
Servicios gestores Nombre Importe total N2 contratos Importe medio

SD110 SE.ARQUITECTURA Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS 1.979.891,94 81 24.443,11
XF580 SE. FIESTAS Y TRADICIONES 1.341.760,59 170 7.892,71
BP260 SE.DE ACCION CULTURAL 857.204,32 150 5.714,70
BP250 SE.PATRIM.HTCO.ARTISTICO 707.714,69 147 4.814,39
BJ700 SE.DEPORTES 635.859,42 37 17.185,39
BQ580 SE. FIESTA Y TRADICIONES-FALLAS 564.733,41 109 5.181,04
VD310 SE.PARQUES Y JARDINES 459.941,46 34 13.527,69
UG230 SE.OBRAS Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA 432.151,37 31 13.940,37
0U970 SE.DE PEDANIAS 398.905,75 291 1.370,81
BP730 SE.RECURSOS CULTURALES 396.857,23 129 3.076,41
TB520 SE.COMERCIO Y MERCADOS 382.417,03 37 10.335,60
AK740 SE. TURISMO 289.335,36 33 8.767,74
XA720 SE. JUVENTUD E INFANCIA 289.260,13 38 7.612,11
TE140 SE.POLICIA LOCAL 265.062,46 41 6.464,94
BP630 SERV. DE BANDA SIMFONICA 257.176,83 94 2.735,92
AA020 SE.PROTOCOLO 252.360,87 55 4.588,38
0U130 SE.DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA 243.466,89 206 1.181,88
TD670 DPT.BOMBEROS, PREVENC. E INT.EMERG Y PROTECC.CIVIL 227.208,60 23 9.878,63
YC1VO0 SE. SERV.SOC. ATENCION PRIMARIA 201.673,62 13 15.513,36
VP760 SE.DEVESA-ALBUFERA 164.479,99 20 8.224,00
TJ160 SE.MOVILIDAD 158.274,17 12 13.189,51
RF650 SE.DE EMPLEO Y FORMACION 134.223,35 39 3.441,62
Al080 SE.TECNOLOG.INF.Y COMUNIC 123.412,66 9 13.712,52
SC100 SE.PERSONAL 108.935,04 54 2.017,32
OF001 OFICINA DE BIENESTAR ANIMAL 97.642,40 8 12.205,30
BE280 SE.EDUCACION 96.573,60 24 4.023,90
XH200 SE. SANIDAD Y CONSUMO 90.506,20 26 3.481,01
YC150 SE. SERV.SOC. ATENCION ESPECIALIZADA 86.424,22 13 6.648,02
WV1TO SE. MEJORA CLIMATICA 85.373,32 12 7.114,44
VL0920 SE.DE PLAYAS 85.185,77 12 7.098,81
XK550 SE. DE MAYORES 78.831,98 4 19.708,00
WK890 SE.CEMENTERIOS Y SERV.FUNERARIOS 71.390,00 3 23.796,67
YD610 SE. IGUALDAD 68.319,33 20 3.415,97
RC1KO SE.DE EMPRENDIMIENTO 65.037,50 4 16.259,38
AG530 SE.COMUNICACION 59.884,64 15 3.992,31
SCI1EO SE.SALUD LABORAL 49.688,15 7 7.098,31
Al100 SE.PROYECTOS EUROPEOS 42.469,00 4 10.617,25
YC800 SE. ADICCIONES 35.382,70 7 5.054,67
uc320 SE.PLANEAMIENTO 33.638,00 2 16.819,00
SY510 SE.DE PATRIMONIO 33.160,04 3 11.053,35
Al1DO SE.CIUDAD INTELIGENTE Y GESTION DE DATOS 32.997,35 2 16.498,68
WuU290 SE.CICLO INTEGRAL DEL AGUA 30.600,90 2 15.300,45
UD660 SE.VIVIENDA 26.499,00 2 13.249,50
A7790 SE.ORG.APOYO JGLY CONC.S 23.082,87 5 4.616,57
UH360 SE.LICENCIAS URBANISTICAS 16.940,00 1 16.940,00
BP180 SE. NORMALIZACION LINGUISTICA 14.696,19 4 3.674,05
Al640 SE.INNOVACION 4.840,00 1 4.840,00
Al008 OF .ESTADISTICA 3.799,40 1 3.799,40
uc3so SE.DISCIPLINA URBAN{STICA 1.938,00 1 1.938,00
OF690 SE.SOCIEDAD DE LA INFORMACION , TRANSPA.| SIMPLIF.PROCE 1.051,03 3 350,34
OE1Q0 SE.ADMTVO.DE LA INTERVENCION GRAL.MPAL. 800,00 6 133,33
P61F0 SE.SECRET.JURADO TRIBUTAR 666,28 2 333,14
Total general 12.109.725,05 2047 5.915,84
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Respecto al tercer bloque destaca el Servicio de Pedanias por ser el Servicio con
mayor numero de contratos adjudicados, con 291.

Como nota final, se observa que el Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales
Técnicos, y el Servicio de Cementerios y Servicios Funerarios, son los servicios con
importe medio del contrato mas elevado.

Diferenciando por la naturaleza del contrato, respecto de los contratos de obras,
el servicio gestor que mas contratos ha realizado ha sido el de Servicio de Arquitectura y
Servicios Centrales Técnicos, con 39 contratos por valor de 1,52 millones de euros,
seguido del Servicio de Parques y Jardines con 8 contratos y el Servicio de Deportes con 6
contratos, con valores de 0,29 millones de euros y 0,26 millones de euros
respectivamente.

Respecto de los contratos privados, como se ha comentado anteriormente, son los
gue recogen el mayor nimero de contratos en 2024, con 819 contratos en total. En esta
modalidad, el Servicio de Accidn Cultural es el servicio que mas contratos ha adjudicado,
con 138 contratos por valor de 0,76 millones de euros, seguido del Servicio de Fiestas y
Tradiciones, que con 106 contratos ha gastado en este tipo de contratos 0,71 millones de
euros.

En relacién a los contratos de servicios, destaca el Servicio de Fiestas vy
Tradiciones, y el Servicio de Patrimonio Histdrico Artistico, que adjudicaron contratos por
valor de 0,45 y 0,43 millones de euros, respectivamente.

Finalmente, respecto de los contratos de suministros, destacan el Servicio de
Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos, y el Servicio de Policia Local con un gasto de
0,23 y 0,21 millones de euros, respectivamente. En cuanto al nimero de contratos
adjudicados, destaca el Servicio de Pedanias con 116 contratos por un importe de 0,10
millones de euros.

Por otra parte, en base a la informacion facilitada por la aplicacién de contratos se
ha elaborado el siguiente cuadro, que resume el gasto en contratos menores de los
distintos Servicios gestores adjudicados en los afios 2022, 2023 y 2024. En la elaboracién
del cuadro se ha unificado la nomenclatura de los servicios vigente en el afio 2024,
homogeneizando las diferencias de nombre y de codificacién.
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cODIGO
GESTOR
AA020
BP180
A01GO
A0770
A2000
A7790
AE460
AE470
AG530
AI100
AI008
Al640
€C090
SC100
SC1EO
SD110
AI08O
AI1DO
SY510
TD670
TE140
VD310
WK890
OF001
VP760
WU290
WV1TO
VL1920
uc320
GC330
GC340
UH360
uC380
GC570
UD660
UG230
TB520
RC1KO
0U970
RF650
AK740
0U130
YC150
YD610
XA720
XH200
YC800
XK550
TJ160
LN220
LN390
BP260
BE280
XF580
BQS80
BJ700
BP250
BP630
BP730
P61FO
OE1Q0
OF690

YC1VO0

Total general

SERVICIOS GESTORES

SE. PROTOCOLO

SE. NORMALIZACION LINGUISTICA

OFIC. DE DEL DE PROTECCION DATOS PERSONALES
GABINETE DE ALCALDIA

SE. ADMINISTRATIVO DE LA INTERVENCION GENERAL
SE. ORG. APOYO JGLY CONC. §

SE. DE TESORERIA

SE. INSPECCION DE TRIBUTOS Y RENTAS

SE. COMUNICACION

SE. PROYECTOS EUROPEOS

OFICINA DE ESTADISTICA

SE. DE INNOVACION

SE. AVALUACIO SERVICIS | GESTIO QUALITAT

SE. DE PERSONAL

SE. SALUD LABORAL

SE. DE ARQUITECTURA Y SE.C.T.

SE.DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNIC.
SE. DE CIUDAD INTELIGENTE

SE. DE PATRIMONIO

SE. BOMBERS, PREVENCIO, INTERV. EMERGENCIES | P. CIVI
SE. POLICIA LOCAL

SE. PARQUES Y JARDINES

SE. CEMENTERIOS Y SERV. FUNERARIOS

OFICINA DE BIENESTAR ANIMAL

SE. DEVESA-ALBUFERA

SE. CICLO INTEGRAL DEL AGUA

SE. MEJORA CLIMATICA

SE. DE PLAYAS

SE. DE PLANEAMIENTO

SE. GESTION URBANISTICA

SE. PROYECTOS URBANOS

SE. LICENCIAS URBANISTICAS

SE. DISCIPLINA URBAN/STICA

SE. ASESORAMIENTO URBAN. Y PROGRAMACION
SE. DE VIVIENDA

SE. OBRAS Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURA
SE. DE COMERCIO Y ABASTECIMIENTO

SE. DE EMPRENDIMIENTO

SE. DE PEDANIAS

SE. DE FORMACION Y EMPLEO

SE. DE TURISMO E INTERNACIONALIZACION

SE. DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
SE. SERV. SOC. ATENCION ESPECIALIZADA

SE. IGUALDAD

SE. JUVENTUD E INFANCIA

SE. DE SANIDAD Y CONSUMO

SE. ADICCIONES

SE. DE MAYORES

SE. MOVILIDAD

SE. DE INSPECCION MUNICIPAL

SE. DE ACTIVIDADES

SE. DE ACCION CULTURAL

SE. EDUCACION

SE. FIESTAS Y TRADICIONES

SE. FIESTA Y TRADICIONES-FALLAS

SE. DE DEPORTES

SE. PATRIMONIO HISTORICO Y ARTISTICO

SE. DE BANDA SINFONICA

SE. RECURSOS CULTURALES

SE. SECRET. JURADO TRIBUTAR.

SE. ADMTVO. DE LA INTERVENCION GRAL. MPAL.
SE. SOCIEDAD DE LA INFORMACION, TRASPA. | SIMPLIF. PROCE
SE. SERV. SOC. ATENCION PRIMARIA

mmmmm

m

m

2022

179.156,23
15.959,64
16.879,50

1.472,50
24.547,79
10.000,00
18.029,00
24.223,60

236.159,93
4.186,60
129.809,07
17.961,24
136.262,47
42.445,16
2.067.740,16
394.776,89
32.040,57
35.871,47
233.072,17
415.441,60
282.861,92
103.905,33
133.617,19
217.702,77
3.398,16
276.769,15
161.053,70
47.512,91
2.340,00
35.722,88

1.949,00
60.871,15
324.703,71
271.054,08
137.814,77
394.662,42
170.623,92
429.79,63
456.099,24
273.676,29
202.317,40
342.441,82
57.222,85
66.799,46
597.627,64
169.905,42
19.139,78
2.471,38
922.360,45
227.273,58
1.645.272,18

426.385,47
613.807,80
324.305,73
301.108,35

614,89

13.741.225,01

2023

193.531,82
36.869,20

58.768,94
875,75
25.653,92

12.584,97
190.950,45
3.823,60
25.531,00
8.349,00
124.736,92
75.260,41
1.738.045,98
176.470,46
30.068,50

183.076,90
324.749,66
137.639,04
78.376,25
59.398,88
99.650,55
88.306,14
81.875,05
142.171,47

26.994,99
271.544,48
155.172,07

69.572,00
350.748,06
111.717,45
220.854,54
252.077,09
154.418,12
199.676,93
272.488,48

25.258,75

33.163,36

78.134,00
191.346,90

826.089,19
112.854,89
1.653.609,70
15.535,19
541.342,43
696.622,48
301.603,64
271.747,99
656,04

10.729.993,63

2024

252.360,87
14.696,19

23.082,87

59.884,64
42.469,00
3.799,40
4.840,00

108.935,04
49.688,15
1.979.891,94
123.412,66
32.997,35
33.160,04
227.208,60
265.062,46
459.941,46
71.390,00
97.642,40
164.479,99
30.600,90
85.373,32
85.185,77
33.638,00

16.940,00
1.938,00

26.499,00
432.151,37
382.417,03

65.037,50
398.905,75
134.223,35
289.335,36
243.466,89

86.424,22

68.319,33
289.260,13

90.506,20

35.382,70

78.831,98
158.274,17

857.204,32
96.573,60
1.341.760,59
564.733,41
635.859,42
707.714,69
257.176,83
396.857,23
666,28
800,00
1.051,03
201.673,62

12.109.725,05

variacién variacién
2022-2023 2023-2024

8%
131%
-100%

-41%
5%
-100%
-100%
-48%
-19%
-9%
-80%
-54%
-8%
77%
-16%
-55%
-6%
-100%
-21%
-22%
-51%
-25%
-56%
-54%
2499%
-70%
-12%
-100%
-100%
-100%

-100%
-56%
-16%
-43%
-50%
-11%
-35%
-49%
-45%
-44%

-1%

-20%
-56%
-50%
-87%
13%

-100%

-100%
-10%
-50%

1%

27%
13%
-7%
-10%
7%

-21,91%

30%
-60%

-100%
-100%
-10%

376%
-78%
-1%
-81%
-100%
-13%
-34%
14%
-30%
10%

24%
-18%
234%
-9%
64%
65%
-65%
4%
-40%

-2%
59%
146%
-7%
14%
20%
31%
-3%
-44%
-66%
6%
258%
7%
1%
-17%

4%
-14%
-19%

3535%
17%

2%
-15%
46%

2%

12,86%

TOTAL GENERAL

625.048,92
67.525,03
16.879,50
58.768,94

2.348,25
73.284,58
10.000,00
18.029,00
96.693,21

469.579,38
11.809,60

160.180,07
26.310,24

369.934,43

167.393,72

5.785.678,08

694.660,01
95.106,42
69.031,51

643.357,67

1.005.253,72

880.442,42

253.671,58

290.658,47

481.833,31

122.305,20

444.017,52

388.410,94
81.150,91

2.340,00
35.722,88
16.940,00

1.938,00

1.949,00

114.365,14

1.028.399,56

808.643,18

272.424,27

1.144.316,23

416.564,72

939.986,53

951.643,22

514.518,63

470.313,66

904.190,43

172.987,80

135.345,52

754.593,62

519.526,49

19.139,78

2.471,38

2.605.653,96

436.702,07

4.640.642,47

580.268,60

1.603.587,32
2.018.144,97

833.086,20

969.713,57

1.937,21

36.377.419,04

Cabe destacar que durante el ejercicio 2023 se llevé a cabo una reestructuracién

de los servicios gestores que se materializé en la creacién, eliminacién y fusion de

Servicios. Esta modificacidn surtié efecto en el ejercicio 2024 y por ello, los datos de este
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ejercicio, en lo que respecta a la contratacién por servicios, no son directamente
comparables con los datos de ejercicios anteriores.

No obstante, a la vista del cuadro, y como se ha comentado anteriormente, en el
ejercicio 2024 se percibe un aumento de la contratacién a través de contratos menores
con respecto al 2023 aunque se mantiene en valores inferiores a los del ejercicio 2022.

5.4 ANALISIS POR PROVEEDORES

Finalmente, otro de los aspectos importantes en el proceso de contratacion son
los adjudicatarios o proveedores de los contratos menores.

Con objeto de mejorar la transparencia en la informacién relativa a los
proveedores se detalla a continuacion un resumen de la contratacién adjudicada a cada
proveedor en funcion del tipo de contrato adjudicado.

Como puede apreciarse, algunos proveedores se repiten en las diferentes
categorias de los contratos. Hay que advertir, no obstante, que la mera repeticién del
adjudicatario no es por si misma, indicador de incumplimiento, siempre y cuando se
cumplan los distintos requisitos previstos en la normativa.

CONTRATOS DE OBRAS

EJERCICIO 2024

Proveedor Importe N2 contratos
FOMENTO VALENCIA,
MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA,

S.A.U. 533.202,04 19
IMESAPI S.A. 203.218,48 5
GENERA QUATRO, S.L. 174.274,69 4
MESQUECONS, S.L. 167.376,13 5
SERVAR, G.M,, S.R.L. 143.756,63 3
PAVASAL EMPRESA

CONSTRUCTORA SAU 101.284,26 3
SOL | VENT PAISAIJES, S.L. 93.870,76 2
ECOCIVIL ELECTROMUR GE, S.L. 93.752,69 2
S.A. AGRICULTORES DE LA VEGA

DE VALENCIA 85.515,09 2

ZAR CONSTRUCCION,
REFORMAS, MANTENIMIENTOS
E INSTALACIONES, S.L. 72.153,21 2

ESTUDIO METODOS DE LA

RESTAURACION, S.L. 57.856,36 3
Proveedores con 1 contrato 1.292.495,58 36
Total general 3.018.755,92 86
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CONTRATOS PRIVADOS
EJERCICIO 2024
Proveedor Importe N¢2 contratos

MATHENA PRODUCCIONES, SL 36.068,50 14
PIROTECNIA AITANA, SL 34.595,00 12
SOCIEDAD INSTRUCTIVA DEL
OBRERO AGRICOLA Y MUSICAL 12.250,00 12
AGRUPACIO MUSICAL DE
MASSARROJOS 7.265,00 8
FEDERACIO DE FOLKLORE
COMUNITAT VALENCIANA 20.720,00 7
ELCOVAL BUSINESS, S.L. 26.741,00 7
PIROTECNIA TAMARIT, S.L. 11.450,01 7
ACTURA ARTS VALENCIA, S.L. 10.248,89 7
SOCIEDAD INSTRUCTIVO
MUSICAL EL PALMAR 7.580,00 6
SOCIETAT MUSICAL AMICS DE
LA MUSICA DE BENIFARAIG 9.250,00 6
UNION MUSICAL SANTA
CECILIA 3.150,00 6
AGRUPACION MUSICAL
GAYANO LLUCH 5.015,00 5
CONSEJO GENERAL COSITAL 496,00 5
AGRUPACION MUSICAL DE
BENICALAP 4.915,00 5
ARTISTAMENTE, S.L. 8.514,30 5
LA NEGRA PRODUCE, S.L. 47.008,50 5
PIROTECNIA TURIS, S.L. 17.189,99 4
AGRUPACION MUSICAL
PATRAIX 4.000,00 4
PIROTECNIA VULCANO, S.L. 5.929,00 4
AGRUPACION MUSICAL
NUESTRA SENORA DE TEJEDA 2.515,00 4
MONTECARLO
REPRESENTACIONES, S.L. 35.636,00 4
UNION MUSICAL DE
PESCADORES 6.195,00 4
SUPERDEPORTE EMPRESA
EDITORIALS.A UNIPERSONAL 19.382,80 4
|V Ilalalalototo 26.257,00 4
REBOMBORI CULTURALS.L. 6.737,50 4
PRODUCCIONES
TROTAMUNDOS, S.L. 15.458,98 4
Proveedores con 3 contratos 281.579,83 87
Proveedores con 2 contratos 523.038,64 154
Proveedores con 1 contrato 1.614.505,76 406

Total general 2.820.190,10 819
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CONTRATOS DE SERVICIOS

EJERCICIO 2024
Proveedor Importe N2 contratos

SOLUCIONES CIVILES Y
TECNICAS S.L 89.930,71 10
BOREAS CONSULTORIA
TECNICA, S.L. 38.591,77 10
FUNDACION ESTUDIOS
ADMINISTRACION PUBLICA. 14.400,00 9
NOEMA RESTAURADORES, S.L. 58.630,55 8
ILUMINACIONES JUST,S.L. 40.807,25 7
INTEGRAS.TU EMPRESA DE
INSERCION, SLU 21.741,50 6
LA FAM TEATRE, S.L. 48.450,24 6
UNIVERSITAT POLITECNICA DE
VALENCIA 43.517,80 6

CPS, INFRAESTRUCTURAS,
MOVILIDAD Y MEDIO

AMBIENTE, S.L. 86.366,65 6
AURAVAL INGENIERQOS, S.L. 52.059,30 6
ENCUENTRO URBANO, S.L. 47.424,74 6
UNIVERSITAT DE VALENCIA 54.432,00 5
ELALTO VALENCIA, S.L. 22.033,00 5
LAROYAN, S.L. 27.054,00 5
GECIVAL, S.L. 27.357,59 5
KRONOX SERV. VIGILANCIA'Y
PROTECCION S. L. 22.492,49 4
DLA INGENIERIAY
CONSULTORIA TECNICA, S.L. 27.056,81 4
MEGAFONIA TORRES, S.L. 8.639,40 4
CRUZ ROJA ESPANOLA 30.805,00 4
ICOSA INGENIERIA CIVIL SA 34.971,86 4
AUTOCARES JOSE PUERTO, S.L. 3.930,00 4
Proveedores con 3 contratos 438.077,40 66
Proveedores con 2 contratos 725.346,25 140
Proveedores con 1 contrato 2.385.762,68 354
Total general 4.361.909,39 692
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EJERCICIO 2024
Proveedor

PINAZO DECORACIONES, S.L.
IMPACTO VALENCIA, S.L
DU.CA.VAL (DULCES CASH
VALENCIANA, S.L.)
CRISTOBAL MARTI RIBES
MATHENA PRODUCCIONES SL
MEGAFONIA TORRES, S.L.
ARTESANIAS LLOBE, S.L.
CREAMOS SINERGIAS, S.L.
GRAFICAS BARELLA, S.L.
MARIA ASUNCION RAIGAL
MARTI
FERRANDIZ GARCIA FRANCISCO
JAVIER
ETRALUX S.A.
TODODULCE, S.A.
ILUMINACIONES JUST SL
GRAFICAS PAPALLONA
COOP.V.
Proveedores con 3 contratos
Proveedores con 2 contratos
Proveedores con 1 contrato

Total general

Importe N2 contratos
89.962,18 14
80.115,71 10

3.974,17 8
2.673,32 7
4.368,65 7
43.087,26 6
2.647,18 5
26.903,13 5
2.404,35 4
10.012,00 4
2.661,48 4
66.941,06 4
18.669,88 4
4.404,40 4
5.827,36 4
98.043,87 39
375.746,65 96
1.070.426,99 225
1.908.869,64 450

ANALISIS DEL RIESGO DE FRACCIONAMIENTO Y/O REITERACION EN LOS

CONTRATOS MENORES

Uno de los principales riesgos del uso generalizado de la contratacion menor es el

el mismo contratista.”

de la posible existencia de fraccionamiento contractual y/o de reiteracion temporal. A ese
respecto, el Tribunal de Cuentas, en su Informe n2 1361, de 19 de diciembre de 2019, de
Fiscalizacion de la contratacién menor celebrada por los ayuntamientos de mas de
500.000 habitantes en el ejercicio 2016, puso de manifiesto que “en todos los
ayuntamientos fiscalizados se han detectado contratos menores a través de los cuales se
han adjudicado de forma separada el desarrollo de actuaciones de cardcter necesario,
reiterado y previsible, o la realizacion de prestaciones de naturaleza similar que podian
responder a un fin unico, y cuya adjudicacion, por otra parte, ha recaido, en ocasiones, en
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El Informe concluia también lo siguiente: “En la mayor parte de los casos la
contratacion separada es consecuencia de una defectuosa planificacion de las actuaciones
precisas para cubrir las necesidades publicas. Sin embargo, en algunas ocasiones la
identidad del objeto de los contratos, de la unidad administrativa proponente y del
adjudicatario, unido a la ausencia de solicitudes de otras ofertas, permiten concluir que el
fraccionamiento de las prestaciones persiguié eludir los requisitos de publicidad y los
relativos al procedimiento de adjudicacion legalmente aplicables.”

También la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado ha resuelto
cuestiones generales relativas al fraccionamiento de los contratos publicos en diversas
ocasiones.

La mayor parte de la doctrina sefiala que el fundamento de la prohibicion de
fraccionar el objeto de los contratos del sector publico, se encuentra en evitar que
mediante esta conducta se eluda la aplicacién de las normas relativas a la publicidad o al
procedimiento de adjudicacion.

A partir de dichas observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas y las
diferentes Juntas Consultivas de Contratacion, se ha analizado la contratacion menor
realizada por los servicios gestores a lo largo del ejercicio 2024, con objeto de detectar
situaciones que pudieran ser indicadoras de un posible incumplimiento de la normativa,
en particular a lo relativo a:

e Fraccionamiento de contratos.

e Reincidencia en la contratacidén en afios sucesivos.

e Recurrencia de contratos cuyo importe no supera los 3.000,00 € por lo que
desaparece la obligacién de reunir al menos tres ofertas y de adjudicar al
econdmicamente mas ventajoso.

El punto de partida para el desarrollo de este analisis ha sido la informacion de los
contratos menores incluida en la aplicacién municipal de contratos menores, aplicacién
de uso obligatorio por parte de todos los servicios gestores.

A los efectos de este andlisis se ha considerado que existiria riesgo de un posible
fraccionamiento de contratos cuando se han observado adjudicaciones dentro del mismo
ejercicio, con un mismo proveedor, y objetos contractuales iguales o muy similares, cuyo
objetivo puede ser disminuir la cuantia del mismo y eludir los requisitos de publicidad o
los relativos al procedimiento de adjudicacién que correspondan.

Por otra parte se ha considerado la posible existencia de reincidencia en aquellos
casos en los que, existiendo contratacion en 2024, se observara repeticiéon en anos
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consecutivos de adjudicaciones realizadas con el mismo proveedor, con el mismo o
similar objeto de contratacion.

Cabe advertir a ese respecto, que el concepto de fraccionamiento contractual no
es una cuestion pacifica en la doctrina, existiendo diversas opiniones al respecto a la hora
de delimitar su existencia. En este sentido, la Circular de 13 de marzo de 2020, dedica una
parte de su contenido a definir dicho concepto.

No es objeto del presente apartado la realizacién de un analisis exhaustivo para
determinar si los casos detectados entran o no en la categoria de fraccionamiento. Pero si
gue se ha intentado poner de manifiesto la existencia de contrataciones reiteradas en el
tiempo o en un mismo ejercicio, con un mismo proveedor, que podrian ser indicadoras de
riesgo de fraccionamiento y que deberian ser objeto de andlisis en profundidad por los
Servicios gestores correspondientes.

A ese respecto, las conclusiones que se desprenden de la revisién efectuada no
pueden considerarse definitivas, por cuanto parten de las descripciones utilizadas en la
base de datos. Podria darse el caso de denominaciones similares o idénticas que reflejen
contratos completamente distintos.

La revision realizada queda resumida de la siguiente forma. Existe un numero
reducido de contratos que presentan indicios tanto de fraccionamiento como de
reiteracion con un mismo proveedor en ejercicios anteriores; un nimero pequefio que
presentan indicios de reiteracion, pero sin fraccionamiento en 2024; y, un nidmero no
significativo de contratos que presentan indicios de fraccionamiento en 2024, pero sin
reiteracion en ejercicios anteriores®. No obstante, la mayoria de los contratos menores
han sido tramitados correctamente sin que presenten indicios de fraccionamiento ni de
reiteracion.

Respecto a los indicios de contratos menores con objeto idéntico o similar, sefialar
gue el andlisis no es concluyente a nivel de grandes datos, puesto que seria necesaria una
revision pormenorizada de cada contrato. No obstante, se pone de manifiesto la
necesidad de una mayor clarificacién al menos en la especificacion de los contratos, asi
como de un mayor rigor en la apreciacion del posible fraccionamiento o reiteracién.

Al igual que en ejercicios anteriores, cabe sefialar en particular, que se observa
especialmente la incidencia de posibles fraccionamientos o reincidencias respecto de los
contratos cuyo importe no supera los 3.000,00 €. En estos casos, y dado que desaparece
la obligacion de invitar a tres proveedores distintos, o a contar con al menos tres

! Del total de contratos menores de 2024, el 0,68% presentan indicios de reiteracidn y fraccionamiento, el
1,3 % de reiteracion y el 0,34% de fraccionamiento.
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presupuestos, también puede perderse la posibilidad de contrastar diferentes ofertas
econdmicas que permitan escoger la opcidn econdmicamente mas ventajosa. Y, en el
peor de los casos, sortear dicho requisito determinado por la legislacién de transparencia,
produciéndose adjudicaciones totalmente arbitrarias, sin atender a criterios econdmicos
tal y como establece la normativa en materia de contratacion.

Cabe concluir que la actual Aplicacidon de Contratos Menores, si bien permite un
mejor registro de los contratos aprobados, no constituye una base suficiente para la
verificacidn de la existencia de fraccionamiento y/o reiteracion en la contratacién menor
de los Servicios gestores.

7. ANALISIS DE LA MUESTRA

7.1 DESCRIPCION DE LA MUESTRA

A efectos de realizar el trabajo de control financiero, no se solicitd, como en afios
anteriores, a la Oficina de Estadistica la realizacion de la extraccion de la muestra
aleatoria del gasto correspondiente a contratos menores de 2024, si no que la IGAV, ha
realizado un muestreo no aleatorio discrecional, seleccionando aquellos contratos
menores de mayor cuantia, con el objetivo de centrar las actuaciones de control en
aquellos expedientes que suponen un mayor impacto econdmico y, potencialmente, un
mayor riesgo de incumplimiento de la normativa aplicable.

En la siguiente tabla se detalla, por capitulos, el nimero de elementos
seleccionados y su importe agregado.

Capitulo Elementos muestra Importe % elementos | % elementos % importe
2 22 426.272,87 € 52,38% 34,09%
6 20 824.230,80 € 47,62% 65,91%
total general 42 1.250.503,67 € 100,00% 100,00%

Por Servicios gestores, la distribucion del gasto es la siguiente:
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Descripcion Centro Gestor Elementos Importe
SE.ARQUITECTURA Y SERVICIOS CENTRALES TEC. 10 440.415,26 €
SE.DEPORTES 5 197.421,19 €
DPT.BOMBEROS, PREVENC. E INT. 2 63.930,60 €
SE.COMERCIO Y MERCADOS 2 48.459,90 €
SE.CEMENTERIOS Y SERV.FUNERARIOS 1 39.930,00 €
SE. BIENESTAR SOCIAL E INTEGRACION 1 37.334,55 €
SE. FIESTAS Y TRADICIONES 2 36.286,69 €
SE.OBRAS Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS 1 35.961,58 €
SE.DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA 1 31.085,75 €
SE.MOVILIDAD 1 29.905,72 €
SE.ORG.APOYO JGL Y CONC.S 1 24.079,00 €
SE.FIESTAS Y TRADICIONES-FALLAS 1 18.143,95 €
SE.TECNOLOG.INF.Y COMUNIC 1 18.095,55 €
SE. JUVENTUD E INFANCIA 1 18.016,90 €
SE.DE ACCION CULTURAL 1 18.016,90 €
SE.DEVESA-ALBUFERA 1 17.988,92 €
SE.POLICIA LOCAL 1 17.988,83 €
SE.CICLO INTEGRAL DEL AGUA 1 17.908,00 €
SERV. DE BANDA SIMFONICA 1 17.666,00 €
SE. ADICCIONES 1 17.557,10 €
SE.CIUDAD INTELIGENTE 1 17.545,00 €
SE.PARQUES Y JARDINES 1 17.545,00 €
SE. TURISMO 1 17.460,30 €
SE.PROTOCOLO 1 17.378,83 €
SE.DE EMPRENDIMIENTO 1 17.303,00 €
SE.COMUNICACION 1 17.079,15 €

Total general 42 1.250.503,67 €

En el siguiente cuadro se relacionan todos los elementos de la muestra, detallando
el Centro Gestor, descripcién del gasto y su importe:
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n2 orden [ CAP | Centro gestor Descripcion Centro Gestor Importe
1 2 A77900000 :SE.ORG.APOYO JGLY CONC.S i 24.079,00 €
________ 2 .2 _AA0200000 iSEPROTOCOLO | 1737883¢€
3 2 AG5300000 ESE.COMUNICACI(’)N ! 17.079,15 €
________ 4 .2 _A0800000 :SETECNOLOG.INF.YCOMUNIC | 1809555¢€
5 2 AI1D00000 SE.CIUDAD INTELIGENTE "\ "17.54500€]
________ 62 AK7400000 SETURISMO _ }17.46030€
7 6 BJ7000000 ESE.DEPORTES i 47.201,13 €
________ 8 .2 BJ7000000 :SEDEPORTES o .......1814395¢€
9 6 BJ7000000 ESE.DEPORTES i 41.611,90€

_
b

b

n
"

TJ1600000 :SE.MOVILIDAD

UG2300000 :SE.OBRAS Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS

YC8000000 :SE. ADICCIONES

I
)
N

i 17.557,10€
1.250.503,67 €

7.2 RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS INCLUIDOS EN LA MUESTRA

Los trabajos de control financiero sobre los contratos menores se pueden
enmarcar dentro de cuatro tipos de resultados:

1. Sinincidencias significativas respecto al cumplimiento de la legalidad.
2. Con Observaciones.
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3. Con incidencias significativas.
4. Invalorable.

La distribucién de los resultados entre los distintos elementos de la muestra es la

siguiente:
Resultados Elementos Importe % Elem. % Imp.
1. Sin incidencias significativas. 24 589.830,58 57,14% 47,17%
2. Con observaciones 15 574.707,79 35,71% 45,96%
3. Conincidencias significativas 85.965,30 7,14% 6,87%
4, Invalorable 0,00 0,00% 0,00%
Total general 42 1.250.503,67 100,00%| 100,00%

Como se puede observar, un elevado porcentaje de los elementos de la muestra,
el 92,85%, no presentan incidencias significativas. Entre estos elementos, no obstante,
hay un 35,71% que presentan observaciones, entre las que se encuentran la realizacidn
de posibles gastos previsibles y repetitivos y la existencia de contradicciones en la
documentacidon obrante en el expediente. Asi mismo, estos dos grupos representan un
93,13% del importe total.

Se observa en 3 de los elementos de la muestra, con incidencias significativas, que
suponen el 7,14% de la misma. En estos elementos se observan distintas incidencia, tales
como adjudicacion de un contrato con posterioridad a la ejecucidn de la prestaciéon del
objeto del contrato o la ausencia de documentos esenciales en un contrato, tales como;
acta de comprobacién de replanteo y acta de recepcion, que hacen que el resultado de
los trabajos de control sea con incidencias significativas.

En cuanto a la comparacion con analisis realizado en ejercicios anteriores sobre

contratos menores se utilizaba la siguiente clasificacion:

DCO - De conformidad
OBS - Observacioén
INC - Incumplimiento
INV — Invalorable

Trasladando los resultados a la terminologia utilizada en informes anteriores,
podemos obtener el siguiente andlisis comparativo:
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2024 2023
Valoracion Elementos| Importe [Elementos| Importe
DCO 24 589.830,58 54 195.140,62
OBS 15 574.707,79 9 105.126,72
INC 3 85.965,30 11 94.256,25
INV 0 0,00 0 0,00
Total general 42 1.250.503,67 63 300.267,34
2024 2023
Valoracion Elementos| Importe [Elementos| Importe
DCO 57,14% 47,17%| 85,71% 64,99%
OBS 35,71% 45,96%| 14,29% 35,01%
INC 7,14% 6,87%| 17,46% 31,39%
INV 0 0,00% 0 0,00%
Total general 100,00% 100,00%| 100,00% 100,00%

Se evidencia una mejora en los elementos valorados como INC — incumplimiento,
que pasan de representar un 14,86% en 2023 a 7,14% en 2024. Sin embargo, los
elementos valorados como DCO- de conformidad y OBS — Observaciones han empeorado
con respecto al ejercicio 2023. El peso de los elementos evaluados como OBS, ha pasado
de 12,16% en 2023 a 35,71% en 2024 y el peso de los elementos tasados como DCO ha
disminuido pasando de 72,97% en 2023 a 57,14% en 2024.

Si analizamos las valoraciones por capitulos obtenemos los siguientes resultados:

Sin incidencias Con incidencias
1. Sin incidencias 2.Con 3. Con incidencias
Capitulo significativas. observaciones significativas Total
2 17 4 1 22
6 7 11 2 20
Totales 24 15 3 42
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Y los resultados por capitulos en porcentajes:

Sin incidencias Con incidencias
1. Sin incidencias 2.Con 3. Con incidencias
Capitulo significativas. observaciones significativas Total
2 77,27% 18,18% 4,55% 100,00%
6 35,00% 55,00% 10,00% 100,00%

De acuerdo con el cuadro anterior, el nivel de incidencias es mayor en los
contratos menores incluidos en el capitulo 6 que en el capitulo 2 del Presupuesto de
Gastos. En el capitulo 2, observamos que un 77,27% de los elementos no presentan
incidencias, mientras que en el capitulo 6, el porcentaje baja hasta el 35,00%

A efectos meramente descriptivos, en el cuadro siguiente se presenta el resultado
de la valoracidn de los contratos menores por Servicios Gestores, asi como las alegaciones
presentadas.

Servicio / Centro Gestor Sin incidencias | Con observaciones| Con incidencias Total Alegaciones
SE.ORG.APOYO JGLY CONC.S 1 1

SEPROTOCOLO O I
SE.COMUNICACION

SE.TECNOLOG.INF.Y COMUNIC

[
o

SE.CIUDAD INTELIGENTE

SEDEPORTES b5
SEDEACCIONCULTURAL .. LSS PSSRSO USSR USRS SO
SERV. DE BANDA SIMFONICA

SE.FIESTAS Y TRADICIONES-FALLAS

1 1
1 1

SE. TURISMO 1 1
1

SE.DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA TTTTYTT T

SE.DE EMPRENDIMIENTO 1 1

SE.ARQUITECTURA Y SERVICIOS CENTRALES TEC. I D

SE.COMERCIO Y MERCADOS

DPT.BOMBEROS, PREVENC. E INT.

1
1
SE.POLICIA LOCAL 1
SE.MOVILIDAD 1
SE.OBRAS Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS | | R I N T

SE.PARQUES Y JARDINES .
SE.DEVESA-ALBUFERA
SE.CEMENTERIOS Y SERV.FUNERARIOS ..

SE.CICLO INTEGRAL DEL AGUA
SE. JUVENTUD E INFANCIA

SE. FIESTAS Y TRADICIONES

SE. FIESTAS Y TRADICIONES

SE. BIENESTAR SOCIAL E INTEGRACION

SE. ADICCIONES 1
Totales 24 15 3 42 10

[u
-
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7.3 RESULTADO DEFINITIVO DE CADA ELEMENTO INCLUIDO EN LA MUESTRA

Respecto al resultado definitivo de cada elemento de la muestra, se ha
incorporado a este informe un Anexo en el que se detalla el resultado de control
financiero definitivo de los 42 elementos analizados.

Los citados elementos se presentan agrupados por Servicios gestores. Para cada
elemento se incluye el Resultado definitivo del informe. En caso de que hayan presentado
alegaciones se afade un Resumen de éstas, asi como un analisis de las mismas y el efecto
sobre el Informe provisional. Los escritos de alegaciones fueron presentados dentro del
plazo establecido.

En ese sentido, y de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién decimotercera,
apartado 4, de la Resolucién de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan Instrucciones para el ejercicio del control
financiero permanente, modificada por la Resolucién de 1 de febrero de 2022, no se
incorporan como anexo en el informe las alegaciones remitidas por los érganos gestores,
guedando debidamente archivadas junto con el resto de documentacion soporte del
control realizado.

De acuerdo a dicha Resolucion, cuando del contenido de las alegaciones se haya
derivado la necesidad de modificar el informe provisional, dichas modificaciones se han
incluido ya en el informe definitivo. Por el contrario, cuando no se han derivado
modificaciones de lo expuesto en el informe provisional, se hace constar en el informe la
opinién del érgano gestor, resumiendo la alegacion presentada y analizando los motivos
por los que no se aceptan las alegaciones. Igualmente, si no se han recibido alegaciones
se hace constar dicha circunstancia, elevando a definitivo el informe provisional.

8. CONCLUSIONES

Respecto al conjunto de los datos analizados de la poblacion de contratos
menores, cabe destacar lo siguiente:

Conclusiones

— El gasto ejecutado en el ejercicio 2024 representa un porcentaje reducido
respecto al total del gasto municipal, situdndose en torno al 2,60% del gasto
realizado en los capitulos 2 y 6 del presupuesto, y el 10,93% respecto al total de
adjudicaciones del ejercicio. No obstante, aunque la incidencia relativa es baja, las
cifras absolutas de adjudicacion mediante contratos menores siguen siendo
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elevadas, si bien se observa una tendencia decreciente en los ultimos afios, con
una ligera recuperacion en 2024 respecto a 2023.

— Ninguno de los contratos menores analizados ha superado los limites econémicos
establecidos en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico,
para cada tipo de contrato (obras, servicios y suministros).

— La mayoria de los contratos menores han sido tramitados correctamente.

— El 92,85% de los contratos analizados en la muestra no presentan incidencias
significativas, aunque un 35,71% presentan observaciones. Solo el 7,14%
presentan incidencias significativas.

— Existen discrepancias entre las distintas fuentes de informaciéon municipal, tales
como de la aplicacién de contratos menores, SEDA, Perfil del Contratante, Cuenta
General, principalmente por la falta de interconexién entre aplicaciones.

Recomendaciones

— Reforzar la planificacion de las necesidades de contratacién para evitar la
utilizacidon reiterada de contratos menores para prestaciones previsibles o
recurrentes y asegurar la adecuada justificacion de la necesidad. A tal efecto
puede recurrirse al procedimiento abierto, con un presupuesto maximo o con un
presupuesto base de licitacién, o a los acuerdos marco.

— Mejorar la especificacion y descripcién de los objetos contractuales en la base de
datos, para facilitar la identificacién de posibles fraccionamientos o reiteraciones y
permitir un control mas efectivo.

— Llevar a cabo un mayor seguimiento de la ejecucién de los contratos y del
cumplimiento de los plazos, haciendo efectivas las garantias en caso de
incumplimiento y, en su caso, la imposicidn de penalidades.

— Evitar discrepancias en la fijacién del plazo de ejecucién de los contratos que se
establecen en los pliegos o condiciones técnicas y en la resolucion de adjudicacion
del contrato.

— Necesidad de interconectar las aplicaciones municipales de gestién de contratos
menores y contabilidad (SEDA), para garantizar la coherencia y trazabilidad de la
informacién, evitando duplicidades y errores en la clasificacidon de los gastos.

— Prestar especial atencion a los contratos menores de bajo importe, donde
desaparece la obligacion de solicitar varias ofertas, para evitar adjudicaciones
arbitrarias y asegurar la aplicacién de los principios de transparencia vy
concurrencia.

— Integrar los sistemas de informacion para mejorar la fiabilidad y trazabilidad de los
datos.
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ANEXO |

RESULTADO DEFINITIVO DE LOS ELEMENTOS DE LA MUESTRA

SERVICIO ORGANO DE APOYO JGLY CONC.S
Elemento muestran2 1

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE PROTOCOLO
Elemento muestra n2 2

Resultado Definitivo:

Se trata de prestaciones (infraestructuras necesarias en la plaza del Ayuntamiento con
motivo de la festividad del 9 de octubre) que se han realizado en los ejercicios 2022, 2023 y 2024
con el mismo proveedor (Pinazo Decoraciones, S.L., CIF B97231450). El total facturado a lo largo
de los tres afos citados asciende a 47.777,9 €.

La contratacién menor sélo debe utilizarse para aquellos gastos que tienen caracter
excepcional y no recurrente.

El gasto que nos ocupa, esto es, la infraestructura necesaria en la plaza del Ayuntamiento y
el recorrido de la procesiéon civica con motivo de la festividad del 9 D’Octubre, no es un acto
imprevisible, dado que se celebra anualmente. Se trata de un gasto que corresponde a una
prestacion recurrente, por lo que no deberia haberse tramitado como un contrato menor,
pudiendo acudirse a un procedimiento abierto simplificado del articulo 159.6 LCSP.

A la conclusién respecto al contrato de la muestra habra que anadir lo siguiente. En los
ejercicios que abarcan desde el 2022 a 2024 se han adjudicado a la mercantil Pinazo
Decoraciones, S.L., un total de 41 contratos menores por un importe total de 361.203,44 € que
tienen por objeto infraestructura festiva y protocolaria, lo que podria haberse acudido a la
tramitacién de un procedimiento abierto o a un acuerdo marco que los englobase a todos o a
gran parte de los mismos dado que la mayoria son eventos que se reiteran anualmente.

Por tanto, podria haberse incumplido lo dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico, determinando la necesidad de tramitar un expediente de contratacién con
licitacidn publica.

64



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE COMUNICACION
Elemento muestran? 3

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y COMUNICACION
Elemento muestran? 4

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO CIUDAD INTELIGENTE
Elemento muestra n? 5

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.
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SERVICIO DE TURISMO
Elemento muestran? 6

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE DEPORTES
Elemento muestran? 7

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

En fecha 28 de febrero de 2024 por Resolucidon nimero GU-103, se adjudica el contrato
menor de obras para la renovacién parque de ejercicio fisico en IDE “Ciutat Jardi” a la mercantil
JUEGOS KOMPAN S.A (A58178161), segun presupuesto de fecha 14 de febrero de 2024, por
importe de 47.201,13 € IVA incluido (39.009,20 € Bl + 8.191,93 € 21% IVA).

Segun el Real Decreto 1627/1997, el Plan de Seguridad y Salud, desarrolla los contenidos
existentes en el Estudio de Seguridad y Salud y éste forma parte del Proyecto de Ejecucién. Al no
haber Proyecto no hay Estudio de Seguridad y Salud y por lo tanto no hay Plan de Seguridad y
Salud.

Se hace referencia a un documento de Evaluacién de riesgos, redactado por la empresa
adjudicataria, que permanecié en la Instalacién deportiva mientras se ejecutaban los trabajos
objeto de este contrato.

Andlisis:

Revisado el expediente consta el documento Memoria de necesidades y caracteristicas
técnicas, de fecha 2 de octubre de 2023, asi como un documento de Evaluacién de riesgos y en
consecuencia no es exigible Plan de Seguridad y Salud regulado en el articulo 7 del Real Decreto
1627/1997 de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de
salud en las obras de construccién. En el mismo sentido se pronuncia el informe 37/23, de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado relativo a la necesidad de proyecto técnico y de
estudio o estudio bdsico de seguridad y salud en todos los expedientes de contratos de obras.
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Efecto:

Se acepta la alegacion.

SERVICIO DE DEPORTES
Elemento muestran? 8

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

La actuacion objeto del contrato menor no corresponde a una obra ni a la ejecucion
material de trabajos en instalaciones, sino a una asistencia técnica especializada para la
elaboracion de documentacién técnica y administrativa previa a una nueva licitaciéon del contrato
de gestion de la Piscina de Ayora, y en consecuencia no seria de aplicacion el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen las disposiciones minimas de seguridad y
salud en las obras de construccién.

Analisis:

Revisado el expediente, se constata que efectivamente se trata de un contrato menor de
servicios de asistencia técnica especializada, para la elaboracién de la documentacion
preparatoria de la licitacién de un contrato de servicios en la gestién de la instalacidon deportiva
municipal Piscina de Ayora. Al parecer se transcribio el analisis que se realizé del
E/01903/2023/000504, que hace referencia a un contrato de servicios, en lugar del
E/01903/2024/000504 sobre un contrato de obras. Dicha confusion se debe a que ambos
expedientes coinciden en el nimero, si bien se trata de ejercicios diferentes.

Efecto:

Se acepta la alegacion.

SERVICIO DE DEPORTES
Elemento muestra n? 9

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.
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SERVICIO DE DEPORTES
Elemento muestra n? 10

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

La actuacidn objeto del contrato menor consistid en trabajos de insonorizacién de
elementos superficiales (cubierta y medianera) del edificio del CDC Petxina, sin implicar
modificaciones estructurales, trabajos de demolicién ni afecciones relevantes sobre la integridad
del edificio o la seguridad de los usuarios. Por tanto, se trataba de una obra de caracter menor
gue no requeria la designacién de coordinador de seguridad y salud ni la redaccién de un plan
especifico, al no suponer ningln riesgo significativo para los trabajadores ni para terceros. En
consecuencia, no procedia la elaboracién ni aprobacidn del plan de coordinacién de seguridad y
salud, ni el nombramiento de coordinador, por la naturaleza y el alcance limitado de la
intervencién.

Analisis:

Revisado el expediente consta documento Memoria de necesidades y caracteristicas
técnicas de fecha 29 de octubre de 2024, y en consecuencia no es exigible Plan de seguridad y
salud regulado en el articulo 7 del Real Decreto 1627/1997 de 24 de octubre, por el que se
establecen las disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccién. En el
mismo sentido se pronuncia el Informe 37/23, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado relativo a la necesidad de proyecto técnico y de estudio o estudio basico de seguridad y
salud en todos los expedientes de contratos de obras.

No obstante, que no resulte obligatorio el estudio de seguridad y salud o, en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud, no obsta para que el drgano de contratacién deba garantizar
en todo momento el cumplimiento de las normas de seguridad y salud de los trabajadores, de
conformidad con el articulo 201 de la LCSP, para lo cual es necesario exigir el cumplimiento de las
normas de prevencién de riesgos laborales que procedan atendiendo al objeto de la actividad
conforme a esta legislacion especifica (Informe 37/23 de la Junta Consultiva de Contratacion
Pudblica del Estado).

Efecto:

Se acepta la alegacion.

SERVICIO DE DEPORTES
Elemento muestra n? 11

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.
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Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

El objeto del contrato referido no es una obra, si no el consistente en el servicio de
asistencia técnica especializada para la elaboracién de documentacién técnica para la tramitacion
del contrato de explotacidn y gestidn deportiva de la Piscina Ayora, concretamente de: la
memoria econdmica, el informe del precio del contrato y el pliego prescripciones técnicas. En
definitiva, por todo lo expuesto se concluye que este contrato por su objeto y finalidad no precisa
contar con un plan de coordinacidn de seguridad y salud, ni del nombramiento de un coordinador
de seguridad.

Analisis:

Revisado el expediente, se verifica que respecto a este elemento se trata de un contrato
menor de obras de reposiciéon y recuperacidon de la IDE de Castellar, tras los graves daios
ocasionados por la DANA. Sentado lo anterior, obra en el expediente memoria de caracteristicas
técnicas de fecha 9 de diciembre de 2024, y en consecuencia no es exigible Plan de Seguridad y
Salud de conformidad con el articulo 7 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que
se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de construccién. En el
mismo sentido se pronuncia el informe 37/23, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del
Estado relativo a la necesidad de proyecto técnico y de estudio o estudio bdsico de seguridad y
salud en todos los expedientes de contratos de obras.

No obstante, que no resulte obligatorio el estudio de seguridad y salud o, en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud, no obsta para que el drgano de contratacién deba garantizar
en todo momento el cumplimiento de las normas seguridad y salud de los trabajadores, de
conformidad con el articulo 201 de la LCSP, para lo cual es necesario exigir el cumplimiento de las
normas de prevencién de riesgos laborales que procedan atendiendo al objeto de la actividad
conforme a esta legislacion especifica(Informe 37/23 de la Junta Consultiva de Contratacion
Pablica del Estado).

Efecto:

Se acepta la alegacion.

SERVICIO DE ACCION CULTURAL
Elemento muestra n? 12

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.
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SERVICIO BANDA SINFONICA
Elemento muestra n? 13

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO FIESTAS Y TRADICIONES - FALLAS
Elemento muestra n? 14

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
Elemento muestra n® 15

Resultado Definitivo:

No obra en el expediente acta de comprobacion del replanteo ni acta de recepcion.

No consta en el expediente el nombramiento del coordinador de seguridad, asi como la
aprobacion del plan de coordinacion de seguridad y salud.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que, con respecto a la observacion al
acta de comprobacidn de replanteo, acta de recepcion y nombramiento del coordinador de
seguridad y salud se alega lo siguiente:

Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 14 de junio de 2024 se aprueban las
bases de la convocatoria 'PedaniasVLC: Participa en Verde' a fin de seleccionar proyectos
alineados con la Capitalidad Verde Europea 2024, a ejecutar en las 15 pedanias de la ciudad de
forma participativa.
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En las bases se indicaba que la iniciacidon y tramitaciéon de la ejecucion de los proyectos
seleccionados por la ciudadania se realizara por el Servicio de Descentralizacidn y Participacion
Ciudadana del Ayuntamiento de Valéncia, que trabajara coordinadamente y contard con el auxilio
y apoyo técnico que precise de los Servicios Técnicos Municipales con competencias en la materia
objeto de cada proyecto, asi como con la Capitalidad Verde Europea.

En este proyecto se contd con la supervisién del Servicio de Movilidad que emite informe
favorable a la memoria y actuaciones, al inicio de la ejecucién donde se informa que se efectué el
acta de replanteo y a la correcta ejecucion. Se acompaiia los informes emitidos al respecto.

Analisis:

Se aportan Unicamente informes favorables tanto a la memoria técnica como respecto a la
ejecucién y funcionamiento de los dos pasos de peatones inteligentes. No obstante, el contrato
menor adjudicado fue de obras y, por tanto, debié haberse iniciado con el acta de comprobacion
del replanteo suscrita por el contratista y el representante del Servicio encargado de las obras, tal
como establece el articulo 237 LCSP. En este sentido se pronuncia el Informe 1/2022, de 10 de
febrero, de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Asi mismo, respecto a la finalizacion de las obras debié de haberse emitido acta de
recepciéon que debid ser suscrita por un facultativo designado por la Administracién, por el
facultativo encargado de la direccién de las obras y por el contratista, en virtud del articulo 243
LCSP. Sobre esta materia se pronuncia la Sentencia de la Audiencia Nacional, Sala de lo
Contencioso-administrativo, Seccién 42, Sentencia de 6 Nov. 2013, rec. 3687/2012).

Por otro lado, que no resulte obligatorio el estudio de seguridad y salud o, en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud, no obsta para que el drgano de contratacién deba garantizar
en todo momento el cumplimiento de las normas seguridad y salud de los trabajadores, de
conformidad con el articulo 201 de la LCSP, para lo cual es necesario exigir el cumplimiento de las
normas de prevencién de riesgos laborales que procedan atendiendo al objeto de la actividad
conforme a esta legislacion especifica(informe 37/23 de la Junta Consultiva de Contratacidn
Pdblica del Estado).

En cuanto a la designacién de coordinador de seguridad y salud hay que tener en cuenta
gue es obligatoria en los términos del articulo 3 del Real Decreto 1627/1997, de 24 de octubre,
por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de salud en las obras de
construccion.

Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE EMPRENDIMIENTO
Elemento muestra n? 16

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

71



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 17

Resultado Definitivo:

El objeto de este contrato menor de obras es muy similar al de los contratos menores
adjudicados a otras empresas, como ETRALUX S.A. e IMESAPI, SA, cuyos contratos tienen por
objeto la mejora, la sustitucion, renovacién y reordenaciéon del alumbrado publico.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacién recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacion con licitacién publica, mas concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 18

Resultado Definitivo:

El objeto de este contrato menor de obras es muy similar al de los contratos menores
adjudicados a otras empresas, como ECOCIVIL ELECTROMUR GE, S.L. e IMESAPI, SA, cuyos
contratos tienen por objeto la mejora, la sustitucion, renovacién y reordenacion del alumbrado
publico.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacidn recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacion con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
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un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacidon Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

Por otra parte, se observan discrepancias en los plazos fijados para ejecutar el contrato,
por lo que, tal como indicé el Servicio Fiscal de Gastos en su informe, seria conveniente ajustar el
plazo de ejecucion de la obra.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 19

Resultado Definitivo:

El objeto de este contrato menor de obras es muy similar al de los contratos menores
adjudicados a otras empresas, como ETRALUX S.A. e IMESAPI, SA, cuyos contratos tienen por
objeto la mejora, la sustitucion, renovacidn y reordenacion del alumbrado publico.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacidn recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aln en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacidn con licitacidn publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

Por dltimo, en el expediente no consta el informe que ha de emitir el érgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP).

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 20

Resultado Definitivo:
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El objeto de este contrato menor de obras es muy similar al de los contratos menores
adjudicados a otras empresas, como ETRALUX S.A. e ECOCIVIL ELECTROMUR GE, S.L., cuyos
contratos tienen por objeto la mejora, la sustitucion, renovacién y reordenacion del alumbrado
publico.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacion recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacidn con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacidon Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

Por otra parte, en el expediente no consta el informe que ha de emitir el érgano de
contratacion justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP).

Tal como indicd el Servicio Fiscal de Gastos en su informe seria conveniente ajustar el plazo
de ejecucion de la obra. Al respecto senalar que el acta de comprobacion del replanteo se
suscribe con fecha 5 de diciembre de 2023 y el acta de recepcién el 1 de marzo de 2024,
excediendo por tanto del plazo estimado de dos meses que se establecid en la Resolucién de
adjudicacion del contrato.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 21

Resultado Definitivo:

El objeto de este contrato menor de obras es muy similar al de los contratos menores
adjudicados a otras empresas, como ETRALUX S.A. e ECOCIVIL ELECTROMUR GE, S.L., cuyos
contratos tienen por objeto la mejora, la sustitucion, renovacién y reordenacion del alumbrado
publico.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacidn recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacion con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.
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En el expediente no consta el informe que ha de emitir el érgano de contratacion
justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP).

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 22

Resultado Definitivo:

El objeto de este contrato menor de obras cuyo objeto es muy similar al que se estd
contratando con otras empresas como Fomento Valencia Mantenimiento y Limpieza, SAU, la
mayoria de los cuales tienen por objeto la reforma y mantenimiento en edificios municipales.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacién recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacion con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

En el expediente no consta el informe que ha de emitir el 6rgano de contratacidon
justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP).

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 23

Resultado Definitivo:

El proveedor del contrato analizado (Fomento Valencia Mantenimiento y Limpieza, SAU, CIF
A96062948) durante el ejercicio 2024 suscribié con el Ayuntamiento de Valencia contratos
menores por un importe total de 553.901,63 €. En 2023 los contratos menores adjudicados a esta
mercantil fueron por un importe de 530.410,70€ y en 2022 los contratos menores aprobados con
este proveedor ascendieron a un importe de 1.247.069,87 €.
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La mayor parte de estos contratos ha sido la realizacién de obras de reforma y
mantenimiento en edificios e instalaciones municipales.

La contratacién menor sélo debe utilizarse para aquellos gastos que tienen caracter
excepcional y no recurrente.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacién recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacidn con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del Informe de 4/2023 de 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacidon Administrativa de la Generalitat Valenciana o
Informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

En el expediente no consta el informe que ha de emitir el érgano de contratacion
justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP).

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 24

Resultado Definitivo:

El proveedor del contrato analizado (Fomento Valencia Mantenimiento y Limpieza, SAU, CIF
A96062948) durante el ejercicio 2024 suscribid con el Ayuntamiento de Valencia contratos
menores por un importe total de 553.901,63 €. En 2023 los contratos menores adjudicados a esta
mercantil fueron por un importe de 530.410,70€ y en 2022 los contratos menores aprobados con
este proveedor ascendieron a un importe de 1.247.069,87 €.

La mayor parte de estos contratos ha sido la realizacion de obras de reforma y
mantenimiento en edificios e instalaciones municipales.

La contratacién menor sélo debe utilizarse para aquellos gastos que tienen caracter
excepcional y no recurrente.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacién recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacion con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
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junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado.

En el expediente no consta el informe que ha de emitir el érgano de contratacion
justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP).

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO ARQUITECTURA' Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 25

Resultado Definitivo:

El proveedor del contrato analizado (Fomento Valencia Mantenimiento y Limpieza, SAU, CIF
A96062948) durante el ejercicio 2024 suscribié con el Ayuntamiento de Valencia contratos
menores por un importe total de 553.901,63 €. En 2023 los contratos menores adjudicados a esta
mercantil fueron por un importe de 530.410,70€ y en 2022 los contratos menores aprobados con
este proveedor ascendieron a un importe de 1.247.069,87 €.

La mayor parte de estos contratos ha sido la realizacion de obras de reforma y
mantenimiento en edificios e instalaciones municipales.

La contratacién menor sélo debe utilizarse para aquellos gastos que tienen caracter
excepcional y no recurrente.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacién recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacidn con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

En el expediente no consta el informe que ha de emitir el 6rgano de contratacion
justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP). Tampoco obran en el
expediente el acta de replanteo, el acta de recepcién y el acta de medicidn.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.
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SERVICIO ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestra n? 26

Resultado Definitivo:

El proveedor del contrato analizado (Fomento Valencia Mantenimiento y Limpieza, SAU, CIF
A96062948) durante el ejercicio 2024 suscribié con el Ayuntamiento de Valencia contratos
menores por un importe total de 553.901,63 €. En 2023 los contratos menores adjudicados a esta
mercantil fueron por un importe de 530.410,70€ y en 2022 los contratos menores aprobados con
este proveedor ascendieron a un importe de 1.247.069,87 €.

La mayor parte de estos contratos ha sido la realizacién de obras de reforma y
mantenimiento en edificios e instalaciones municipales.

La contratacién menor sélo debe utilizarse para aquellos gastos que tienen caracter
excepcional y no recurrente.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacién recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefios en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacion con licitacidon publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del informe de 4/2023 DE 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
del informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.

En el expediente no consta el informe que ha de emitir el 6rgano de contratacion
justificando de manera motivada la necesidad del mismo (art. 118.2 LCSP). Tampoco obran en el
expediente acta de replanteo, acta de recepcién ni acta de medicion.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE COMERCIO Y MERCADOS
Elemento muestra n? 27

Resultado Definitivo:

Se observa una discrepancia en cuanto al plazo de ejecucién del contrato. Por un lado, el
plazo de ejecucién en las condiciones técnicas del contrato se establece en 25 dias y, por otro, en
la resolucion de la adjudicacidn se establece un plazo de 15 dias.

Resumen de las alegaciones:
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No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE COMERCIO Y MERCADOS
Elemento muestra n? 28

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe

DEPARTAMENTO DE BOMBEROS, PREVINCION E INTERVENCION
Elemento muestra n? 29

Resultado Definitivo:

Tras adjudicar el contrato objeto de andlisis, la Resolucion CC — 257, de 21 de febrero de
2024, en el apartado primero de la parte dispositiva indica que “La duracién del contrato se
estima en 7 dias, desde la notificacién de la adjudicacién del contrato, no requiriendo dadas sus
caracteristicas redaccidn de proyecto técnico”, indicacién que se reitera en el pliego de
prescripciones técnicas. No obstante, al tratarse de un contrato de obras, el comienzo seria a
partir del acta de comprobacidn del replanteo y no de la notificacidn de adjudicacién del contrato,
tal como establece el articulo 237 LCSP.

Se observa que la declaracion responsable se firmé antes de solicitar la oferta.

No consta en el expediente el nombramiento del coordinador de seguridad, asi como la
aprobacion del plan de coordinacion de seguridad y salud.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

Es correcta la observacion de que los 7 dias de plazo de ejecucidon deberian contar desde
el acta de comprobacién del replanteo. Se trata de un error arrastrado del modelo obrante en la
intranet municipal para los contratos menores que empieza a contar el plazo desde la
notificacién, no habiéndose detectado al formular la propuesta de resolucion. No obstante se
cumplié integramente el plazo de ejecucién de 7 dias desde el acta de comprobacién del
replanteo, siendo ésta de fecha 27 de febrero y el Acta de Recepcidn de fecha 4 de marzo de
2024.
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En cuanto a la fecha de la declaracidn responsable y la solicitud de la oferta, aclarar que
inicialmente los correos de invitacidn se enviaron a distintas empresas con fecha 15 de enero de
2024. Recibidas las ofertas, con fecha 7 de febrero se emitié informe de necesidad por la unidad
de logistica haciendo constar cual era la mejor oferta. En la misma fecha la seccidon administrativa
requirié a la empresa propuesta para que presentara la declaracidén responsable, que envid ese
mismo dia, 7 de febrero de 2024, elevandose la correspondiente propuesta de resolucién.

Remitido a la unidad SAS, ésta emite informe de fecha 8 de febrero, haciendo constar que
en el expediente debe constar el presupuesto de las obras que no puede identificarse con la
oferta que pueda presentar el contratista, sino con el presupuesto base de licitacion.
Consecuencia de ello, con fecha 9 de febrero, se remitieron nuevamente las invitaciones haciendo
constar que deberdn contestarse en formato presupuesto. Remitidas las mismas, por supuesto
con el mismo importe cada una de ellas, y siendo que continuaba siendo la mejor oferta la de la
empresa propuesta, se procedié a eliminar del foliado las ofertas anteriores (para evitar
confusiones), no obstante no se elimind la declaracién responsable al tratarse de la misma
empresa y tenerla ya aportada al expediente. No se observé al respecto la discordancia en las
fechas, No obstante se puede comprobar en el expediente en los documentos obrantes en el
mismo si bien no aparecen como parte del foliado.

En relacidn a la observacidon de que no consta en el expediente el nombramiento del
coordinador de seguridad, asi como la aprobacién del plan de coordinacién de seguridad y salud,
manifestar que, tal como se hace constar en la propuesta de resolucion, el contrato no requiere
dadas sus caracteristicas redaccién de proyecto técnico.

Analisis:

En relacidn con la primera alegacion se comprueba que consta en el expediente acta de
comprobacion del replanteo de fecha 27 de febrero de 2024, por tanto, la referencia al cémputo
del plazo de ejecucién del contrato a partir de la notificacion seria una simple errata obrante en la
resolucidn de adjudicacidn del contrato menor.

Respecto a la discordancia de la fecha de declaracién responsable y la oferta de la
empresa adjudicataria se alega que es debido a un defecto en la tramitacion del contrato menor
gue fue observado por la Seccidon de apoyo a la Secretaria, dado que no aparecia el presupuesto
base de licitacién con anterioridad a la remisidn de las ofertas. Dicha circunstancia podria haberse
solucionado anotando en la documentaciéon descartada como no vdlida, en lugar de que no
formase parte del foliado, o bien incorporando al expediente una Diligencia manifestando dicha
discordancia.

Por otro lado, que no resulte obligatorio el estudio de seguridad y salud o, en su caso, el
estudio basico de seguridad y salud, no obsta para que el drgano de contratacién deba garantizar
en todo momento el cumplimiento de las normas seguridad y salud de los trabajadores, de
conformidad con el articulo 201 de la LCSP, para lo cual es necesario exigir el cumplimiento de las
normas de prevencién de riesgos laborales que procedan atendiendo al objeto de la actividad
conforme a esta legislacién especifica.

Por lo que se refiere al plan de seguridad y salud y al coordinador de seguridad y salud,
revisado el expediente, la Resolucidn de adjudicacidn del contrato sefiala que no requiere, dadas
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sus caracteristicas, la redaccidon de un proyecto técnico, obrando, asi mismo, en el expediente un
pliego de prescripciones técnica cuya clausula cuarta establece que “Al tratarse de una obra que
no requiere proyecto técnico, la persona o empresa contratista entregard el Documento de gestion
preventiva (Evaluacion de Riesgos Especifica y descripcion de los trabajos) y demds documentacion
recogida en el caso 2 del apartado 6 del “Procedimiento de Coordinacion de Actividades
Empresariales del Ayuntamiento de Valéncia, que se acompafia como anexo a este pliego”, y en
consecuencia no es exigible plan de seguridad y salud que se regula en el articulo 7 del Real
Decreto 1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de
seguridad y de salud en las obras de construccién. En el mismo sentido se pronuncia el informe
37/23, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado relativo a la necesidad de
proyecto técnico y de estudio o estudio basico de seguridad y salud en todos los expedientes de
contratos de obras, Tampoco se requiere coordinador de seguridad y salud, de conformidad con
lo que dispone el articulo 3 del mencionado Real Decreto.

Efecto:

Se acepta la alegacidn respecto a que no se incumple lo dispuesto en el Real Decreto
1627/1997, de 24 de octubre, por el que se establecen disposiciones minimas de seguridad y de
salud en las obras de construccidn, respecto a la exigencia de aprobacién de plan de seguridad y
salud y al coordinador de seguridad y salud.

No altera el resto del contenido del informe.

DEPARTAMENTO DE BOMBEROS, PREVINCION E INTERVENCION
Elemento muestra n? 30

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE POLICIiA LOCAL
Elemento muestra n? 31

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.

Efecto:
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No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE MOVILIDAD
Elemento muestra n? 32

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE OBRAS Y MANTENIMIENTO DE INFRAESTRUCTURAS
Elemento muestra n? 33

Resultado Definitivo:

El proveedor del contrato analizado (PAVASAL EMPRESA CONSTRUCTORA SA, CIF
A46015129) durante el ejercicio 2024 suscribié con el Ayuntamiento de Valencia contratos
menores por un importe total de 101.284,26 €. En 2023 los contratos menores adjudicados a esta
mercantil fueron por un importe de 29.749,06 € y en 2022 los contratos menores aprobados con
este proveedor ascendieron a un importe de 113.661,35 €.

Tanto en el informe de necesidad del contrato menor de la obra, como en el propio
contrato se indica que las obras se enmarcan dentro de la actuacién que viene realizando en los
ultimos afos el Ayuntamiento de Valencia de adecuacion, rehabilitacién y mejora de los entornos
y espacios publicos urbanos, en aras a mejorar y completar la urbanizacion existente en las aceras
y las calzadas de la ciudad de Valencia, y en cumplimiento de la normativa actual de accesibilidad
en el medio urbano y supresién de barreras. En consecuencia, de lo anterior se desprende que se
trata de un contrato previsible y recurrente.

La contratacién menor sélo debe utilizarse para aquellos gastos que tienen caracter
excepcional y no recurrente.

Se trata de un gasto previsible que corresponde a una prestacién recurrente por lo que no
deberia haberse tramitado como un contrato menor, aun en el caso de que existieran lapsos de
tiempo pequefos en los que no se hubiese prestado el servicio. Podria haberse incumplido lo
dispuesto en el articulo 99.2 de la Ley de Contratos del Sector Publico, determinando la necesidad
de tramitar un expediente de contratacidn con licitacidn publica, mds concretamente acudiendo a
un procedimiento abierto o a un acuerdo marco tal como deriva del Informe de 4/2023 de 9 de
junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion Administrativa de la Generalitat Valenciana o
Informe 50/2020, de la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado.
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Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

Respecto al ejercicio 2024, se llevan a cabo tres contratos menores. En relacidon con el
primero de ellos, el desmontaje de pantallas acusticas en la pedania de Benifaraig, es puntual, no
previsible y distinta de las que habitualmente se encomiendan al servicio gestor. En cuanto a los
otros dos contratos menores del ejercicio en cuestion, esto es, la ampliacién de acera y
renovacion de firme de la calzada frente al Iglesia en Forn d’Alcedo y la ampliacidn de acera en la
avenida les Gavines-El Perellonet, correspondiente a los presupuestos participativo, se sefiala
que, teniendo en cuenta la diferente fuente de financiacidn asi como la no coincidencia temporal
de ambas actuaciones derivadas de la revisiéon de prioridades por la nueva Corporacién, hicieron
materialmente imposible su tramitacion conjunta en un solo contrato abierto.

Por lo que se refiere al ejercicio 2023, en relacion con el Unico contrato menor en cuestion,
esto es, el reasfaltado del camino de Montanyars en Pinedo, se indica que las condiciones
especificas de la contratacion y justificacion de la subvencidn de la Diputacidon en que se ampara
el proyecto, y las instrucciones técnicas recibidas del personal de la mencionada administracion,
determind la imposibilidad de agrupar esta obra con otras obras encomendadas al servicio gestor.

Por ultimo, en cuanto al ejercicio 2022 se indica, de un lado, que sélo se han adjudicado dos
contratos menores cuya diferente financiacién y sujecién a las normas especificas del Plan de la
Diputacién de 2021 obligaron a tramitar contratos separados; de otro lado, se sefiala que los
otros dos contratos menores no corresponden al Servicio de obras de mantenimiento de
infraestructura.

Analisis:

Se han celebrado seis contratos menores de obras en los ultimos tres afos, de los cuales
tres se aprobaron en el ejercicio 2024 por importe de 101.284,26 €.

Respecto al ejercicio 2024, objeto del informe de control financiero, se ha de tener en
cuenta el Informe 4/2023, de 9 de junio de 2023, de la Junta Superior de Contratacion
Administrativa de la Generalidad Valenciana, al que ya se hizo referencia en el informe
provisional, relativo a la contratacién menor respecto a actuaciones repetitivas y periddicas y la
aplicacion de los principios de la contratacion publica, segin el cual “La reiteracion de
contrataciones menores para contratos repetitivos y periddicos elude los principios de la
contratacion publica y por tanto entiende esta Junta que no deben mantenerse. Por lo que estima
que debe realizarse un procedimiento de adjudicacion con todas las garantias de publicidad,
transparencia, libre acceso y libre concurrencia”.

Ademas, respecto a lo que se alega de que se trata de contratos menores de diferente
financiacion y sujecién a las normas especificas del Plan de la Diputacion, el informe mencionado
afiade que: “Aunque el valor estimado de las prestaciones sea acorde a la contratacion menor de
obras en cada una de las consideradas en la tabla relacionada, y aunque pudiéramos considerar
que cada una es una unidad funcional econémica y técnica distinta, la contratacion menor de cada
una de estas obras, cuyo nexo son los planes provinciales, que es un hecho objetivo que sucede
afio a afo, no deberia producirse por tal procedimiento quebrando los principios bdsicos de la
contratacion publica”.
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Por tanto, en base a lo anterior, dado que se celebran, anualmente, por parte del Servicio
gestor, contratos menores de obras seria necesaria la debida planificacién contractual para
procurar que las contrataciones de caracter recurrente, que se repiten cada afio y cuya necesidad
se conoce con antelacion, a pesar de que puedan dar lugar a pagos menores, tengan la debida
programacion y se adjudiquen de conformidad con los principios de publicidad, transparencia,
libre acceso y concurrencia.

Efecto:

Se altera el contenido del informe en cuanto a que se suprime la frase “La mayor parte de
estos contratos ha sido la realizacion de obras de asfaltado, reasfaltado, renovacion de firme".
Dicha frase se sustituye por la siguiente:“Tanto en el informe de necesidad del contrato menor de
la obra, como en el propio contrato se indica que Las obras se enmarcan dentro de la actuacion
que viene realizando en los ultimos afios el Ayuntamiento de Valencia de adecuacion,
rehabilitacion y mejora de los entornos y espacios publicos urbanos, en aras a mejorar y completar
la urbanizacion existente en las aceras y las calzadas de la ciudad de Valencia, y en cumplimiento
de la normativa actual de accesibilidad en el medio urbano y supresion de barreras. En
consecuencia, de lo anterior se desprende que se trata de un contrato previsible y recurrente.”

El resto del informe no se altera.

SERVICIO DE PARQUES Y JARDINES
Elemento muestra n? 34

Resultado Definitivo:

El contrato analizado es un contrato menor privado de patrocinio que se adjudicé el 4 de
diciembre de 2024 para un evento que se celebré el dia 14 de noviembre de 2024, y, por tanto, al
tratarse de un contrato privado en cuanto a su preparacion y adjudicacion, le resulta de aplicacién
el articulo 118 LCSP. En este sentido se pronuncia el expediente 7/2018, de 2 de julio, de la Junta
Consultiva de Contratacion Publica del Estado, sobre admisibilidad de la figura del contrato menor
para cierto tipo de contratos, consideracion juridica tercera; e igualmente se puede mencionar el
Informe 7/2018, de 27 de julio de 2018, aplicacion de la figura del contrato menor a los contratos
privados, especial referencia al contrato de patrocinio de la Junta Superior de Contratacidn
Administrativa de la Generalidad Valenciana, todos los requisitos de la tramitacion del contrato
menor, con excepcién de la incorporacién de la factura al expediente, deben ser previos a la
realizacion de la prestacidn (Expediente 40/18, de 10 de diciembre de 2018. Contratos menores.
Autorizacion del gasto y factura. Ayuntamiento de Colmenar Viejo y Expediente 68/18, DA 32 de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico y contratos menores, ambos de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado).

En base a lo anterior, no debié tramitarse como un contrato menor, sino como un
reconocimiento de obligacidon. Ademas se observa que tal contrato menor no fue publicado en la
plataforma estatal incumpliendo lo dispuesto en el art. 63.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico.
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Resumen de la primera observaciéon presentada:

Respecto a la primera cuestidn relativa a la adjudicacién del contrato menor que se llevé a
cabo con posterioridad a la fecha de celebracion del evento, nuevamente se hace referencia a dos
Diligencias que constan en el expediente.

Por un lado, se alude a la Diligencia del Servicio de Parques y Jardines, de 3 de diciembre de
2024, en la que se exponian los motivos por los que se produjo la demora en la tramitacién de la
adjudicacion del contrato. Y por otro lado, a la Diligencia complementaria de la Secretaria del
Area II, de la misma fecha, en la que se hace constar que no se ve inconveniente en continuar con
la tramitacién del expediente (adjudicacién de un contrato menor), siendo que existen
antecedentes en el Ayuntamiento de Valéncia, en que un contrato menor se ha adjudicado con
posterioridad al evento, sin que ello haya supuesto la invalidez de las actuaciones ni la devolucion
del expediente por la Seccién de Apoyo a la Secretaria.

Ambas Diligencias constan en el expediente, dandose por reproducidas.
Andlisis:

El articulo 22 de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, modificada por
Ley 29/2009, de 30 de diciembre, establece que "El contrato de patrocinio publicitario es aquél
por el que el patrocinado, a cambio de una ayuda econémica para la realizacién de su actividad
deportiva, benéfica, cultural, cientifica o de otra indole, se compromete a colaborar en la
publicidad del patrocinador. El contrato de patrocinio publicitario se regira por las normas del
contrato de difusién publicitaria en cuanto le sean aplicables".

El régimen juridico de los contratos de patrocinio es el propio de los contratos privados
como determina el articulo 26.1.a) de la Ley 9/2017, si bien en cuanto a su preparacion y
adjudicacion les resulta de aplicacién el articulo 118 de la Ley, relativo al expediente de
contratacion en los contratos menores.

Segun la Consulta EDE 2022/500680 Contrato de patrocinio publicitario posibilidad de estar
ante una subvencion encubierta por parte del Ayuntamiento, la expresion “ayuda econdmica” que
contiene el articulo 22 de la Ley 34/1998, ha de entenderse como una verdadera contraprestacion
econdmica y excluye los patrocinios de la aplicacion de las normas relativas a las subvenciones.

Consultado el Informe 21/2023, de 12 de diciembre, de la Comisidon Consultiva de
Contratacién Administrativa de la Junta de Andalucia, en el contrato de patrocinio publicitario, el
patrocinado no ejerce la publicidad como actividad profesional, sino que su contraprestacion se
centra en la realizacién de su actividad, durante la cual lleva a cabo la publicidad, es decir, no se
trata de realizar una difusidon publicitaria sino de que quien presencie la actividad habitual del
patrocinado perciba, al mismo tiempo, la publicidad del patrocinador. El art. 22 de la Ley 34/1988
lo denomina colaborar con la publicidad del patrocinador.

En el caso que nos ocupa, la entidad Dos Mil Palabras, SL (patrocinado) a cambio de una
ayuda econdémica de 17.545,00 €, se comprometia a colaborar en la publicidad del patrocinador
(Ayuntamiento de Valencia) en la realizacion de una Jornada de un solo dia, con mesas redondas
de expertos, a celebrar en Madrid el 14 de noviembre de 2024. Por tanto, la contraprestacion
directa consistia en publicitar al Ayuntamiento (patrocinador) en dicha jornada.
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Sin embargo, hay que poner de relieve que no se aplicaron las normas de procedimiento
relativas al contrato menor. Todos los requisitos de la tramitacién del contrato menor, con
excepcion de la incorporacién de la factura al expediente, deben ser previos a la realizacion de la
prestacion. En este sentido se pronuncia, entre otros, el Expediente 40/2018, de 10 de diciembre
de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacidn Publica del Estado, como ya se manifesté en el
informe de esta Intervencion General.

No se respetd uno de los requisitos exigibles del contrato menor, como fue la aprobacion
del gasto. La adjudicacién del contrato, que incluia la aprobacién del gasto, se efectud el 4 de
diciembre de 2024, esto es, con posterioridad a la realizacion del evento que se celebrd en fecha
14 de noviembre de 2024. El gasto debié ser autorizado y dispuesto con anterioridad a la
ejecucion del contrato.

Por otro lado, el Servicio de Secretaria General, en fecha 22 de noviembre de 2024, no
informd la solicitud de inscripcidn en el Registro de contratos menores, devolviendo el expediente
al Servicio Gestor alegando que la prestacién objeto del contrato ya se habia realizado con
anterioridad a su adjudicacidn, de conformidad con las Circulares de la Secretaria Municipal sobre
los contratos menores que celebre el Ayuntamiento de Valencia, publicadas en la Intranet
municipal.

Se ha verificado que el contrato menor de patrocinio no consta inscrito en el Registro de
contratos menores.

Ademas hay que hacer hincapié que la validacién por la Secciéon de Apoyo a la Secretaria
de un solo contrato menor de patrocinio que se adjudico con posterioridad al evento no justifica
que se cumple la legalidad.

Por tanto, dado que el evento se produjo en fecha 14 de noviembre de 2024 y en ese acto
se publicitd al Ayuntamiento de Valencia, con el fin de evitar una situacién de enriquecimiento
injusto por parte de la Administracidon, debié de haberse tramitado un expediente de
reconocimiento de la obligacion.

Todo lo anterior debe entenderse sin perjuicio de las dudas que suscita el uso de la figura
del contrato de patrocinio en lugar de una subvencion, ya que parece tener poco encaje con lo
dispuesto en el articulo de la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad, en relacién
con su articulo 2.

Efectos:
No altera el contenido del informe.

Resumen de la segunda observacion presentada:

Respecto a la segunda cuestidn, relativa a la no publicacién del contrato menor en la
Plataforma de Contratacion del Sector Publico, se alega que ésta no se llevé a cabo porque la
Seccion de Apoyo a la Secretaria, tras la solicitud el dia 21 de noviembre de 2024, de informe en
relacion a la validacion del contrato menor, devolvio el expediente indicando que la prestacion del
objeto del contrato ya se habia realizado antes de su adjudicacidén, lo que impidié que el contrato
guedase validamente registrado en la aplicacion de contratos menores del Ayuntamiento y que se
publicara en la plataforma estatal de contratacion.
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Analisis:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 63.4 de la Ley de Contratos del Sector
Publico: “La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores deberd realizarse al
menos trimestralmente. La informacidon a publicar para este tipo de contratos serd, al menos, su
objeto, duracion, el importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido, y la
identidad del adjudicatario, ordendndose los contratos por la identidad del adjudicatario.

Quedan exceptuados de la publicacion a la que se refiere el pdrrafo anterior, aquellos
contratos cuyo valor estimado fuera inferior a cinco mil euros, siempre que el sistema de pago
utilizado por los poderes adjudicadores fuera el de anticipo de caja fija u otro sistema similar para
realizar pagos menores.”

Tal como se manifiesta en la alegacion, el contrato de 4 de diciembre de 2024, no fue
publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. El hecho de que un contrato
menor sea inscrito o no en el Registro municipal de Contratos Menores, no impide que se dé
cumplimiento a lo previsto en el articulo 63.4 de la Ley de Contratos del Sector Publico.

Efectos:

No altera el contenido del informe.
SERVICIO DEVESA-ALBUFERA
Elemento muestra n? 35

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

El informe al que hace referencia esta firmado por la empresa contratista en fecha 28 de
junio de 2024, lo que sin duda es un error material puesto que la fecha real del mismo es la del 2
de octubre de 2024, tal como figura en el informe que se adjunta a la alegacién, aunque
lamentablemente se subié a PIAE el dia 4 de octubre de 2024 el de la fecha equivocada.

Dicho informe es un resumen del trabajo efectuado durante la vigencia del contrato que se
le pidié a la empresa contratista que lo hiciera, para poder disponer de un elemento recordatorio
de las labores efectuadas.

Analisis:

Se adjunta a la alegacién un informe en el que se observa que efectivamente la fecha
correcta fue el 2 de octubre de 2024 y no el 28 de junio de 2024 que se transcribié por error por la
empresa contratista.

Efecto:

Se estima la alegacion
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SERVICIO DE CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNERARIOS
Elemento muestra n? 36

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DEL CICLO INTEGRAL DEL AGUA
Elemento muestra n? 37

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE JUVENTUD E INFANCIA
Elemento muestra n? 38

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE FIESTAS Y TRADICIONES
Elemento muestra n? 39

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.
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Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE FIESTAS Y TRADICIONES
Elemento muestra n? 40

Resultado Definitivo:

Respecto al cumplimiento de la legalidad no se han detectado deficiencias significativas.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL E INTEGRACION
Elemento muestra n? 41

Resultado Definitivo:

El objeto del contrato es la ejecucion de las obras del cambio de pavimento del Centro
Ocupacional Municipal Grabador Planes.

El plazo de ejecucion de dichas obras se fijé en un mes, desde la notificacion de la
adjudicacion del contrato, tal como se indica en la Resolucidn de adjudicacién de fecha 26 de julio
de 2024. No obstante lo anterior, dado que estamos ante un contrato de obras, su inicio tiene
lugar a partir de la firma del acta de comprobacion del replanteo, como establece el articulo 237
LCSP, firmandose en fecha 5 de septiembre de 2024, en consecuencia, las obras debieron ser
finalizadas el 5 de octubre de 2024. En cambio, el acta de recepcion se firmé el 21 de noviembre
de 2024, excediendo el plazo de ejecucidn.

No consta en el expediente solicitud ni concesidon de ampliacidn del plazo de ejecucién del
contrato, segun se prevé en los articulos 29 apartado 3 y 195 apartado 2 de la Ley de Contratos
del Sector Publico. Por tanto, se ha incumplido la legislacién contractual citada.

No consta en el expediente la aprobacién del plan de seguridad y salud ni el nombramiento
de un coordinador de seguridad y salud.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.

Efecto:

89



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE ADICCIONES
Elemento muestra n? 42

Resultado Definitivo:

El objeto del contrato menor es el patrocinio publicitario para potenciar la imagen de la
marca institucional al objeto de la celebracién de la 512 JORNADAS NACIONALES DE
SOCIDROGALCOHOL y 62 CONGRESO INTERNACIONAL EN LA CIUDAD DE VALENCIA.

En primer lugar, el expediente contiene una valoracidon cuantificada de la publicidad
institucional a realizar, pero no contiene la documentacion justificativa adecuada y suficiente que
permita acreditar dicha valoracién y, en consecuencia, no se puede verificar |la existencia o no de
la equivalencia de las prestaciones contratadas por ambas partes.

En segundo lugar, tampoco se acredita que la viabilidad del evento no dependa de este
contrato de patrocinio. A este respecto, la referencia que se hace en el expediente a dicha
viabilidad no es suficiente por cuanto no se aporta informacién sobre la financiacién del evento a
patrocinar, ya que no obra en el expediente el presupuesto total de la actividad en que se
enmarca el patrocinio, asi como el porcentaje cuantificado del gasto municipal sobre el total,
exigido en el apartado 3.14 de la Circular de 18 de noviembre de 2022 relativa a nuevas
instrucciones sobre contratos menores.

Por tanto, no se justifica adecuadamente la naturaleza del contrato de patrocinio del gasto
efectuado.

Resumen de las alegaciones:

El Servicio gestor, ademas de definir el contrato de patrocinio, alega que el importe que
abond el Ayuntamiento no tiene caracter de subvencion, ya que no cumple el requisito bdsico
establecido en el articulo 2 de la Ley de Subvenciones, por cuanto la aportacién se realiza con una
contraprestacion directa de los beneficiarios.

Con respecto a la acreditacion de la valoracion de la publicidad, asi como la viabilidad del
evento, el Servicio adjunta documentos emitidos por la empresa que realizo el evento.

Andlisis:

El Servicio gestor, junto a la alegacién, aporta dos informes emitidos por la empresa que
realizd el evento, sin firmar y sin fecha, relativos a la valoracién de la publicidad y la viabilidad del
evento y que no constaban en el expediente. De los documentos aportados se desprende que el
evento presenta un volumen total de gastos de 192.367,00 € y que el contrato de patrocinio con
el Ayuntamiento complementa el presupuesto con un peso menor (8%), por lo que su viabilidad
no depende del contrato con el Ayuntamiento.

Los documentos aportados deberian estar fechados y firmados por el representante de la
empresa contratista.
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Segun la Circular de 18 de noviembre de 2022, sobre nuevas instrucciones de la
Vicesecretaria General en relacidén con los contratos menores que celebre el Ayuntamiento, debe
obrar en el expediente el presupuesto total de la actividad en la que se enmarque el patrocinio, asi
como el porcentaje cuantificado del gasto municipal sobre el total. Estos requisitos no obraron en
el expediente.

Efecto:

No altera el contenido de la alegacién.
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3. INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE LOS GASTOS TRAMITADOS CON
OMISION DEL PROCEDIMIENTO.
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INFORME SOBRE LOS GASTOS REALIZADOS EN 2024 TRAMITADOS CON OMISION DEL
PROCEDIMIENTO

1. INTRODUCCION

El control interno de la actividad econémica financiera municipal se ejerce por el
organo interventor a través del ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero.
El Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de marzo de 2004 (en adelante TRLRHL), en su articulo 214 determina que la
funcién interventora tendra por objeto fiscalizar todos los actos de las entidades locales y
de sus organismos auténomos que den lugar al reconocimiento y liquidacién de derechos
y obligaciones o gastos de contenido econdmico, los ingresos y pagos que de aquéllos se
deriven, y la recaudacion, inversién y aplicacién, en general, de los caudales publicos
administrados, con el fin de que la gestién se ajuste a las disposiciones aplicables en cada
caso.

Esta funcién interventora respecto del Ayuntamiento de Valencia se ejerce en
régimen de fiscalizacién e intervencién limitada previa de requisitos basicos. Asi mismo, y
en atencion al Real Decreto 424/2017 de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Publico Local (en adelante, RD
427/2017). El control financiero se realiza a través del ejercicio del control permanente y
la auditoria publica.

Por otra parte el TRLRHL, en su Titulo VI, capitulo |, asi como el Real Decreto
500/1990 de 20 de abril por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la
Ley de Haciendas Locales establecen las previsiones que regulan el procedimiento para
acometer el gasto municipal.

Dicho procedimiento determina que el gasto se tramita en cuatro fases: la
autorizacion (A), disposicion o compromiso del gasto (D), reconocimiento o liquidacién de
la obligacion (O) y ordenacidon del pago (P). Asi mismo, en el articulo 67, del RD 500/90, se
determina la posibilidad de acumular en un solo acto administrativo una o varias fases,
como puede ser las fases AD y también la fase ADO. Esta acumulacién debe estar prevista
en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto.

En atencidn a lo previsto en la Ley de Haciendas Locales, las Bases de Ejecucion del
Presupuesto General recoge en las Bases 18 a 20 las disposiciones relativas a la
acumulacién de las fases de autorizacion y disposicion, la acumulacién de las fases de
autorizacion, disposicion y obligacidn, asi como la acumulacién de las fases de disposicion
y obligacion.
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En cuanto a los gastos tramitados con omisién de procedimiento, corresponde a la
Junta de Gobierno Local el reconocimiento de las obligaciones derivadas de gastos
realizados en el propio ejercicio, con crédito presupuestario a nivel de vinculacion
juridica, sin la previa autorizacion y, en su caso, disposicion (Base 17.b de las de Ejecucion
del Presupuesto). A su vez, corresponde al Pleno municipal la aprobaciéon de los
reconocimientos extrajudiciales de créditos, conforme al articulo 123.1 h) y p) de la
LRBRL, tramitandose expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos para la
imputacion al Presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos efectuados en
ejercicios anteriores, no comprendidos en los supuestos previstos en el articulo 176.2 del
TRLRHL, asi como los realizados en el propio ejercicio sin cobertura presupuestaria.

En ambos casos, y sin perjuicio de las responsabilidades que pudieran derivarse
por la realizacion indebida de los gastos, las obligaciones reconocidas,
independientemente de su imputacién presupuestaria, tienen la naturaleza juridica de
indemnizacion de dafos y perjuicios, derivada de la responsabilidad patrimonial de la
Administracién como consecuencia de haberse producido un enriquecimiento injusto en
su favor o bien haber incumplido la obligacidn a su cargo.

2. OBJETO

En atencidn al RD 424/2017, respecto del control permanente se aprobd el Plan
Anual de Control Financiero (PACF 2025), del que se dio cuenta al Pleno en fecha 20 de
diciembre de 2024.

Dentro de las actuaciones previstas en dicho Plan se encuentra la realizacion del
analisis de los gastos tramitados con omisién del procedimiento, aprobados tanto por la
Junta de Gobierno Local como por el Pleno (Reconocimientos extrajudiciales de crédito).

El presente informe, en consecuencia, presenta en conjunto los gastos realizados
con omision. Adicionalmente, como en ejercicios anteriores, incluye un analisis de los
gastos realizados en 2024 en fase ADO (gastos en los que se ha acumulado la fase de
Autorizacidén, Disposicién y Obligacion). En consecuencia, a través del presente informe,
se da cuenta al Pleno para su conocimiento, de la totalidad de los gastos realizados con
omision.

3. GASTOS TRAMITADOS CON ACUMULACION DE LAS FASES DE AUTORIZACION,
DISPOSICION Y RECONOCIMIENTO DE LA OBLIGACION
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El presupuesto municipal de 2024 se aprobd con unos créditos iniciales de 1.117
millones de euros. Con motivo de la aprobacién de varias modificaciones presupuestarias
los créditos definitivos alcanzaron los 1.344,92 millones de euros, cantidad similar a la del
aflo anterior, cuyo crédito ascendid a 1.344,93 millones de euros. En cuanto a la
ejecucidon, en 2024 las obligaciones reconocidas ascendieron a 1.073,09 millones de
euros, un 0,66 % inferior que en 2023, que se reconocieron 1.080,21 millones de euros.

Los datos presupuestarios de 2024 y 2023 se resumen como sigue:

Datos Presupuesto Presupuesto 2024 Presupuesto 2023 % variacion
Créditos iniciales 1.116.995.362,60 1.042.8659.604,42 7,11%
Maodificaciones de crédito 227.920.912,93 302.055.414,62 -24,54%
Crédito definitivo 1.344.916.275,53 1.344.925.0159,04 0,00%
Compromisos 1.168.178.911,28 1.187.515.325,24 -1,63%
Obligaciones reconocidas 1.073.085.904,16 1.080.210.390,59 -0,66%
Pagos Liquidos 1.005.140.328,55 1.034.674.375,55 -2,85%

En cuanto al desarrollo del presupuesto en 2024, segun las fases con las que se
inicia el gasto se puede resumir como sigue:

Documento i i Obligaciones % autorizado % Obligaciones/
o Autorizado Dispuesto )

inicio del gasto Reconocidas sf total Total

Ay AD 936.038.446,07 909.238.883,68 814.145.876,56 78,33% 75,87%
ADO 258.940.027,60 258.940.027,60 258.940.027,60 21,67% 24,13%
Total general 1.194.978.473,67 1.168.178.911,28 1.073.085.904,16 100,00% 100,00%

En 2024 se autorizaron créditos por valor de 1.194,98 millones de euros. De éstos
créditos, se iniciaron en fase A o AD, 936,04 millones de euros, un 78,33 % del total; y
directamente en fase ADO, 258,94 millones de euros lo que supone un 21,67 %.

En cuanto a las obligaciones reconocidas (814,15 millones de euros), se han
iniciado en fase Ay AD, y representan el 75,87 % del total. Las obligaciones cuyo gasto se
inicid acumulando las fases A, D y O, alcanzaron los 258,94 millones de euros, el 24,13 %
del total.

En lineas generales, el porcentaje de obligaciones tramitadas en fase ADO ha ido
disminuyendo con respecto a las cifras de ejercicios anteriores. Asi, en el periodo que
comprende desde el ejercicio 2020 hasta el 2022, el porcentaje se situd entre valores que
oscilaban entre el 36 % y el 41 %. Sin embargo, en el ejercicio 2023 descendié hasta el
27,75 % y como se ha comentado anteriormente, en 2024 se ha situado en el 24,13 %.

La distribucion porcentual de las obligaciones reconocidas, de acuerdo a su modo
de tramitacion, se refleja en el grafico siguiente:
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Gestion del gasto por fases

Ay AD

mADD

Atendiendo a la naturaleza econdmica del gasto, en el siguiente cuadro, se
distribuye por capitulos presupuestarios el conjunto de obligaciones en cuyo tramite se
han acumulado las fases A, Dy O:

Variacion
Capitulo econémico Importe 2024 % s/Total Importe 2023 % s/Total 202412023
1 27.872,98 0,01% 79.814,39 0,03% -65,08%
2 57.063.810,80 22,04% 112.803.615,48 37,63% -49,41%
3 7.281.965,58 2,81% 7.862.376,07 2,62% -7,38%
4 165.500.970,33 63,91% 159.455.963,25 53,20% 3,79%
6 12.825.877,84 4,95% 12.684.077,12 4,23% 1,12%
7 131.093,59 0,05% - 0,00% 0,00%
8 - 0,00% - 0,00% 0,00%
9 16.108.436,46 6,22% 6.866.176,07 2,29% 134,61%
Total general 258.940.027,58 100,00% 299.752.022,38 100,00% -13,62%

Del conjunto de estas obligaciones, un 63,91 %, se corresponden con gastos
destinados al Capitulo 4, Transferencias corrientes; el 22,04 % va destinado al Capitulo 2,
Gastos corrientes en bienes y servicios, el 6,22 % corresponde a gastos del Capitulo 9
Pasivos financieros y el 4,95 % incluye los gastos del Capitulo 6 Inversiones reales. En
2024 no se ejecutd gasto en el capitulo 8.

Si se comparan estas obligaciones con las del ejercicio 2023, se observa que en el
ejercicio 2024 se ha producido una disminucién del 13,62 % de las obligaciones en cuyo
trdmite se han acumulado las fases A, D y O. Esta disminuciéon ha sido provocada,
fundamentalmente, por la reducciéon de las obligaciones reconocidas en el Capitulo 2,
Gastos corrientes.

En cuanto al tipo de gasto, las Bases de Ejecucién del Presupuesto para 2024
recogen en la Base 192, los gastos en los que, cuando la obligacidon pueda ser inmediata,
deben tramitarse en fase ADO, incluyendo dentro de este tipo aquellos gastos que no
precisan de expediente previo.
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A su vez, el apartado a) de la Base 192, define los gastos que precisan de
expediente previo, como los mandamientos de pago a justificar, dietas, gastos de
locomocién, imprevistos, intereses de demora, otros gastos financieros, anticipos
reintegrables a funcionarios, los gastos derivados de sentencias judiciales y por
indemnizaciones de diversa indole, subvenciones que junto a su concesion se proceda a
su abono, los Reconocimientos extrajudiciales de créditos y los reconocimientos de
obligacion a los que se refiere la Base 172, las aportaciones a organismos publicos y
sociedades mercantiles municipales, y las cuotas ordinarias y extraordinarias a Consorcios
o entidades publicas o privadas en las que participe el Ayuntamiento.

A partir de las referencias anteriormente mencionadas, y con la informacién
disponible en SEDA, el conjunto de obligaciones reconocidas en fase ADO en 2024 en
relacién con el 2023 se distribuye como sigue:

Tipo de gasto tramitado en Obligaciones reconocidas %0blig Rec/Total Gbllge!uones %0blig Rec/Total % Variacion
fase ADO 2024 reconocidas 2023 20242023
Transferencias a entidades

dependientes 148.377.060,84 57,30% 149.201.360,09 49,77% -0,55%
Gasto financiero 23.350.402,04 9,03% 14.728.552,14 4,91% 58,81%
Pagos a justificar 9.622.111,62 3,72% 8.644.472,77 2,88% 11,31%
Otras transferencias 7.668.874,45 2,96% 1.635.835,44 0,55% 368,80%
Anticipos caja fija 153.947,75 0,06% 331.268,56 0,11% -53,53%
Resto gasto ADO 69.727.630,85 26,93% 125.210.533,38 41,77% -44,31%
258.940.027,58 100,00% 299.752.022,38 100,00% -13,62%

Del conjunto de obligaciones reconocidas tramitadas en fase ADO, el 57,30 % se
corresponden con transferencias realizadas a los Organismos Auténomos y entidades
dependientes, por valor de 148,38 millones. Dicha cuantia ha disminuido respecto a 2023
en un 0,55%.

El gasto financiero, que en 2024 alcanzé la cifra de 23,39 millones de euros,
representa el 9,03 % del total y se ha incrementado respecto al afio anterior un 58,81 %.
Estas obligaciones incorporan el gasto computado en los capitulos 3 y 9 de gastos.

Los gastos destinados a Pagos a Justificar han ascendido a 9,62 millones de euros,
lo que supone un 3,72 % del total. Aumentando en un 11,31 % respecto del afio 2023.

El gasto realizado en concepto de “Otras transferencias” ha supuesto un 2,96 %
del total, por valor de 7,67 millones de euros. Aumentando en un 368,80 % respecto del
afo anterior. Este incremento se debe fundamentalmente a la aportacion econdmica
para el ejercicio 2024, realizada por el Ayuntamiento, a favor de la Entidad Metropolitana
per al Tractament de Residus.

Los anticipos de caja fija han supuesto un 0,06 % del total, por valor de 0,15
millones de euros y han disminuido respecto del afio 2023 en un 53,53 %.

La categoria “Resto gasto ADO” la cual aglutina a los reconocimientos que aprobé
la Junta de Gobierno Local, reconocimientos extrajudiciales aprobados por el Pleno,
gastos inferiores a 3.005,06 € y a gastos realizados con o sin expediente previo que no
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han sido incluidos en las otras categorias, alcanzé la cifra de 69,73 millones de euros, lo
que supone un 26,93 % del total. Esta categoria ha disminuido con respecto al afio
anterior, con una reduccién del 44,31 %.

Respecto a la gestién por Areas municipales, la distribucién de las obligaciones
tramitadas en fase ADO queda resumida en el siguiente cuadro:

Importe Reconocido
AREA DE GASTO 2024 % s/ Total 2024
Alcaldia 4.244.075,90 1,64%
Cultura, Educacion, Deportesy
Fallas 38.667.133,09 14,93%
Hacienda y Participacién 24.530.083,90 9,47%
Pleno 52,19 0,00%
Empleo, Formaciény
Emprendimiento 386.747,98 0,15%
Patrimonio, Rec. Humanosy
Tec. 4.687.546,18 1,81%
Seguridad y Movilidad 85.092.449,51 32,86%
Urbanismo, Vivienday Licencias 14.471.131,72 5,59%
Parques, Jardines y Espac.
Natur. 18.592.806,78 7,18%
Residuos, Mejora Climaticay
Gest del Agua 47.066.890,57 18,18%
Familia, Mayores y Tradiciones 6.402.864,78 2,47%
Bienestar Social 14.798.244,98 5,71%
Total general 258.940.027,58 100,00%

Debido a que durante el ejercicio 2023 se llevaron a cabo modificaciones de las
Areas de gasto, las cuales surtieron efecto en el ejercicio 2024, no es posible realizar una
equivalencia directa entre las Areas vigentes en el ejercicio 2024 y las del 2023. Por ello, y
a diferencia de los informes de ejercicios anteriores, en el presente informe no se
muestran los datos del ejercicio anterior.

En 2024, el Area que mas obligaciones ha tramitado en fase ADO ha sido
Seguridad y Movilidad con 85,09 millones de euros, seguida de las Areas de Residuos,
Mejora Climatica y Gest. del Agua, con 47,07 millones de euros y Cultura, Educacion,
Deportes y Fallas con 38,67 millones de euros, lo que representa el 32,86 %, 18,18 % y
14,93 %, respectivamente, del total de obligaciones.

A continuacién y en menor medida, se encuentra el Area de Hacienda y
Participacién con 24,53 millones de euros y la de Parques, Jardines y Espacios Naturales
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con 18,60 millones de euros, significando respecto del total el 9,47 % y el 7,18 %,
respectivamente.

4, GASTOS REALIZADOS OMITIENDO EL PROCEDIMIENTO PRECEPTIVO

4.1 INTRODUCCION

En el apartado anterior se ha analizado el gasto realizado en cuya tramitacién se
acumularon las fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacién
respecto a 2024. Partiendo de estos datos, y en cumplimiento de lo previsto en el PACF
2025, se procede a analizar las obligaciones en las que se ha incumplido el procedimiento
legalmente establecido.

A este respecto, la Base 172 de las de Ejecucién del Presupuesto recoge la
competencia de la Junta de Gobierno Local para el reconocimiento de obligaciones
derivadas de gastos, debidamente autorizados y dispuestos en un ejercicio anterior,
cuando no se haya incorporado, total o parcialmente, el remanente de crédito que los
ampara al Presupuesto corriente; o bien, cuando deriven de gastos realizados en el
propio ejercicio, con crédito presupuestario a nivel de vinculacidn juridica, sin la previa
autorizacion vy, en su caso, disposicion. Asi mismo, determina la competencia del Pleno
para la aprobacion de los reconocimientos extrajudiciales de créditos.

El Sistema de Informacién Econdmica del Ayuntamiento (SEDA) proporciona la
informacién objeto de estudio a través de dos ficheros; un Fichero de obligaciones
reconocidas referido a 2024 y un Fichero de resultados de fiscalizacidon de expedientes de
gastos del ejercicio 2024. El andlisis se ha centrado en las obligaciones reconocidas sobre
las que la Intervencion ha emitido un informe de fiscalizacion de omisidon del
procedimiento legalmente establecido, en la fase de reconocimiento del gasto. Asi
mismo, se ha realizado un breve andlisis de las autorizaciones y disposiciones de crédito
sobre las que la Intervencion ha emitido también informe de fiscalizacién de omisién del
procedimiento. Se analizan las obligaciones reconocidas, tanto por la Junta de Gobierno
Local como por el Pleno. No obstante, como el Fichero de obligaciones no permite
discriminar directamente las obligaciones aprobadas por Junta de Gobierno Local de las
aprobadas por Pleno ni el resultado del informe de fiscalizacién, es preciso depurar
previamente dicho fichero, realizando la correspondiente asignacidn y conciliacién entre
los citados ficheros.

Del andlisis de los datos obtenidos se observa una diferencia de 5.531.742,95 €
entre el total de obligaciones reconocidas en el Fichero de resultado de la fiscalizacién de
expedientes de gastos del ejercicio 2024 y del Fichero de obligaciones reconocidas en
2024.
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Esta diferencia se debe a que en el Fichero de resultado de la fiscalizacidn, se
incluye el importe de los gastos por Conceptos no presupuestarios en el cdmputo total,
mientras que en el Fichero de obligaciones reconocidas dichos gastos no se incluyen al
tener un tratamiento extrapresupuestario. También existen diferencias entre dichos
ficheros, en aquellas operaciones en las que el Ayuntamiento, siendo el adquiriente de un
servicio, debe cumplir con las obligaciones fiscales del emisor, es decir, en los casos de
inversion del sujeto pasivo. En estos casos, el importe de la obligacion reconocida
corresponde con la totalidad del gasto y el importe fiscalizado con la base imponible.

Como se ha expuesto durante 2024 el resultado de la fiscalizaciéon queda resumido

como sigue:

Tipo de Fiscalizacion Gasto realizado 2024 % s/Total Gasto realizado 2023 % s/Total ;I:zr;;)ozns

De conformidad 523.920.505,56 48,82% 584.052.136,87 54,07% -10,30%
De conformidad con Observaciones 505.482.115,35 47,11% 396.968.055,46 36,75% 27,34%
Omision 43.683.283,25 4,07% 99.190.198,26 9,18% -55,96%
Total 1.073.085.904,16 100,00% 1.080.210.390,59 100,00% -0,66%

Del total de obligaciones reconocidas en 2024, se reconocieron con informe de
conformidad por parte de Intervencidon 523,92 millones de euros, esto es el 48,82 % del
total de obligaciones. Aquellas obligaciones sobre las que Intervencion realizd alguna
observacion alcanzaron la cifra de 505,48 millones de euros, concretamente el 47,11 %
del total de obligaciones tramitadas. Finalmente, las obligaciones reconocidas con
informe de omision alcanzd la cifra de 43,68 millones de euros, lo que representa el 4,07
% del total de obligaciones.

Respecto al ejercicio anterior, se observa una disminucién de las obligaciones
reconocidas de conformidad con el procedimiento, resultando un porcentaje del -10,30
%, y un incremento de las obligaciones en las que se realiza algun tipo de observacion,
que crecen en un 27,34 %. En cuanto a las obligaciones reconocidas con omision de
procedimiento han disminuido considerablemente en un 55,96 %, confirmando la
tendencia iniciada en el ejercicio anterior.

En conjunto, se observa unos resultados de fiscalizacion de las obligaciones
reconocidas en el ejercicio 2024, en los que se ha incrementado el peso porcentual de las
obligaciones con algun tipo de incidencia, con respecto a los del ejercicio 2023, ya que
dichas obligaciones reconocidas, en el ejercicio 2024 representan el 51,18 % del total de
obligaciones fiscalizadas y en 2023 representaron el 45,93 %. Asimismo, las obligaciones
fiscalizadas de conformidad, en 2024 han supuesto el 48,82 % del total cuando en 2023
supusieron el 54,07 %.

De forma grafica, la evolucidn del volumen de obligaciones aprobadas con omisién
para el periodo 2018 a 2024 se evidencia en el siguiente cuadro. Se ha partido en 2018 de
unas obligaciones aprobadas con informe de omision por valor de 39,06 millones de
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euros. Dicha cifra en los 43,68 millones de euros de 2024, valor cercano al del ejercicio
2018.

Gastos aprobados con omision de
procedimiento (Millones euros)

140,00

120,00 /"*\
/ N\

N\
N\
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80,00

60,00

e — /
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Por lo que respecta al érgano competente, la Junta de Gobierno Local reconocié
obligaciones con informes de omisidn por valor de 33,61 millones de euros, un 76,94 %
del total, mientras que el Pleno aprobd obligaciones por importe de 10,07 millones de
euros, el 23,06 % restante. En 2023, estas cifras fueron de 86,33 millones por
reconocimientos aprobados por la Junta de Gobierno Local y 12,86 millones de euros
aprobados por el Pleno. Como se refleja en el cuadro, se han disminuido los gastos cuya
aprobacion corresponde al Pleno (-21,67 %); y los aprobados por la Junta de Gobierno
Local (- 61,07 %).

Variacion
Organo Aprobador 202 %s(Total 023 %sTotal 2024/2023
Junta de Gobierno Local 33.611.564.97 76,94% 86.332.003.91 87,04% -61,07%
Pleno 10.071.718,28 23,06% 12.858.194,35 12,96% -21,67%
Total 43.683.283,25 100,00% 99.190.198,26 100,00% -55,96%

Adicionalmente a los 43,68 millones de euros de obligaciones reconocidas, existen
informes de omisidn sobre gastos en Fase A y AD, por importe de 1,91 millones de euros.
El total son 45,60 millones de euros, cifra que difiere en 0,29 millones de euros con la
remitida al Tribunal de Cuentas ya que esta incluye importes extrapresupuestarios.
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Fase inicio Gasto 2024 % s/Total
AYAD 1.912.616,89 4,19%
0 62.336,72 0,14%
ADO 43.620.946,53 95,67%
Total 45.595.900,14 100,00%

4.2 GASTOS APROBADOS POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL

A partir de la informacién anterior, en este apartado se ha procedido a analizar
con mas detalle la informacidn respecto de las obligaciones aprobadas por la Junta de
Gobierno Local (JGL) con informe de omisién emitido por la Intervencién.

Por una parte, en cuanto al procedimiento de tramitacién del gasto, en la practica
totalidad de los gastos se acumularon las fases ADO.

Fase inicio Gasto 2024 % s/Total
ADO 33.549.228, 25 99,81%
0 62.336,72 0,19%
Total 33.611.564,97 100,00%

En cuanto a la naturaleza econdmica de estos gastos, en su mayoria han sido
destinados a cubrir gastos del capitulo 2, Gastos corrientes en bienes y servicios, con un
importe de 32,54 millones de euros. En menor medida corresponden a gastos de los
capitulos 3 y 6, Gastos financieros e Inversiones reales con 0,01 y 1,06 millones de euros,
respectivamente.

Capitulo gasto 2024 % s/Total

2 32.538.736,85 96,31%
3 10.460,74 0,03%
il 1.062.367,38 3,16%
Total 32.611.564,97 100,00%

Dentro del capitulo 2, los mayores gastos corresponden a revisiones de precios de
las contratas de limpieza y recogida de residuos, y certificaciones por el servicio de
conservacion del alcantarillado. En el caso del capitulo 6 destaca por su importe agregado
(809.219,22 €) certificaciones de obra del CEIP Malilla. Mas adelante sera objeto de
estudio las causas que motivan la omision de estas obligaciones.

Por otra parte, en relacién a la gestién realizada por las diferentes Areas
municipales, a continuacién se detalla el importe de las obligaciones con omisiéon por
Areas:
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Area de gasto Importe % s/ total n2 Obligaciones % s/ total
Residuos, Mejora Climaticay

Gest del Agua 24.188.895,75 71,97% 102 9,40%
Bienestar Social 3.764.447,51 11,20% 59 5,44%
Parques, Jardines y Espac.

Natur. 1.955.002,20 5,82% 17 1,57%
Patrimonio, Rec. Humanos y

Tec. 1.144.333,10 3,40% 30 2,76%
Familia, Mayores y Tradiciones 809.127,24 2,41% 75 6,91%
Hacienda y Participacién 772.733,37 2,30% 133 12,26%
Seguridad y Movilidad 438.443,68 1,30% 552 50,88%
Cultura, Educacién, Deportes y

Fallas 283.398,28 0,84% 82 7,56%
Alcaldia 162.439,06 0,48% 30 2,76%
Urbanismo, Vivienda y Licencias 92.744,78 0,28% 5 0,46%
Total general 33.611.564,97 100,00% 1.085 100,00%

A la vista del cuadro anterior, se observa que, salvo las Areas de Pleno (Jurado
Tributario) y la de Empleo, Formacién y Emprendimiento, todas las Areas han tramitado
obligaciones con incumplimiento. Destaca por su cuantia el Area de Residuos, Mejora
Climatica y Gestidn del Agua, con 24,19 millones de euros, que recoge por si sola el 71,97
% del total de estas obligaciones. Le sigue por su valor econdmico el Area de Bienestar
Social con 3,76 millones de euros, asi como el Area de Parques, Jardines y Espac.
Naturales, con 1,14 millones de euros. Estas tres Areas aglutinan en torno al 99,00 % del
gasto realizado con omisién. Por otro lado, el Area Urbanismo, Vivienda y Licencias; y
Alcaldia. son las Areas con menor importe econémico.

Atendiendo al nimero de obligaciones destacan el Area de Seguridad y Movilidad,
la de Hacienda y Participacién, y la de Residuos, Mejora Climatica y Gestion del Agua, con
552, 133 y 102 obligaciones, respectivamente. En conjunto, estas tres Areas suman el
72,53 % del total de obligaciones aprobadas con omisién.

4.2.a) ANALISIS POR SERVICIOS GESTORES

En cuanto a la gestion realizada por los Servicios Gestores, se observa que en
2024, seis Servicios han tramitado obligaciones con omisidn por importe econémico
superior al millén de euros, acumulando 30,87 millones de euros. Otros siete Servicios
han aprobado obligaciones por importe superior a 100.000,00 € sin exceder el millén de
euros.

El Servicio gestor que mds obligaciones con omision del procedimiento ha
tramitado ha sido el del Ciclo Integral del Agua con 15,92 millones de euros, seguido del
de Limpieza y Recogida de Residuos con 8,15 millones de euros y el de Servicio Social de
Atencion Primaria con 2,23 millones.

El detalle de los importes de las obligaciones reconocidas por Servicios, se recoge
en el cuadro siguiente:
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Servicio Gestor

SE.CICLO INTEGRAL DEL AGUA

SE. LIMPIEZA Y RECOGIDA DE RESIDUOS

SE. SERV.SOC. ATENCION PRIMARIA

SE.DE PLAYAS

SE. SERV.SOC. ATENCION ESPECIALIZADA
SE.ARQUITECTURA Y SERVICIOS CENTRALES
OFICINA DE BIENESTAR ANIMAL

SE. DE MAYORES

SE.POLICIA LOCAL

SE. JUVENTUD E INFANCIA

SE.EDUCACION

DPT.BOMBEROS, PREVENC. E INT.EMERG Y P
SE. LIMPIEZA Y RECOGIDA DE RESIDUOS
SE.PATRIM.HTCO.ARTISTICO

SE.VIVIENDA

SERV.TECONOLOGIAS DE LA INFORMAC. Y Ct
SE.DE PEDANIAS

SERV.DE PROYECTOS EUROPEOS
SE.PARQUES Y JARDINES

SERV.DEPORTES

OFICINA DE ESTADISTICA

SE.SALUD LABORAL

SE.COMERCIO Y MERCADOS
SE.ECONOMICO-PRESUPUESTAR

SE. FIESTA Y TRADICIONES-FALLAS

SE. FIESTAS Y TRADICIONES

SE. SANIDAD Y CONSUMO

SERV. DE BANDA SIMFONICA
SE.DISCIPLINA URBANISTICA

SERV.DE ACCION CULTURAL
SE.DESCENTRALIZACION Y PARTICIPACION C
SE. MEJORA CLIMATICA

SE. ADICCIONES

SE.PROTOCOLO

SE. REGISTRO Y POBLACION

Total general

Importe
15.918.904,97
8.151.910,72
2.230.412,92
1.908.715,36
1.533.082,80
1.126.820,17
692.386,54
642.745,36
284.030,65
158.763,28
158.384,40
139.651,03
117.054,98
91.865,47
90.302,99
76.381,44
68.049,06
65.112,52
46.286,84
23.511,07
20.267,50
17.512,93
14.762,00
10.460,74
4.537,50
3.905,00
3.713,60
2.685,28
2.441,79
2.414,56
1.639,39
1.025,08
951,79
677,60
197,64
33.611.564,97

% s/ total
47,36%
24,25%

6,64%
5,68%
4,56%
3,35%
2,06%
1,91%
0,85%
0,47%
0,47%
0,42%
0,35%
0,27%
0,27%
0,23%
0,20%
0,19%
0,14%
0,07%
0,06%
0,05%
0,04%
0,03%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,01%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
100,00%

n2 Obligaciones
59
31
16
15
42
16
32
61
536

15
11
28

19
95

N
N

R R R R WR WWAENRNRE

1085

% s/ total
5,44%
2,86%
1,47%
1,38%
3,87%
1,47%
2,95%
5,62%

49,40%
0,74%
4,42%
1,38%
1,01%
2,58%
0,18%
1,75%
8,76%
0,83%
0,18%
0,09%
0,09%
1,29%
0,09%
0,18%
0,09%
0,18%
0,37%
0,28%
0,28%
0,09%
0,28%
0,09%
0,09%
0,09%
0,09%

100,00%

4.2.b) ANALISIS POR PROVEEDORES

En cuanto a los proveedores a los que se les han reconocido obligaciones se

acompana el siguiente cuadro resumen:
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Proveedores Importe % s/total
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCIO 15.784.798,33 46,96%

CRUZ ROJA ESPAROLA 1.908.388,44 5,68%
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. V 1.735.544,12 5,16%

VICTOR TORMO, S.L. 809.219,22 2,41%

PASTOR CASTELLOTE, S.L. 228.106,45

ASOC. CENTRO TRAMA 167.592,39 0,50%
BCM GESTION DE SERVICIOS, S.L. 145.009,28 0,43%
SULO IBERICA, S.A. 144.115,00 0,43%
EBONE SERVICIOS, EDUCACION, DEPORTE 138.980,10 0,41%
ECYSER MEDITERRANEO, S.L.U. 134.106,64 0,40%
LA SALETA CARE, S.L. 125.413,40 0,37%
INDUSTRIA RESTAURACION COLECTIVA, S 124.403,10 0,37%
Subtotal (23 proveedores) 32.427.398,94 96,48%
Resto proveedores (196) con importe

inferior a 100.000,00 € 1.184.166,03 3,52%
Total 33.611.564,97 100,00%

La informacién se ha ordenado por el mayor valor econdmico de la obligacidn
reconocida de cada proveedor. Se han detallado los proveedores cuya facturacion ha
supuesto el reconocimiento de obligaciones superiores a 100.000,00 € por proveedor. Y
se han resumido aquellos, unos 196, que han supuesto unas obligaciones inferiores a
100.000,00 €. Los proveedores que figuran sombreados repiten respecto a 2023.

A la vista del cuadro se hacen las siguientes observaciones:

- En 2024, la Junta de Gobierno Local ha reconocido obligaciones con
omisiéon en relacion a 219 proveedores. De estos proveedores, 23 acumulan
aproximadamente el 97 % de las obligaciones reconocidas, con un valor econémico de
32,43 millones de euros. El resto, unos 196 proveedores, acumulan obligaciones que en
conjunto alcanzan los 1,18 millones, lo que supone el 3,52 % del total.
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- De los proveedores detallados en el cuadro, los 6 primeros recogen
obligaciones superiores al millén de euros, y de forma acumulada suponen 27,59 millones
de euros. En cuanto a los 17 restantes los importes se sitian entre los 0,100 y el milléon de
euros y acumulan 4,84 millones de euros.

- De los proveedores cuya facturacidn ha supuesto el reconocimiento de
obligaciones superiores a 100.000,00 € por proveedor, 11 repiten respecto al afio anterior
y, acumulan el 32,67 % de las obligaciones.

- Los proveedores cuyas facturas suponen los gastos con mayores
obligaciones son Acciona Infraestructura S.A. y Agricultores de la Vega de Valencia S.A.,
con unas obligaciones por importes de 15,79 y 3,79 millones de euros respectivamente.

4.2.c) NATURALEZA DE LA OMISION

En este apartado se pretende analizar en mayor profundidad la naturaleza de la
obligacion incumplida que determina que su aprobacién haya dado lugar a un informe de
omisidn de procedimiento.

Para analizar el tipo de omisidon que afecta a estos gastos se han revisado los
informes emitidos por la Intervencién municipal respecto de las obligaciones que han sido
aprobadas con informe de omision.

A tal efecto, se ha considerado como poblacién a analizar todas las obligaciones
aprobadas por la Junta de Gobierno Local con informe de omisién. Dicha poblacién se
compone de 1085 obligaciones que suponen 33.611.564,97 €. En base a esta poblacion se
ha seleccionado una muestra formada por todas las obligaciones que por si solas alcanzan
un importe superior a 50.000,00 €. La muestra asi definida se compone de 126
obligaciones cuyo valor econdmico acumulado asciende a 30.371.815,25 €, y supone el
90,36 % del importe total de la poblacién considerada.

El siguiente cuadro resume los datos de poblacién y muestra considerada:

Total Obligaciones con Obligac Omision
s % s/ Total
Omision JGL +50.000,00 €
Importe 33.611.564,97 30.371.815,25 90,36%
N2 Obligaciones 1.085 126 11,61%

A partir del andlisis de los informes de la Intervencidn se han detectado las causas
del informe de omisién y se ha elaborado una relacién de los gastos que dan lugar a un
informe de omisidon de procedimiento. Respecto a las citadas causas, podemos destacar
las siguientes:
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CAUSA INFORME DE OMISION
1,1 Tributos y precios publicos
1,2 Gasto por certificacion final de obra
1,3 Certificaciones de contratas en vigor, sin crédito en el momento realizacidn
1,4 Gastos sin contrato en virtud de encargo de continuidad
1,5 Gastos realizados por emergencia
1,6 Gastos realizados con crédito inadecuado

1,7 Otros gastos realizados prescindiendo del procedimiento legal
1,8 Otros

Del analisis de los informes de Intervencidn sobre la muestra definida se han
obtenido estos resultados:

Tl cB e Importe Omision N2 obligaciones Importe % s/ Total

- Certificaciones de contratas en vigor,

sin crédito en el momento realizacion 994.758,06 5 3,28%
- Gastos sin contrato en virtud de

encargo de continuidad 26.004.122,48 106 85,62%
- Otros gastos realizados

prescindiendo el procedimiento legal 3.372.934,71 15 11,11%
- Subtotal 30.371.815,25 126 100,00%
Total general 33.611.564,97 1.085

En el cuadro siguiente se detallan los gastos y proveedores analizados, agrupados
por el tipo de omisién.

A la vista de los informes de Intervencién se observa especial incidencia en tres
tipos de omisidn. La omisidon mas repetida se refiere a “gastos sin contrato en virtud de
encargo de continuidad” y se refiere fundamentalmente a aquellos gastos producidos en
el marco de contratos completamente finalizados, sin posibilidad de mas prérrogas,
seglin casos, pero que siguen operando a la espera de la entrada en vigor de un nuevo
contrato. Esta incidencia tiene un importe acumulado de 26 millones de euros, lo que
representa el 85,62 % respecto de la muestra. Asi mismo, esta omisién se ha producido
en 106 de las 126 obligaciones que componen la muestra, lo que supone un 84,13 % de
las obligaciones de la muestra, y un 9,8 % del total de la poblacidn.

En cuanto a las contratas mas significativas de este tipo de omision, cabe sefialar
lo siguiente sobre su situacién a 25 de julio de 2025:

- Contrata de la prestacion del servicio de limpieza y conservacién del sistema
municipal de saneamiento (Acciona Infraestructuras S.A.): Adjudicado el 6 de junio
de 2025 y pendiente de formalizacion.
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- Servicio de acogida en el albergue “Hogar Pérez Alba” (Fundacién Amigd):
Pendiente de adjudicacion.

- Prestacion del servicio de ayuda a domicilio en la ciudad de Valencia (La Terreta
Serveis Socials Coop Val): Adjudicado el 25 de julio de 2025 y pendiente de
formalizacion.

- Gestion del centro de acogida animal de Benimamet (Modepran): Pendiente de
adjudicacioén.

- Prestacion del servicio de Teleasistencia en la ciudad de Valéncia (Servicios de
Teleasistencia, S.A.): Adjudicado y formalizado.

La segunda omision mas repetida es “otros gastos realizados prescindiendo el

I”

procedimiento legal”, se trata de gastos en los que no se enmarcan en ninguna de las
otras causas y que en el momento de su realizacion, existia crédito adecuado y suficiente,
si bien no fue debidamente autorizado y dispuesto, con omisién de la preceptiva
fiscalizacion previa del gasto y/o intervencidn del reconocimiento de la obligacion. Esta
incidencia tiene un importe acumulado de 3,37 millones de euros, lo que representa el
11,11 % respecto de la muestra. Asi mismo, esta omisién se ha producido en 15 de las 126
obligaciones que componen la muestra, lo que supone un 11,90 % de las obligaciones de

la muestra, y un 1,38 % del total de la poblacién.

De forma casi residual se aprecia la incidencia de “certificaciones de contratas en
vigor, sin crédito en el momento realizacién”. Esta afecta al 3,28 % del valor econémico
de la muestra, alcanzando 0,99 millones de euros. De igual forma, esta incidencia esta
presente en 5 de los 126 elementos que componen la muestra. Este tipo de omisidn se ha
producido, fundamentalmente, por certificaciones de obra correspondientes al contrato
de obras para la construccion del CEIP niumero 106.

En el primer semestre del ejercicio 2025, el total de obligaciones aprobadas por la
Junta de Gobierno Local, con informe de omisién, ha ascendido a 12,60 millones de euros,
lo que hace prever que al finalizar el ejercicio dichas obligaciones serdn inferiores a las del
ejercicio 2024.
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Certificaciones de contratas en vigor, sin crédito en el momento de la realizacion

JWAT SYMOMCATE CAR L.

SOCIEDAD ESTATAL CORREDS ¥ TELEGRAF

SOCIEDAD ESTATAL CORREDS ¥ TELEGRAF

SOCIEDAD ESTATAL CORREDQS ¥ TELEGRAF

VICTOR TORMO, 5.1,

MANTENIMIENTO VEHICULOS
POSTALES OCTUBRE (2% PARTE) y
MNOVIEMBRE [1-24)
POSTALES OCTUBRE (2% PARTE) y
MHOWIEMBRE [1-24)
POSTALES OCTUBRE (2* PARTE) y
MOVIEMBRE [1-24)

C-1E (PARTE 2} ¥ CERT. 1% CEIP MALILLA

994,758 06
51.251,74

52.786,48

65.058,23

55.370,35

767.291,25

Gastos sin contrato en virtud de encargo de continuidad

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCICNA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCICNA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCICNA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCICNA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCICNA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 5A Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 5A Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS SA Y ACCID

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCICNA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

C/5 Sep-2024 Mantenimiento
Instalaciones Municipalas

/0 Sep-2024 Conservacion Alcantarillado
Cf9 Sep-2024 Mantenim. Instalaciones
Eps=ar Cv

CERTIF M2 10 OCTUBRE 2024
MANTENMIMTO INSTALACIOMNES EFSAR CV
CERTIF M2 10 OCTUBRE 2024 SERV
MMANTENIMIENTO INSTALACIOMES
MUMNICIPALES

C/9 Sep-2024 Limpieza SMS y Mant. Inst_
Municipales

CERTIF M2 10 OCTUBRE 2024 SERVICIO DE
LIMPIEZA SMS

C/E Ago-24 Mantenim. Instalaciones Epsar
(=7

C/E Ago-24 Mantenim. Instalaciones
Municipalas

/7 Jul-24 v C/B Apo-24 Conservacion
alcantarillado

7 Jul-24 y C/8 Ago-24 Conserdacicn
Alcantarillado

CfE Ago-24 Limpieza SMS
G112 Dic. 2024 Mantenim. Instal. EPSAR

Cf12 Dic. 2024 Mantenim. Instal. EPSAR
LIMPIEZA EXTRACR |GARAJES Y
ACEQUIAS) POR DANA FORMN ALCEDO, L&
TORRE DIC 24

CERTIF M=12 DICIEMERE 2024 DEL
SERWICIO DE COMSERWACION
ALCANTARILLADOD

C Extr Dic-24 Conservacion Alcantarillado
ped sur DANA

C,/12 DICIEMERE 2024 SERVICIO LIMPIEZA
SMAS E INSTALACIOMES MUNICIPALES

C12 DICIEMIBRE 2024 MANTEMIMIENTC
INSTALACIOMES MUMICIPALES

CERTIF M= 10 OCTUBRE 2024 SERVICID
COMSERY ALCANTARILLADC

Cf7 Jul-24 pAantenim. Instal. Municipales
LIMPIEZA EXTRADRD SANEAMIENTO POR
DANA FORN ALCEDD, LA TORRE,
CASTELLAR
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26.055.542 16

267.316,30

306.209,06

335.938,72

339617 ,96

276.226 64

323.739,92

330.156,09

306.850,92

276.226,84

324.096,70

424 973,232

32373992

214 868,19

07.994,85

61.984,03

268 408,26

194.320,76

302 900,04

276.226,84

443612 57

276.226,84

85.565,95
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ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 ¥ ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 ¥ ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 ¥ ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 ¥ ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 % ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 % ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD
ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 ¥ ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 ¥ ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 % ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 % ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 % ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 ¥ ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 % ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

ACCIONA INFRAESTRUCTURAS 54 Y ACCHD

CERTIF M= 11 NOWBRE 2024 DEL SERVICID
COMSERVACION ALCANTARILLADO
CERTIF N2 11 NOWEBRE24 SERVICIO
LIMPIEZA SMAS E INST MUNPAL

C11 NOVERE 2024 MANTENIMIENTD
INSTALACIOMES FUMNICIPALES

CERTIF M211 NOWEBRE 2024
MANTENIMIENTO INSTALACIOMNES EPSAR
/2 Feb-24 Mantenim. Instalaciones Epsar
o

certificacion Abril 2024 Limpieza SMS
certificacion Abril 2024 Conservacion
alcantarillado.

Cf3 Marzo 2024 Consarvacion
alcantarillado

/3 Marze 2024 Mant. instal. Mumnicipal es
C/3 parzo 2024 Mantenim. Instal. EPSAR
[

C/3 Marzo 2024 Limpieza Skas

certificacion abril 2024 Mantenimiento
Instaladonas Municipalas

1 Ene-2024 Conservacion Alcantarillado
C/1 Eme-2024 Limpieza SMS

/1 Ene-2024 Mantenimiento
Instalacdoneas EPSAR CWV

Cf2 Feb-24 Conservacion Alcantarillado
C/2 Feb-24 Limpieza SMS
C/2 Feb-24 Mantenim. Instal. Municipales

/1 Ene-2024 Instalacionas Municipales
Cf6 Junio 2024 Consenvacon
Alcantarillado

/6 Junio 2024 Limpieza SMMS y Mant-
Instal. hunic.

certificacion abril de 2024 Mantenimiento
Instalacionas EPSAR

Cf6 Junio 2024 Mantenim. Instalaciones
Epsar CW

Cf6 Junio 2024 Mantenim. Instalacionas
Kunicipales

Cf 7 Julio 2024 Limpieza SMS y Mant.
Instal. hunic.

C/5 may-24 Mantenimiento Instalaciones
Kunicipales

/5 may-24 Mantenimiento Instalaciones
Epsar CW

Cf5 may-24 Limpieza SMS5 y Mant. Inst.
BAun.

/5 may-24 Conservacion alcantarillado

C/7 Jul-24 Mantenim. Instal. Epsar Cv

110

217 088,92

308.323,71

267.316,30

286.158,26

ZB5.853,73

355.607 40

461 670,44

291.857,94

276.226,84

285.707,21

318.538,89

267.316,30

346.227,16
314.935,54

320971 .46

400.951,56

332.544,00

265.917,72

268.714,50

421 658,96

315.134,62

286.1538,26

317.313,651

267.316,30

35457230

I76.226,54

307.1446,52

339.156,00

208.517,85

2895.707,21
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BCM GESTION DE SERWICIOS, 5.L. Serv. Inf. Cl4J Diciembre 72,504,654
BCM GESTION DE SERVICIOS, 5L Sery. Inf. CRA noviembre 72.504,64
C/Dic-2024 Limp. Acequias Framcos y
ECYSER MEDITERRAMED, 5.LU. Marjales EE.841,31
FCC MEDKD AMBIENTE, 5.4, REV_PRECIOS 73 5 0.REC. 500 408,57
FCC MEDID ARBIENTE, 5.4, REW. PRECIOS Z.2 R. SELEC E3.914,22
FCC MEDMD AMBIENTE, 5.4, REV. PRECIOS Z.2 5.0.RECD 219.716,57
FCC MEDKD AMBIENTE, 5.4 REWV PRECIOS 7.3 L0 2021 308.981,04
FCC MEDMD AMBIENTE, 5.4, REW_PRECIOS 7 2 REC SELEC ¥73.352,33
FCC MEDMD AMBIENTE, 54, REV. PRECIOS Z.2 5.0.L 2022 1.028.245,71
FORENTO VALENCLA MEDIOAMBIENTE, 5.1 REWVISION PRECIOS 2022 73 LO. 74E.546,43
FORMENTO VALENCLA MEDIOAMEBIENTE, 5.L REVISION PRECIOS 2022 Z3 RO 521.937,92
FORMENTO VALENCLA MEDIOAMEBIENTE, 5.L REVISION PRECIOS 2022 23 RS, 250.764,89
FUMNDACION ARIGD REOE SEPT 24 BENIMAMET 50000, 00
FUNDACION ARIGD REOB AGOSTD 24 BENIMAMET G000, 00
FUMNDACION AMIGD REDQE MOV 24 BENIMAMET 50.000,00
FUMNDACION AMIGD REOE OCT24 EENIMARMET G0.000,00
FUNDACION ARIGD REOE JULID 24 BEMNIMABET 60000, 00
FUMNDACION AMIGD REOQE MARZOZA BEMNIMARMET 50000, 00
FUMNDACION AMIGD REOE ENERO 24 BEMIMAMET G0.0040,00
FUNDACION ARIGD REOE FEEZ4 BEMIMAMET G0.000,00
FUMNDACION AMIGD REOE ABRILY MAYC 24 BEMIMARMET G000, 00
FUMNDACION AMIGD REDE ABRILY BAYC 24 BEMNIMARMET G0.000,00
FUNDACION ARIGD RO JUNICZE BENIMAMET G0.000,00
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. MOVIEMBRE 2024 LOTES 1, 3 v 4 SAD 306.502,16
FACTURAS. DICICIEMEBRE 2024 LOTES 1-2-
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. 3-4 5AD 215 685,30
FACTURAS_ DICICIEMERE 2024 LOTES 1-2-
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. 3-4 5AD 305.240,24
FACTURAS. DICICIEMERE 2024 LOTES 1-2-
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. 3-4 SAD T7E.361,40
FACTURAS. DICICIEMEBRE 2024 LOTES 1-2-
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. 3-4 5AD 262 378,52
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. MOVIEMBRE 2024 LOTES 1, 3 y 4 SAD F7.351,66
LA TERRETA SERVEIS SOCIALS, COOP. MOVIEMBRE 2024 LOTES 1, 3 v 4 SAD 224 707,64
MODEPRAN Gestion ca.anim.Septhre. 51.496,91
KDDEPRAN Gestion ca_anim.oct. 51.496,91
MODEPRAN Gestion caanim. AZosto 51.496,91
MODEPRAN Gestion centro animales 51.496,91
KDDEPRAN Gestion ca_anim. Moy, 51.496,91
MODEPRAN Gestion coaanim. Abril 51.496,91
MODEPRAN Gestion centro Benimamet 51.496,91
MMIDDEPRAN Gestion centro Benimamet 51.496,91
MMODEPRAN Gestion caanim. Julio 51.496,91
MODEPRAN Gestion centro acogida an 51.496,91
KDDEPRAN FRA MAYD MODEPRAN 51.496,91
OERA MERCEDARLA DE WALEMCLA REOE PARTOZA ROCAFORT 64.166,00
OERA MERCEDARLA DE WALEMCLA REDQE ENERO 24 ROCAFORT G54.166,00
OERA MERCEDARLA DE WALEMCLA REOE FEB 24 CASAL ROCAFORT 54.166,00
5.4 AGRICULTORES DE LA VEGA DE WAL REW PRECIOS Z1 2022 R.5. 547.790,00
5.4 AGRICULTORES DE LA VEGA DE WAL REW PRECIOS 2023 71 RO, 773.326,53
5S4 ASRICULTORES DE LA VEGA DE WAL REWV PRECIOS 2022 71 LO 1 2B7.384,2E
SERVICIOS DE TELEASISTEMNCIA, 5.4, MARTO 2024 TELEASISTEM. E6.454,00
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SERWVICIOS DE TELEASISTENCIA, 5. 4. EMERD 24 SERV. TELEASISTENCIA 91.547,00
SERWVICIOS DE TELEASISTEMNCLA, 5.4, FR.A FEB 2024 TELEASISTENCLA B3.386,00
SERWICIOS DE TELEASISTEMNCIA, 5.4, FAC. ABRIL 2024 TELEASIST TE.663,50
SERWVICIOS DE TELEASISTENCIA, 5. A, JUNID 2024 TELEASISTEMCLIA 74.026,50
SERWVICIOS DE TELEASISTENCIA, 5. 4. KAYTD 2024 TELEASISTEMCIA TE.ETD,00
REC. OE. FRA. MARZO 24 CELEBRACIOMNES
WIAIES TRANSWIA TOURS, S.L PERSOMNAS MAYDRES 53.655,00
Otros gastos realizados prescdndiendo el procedimiento kegal 3.372.934.71
Actuaciones en viviendas municipales para
CAMALIFZACIONES ¥ DERRIBODS SAFOR, 5. los realojos DANA B0.996,88
JUL-AGD 2024, ASIST. SANITARLA,
SALVAMENTOD Y SOCORRISKO, ¥ AYUDA
CRUZ ROJA ESPAROLA AL BARD 145172 89
JUL-AGD 2024 ASIST. SANITARLA,
SALVAMENTD Y SOCORRISMO, ¥ AYUDA
CRUZ ROJA ESPARCLA AL BAMD 408 450,31
JUL-AGD 2024 ASIST. SANITARLA,
SALVAMENTO Y SOCORRISMO, ¥ AYUDA
CRUZ ROJA ESPARCLA AL BAMD 408 450,31
JUL-AGD 2024, ASIST. SANITARIA,
SALVAMENTO Y SOCORRISKIO, ¥ AYUDS
CRUZ ROUA ESPAROLA AL BARMD 14517289
CRUZ ROUA ESPARCLA ASIST. ¥ SALVAMENTO SEPT. 171350, 14
JUMNID 2024, ASISTENCLA SANITAR LA,
SALVAMENTO Y SOCORRISMO, ¥ AYLIDA
CRUZ ROJA ESPAROLA AL BARD 135.370,80
JUMNIC 2024, ASISTEMNCIA SANITAR LA,
SALVAMENTOD Y SOCORRISKO, ¥ AYUDA
CRUZ ROUA ESPAROLA AL BARD 400.629,20
FCC MEDKD AMBIENTE, 5.4, AMPLIACION UMPIEZA FALLAS ZOMNA 2 125 833 1>
FCC MEDID AMBIENTE, 5.4, 32 CERTIF PLZ RODRIGOD BOT TO.68E XX
INDUSTRIAL GLOEAL SUPLY, 5.L. SUMINISTRO COLOCHOMES SaALY 60.30:0,35
L& TERRETA SERVEIS SOCLALS, COOP. W MNOVIEMIBRE 2024 LOTE 2 54D 52.794,07
La TERRETA SERWVEIS SOCLALS, COOP. W NOVIEMBRE 2024 LOTE 2 54D 212423 13
5.4 AGRMULTORES DE LA VEGA DE VAL LIFAPIEZA LA MARIMNA 124 854,33
5.4, AGRICULTORES DE LA WEGA DE WAL ARPLIACION UMPIEZA FALLAS ZOMA 1. 812.428,07
Total 30.423.234 93

4.3 OMISIONES APROBADAS POR PLENO

En 2024, segun los datos obrantes en el sistema de contabilidad, el Pleno
reconocid obligaciones con informe de omisién de procedimiento por valor de 10,07
millones de euros.

Esta cifra es inferior a la contabilizada en 2023, cuando se reconocieron este tipo
de obligaciones por valor de 12,86 millones de euros, produciéndose por tanto una
disminucion del 21,77% respecto del importe de este tipo de obligaciones.

En este ejercicio, y al igual que en ejercicios anteriores, existe una discrepancia
entre los datos de contabilidad, que determinan una cifra de reconocimiento de
obligaciones con omision de procedimiento aprobadas por el Pleno de 10,07 millones de
euros y los datos provenientes del conjunto de Relaciones Extrajudiciales de Crédito
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aprobadas en 2024 igualmente por el Pleno, que alcanzaron la cifra de 10,26 millones de
euros.

En general, las diferencias entre una y otra fuente provienen de que la relacién de
Reconocimientos aprobados por Pleno incluye el importe de los gastos por Conceptos no
presupuestarios (CONOPS) en el cdmputo total, mientras que en los datos obtenidos de
contabilidad respecto a estas mismas obligaciones no se incluyen.

4.3.a) EVOLUCION TEMPORAL EN EL PERIODO 2006-2025

En el ejercicio 2024 se aprobaron mediante expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos, gastos por importe total de 10,07 millones de euros, lo que
supone, como se ha comentado anteriormente, una disminucidn del 21,77 % sobre la
cifra aprobada en 2023, que fue de 12,86 millones de euros.

La siguiente tabla muestra la evolucién temporal de los reconocimientos
extrajudiciales de crédito aprobados anualmente en el periodo 2006-2025, asi como las
tasas de variacion interanual de los mismos. Los datos de 2025 corresponden a las
relaciones aprobadas hasta el mes de junio.

La serie pone de manifiesto que en el periodo 2009-2012 se alcanzaron los
maximos hasta la fecha con cifras superiores a los 100 millones de euros en tres
ejercicios. Desde 2013 se inicié una progresiva reduccién que se mantuvo hasta el afio
2018, a partir del cual se ha entrado en una fase de estabilizacién de los importes, que
oscilan entre el rango de los 10 y 13 millones de euros, solo interrumpida por un repunte
en 2019 y por una reduccidn histdrica en 2022. Cabe destacar, que la cifra registrada en el
ejercicio 2024 es la segunda cifra menor de la serie.
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Evolucidén anual de los Reconocimientos Extrajudiciales de Crédito 2006 - 2025

2006 39.397.792,76 100,00
2007 54.404.595,03 38,1% 138,09
2008 61.364.193,04 12,8% 155,76
2009 139.690.404,11 127,6% 354,56
2010 57.050.138,59 -59,2% 144,81
2011 124.335.914,80 117,9% 315,59
2012 123.772.684,90 -0,5% 314,16
2013 52.846.085,91 -57,3% 134,13
2014 41.294.156,12 -21,9% 104,81
2015 38.353.496,10 -7,1% 97,35
2016 32.904.643,86 -14,2% 83,52
2017 20.334.199,98 -38,2% 51,61
2018 13.267.710,20 -34,8% 33,68
2019 21.634.131,16 63,1% 54,91
2020 11.562.522,55 -46,6% 29,35
2021 12.198.458,68 5,5% 30,96
2022 3.699.770,05 -69,7% 9,39
2023 12.858.194,35 247,5% 32,64
2024 10.071.718,28 -21,7% 25,56
2025 6.793.445,28 -32,5% 17,24

** El importe de 2025 corresponde a las relaciones de
Reconocimientos Extrajudiciales de crédito aprobadas en el
ejercicio 2025, hasta el mes de junio.

El siguiente grafico muestra la evolucién anual de los Reconocimientos
extrajudiciales de Crédito durante el periodo 2006 — 2025.

[

Importe (€]
160000000
140000000
120000000 A —
100000000 /

20062007 2008200920102011201220122014201520162017 201 82019202020212022 20232024 2025

114



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

A efectos informativos a continuacion se detallan las relaciones de reconocimiento
extrajudiciales de crédito aprobadas por el Pleno en 2024 - 2025.

Relaciones de Reconocimientos extrajudiciales 2024-2025

2024 Pleno €
12 27/02/2024 6.433.630,87
28 27/03/2024 170.505,32
32 30/04/2024 804.508,47
42 28/05/2024 1.938.805,40
52 28/06/2024 201.605,13
62 23/07/2024 98.079,36
72 29/10/2024 31.640,30
82 20/12/2024 392.943,43
TOTAL 10.071.718,28
2025 Pleno €
12 25/02/2025 5.814.876,67
22 25/03/2025 318.397,38
32 30/04/2025 315.525,29
42 27/05/2025 185.009,78
52 26/06/2025 159.636,16
TOTAL 6.793.445,28

4.3.b) ANALISIS DE LOS RECONOCIMIENTOS EXTRAJUDICIALES DE CREDITOS
APROBADOS EN 2023 POR LA NATURALEZA DE LOS GASTOS.

Tal y como se ha senalado, en el ejercicio 2024 se aprobaron gastos mediante el
procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos por importe de 10,07 millones
de euros. A continuacidn se realiza un analisis de los mismos.

Naturaleza de los gastos

El siguiente cuadro presenta el detalle de los reconocimientos aprobados en
funcién de la naturaleza de los gastos, comparados con 2023, asi como su distribucidn
porcentual.

En cuanto a la naturaleza de los gastos, se mantiene la clasificacién utilizada en
informes anteriores, consistente en diferenciar, basicamente, entre gastos corrientes y de
inversion, diferenciando a su vez en siete categorias. En relacién con los gastos corrientes,
se distinguen entre Al.-Suministros, A2.-Certificaciones y Contratas, A3.-Aportaciones,
Subvenciones y Transferencias y A4.-Resto. Y respecto a los gastos de inversién se
diferencia entre B1.-Certificaciones finales, B2.-Expropiaciones y B3.-Resto Inversiones.
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Total A1 Suministros (Agua, Energia Eléctrica...) 5.395.214,65 41,965% 1.988.119,76 19,74%
Total A2 Certificaciones Contratas 4,395.354,20 34.18% 3.912.055,18 38,84%
Total A3 Aportaciones, Subvenciones y Transferer 2.360,00 0,02% - 0,00%
Total A4 Resto 2.820.302,43 21,93% 4.,033.356,20 40,05%
© A-TOTALGASTOCORRIENTE 1261323128~ 9809% 993353120 9863%
Total B1 Certificaciones finales 230.906,90 1,80% - 0,00%
Total B2 Expropiaciones 0,00%
Total B3 Resto Inversiones 14.056,17 0,11% 138.187,08 1,37%

C- Conceptos no presupuestarios 15.633,10

Al igual que en afios anteriores, la mayor parte del gasto aprobado corresponde a
gasto corriente. En el ejercicio 2024 los reconocimientos extrajudiciales correspondientes
a gasto corriente, se han incrementado ligeramente con respecto al ejercicio 2023,
pasando de representar un 98,09 % del total de las obligaciones reconocidas a través de
un reconocimiento extrajudicial al 98,63 % en 2024. Los reconocimientos por inversiones
han pasado de 0,24 millones de euros en 2023, a 0,14 millones de euros en 2024,
suponiendo cifras muy bajas.

Atendiendo a la naturaleza del gasto, y a diferencia del ejercicio anterior donde el
mayor importe correspondia al subgrupo de “Al — Suministros”, en 2024 el mayor
importe corresponde al subgrupo “A4 — Resto” que supone el 40,05 % del total, con un
importe de 4,03 millones de euros, mientras que en el ejercicio 2023 supuso el 21,93 %,
con un importe de 2,82 millones de euros.

Este subgrupo, aglutina el grupo mas dispar de gastos sin cobertura
presupuestaria.

En el cuadro siguiente se recoge el detalle de dichos gastos en 2024, agrupados
por conceptos presupuestarios.

CONCEPTO IMPORTE TOTAL

22500 1.903.856,14
22700 990.921,05
22799 562.102,12
21600 393.396,42
22199 51.968,27
RESTO 131.111,26
Total general 4.033.356,26

Como en ejercicios anteriores, aunque este subgrupo es muy heterogéneo,
recogiendo gastos de muy distinta cuantia y diferente naturaleza, presenta sin embargo
algunos datos recurrentes. En primer lugar destaca el concepto 22500, “Tributos
estatales”, con 1,90 millones de euros que corresponden al impuesto estatal de
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eliminacidn de residuos en vertedero. En segundo lugar se encuentra el concepto 22700,
“Limpieza y aseo”, con 0,99 millones de euros, correspondientes a facturas emitidas por
recogida selectiva de residuos y servicios de limpieza. En tercer lugar le sigue el concepto
22799, “Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales”, con 0,56 millones
de euros que corresponden a un grupo heterogéneo de gastos. En cuarto lugar se
encuentra el concepto 21600, “Equipos para procesos de informacién”, cuyo importe
asciende a 0,40 millones de euros correspondientes a gastos de mantenimiento de varias
aplicaciones informdaticas. En quinto lugar aparece el concepto 22199, “Otros
suministros”, que ascienden a 0,05 millones de euros.

El resto, 131.111,26 € agrupa un total de 22 conceptos econdmicos de menor
importe.

En cuanto al subgrupo de Certificaciones y Contratas, en el cuadro siguiente se
reflejan las contratas en las que se han producido reconocimientos superiores a los 0,1
millones de euros.

FOMENTO VALENCIA MEDIOAMBIENTE, 5.L 1.567.314,29 LIMP. ¥ RECOG. RESIDUQS
S5.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE VAL 779.353,61 LIMP. ¥ RECOG. RESIDUQOS
FOMENTO VALENCIA MEDIOAMBIENTE, 5LU 443.384,03 LIMP. ¥ RECOG. RESIDUQOS
FUNDACION AMIGO 262.500,00 ATENC, ESPECIALIZ.
CANALIZACIOMES Y DERRIBOS SAFOR, 5. 173.957,48 DISCIPL. URBANIST.
S5.A. AGRICULTORES DE LA VEGA DE VAL 162.120,09 CEMENTERIOS

En lo que respecta al subgrupo Suministros, el importe aprobado asciende a 1,99
millones de euros lo que supone una disminucién del 63,15 % con respecto al importe
aprobado en 2023. Dentro de este subgrupo, la mayor parte del gasto corresponde a
facturas emitidas por suministro de energia eléctrica.

4.3.c) ANALISIS DE LOS GASTOS APROBADOS MEDIANTE RECONOCIMIENTO DE
CREDITOS EN 2024, EN FUNCION DEL TIPO DE OMISION.

Al igual que en informes anteriores, en el presente ejercicio, se da continuidad al
analisis del contenido de los informes de omisidn de fiscalizacidon emitidos por el Servicio
Fiscal del gasto para todos los gastos aprobados finalmente por Reconocimientos
extrajudiciales. El objetivo de este analisis es el de profundizar en las causas que explican
el motivo de la incidencia.

A partir del andlisis realizado, se han establecido diez categorias. En el cuadro y
grafico siguiente se detallan las mismas, su incidencia en nimero de gastos tramitados y
en importe total, asi como su peso porcentual.
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2024

2023

TIPO DE INCIDENCIA

N° GASTOS

IMPORTE

% IMPORTE

IMPORTE

% IMPORTE

Certificaciones de contratas en
vigor, sin crédito autorizado y
dispuesto en el momento de su
realizacién

30

2.536.829,14

25,19%

7.007.464,47

54,50%

Gastos ejercicio anterior, sin
crédito autorizado y dispuesto,
realizado sin contrato en virtud de
encargo de continuidad

22

358.311,59

3,56%

2.749.566,60

21,38%

Encargos realizados prescindiendo
del procedimiento legal, en
ejercicio cerrado, sin crédito
presupuestario autorizado y
dispuesto

226

5.028.521,58

49,93%

2.569.072,44

19,98%

Gasto realizado en ejercicio
cerrado, sin crédito presupuestario
dispuesto, por emergencia

11

135.410,83

1,34%

18.290,63

0,14%

Gasto realizado en ejercicio
cerrado, sin crédito presupuestario
autorizado y dispuesto, por
certificacion final de obra

0,00%

59.818,88

0,47%

Otros

21.180,48

0,21%

17.736,00

0,14%

Gasto realizado en ejercicio
cerrado, sin crédito presupuestario
autorizado y dispuesto adecuado

10

65.914,41

0,65%

177.144,76

1,38%

Gastos realizados mediante
Anticipos de Caja Fija, de ejercicios
cerrados

279,72

0,00%

171.824,69

1,34%

Gastos realizados en ejercicio
cerrado, no tramitados por retraso
en presentacion factura

0,00%

1.176,78

0,01%

Gastos que no precisan de la
formacion de expediente previo

45

1.925.270,53

19,12%

86.099,10

0,67%

En primer lugar, por importe,

350

10.071.718,28

100,00%|

12.858.194,35

100,00%|

se han aprobado 226 gastos por valor de 5,03

millones de euros (49,93 % del importe total), correspondientes a encargos realizados
prescindiendo del procedimiento legal, en ejercicio cerrado, sin crédito presupuestario
autorizado y dispuesto. En el ejercicio 2023 el importe fue de 2,57 millones de euros, que
supuso un 19,98% del total. En esta categoria, destacan especialmente los gastos
realizados por recogida de residuos sdlidos y limpieza.

En segundo lugar, aparecen 30 gastos por importe de 2,54 millones de euros
(25,19 % del total), certificaciones de contratas en vigor, sin crédito autorizado y
dispuesto en el momento de su realizacidon. En 2023 este tipo de incidencia aparecia en
primer lugar y su importe era de 7,00 millones de euros, que representaban el 54,50 %.
En este ejercicio destacan los gastos correspondientes al suministro de energia eléctrica
(Iberdrola Clientes, S.A.U) y a gastos por demoliciones (Canalizaciones y Derribos Safor,
S.L.).

En tercer lugar, se encuentran gastos que no precisan de la formacién de
expediente previo, con un nimero total de 45 gastos que ascienden que ascienden en su
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conjunto a 1,93 millones de euros. En comparacién a ejercicios anteriores, en 2024 se ha
producido un incremento considerable del gasto catalogado en este tipo de incidencia.
Cabe destacar, que el 98,89% del importe total corresponde a gasto abonado en concepto
de impuesto estatal sobre eliminacién de residuos en vertedero.

En lo que respecta a los otros siete tipos de incidencia, solamente cinco tipos
presentan algln gasto y su importe conjunto apenas supone un 5,96 % del total.

e Por lo que respecta a los Gastos del ejercicio anterior, sin crédito autorizado y
dispuesto, realizado sin contrato en virtud de encargo de continuidad, se han
realizado un total de 22 gastos que suponen un 3,56 % del total.

e En concepto de Gasto realizado en ejercicio cerrado, sin crédito presupuestario
dispuesto, por emergencia aparecen un total de 11 gastos, cuyo importe
representa un 1,34 % del total.

eEn cuanto a Gasto realizado en ejercicio cerrado, sin crédito presupuestario
autorizado y dispuesto adecuado, se han constatado 10 gastos que suponen un
0,65 % del total.

e Por el concepto Otros solamente aparecen 3 gastos que apenas representan un
0,21 % del total.

e En concepto de gastos realizados mediante Anticipos de Caja Fija, de ejercicios
cerrados, Unicamente existen 3 gastos cuyo importe conjunto no es significativo.

Los datos anteriores muestran que la causa mas habitual en la tramitacién de
reconocimientos extrajudiciales de crédito han sido las irregularidades contractuales, mas
concretamente, la realizacidon de encargos realizados prescindiendo del procedimiento
legal. Asi mismo, las cifras también ponen de manifiesto la importancia de la insuficiencia
del crédito presupuestario como una de las causas mas habituales en la tramitacion de los
reconocimientos extrajudiciales de crédito.

4.3.d) ANALISIS DE LOS GASTOS APROBADOS EN 2024, EN FUNCION DEL ANO DE
DEVENGO.

En afios anteriores se venia incorporando un apartado en el que se presentaba la
serie histdrica de los Reconocimientos extrajudiciales en funcién del afio de devengo, en
lugar del afio de aprobacion. Sin embargo, desde la no consideracidon de que los gastos
por ejecucién de sentencias no debian ser aprobadas mediante reconocimientos
extrajudiciales, se viene observando de forma sistematica que la mayor parte de estos
gastos corresponden al ejercicio inmediatamente anterior. En este informe, se opta por
presentar los datos de devengo de los gastos efectivamente aprobados en 2024,
simplificando la informacidn proporcionada en otros ejercicios anteriores.
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Respecto a la fecha de devengo, la metodologia aplicada para realizar este
apartado es idéntica a la empleada en los informes emitidos en ejercicios anteriores. Si de
la descripcidn del gasto, del nimero y fecha de factura del proveedor y/o de otros datos
accesibles, se puede determinar con precisidon el afio de devengo, se asigna esta fecha,
siendo el caso habitual de las Certificaciones de Contratas, que son claramente
identificables. En caso contrario, se adopta la hipdtesis de considerar que el afio de
devengo de la obligacidn, es el inmediatamente anterior al de su reconocimiento por el
Pleno. En general, afecta mds a gastos corrientes y de cuantia no muy elevada.

De acuerdo con ese criterio, a continuacion se presentan los datos
correspondientes a los gastos aprobados en 2024, que corresponden a gastos
devengados en 2024 y afos anteriores (2020 a 2023).

Aiio | Importe %
2020 33.225,57 0,33%
2021 162.765,63 1,62%
2022 162.554,92 1,61%
2023 9.477.538,35 94,10%
2024 235.633,81 2,34%
Total general | 10.071.718,28 | 100%

Tal y como se pone de manifiesto en el cuadro, la mayoria de los reconocimientos
aprobados en 2024, el 94,10 % corresponde a facturas devengadas en el ejercicio 2023. Le
sigue las facturas devengadas en el ejercicio 2024 con un 2,34 % y las devengadas en el
ejercicio 2021y 2022 con un 1,62 %y 1,61 %, respectivamente. Por Ultimo, se encuentran
las cifras devengadas en el ejercicio 2020 con un 0,33 %.

Sobre los reconocimientos aprobados en 2024, se analizan los gastos en funcién
Unicamente de la fecha de emision de la factura. Dichos datos se recogen a continuacién.

Periodo | Importe
Antes nov 2023 953.832,20
now-23 2.358.92299
dic-23 3464 B71,72
ene 24 2.371.639,97
Después enero 24 022451 40
Total | 10.071.718,28

En este ejercicio, la mayor parte del gasto se concentra en los meses de noviembre
y diciembre de 2023 y enero de 2024, mientras que en el ejercicio anterior las cifras mas
importantes se produjeron después de enero de 2023.

La explicaciéon de este hecho deriva de dos cuestiones. En primer lugar, a la
insuficiencia de crédito en algunas aplicaciones presupuestarias, impidiendo el
reconocimiento de la obligacion de gastos realizados durante el ejercicio 2023 y asi como
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de las certificaciones de finales de dicho ejercicio. Y en segundo lugar, a la presentacion
de facturas, en enero del afio siguiente, correspondientes a trabajos realizados,
mayoritariamente, en el mes de diciembre del anterior ejercicio.

5. ANALISIS DE LA INCIDENCIA TOTAL DEL GASTO CON OMISION DE
PROCEDIMIENTO

Una vez identificado el gasto aprobado con omisién en 2024, procede analizar la
repercusién de dicho gasto en el conjunto del presupuesto municipal. Como en afios
anteriores, dicho anélisis se realiza por capitulos, Areas y servicios gestores.

5.1 INCIDENCIAS POR CAPITULOS PRESUPUESTARIOS

En 2024 los gastos tramitados con informe de omisidn alcanzaron la cifra de 43,68
millones de euros, lo que representa el 10,94 % del total de obligaciones reconocidas. La
omision afecta a los capitulos presupuestarios 2, 3 y 6 del presupuesto municipal. El
resumen de su incidencia es el siguiente:

Obligaciones Omisidn / Total
. 2024 % s/Total _ )
Capitulo gasto Reconocidas 2024 capitulo
2 42.472.268,05 97,23% 286.955.483,90 14,80%
3 10.460,74 0,02% 7.386.409,25 0,14%
6 1.200.554,46 2,75% 105.120.833,81 1,14%
Total 43.683.283,25 100,00% 399.462.726,96 10,94%

La mayor parte del gasto tramitado con omisidn se concentra en el capitulo 2, lo
que supone el 97,23 %. Tan solo aparece un 2,75 % y 0,02 % en los capitulos 6 y 3,
respectivamente.

En cuanto a la repercusiéon sobre el presupuesto municipal se observa que la
mayor incidencia también se produce en el capitulo 2. De los 286,96 millones de euros de
obligaciones reconocidas en dicho capitulo, un 14,80 % se aprobaron con informe de
omision.

En los capitulos 3 y 6 se reconocieron obligaciones por importe de 7,39 y 105,12
millones de euros y fueron aprobadas con omision del procedimiento, gastos por valor de
0,010 y 1,20 millones de euros respectivamente, teniendo escasa repercusion respecto al
conjunto.

5.2 AREAS MUNICIPALES

La incidencia del gasto realizado con omisién en las diferentes Areas municipales,
se resume en el siguiente cuadro resumen:
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Area municipal

Gastos Reconocidos con
informe de Omision

% Total omision

Gastos Reconocidos % omisién/Total

2024

Gasto 2024

ALCALDIA 350.492,45 0,80% 48.863.341,88 0,72%
CULTURA, EDUCACION, DEPORTES Y FALLAS 719.079,46 1,65% 76.311.351,58 0,94%
HACIENDA Y PARTICIPACION 923.488,03 2,11% 64.285.209,36 1,44%
EMPLEO, FORMACION Y EMPRENDIM. - 0,00% 25.155,63 0,00%
PLENO 0,00% 10.964.001,94 0,00%
PATRIMONIO,RECURSOS HUMANOS Y

TECNICOS 3.622.483,79 8,29% 412.307.057,16 0,88%
SEGURIDAD Y MOVILIDAD 523.927,77 1,20% 163.051.356,43 0,32%
URBANISMO, VIVIENDA Y LICENCIAS 329.997,50 0,76% 47.341.432,35 0,70%
PARQUES, JARDINES Y ESPACIOS

NATURALES 2.025.010,77 4,64% 47.035.161,83 4,31%
RESIDUOS, MEJORA CLIMATICA Y GESTION

DELAGUA 30.012.775,70 68,71% 142.621.697,87 21,04%
FAMILIA, MAYORES Y TRADICIONES 895.637,21 2,05% 17.063.300,91 5,25%
BIENESTAR SOCIAL 4.280.390,57 9,80% 43.216.837,22 9,90%
Total 43.683.283,25 100,00%  1.073.085.904,16 4,07%

% omisién/Total
Gasto 2023
2,80%

1,24%
3,17%

2,27%
0,00%

5,28%
0,26%

41,53%

13,78%

9,18%

El Area que acumula mayor gasto con omisién es la de Residuos, Mejora Climatica
y Gestion del Agua con 30,01 millones de euros, lo que supone un 68,71 % del total de las
obligaciones con omisién. Le sigue el Area de Bienestar Social con 4,28 millones, un 9,80
% y el Area de Patrimonio, Recursos Humanos y Técnicos con 3,62 millones de euros, un
8,29 % de las obligaciones con informe de omisién.

Asi mismo las Areas donde se han aprobado menos obligaciones con omisién han
sido el Area de Empleo, Formacién y Emprendimiento y la de Pleno, que no han tenido
obligaciones con omisién. Le siguen con un importe de 0,33 millones de euros, la de
Urbanismo, Vivienda y Licencias y con un importe de 0,35 millones de euros, el Area de
Alcaldia, lo que representa un 0,76 % y 0,80 % respectivamente en relacién al total de
obligaciones con omisidn.

Por otro lado se analiza la incidencia de la omisién producida en cada Area en
relacién al presupuesto municipal. En 2024, el Area de Residuos, Mejora Climatica y
Gestion del Agua, con un 21,04 % es el Area con mayor porcentaje de obligaciones
reconocidas que han sido aprobadas con omisién.

En cuanto a la comparacion de los datos entre ejercicios cabe destacar que en el
ejercicio 2024 se produjo una reestructuracién de las Areas. Esta reestructuracién hace
gue en algunos casos no sea posible una comparacidn directa ejercicio a ejercicio.

No obstante, en términos generales, se aprecia que ha disminuido el impacto de
las obligaciones con omisidn respecto del total de obligaciones, pasando de un 9,18 % en
2023 aun 4,07 % en 2024.

5.3 INCIDENCIAS POR SERVICIOS GESTORES

Finalmente se muestra el detalle de la gestidn presupuestaria respecto de los
Servicios gestores.
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En el cuadro que figura a continuacion se ha detallado el conjunto de Servicios
gestores ordenados segun importe de la obligacién reconocida con omisidn,
distinguiendo segun se haya aprobado por Junta de Gobierno Local o por Pleno, asi como
el gasto total ejecutado por cada Servicio, y el porcentaje que representa. Ademas se ha
incluido este mismo porcentaje relativo a los gastos de 2023.

A la vista de los datos extraidos se tienen en cuenta las siguientes observaciones:

e De los 73 Servicios Gestores que han ejecutado presupuesto municipal, 41 han
reconocido obligaciones con informe de omision.

e Existen 2 Servicios cuyas obligaciones reconocidas con omisidn respecto al
conjunto del gasto ejecutado por el propio Servicio supera el 60 %. Estos Servicios
son el de Playas (84,19 %) y el de Disciplina Urbanistica (61,29 %).

e Los Servicios cuyas obligaciones con omisidn se corresponden entre el 30 % sin
superar el 60 % del gasto ejecutado son el de Bienestar Animal (56,05 %), el del
Ciclo Integral del Agua (44,53 %) y el de Licencias de Actividades (42,06 %).

e Los Servicios en los que dicho porcentaje se encuentra entre el 10 % y el 30 % son
el de Estadistica (17,75 %), el de Salud Laboral (13,91 %), el del Servicio de
Limpieza y Recogida de Residuos (13,71 %), Servicios Sociales Atencion
Especializada (12,86 %) y el Servicio de Pedanias (10,95 %).

e En cuanto a la evolucion del gasto de los afios 2023 a 2024, cabe destacar que
durante el ejercicio 2023 y con efecto en el ejercicio 2024, se realizé una
reorganizacion de los Servicios que llevé a la creacién, eliminacién o agrupacién de
servicios, lo que provoca que en el caso de algunos Servicios no se puede realizar
una comparacion directa entre los datos de ambos ejercicios, ademds de tener en
cuenta el volumen de contratos que ha de gestionar cada Servicio. No obstante,
en lineas generales se aprecia que los porcentajes de omisidn respecto al gasto
total gestionado son inferiores a los del ejercicio anterior.

Al igual que en ejercicios anteriores, dada la mayor incidencia de los gastos
aprobados por la Junta de Gobierno Local en el conjunto del gasto tramitado con omision,
los incumplimientos corresponden de forma mayoritaria a gastos realizados con crédito
presupuestario en el mismo ejercicio, si bien no se han tramitado mediante el
procedimiento adecuado. La situacion mds generalizada es la de contratas que se
encuentran vencidas, habiendo agotado las prérrogas previstas en sus pliegos de
condiciones, sin que hayan finalizado los procesos de nueva adjudicacion, por lo que se
encuentran en una situacion de continuidad irregular. La problematica proviene también
de la existencia de contratas vencidas o de servicios que se vienen gestionando de forma
provisional sin haberse realizado un procedimiento de contratacién adecuado, por
diversas circunstancias. Ademas, se detectan también problemas de insuficiencia de
crédito en algunas contratas, lo que combinado con problemas de tramitacion del gasto a
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final de ejercicio, lleva a que se incurra en la necesidad de aprobar reconocimientos
extrajudiciales.
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Gasto total con Omisién 2024
15.924.612,54

13.803.086,98
3.277.911,96
2.324.815,92

1.954.622,86
1.911.976,55
745.636,55
720.494,93
345.563,89
327.002,61

279.175,07
266.751,94
238.605,51
233.040,61
201.014,81
167.523,68

140.879,37
128.816,49
111.516,27
90.302,99
88.504,65
77.049,06
65.112,52

61.110,02
42.689,57

42.652,29
21.957,31

20.267,50
17.569,22
15.527,20

10.460,74
5.901,11
5.128,56
3.905,00
3.713,60
2.987,60

1.639,39
1.517,95
1.089,00
951,79
197,64

% Omisiéon / % Omisién

Gasto total Total 2024 2023
35.759.596,72 24,53% 4,88%
100.653.150,16 13,71%
57.208.284,52 5,73% 10,48%
26.123.027,85 8,90%
15.200.855,19 12,86% 9,20%
2.270.927,27 0,32%
1.330.234,03 56,05% 51,70%
10.395.881,68 6,93% 9,00%
8.811.674,76 3,92% 6,93%
354.281.911,31 0,09%
3.354.274,80 8,32%
6.868.267,87 3,88% 7,91%
389.334,52 28,31%
6.994.762,35 3,33% 0,56%
12.629.176,62 1,59% 16,24%
1.905.758,55 8,79% 0,33%
8.546.857,98 1,65% 1,73%
4.159.011,05 3,10% 3,44%
36.300.869,37 0,31% 0,24%
5.687.600,96 1,50% 10,01%)
2.283.489,58 3,88% 48,38%
703.418,37 10,95% 16,94%
8.551.753,73 0,76% 0,24%
2.424.062,04 2,52% 4,01%
30.519.055,19 0,14% 0,15%
7.896.644,01 0,54% 1,03%

139.780.548,14/ 3,00%
114.154,00 17,75%
126.283,13 13,91% 16,07%

5.912.091,30 0,26%

341.157,37
2.854.676,19

3,07%
0,21%

17.266.015,02 0,16%
2.784.439,94 0,14% 1,03%
1.977.220,74 0,19% 29,25%

309.074,60 0,97% 0,70%
796.946,47 3,18%

3.172.616,66
2.589,40
482.628,07
4.650,85

3,02%



6.

Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En el ejercicio 2024 las obligaciones reconocidas tramitadas a través de
documentos ADO, acumulando las fases de autorizacion (A), disposicién (D) y
reconocimiento de la obligacién (O) sumaron 258,94 millones de euros, de un
total de 1.073,09 millones de euros, lo que representa un porcentaje del 24,13
% de este total, cifra inferior a la del ejercicio anterior, cuyo porcentaje fue
27,75 %.

Del total de obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento (1.073,09 millones
de euros), 43,68 millones de euros corresponden a gastos tramitados con
informe de omisién de procedimiento, cifra inferior en un 55,96 % a la del
ejercicio 2023, que fue de 99,19 millones de euros.

Del gasto total con omisién, el 76,97 % fueron aprobados por la Junta de
Gobierno Local con un importe de 33,61 millones de euros. El resto, un 23,06
%, fueron objeto de aprobacién mediante reconocimiento extrajudicial de
crédito por el Pleno y alcanzaron la cifra de 10,07 millones de euros.

Respecto a la evolucién del gasto, los gastos aprobados por la Junta de
Gobierno Local se han disminuido pasando de 86,33 millones de euros en 2023
a 33,61 millones de euros en 2024, lo que supone una variacién del -61,07 %.
Igualmente, en el caso de los gastos con omisidon aprobados por el Pleno
también se han disminuido, pasando de 12,86 millones de euros en 2023 a
10,07 millones de euros en 2024.

En términos de incidencia de la omisién por capitulo econémico hay que
destacar que en el capitulo 2 el 11,34 % del gasto total (286,96 millones de
euros) ha sido aprobado con omisién. En 2023, dicho porcentaje fue del 30,03
%.

Por lo que se refiere a la gestién llevada a cabo por las diferentes Areas,
Residuos, Mejora Climatica y Gestidn del Agua con 30,12 millones de euros, lo
que supone un 68,71 % del total de las obligaciones con omision. A
continuacién se encuentra el Area de Bienestar Social con 4,30 millones, el
9,80 % y el Area de Patrimonio, Recursos Humanos y Técnicos con 3,62
millones de euros, el 8,29 % de las obligaciones con informe de omisidn.
Atendiendo a la relacidn de las obligaciones aprobadas con omision, respecto
del presupuesto gestionado por Areas municipales hay que resaltar que en el
Area de Residuos, Mejora Climatica y Gestion del Agua el 21,04 % del gasto
aprobado lo ha sido con informe de omisidn. Es significativo también el caso
de Bienestar Social, cuyo porcentaje ha sido del 9,90 %.

De los 73 Servicios Gestores que han ejecutado presupuesto municipal, 41 han
reconocido obligaciones con informe de omisidn. Existen 2 Servicios cuyas
obligaciones reconocidas con omisidn respecto al conjunto del gasto ejecutado
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por el propio Servicio supera el 60 %. Estos Servicios son el de Playas (84,19 %)
y el de Disciplina Urbanistica (61,29 %). En 2023 hubieron tres Servicios cuyas
obligaciones con omision en relacién al propio gasto ejecutado superaron el 60
%, el de Actividades, el de Residuos Urbanos y Limpieza Espacios Publicos y el
de Inspeccién Municipal. Otros tres Servicios presentan una incidencia
superior al 30 % del gasto ejecutado son el de Bienestar Animal (56,05 %),
Ciclo Integral del Agua (44,53 %) y el de Licencias de Actividades (42,06 %).

- En cuanto a la naturaleza del tipo de omisiéon y tras la realizacién de un
muestreo sobre las obligaciones con omisidn aprobadas por la Junta de
Gobierno Local se observa que el 85,62 % de las obligaciones se corresponden
a gastos sin contrato en virtud de encargo de continuidad, un 11,11 % con
otros gastos realizados prescindiendo el procedimiento legal y un 3,28 % con
gastos correspondientes a certificaciones de contratas en vigor, sin crédito en
el momento de la realizacién. En el caso de las obligaciones con omision
aprobadas por el Pleno destacan tres tipos de incidencias; gastos por encargos
realizados prescindiendo el procedimiento legalmente establecido, en ejercicio
cerrado, sin crédito presupuestario autorizado y dispuesto, el 49,93 %, gastos
de contratos en vigor, sin crédito autorizado y dispuesto en el momento de su
realizacion, el 25,19 % del total de las obligaciones aprobadas, y gastos que no
precisan de la formacion de expediente previo, el 19,12 %.

- Se concluye que, de nuevo en 2024, la principal razén que da origen a la
ejecucién de gasto omitiendo el procedimiento, es la prestacién de servicios a
través de contratos vencidos mdas alld de sus prorrogas posibles, sin que se
haya procedido a realizar nuevas adjudicaciones. Esta circunstancia, puesta de
manifiesto en reiterados informes, explicé la mayor parte del gasto con
omision tanto en 2021, 2022 y 2023.

RECOMENDACIONES

- Como en informes anteriores, se reitera la recomendacién de que se realice
una adecuada planificacion a medio y largo plazo de la contratacion,
especialmente en aquellas contratas de mayor volumen. Los Servicios
responsables de la elaboracion de pliegos contractuales deben de prever con
suficiente antelacién el momento de elaboracién de dichos pliegos y el tiempo
de tramitacién del expediente de contratacidén con el fin de evitar contratos
finalizados cuya prestacion se sigue realizando. En estos casos, podria hacerse
uso de la figura de la contratacién anticipada.

- En particular, en el caso de las obligaciones derivadas de la continuidad de las
contratas que ya han agotado su periodo contractual, se recomienda que se
revise en cada caso las cantidades a abonar, a fin de tener en cuenta
elementos contractuales que no fueran de aplicaciéon en esas circunstancias,
tales como la amortizacion de activos cuya vida util coincidiera con el periodo
inicial previsto.
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Se recomienda que se incorporen en los contratos administrativos clausulas
gue faciliten un cierre contable del ejercicio ordenado, de tal manera que se
incluyan mandatos expresos a las empresas de facturar las prestaciones
relativas al periodo final del afo atendiendo a los plazos de cierre
presupuestario del ejercicio.

También se reitera la recomendacion de que se den las instrucciones
oportunas a los Servicios gestores para que adapten la ejecucion de la
prestacion objeto de contrato a los créditos consignados en el Presupuesto,
dado que uno de los motivos principales por los que se aprueban
reconocimientos extrajudiciales de crédito es la insuficiencia de crédito
presupuestario. Sin embargo, en aquellos casos en los que se observa que la
insuficiencia de crédito es recurrente, deberd de presupuestarse de forma real
el coste del contrato a fin de evitar la insuficiencia de crédito, previendo el
coste anual del mismo vy sus revisiones de precio de la forma mas detallada
posible.
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4. CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES.

4.1. INFORME DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A LA FUNDACION
FONTILLES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.

4.2. INFORME DE LA SUBVENCION CONCEDIDA AL CLUB DE TENIS
VALENCIA.

4.3. INFORME DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A CULTURARTS
GENERALITAT.

4.4. INFORME DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A LA ASOCIACION
PADRES GRABADOR PLANES.

4.5. INFORME DE LA SUBVENCION CONCEDIDA AL CLUB
MALVARROSA VALENCIA TENNIS CENTER.
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INFORME DEL CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN 2023 A LA
FUNDACION FONTILLES COMUNIDAD VALENCIANA

INTRODUCCION

El articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
establece que el control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales.

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia (IGAV) tiene entre sus
funciones el control interno de la actividad econédmico-financiera del sector publico local
mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestidn se
ajusta a los principios de buena gestién financiera, comprobando que la gestién de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido
en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

El presente informe de control financiero permanente se ha estructurado en dos
partes:

Por un lado, comprende la competencia con la que actua el érgano de control; el
régimen juridico aplicable; identificacién del beneficiario, asi como cudl es el objetivo y
alcance de los trabajos de control.

Y, por otro, la iniciacion de las actuaciones; el resultado del control y las
conclusiones y recomendaciones mas significativas.

1. ORGANO DE CONTROL Y COMPETENCIA CON LA QUE ACTUA
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El articulo 3.5 del RD 424/2017, establece que “El érgano interventor ejercera el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas
concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren
financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Subvenciones”.

Por tanto, en virtud de lo establecido en los arts. 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), asi como el articulo 3.5 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017) es la Intervencién General
del Ayuntamiento de Valencia (IGAV) a quien compete el ejercicio del control financiero
de subvenciones.

Hay que indicar que esta actuacién fue recogida en el PACF 2024, pero debido a no
existia acuerdo de aprobacidn de la justificacién de la subvencién, no pudo emitirse el
informe de control financiero, debiendo posponerse los trabajos de control al Plan de
Control Financiero del ejercicio siguiente (PACF 2025).

La IGAV, dando cumplimiento al articulo 31 del RD 424/2017, elaboré el Plan
Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2025 (PACF 2025), el cual fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno municipal en sesidn ordinaria el 20 de diciembre
de 2024.

Las actuaciones incluidas en el Plan se han seleccionado sobre la base de un
analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En el citado Plan se establece que: “Para el ejercicio 2025 en base al analisis de
riesgos ..., considerando ademas las recomendaciones realizadas en los informes de la
fiscalizacién previa, de control externo, peticiones de los érganos de gobierno del
Ayuntamiento y la experiencia de control de afios anteriores se establecen las siguientes
prioridades:...

1.”Reforzar el control financiero de las subvenciones...”

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El marco juridico aplicable lo constituye la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
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Ademas, resultan de aplicacion las Bases de Ejecucién del Presupuesto para 2023,
la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia y sus Organismos
Publicos, aprobada por acuerdo plenario de 28 de julio de 2016, que regula el régimen
juridico general de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos, y los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que aprobaron la concesién de
estas subvenciones.

3. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

Entre las lineas de actuacién que contiene el PACF 2025, en su apartado 11.2.D).1.4,
denominado CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES, se determina la realizacion de
este tipo de control a la FUNDACION FONTILLES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA, con CIF
G40520249 y domicilio social en Plaza Tetuan n2 6 bajo, 46003 de Valencia.

4. OBJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El objeto del control es verificar que se han cumplido las condiciones de los
acuerdos que aprobaron las aportaciones, ademds de dar cumplimiento al resto de la
normativa aplicable y, en particular, el articulo 44 de la LGS.

La revisién de la aplicacién vy justificacién de la subvencion debera verificar los
extremos que se exponen a continuacion:

* La adecuada y correcta obtencién de la subvencidn por parte del beneficiario.

e El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacién de la subvencion.

* La adecuada y correcta justificacion de la subvencidn por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

e La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

* La adecuada vy correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

5. INICIO DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL
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De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Subvenciones, la Intervencidn General del Ayuntamiento, en virtud de lo dispuesto en el
Plan Anual de Control Financiero 2025, comunico, a través de notificacion de fecha 7 de
abril de 2025, el inicio de las actuaciones de control a la Fundacidon Fontilles de la
Comunidad Valenciana, asi como el requerimiento de documentaciéon y su puesta a
disposicion de los técnicos del Servicio de Control Financiero de Gestion Econdmico
Patrimonial, inicialmente la fecha de la visita se establecié el 23 de abril, pero debido a la
imposibilidad por porte de la Fundacién y comunicada esta por email, finalmente se
personaron en la entidad el 9 de mayo de 2025, tal y como se hizo constar en diligencia
firmada al efecto por todos los presentes.

La notificacidon dispuso lo siguiente:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se requla el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RD 424/2017), la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia ( IGAV) ha
elaborado el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025 (PACF 2025), que fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 20 de
diciembre de 2024.

Entre las actuaciones previstas en el PACF 2025 se incluye el Control Financiero de las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Valencia a FUNDACION FONTILLES DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA CIF G40520249 destinada al desarrollo y ejecucion del proyecto
dentro de la convocatoria de Cooperacion Internacional 2022.

Tal y como establece el apartado 22 del articulo 49 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) “La iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras se efectuard mediante notificacion a
éstos, en la que se indicard la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha
de personacion del equipo de control que va a realizarlas, la documentacion que en un
principio debe ponerse a disposicion del mismo y demds elementos que se consideren
necesarios...”

La naturaleza de las actuaciones a realizar es el control financiero de la ayuda recibida del
Ayuntamiento de Valencia por la entidad y objeto arriba citados.

El alcance de las actuaciones del procedimiento del control financiero se extenderd a la
subvencion descrita y al ejercicio que determina el Plan Anual 2025.

Atendiendo a la naturaleza de la ayuda, entre las actuaciones a llevar a cabo se incluye
personarse el equipo de control en el domicilio del beneficiario con la finalidad de comprobar
los documentos justificativos originales del gasto subvencionado, registros contables y demds
informacion relacionada con la obtencidn, gestion, aplicacion o justificacion de la subvencion.
A tal fin se le requiere como representante de la entidad beneficiaria que, en la fecha
prevista, ponga a disposicion del citado personal la documentacion que se relaciona en el
ANEXO |, sin perjuicio de que en el desarrollo del control pueda requerirse mds informacion,
otros documentos, copias de registros contables, cuentas o estados financieros que resulten
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos objeto de
control

Dado que la iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre esta entidad beneficiaria
se efectua mediante la presente notificacion y siendo en este momento cuando debe estar
informada de sus derechos y obligaciones, se adjunta el Anexo Il en el que se hace constar los
derechos y obligaciones que en el curso de las actuaciones le corresponden.
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La fecha y hora prevista de personacion del equipo de control en el domicilio de la entidad
beneficiaria sito en la Plaza de Tetudn n® 6 Bajo de Valencia, se ha fijado para el préximo dia
23 de abril de 2025, a las 12:00 horas. No obstante, en el supuesto de que la sede
administrativa se ubique en domicilio distinto al indicado, deberd comunicarlo, a la mayor
brevedad posible, al correo electrdnico: scfiscalizacionposterior@valencia.es.

La negativa al cumplimiento de la obligacion de colaboracion serd valorada de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en materia
de infracciones y sanciones.

En caso de precisar cualquier aclaracion al respecto podrd llamar a los siguientes teléfonos:
962081333, 962081058, 962081829 y/o dirigirse al correo  electronico:
scfiscalizacionposterior@valencia.es.

ANEXO |

DOCUMENTACION QUE DEBE PONERSE A DISPOSICION DEL EQUIPO DE CONTROL

Subvencion en régimen de concurrencia competitiva: Fundacion Fontilles de la Comunidad
Valenciana. Cuantia de la subvencion: 33.358,63 €

a) Organigrama del equipo de trabajo y contratos de trabajo del personal involucrado en el
proyecto, indicando porcentajes de imputacion al mismo, tanto de la Fundacion Fontilles
como de la contraparte, Fundacion Intercultural NOR SUD.

b) Justificacion de las necesidades, del periodo y de los porcentajes de imputacion al proyecto
del personal de la contraparte siguiente:

Técnico en IEC 100%

Técnico pedagdgico 100%

Administrador 50%

Responsable Monitoreo 50%

¢) En el modelo econémico constan los costes de materiales para la refaccion de 50
viviendas, indicdndose 100 unidades de coste. Se solicita detalle del criterio de imputacion de
unidades de coste.

d) Detalles de las siguientes partidas de costes de materiales no inventariables y suministros:

a. Material para talleres de capacitacion general (papeldgrafos, tijeras, resaltadores,
estiletes, ldpices, boligrafos, pegamento, etc.)

b. Material para oficina central (toner, papel bond, fotocopias, pegamento en barra, fundas
pldsticas y otros.)

e) Justificacion de la naturaleza de coste directo de las partidas que constan en el apartado
anterior.

f) Detalle de la partida de gastos bancarios en Bolivia (ITF y chequera) y justificacion de la
relacion de los mismos con el proyecto.

g) Contrato de alquiler oficina en la zona de trabajo.

h) Detalles de las siguientes partidas de costes de capacitacion:

Seguimiento de las actividades en la ejecucion del proyecto en terreno en el programa.

i) Evidencias de las actividades publicas de sensibilizacion en la ciudad de Valencia en 2022,
2023 y 2024.

j) Relacion y contrato de los trabajadores, o identificacion de los voluntarios, que ejercen su
actividad permanente en la sede de la Fundacion Fontilles en la ciudad de Valencia.

k) Evidencias de las medidas de difusion de la financiacion del proyecto por parte de
I’Ajuntament de Valéncia.

) Fechas de los seguimientos del personal técnico. Detalle y justificacion de las partidas de
costes de movilizacion del equipo técnico por visitas.

ANEXO 11
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DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley General de Subvenciones, los
derechos y obligaciones en el procedimiento de control financiero de subvenciones son los
determinados en la citada Ley, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en las demds disposiciones que
resulten de aplicacion al desarrollo del control financiero de subvenciones.

Derechos de los beneficiarios y entidades colaboradoras
a) Derecho a ser informado de la naturaleza y alcance de las actuaciones de control financiero
al inicio de las mismas.
b) Derecho a ser informado al inicio del control financiero de los derechos y obligaciones que
le asisten en el procedimiento.
¢) Derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal y, en particular, a la sequridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas, obtenidos en la ejecucion del control financiero de subvenciones.
d) Derecho a actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.
e) Derecho a ser tratado con respeto y consideracion, por las autoridades y funcionarios.
f) Derecho a conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tenga la
consideracion de interesado.
g) Derecho a identificar a las autoridades y personas al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.
h) Derecho a no aportar datos y documentos ya presentados o que hayan sido elaborados por
la Administracion, en los términos establecidos en la normativa.
i) Derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en el procedimiento.
j) Derecho a formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, aportar documentos y a que se recojan en diligencias cuantas
manifestaciones realicen los interesados sometidos a control financiero asi como a que se les
notifique el informe emitido.
k) Derecho a que las actuaciones del control financiero de la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valencia se lleven a cabo en la forma que resulte mds comoda para el
beneficiario.
1) Derecho a exigir las responsabilidades de la Administracion General y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.
m) Derecho a que las actuaciones de control financiero se realicen en los plazos exigidos en la
normativa, que con cardcter general serd de 12 meses, pudiendo ampliarse en los casos y con
las condiciones previstas en la norma. En caso de caducidad, se podrd iniciar de nuevo el
control, si no ha trascurrido el plazo de prescripcion.
1) Derecho a que no se comprueben actuaciones prescritas.
n) Derecho a promover la recusacion de las autoridades y personal controlador.
) Derecho a que no se acceda al domicilio particular sin consentimiento expreso.
o) Derecho a recurrir los actos que no sean de mero tramite o siéndolo, decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto.

Obligacion de colaboracion

1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de
la subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar colaboracion y facilitar cuanta
documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que corresponden, a
la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, a cuyo fin tendrdn las siguientes
facultades:
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a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas y
archivos en soportes informdticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan
indicios de la incorrecta obtencion, disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde se
pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber
realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerard resistencia, excusa,
obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. Se entiende que se dan estas circunstancias de resistencia, obstruccion, excusa o negativa a
las actuaciones de control financiero cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia en el ejercicio de las
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conductas:
a) No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informadticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

b) No atender algun requerimiento.

¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demds
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacion de
los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la realidad y
regularidad de la actividad subvencionada.

e) Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

Obligaciones de los beneficiarios y entidades colaboradoras
a) Obligacién de someterse a las actuaciones de control financiero.
b) Obligacion de prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion le sea requerida en el
ejercicio de las funciones de control.
¢) Obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos para la realizacion de cualquier
trdmite durante la ejecucion del control financiero de subvenciones cuando asi esté previsto
en la normativa.
d) Obligacion de facilitar libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos
los programas y archivos en soportes informdticos.
e) Obligacion de facilitar el libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y
regularidad de las actuaciones financiadas con cargo a la subvencion.
f) Obligacion de facilitar las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier
otro documento relativo a las operaciones subvencionadas.
g) Obligacion de personarse, por si o por medio de representante, en el lugar y dia sefialados
para la prdctica del control financiero poniendo a disposicion del equipo de control los
documentos solicitados.
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h) Obligacion de tratar al personal designado para la realizacion del control financiero con la
consideracion debida a su estatuto de Agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones
de control financiero.”

6. RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO

1. Identificacion de la subvencién, 6érgano concedente y demads incidencias
previas al control.

La subvencion objeto de andlisis se enmarca dentro de la Cooperacion
Internacional para el desarrollo en su convocatoria para 2022 promovida por el Servicio
de Cooperacién al Desarrollo y Migracion (hoy dia integrado en el Servicio de Servicios
Sociales de atencién especializada). Dicha subvencion esta destinada al desarrollo y
ejecucion del proyecto “Disminucién de la incidencia del Mal de Chagas en poblaciones
vulnerables de municipios del Chaco de Chuquisaca. Bolivia, en linea con los ODS: 1,3y 5
de la ONU y la politica de salud del estado boliviano y del Programa Chagas”.

El Servicio de Cooperacidn al Desarrollo y Migracién fue el encargado de instruir el
procedimiento de convocatoria y concesidon. El expediente tramitado para el
otorgamiento de la ayuda fue el E/02250/2022/000611/00.

La convocatoria se aprobo por acuerdo de JGL el 27 de mayo de 2022. El importe
de la Subvencién fue de 33.358,63 € y fue concedida en régimen de concurrencia
competitiva por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 13 de enero de 2023.

La presente convocatoria se encuentra recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2020-2022 aprobado por la Junta de Gobierno Local de 13 de diciembre de
2019. También se recoge en el Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 aprobado por
Junta de Gobierno Local de fecha 12de diciembre de 2022.

Tanto la convocatoria como la concesién y el pago de la subvencién, fueron
debidamente publicados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) con el
codigo de referencia 630704.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacion, concesién, pago vy justificacion de la subvencion se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Para la ejecucion del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla
de la documentacion disponible para su verificacion.
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3. Desarrollo del control

El equipo de control, tras comparecer y acreditarse en el lugar y fecha indicados
en el texto de la notificacion, fue atendido por el Director del departamento de la
Fundacion Fontilles que, en representacién de la misma, puso a disposicion del equipo de
control una gran parte de la documentacién solicitada en el Anexo | de la Notificacidn
efectuada, reproducida en el apartado 5 del presente informe, comprometiéndose a
aportar la documentacion que en el momento de la visita no tenian disponible.

A lo largo de la reunion se muestra documentacidn previamente solicitada que se
describe a continuacion:

e Se aportan fichas de los logros del proyecto (documento interno).

e Respecto a las evidencias de las actividades publicas de sensibilizacién en la ciudad
de Valencia, se entrega un pendrive donde constan documentos que evidencian
las actividades realizadas y las fuentes de seguimiento.

e Se hace constar que en la pagina web de la Fundacién figura el organigrama del
personal que forma parte de la entidad.

En la visita se constata que queda pendiente la puesta a disposicion de la siguiente
documentacién y el compromiso por parte de la entidad de su envio, en un plazo no
superior a un mes:

o Detalle del criterio de imputacién de unidades de coste.

e Aclaracién sobre las facturas de la compra de téner en lo que respecta a si se trata
de un coste directo o no subvencionable.

e En cuanto al seguimiento de las actividades en la ejecucién del proyecto en
terreno en el programa, se aportard aclaracion del coste de estas actividades.

e Del mismo modo, se detallard y justificardn las partidas correspondientes a los
costes de movilizacién del equipo técnico por visitas.

En fecha 6 de junio de 2025, la entidad beneficiaria remite, a través de correo
electrdnico, la documentacién que quedaba pendiente.

De acuerdo con esta documentacidon gestionada en la visita de control, se
deducen las siguientes conclusiones.

En lo que respecta a los logros del proyecto las evidencias documentales son mas
gue suficientes. También en cuanto a las actividades publicas de sensibilizacion en la
ciudad de Valencia. En este tema, el responsable de la institucién, muestra imagenes y
evidencias de las actividades realizadas y, ademas, hace entrega al equipo de control de
un pendrive donde constan numerosos documentos que no dejan lugar a dudas de las
actividades realizadas: Exposicion en el Palacio Cerverd, Mesa informativa junto al
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Ayuntamiento, carteles en el metro..., sobre todo alrededor de la campafa del Dia
Mundial de la Lepra.

En relacién al organigrama se hace incidencia por parte del equipo de control en la
justificacion de las necesidades y del porcentaje de imputacion de los siguientes
profesionales

Técnico en IEC (100%)

Técnico pedagogico (100%)
Administrador (50%)
Responsable de Monitoreo (%)

En relacidon con los dos primeros, se indica por parte del responsable de la entidad
que realizan labor de sensibilizacién de la comunidad y de capacitacion del personal
sanitario, con dedicacidon exclusiva al proyecto. En relacién con el Administrador, se
justifica la imputacion del 50% destinada al proyecto. Por lo que respecta al responsable
de Monitoreo, queda pendiente su justificacion. Con posterioridad, se remite al servicio
gestor por parte del responsable de la entidad un informe de 6 de junio de 2025, en el
gue se aclara que el responsable de monitoreo es el encargado de supervisar todos los
programas y proyectos de la Fundacién NOR SUD, evaluando el avance de los resultados
de los proyectos. Se adjuntan informes técnicos. En cuanto al porcentaje, le dedica un
50% de su tiempo al proyecto del Ayuntamiento de Valencia, de forma prioritaria al ser
un proyecto de corta duracidn (un afio).

Por lo que respecta a la partida de toner, que consta en el expediente como coste
directo, el responsable de la entidad indica que se trata de material que se dedica en
exclusiva a formacion y otras actividades directas del proyecto. Posteriormente, se amplia
la informacién en el informe citado anteriormente, del que se deduce que se ha asignado
este material a las oficinas de Monteagudo y Sucre para impresion de materiales y
documentacién educativa. Es decir, las impresiones estan destinas especificamente para
las actividades del proyecto y NO para otros proyectos. Se expone que un total de 12.000
impresiones se han realizado en dos Unidades Educativas del Municipio de Monteagudo,
en materiales de talleres de capacitaciones para la implementacién en ferias, de la
estrategia de IEC con estudiantes en Unidades Educativas. Por todo ello, se considera
como un coste directo, al igual que el resto de materiales puesto en cuestion.

En cuanto al coste de las actividades de seguimiento en la ejecucién del proyecto,
por parte del equipo de control, se solicitaba aclaracion sobre dos cuestiones, la primera,
relacionada a la remuneracion recibida por el técnico de monitoreo mas alla del salario
gue recibia por efectuar dicha labor de monitoreo, y en segundo lugar se solicitaba
aclaracion sobre el tiempo de dedicacién al proyecto (50% de su tiempo laboral, media
jornada) siendo que gestionaba y monitoreaba mas de dos proyectos.

Sobre el primer punto, el responsable indica que el técnico de monitoreo no
recibia contraprestacion econdmica por la realizacion de talleres u otros vinculado al
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proyecto. Informa que efectivamente estas actividades entran dentro de su salario. En
este sentido, hay que tener en cuenta que el personal responsable del proyecto es el que
organiza y realiza los talleres. En estos casos, solo se cubren los gastos de movilizacidn
desde sus oficinas hasta la comunidad donde se lleve a cabo el taller, lo que incluye
transporte, alojamiento y alimentacién. Destacar e incide en el hecho de que el personal
de la institucidn no recibe remuneracién alguna por la facilitacion de los talleres. En
relacién al segundo punto, se ha justificado anteriormente la dedicacion del 50% al
proyecto.

En cuanto a los costes de materiales para la refaccion de 50 viviendas, el
responsable de la entidad sefiala que no dispone de suficiente informacién en ese
momento. En el informe citado anteriormente y remitido al equipo de control, se explica
que el cdlculo de los costes de la refaccion o reforma de las 50 viviendas se hizo
considerando que las viviendas precarias suelen constar de dos o tres habitaciones. Como
base para la refaccién, se tomaron viviendas tipo de dos habitaciones, lo que permitid
refaccionar 50 médulos de vivienda (de dos habitaciones cada uno). Esto equivale a 100
unidades habitacionales en total. De ahi deriva la confusidn entre los conceptos de
madulos de vivienda y unidades habitacionales.

Se hace necesario dejar constancia de que en el informe de 6 de junio de 2025
emitido por la entidad beneficiaria, esta indica en varios de los puntos de la misma de que
se trata de costes asumidos por los socios locales. No obstante, de la cuenta justificativa
se deduce que todos los costes de los que se han pedido aclaraciones, constan en la
cuenta justificativa que todos ellos son asumidos por el Ayuntamiento de Valencia al
34,52%.

4. Resultado de las actuaciones de control financiero

Como resultado del analisis de la documentacidn justificativa de la subvencion,
cabe hacer las siguientes consideraciones:

4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtencidon de la subvencidon por parte
del beneficiario, se ha comprobado que:

El Plan Estratégico de Subvenciones 2020-2022 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 13 de enero de 2023 concedié
la subvencion en régimen de concurrencia competitiva.

Segun sus Estatutos, la Fundacion Fontilles de la CV es una Fundacion sin animo de
lucro, de dmbito autondédmico y con fines de interés general, dirigida principalmente a la
atenciéon de las personas afectadas por la lepra y las enfermedades desatendidas, asi
como a otros fines de indole socio-sanitaria.
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El proyecto subvencionado tiene como finalidad la disminucidn de la incidencia del
mal de chagas en poblaciones vulnerables del municipio del Chaco de Chiquisaca en
Bolivia.

La subvencién objeto de control financiero fue incluida en la convocatoria de
subvenciones para la realizacién del Proyecto de Cooperacién Internacional para el
desarrollo del ejercicio 2022. Se trata de subvenciones dirigidas a Organizaciones No
Gubernamentales de Desarrollo (ONGD) y se enfocan en areas como la defensa de los
derechos humanos, la gobernabilidad democratica, la provisién de servicios sociales
basicos, el desarrollo econédmico y social sostenible, la proteccién del medio ambiente, y
la construccién de paz.

El representante de la entidad beneficiaria en declaracion responsable de fecha 29
de junio de 2022, sefiala que la Entidad no ha percibido otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad que financien la actividad subvencionada,
segln lo dispuesto en el articulo 11.2 d) de la Ordenanza General de Subvenciones del
Ayuntamiento y sus Organismos Publicos.

4.2. El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

Respecto a los requisitos exigidos en el apartado noveno de la convocatoria, la
entidad beneficiaria cumple con todos ellos. La Fundacion fue legalmente constituida el
24 de julio de 2018 (anteriormente Asociacién “Fontilles” constituida legalmente en el
afo 1902) y formalmente inscrita en el Registro de Agentes de la Cooperacién
Internacional al Desarrollo de la Comunitat Valenciana a 29 de diciembre de 2009.
Dispone de sede en el municipio de Valencia, concretamente en Plaza Tetuan n2 6 bajo.
Se trata de una Fundacién sin dnimo de lucro. Refleja en sus Estatutos que entre sus
finalidades se encuentra la Gestién de proyectos de cooperacién al desarrollo.

Desde 2020 la entidad ha cumplido siempre el minimo de organizar dos
actividades publicas de sensibilizacion en la ciudad de Valencia. Para el ejercicio 2020
constan evidencias de las campafias llevadas a cabo por la entidad en la ciudad de
Valencia, como fue la campafia “Historias Invisibles”, o la presentacién y proyeccién del
Documental “ASHA”. En 2021, debido a la pandemia, fueron canceladas las actividades de
sensibilizacién a pie de calle, y se desarrollaron a través de las Redes Sociales. Y desde
2022 se retoman estas iniciativas en espacios publicos.

La entidad beneficiaria ha realizado el proyecto que fundamenta la concesién de la
subvencidn. Para poder gestionar el proyecto se habilitaron cuentas bancarias especificas.
Segun instancia de 02 de febrero de 2023 se comunicd que el inicio de las actividades
tendria lugar el 1 de marzo de 2023.
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4.3. La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

La entidad informd al Ayuntamiento que el proyecto finalizdé en fecha 29 de
febrero de 2024 y a tenor del articulo 16.6.1 de las bases de la convocatoria, la fecha final
de presentacion de la justificacién era el 31 de agosto de 2024.

El dia 12 de septiembre de 2024 se presentd el Informe Final, con 12 dias de
retraso sobre el plazo méximo de presentacién. Este mismo dia informan que en los
proximos dias presentardn toda la informacion y documentacién requerida por el
Ayuntamiento para la justificacion de la subvencion. Finalmente esta documentacién tuvo
entrada por Sede electrdnica el 16 de septiembre de 2024.

La justificacion se ha realizado respetando lo establecido en las bases de Ia
convocatoria.

La entidad aporta documentacién de articulos y notas de prensa en las que se
menciona la colaboracion del Ayuntamiento de Valencia.

Respecto al contenido de la documentacién, se han realizado los trabajos de
control descritos en los apartados anteriores.

4.4. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencidn.

El desarrollo de las actividades que se realizaron se ajusta con caracter general a lo
previsto en el proyecto. Se verifica que el destino de los fondos recibidos se ha dirigido a
los fines previstos, dado que el beneficiario realizé la actividad subvencionada. El
beneficiario ha aportado los informes y documentacidn técnica requerida.

4.5 La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

Consta en el expediente que el beneficiario no recibid otras subvenciones, ayudas,
ingresos o recursos para la misma finalidad que financia la actividad subvencionada. De
hecho, en el modelo econdmico para la justificacion del proyecto, no consta cantidad
alguna en las columnas destinadas a otras aportaciones o financiacion.

El importe de la subvencién concedida no supera el coste de la actividad
subvencionada, de forma aislada o en concurrencia con otras subvenciones, ayudas,
iNngresos o recursos.
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7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La Fundacién Fontilles ha cumplido con los requisitos establecidos en la normativa
aplicable para la obtencidn vy justificacion de la subvencién concedida en el marco de la
convocatoria de Cooperacién Internacional 2022. La documentacidon justificativa
requerida fue presentada incluyendo las aclaraciones solicitadas. Los fondos fueron
utilizados para los fines previstos y no se han identificado desviaciones significativas en el
uso de los mismos.

Se trata de una subvencién muy compleja por el contenido del proyecto y por
contar con una contraparte en un tercer pais con moneda y obligaciones formales y
fiscales propias. Por ello, se echa en falta una mayor claridad en algunos aspectos de la
documentacion justificativa que ha sido necesario ampliar. Sin dichas aclaraciones, no
resulta posible concluir con certeza la adecuada justificacién del proyecto.

Se observd un retraso no considerable en la presentacién del informe final de
justificacion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que en la justificacién econémica se exprese de forma mas
detallada y organizada los criterios de imputacién de costes y de las actividades
financiadas como puede ser una memoria descriptiva de las distintas partidas
economicas.

Se recomienda una mejor gestién de los plazos para la presentaciéon de la
documentacién justificativa, asegurando que todos los documentos requeridos se
entreguen dentro de los plazos establecidos para evitar retrasos futuros.
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INFORME DEL CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS A LA ENTIDAD
CLUB DE TENIS VALENCIA

INTRODUCCION

El articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
establece que el control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Valéncia (IGAV) tiene entre sus
funciones el control interno de la actividad econémico-financiera del sector publico local
mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se
ajusta a los principios de buena gestién financiera, comprobando que la gestién de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido
en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

El presente informe de control financiero se ha estructurado en dos partes:

Por un lado, comprende la competencia con la que actua el 6rgano de control; el
régimen juridico aplicable; identificacién del beneficiario, asi como cual es el objetivo y
alcance de los trabajos de control.

Y, por otro, la iniciacion de las actuaciones; el resultado del control y las
conclusiones y recomendaciones mas significativas.

1. ORGANO DE CONTROL Y COMPETENCIA CON LA QUE ACTUA.

El articulo 3.5 del RD 424/2017, establece que “El érgano interventor ejercera el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas
concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren
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financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Subvenciones”.

Por tanto, en virtud de lo establecido en los arts. 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), asi como el articulo 3.5 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017) es la Intervencidn General
del Ayuntamiento de Valencia (IGAV) a quien compete el ejercicio del control financiero
de subvenciones.

La IGAV, dando cumplimiento al articulo 31 del RD 424/2017, elabord el Plan
Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2025 (PACF 2025), el cual fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno municipal en sesién ordinaria el 20 de diciembre
de 2024.

Las actuaciones incluidas en el Plan se han seleccionado sobre la base de un
anadlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En el citado Plan se establece que: “Para el ejercicio 2025 en base al andlisis de
riesgos ..., considerando ademas las recomendaciones realizadas en los informes de la
fiscalizacién previa, de control externo, peticiones de los érganos de gobierno del
Ayuntamiento y la experiencia de control de afios anteriores se establecen las siguientes
prioridades:...

1.”Reforzar el control financiero de las subvenciones...”

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El marco juridico aplicable lo constituye la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ademas, resultan de aplicacion las Bases de Ejecucién del Presupuesto, la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia y sus Organismos
Publicos, aprobada por acuerdo plenario de 28 de julio de 2016, que regula el régimen
juridico general de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos, y los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que aprobaron la concesién de
estas subvenciones.
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3. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

Entre las lineas de actuacion que contiene el PACF 2025, en su apartado
11.2.D).1.4., denominado CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES, se determina la
realizacion de este tipo de control a la ENTIDAD CLUB DE TENIS VALENCIA, con CIF
G46076394 y domicilio social en Calle Botanico Cabanilles n2 7, 46010 de Valencia.

4. OBIJETIVO Y ALCANCE

El objeto del control es verificar el cumplimiento las condiciones establecidas en
los acuerdos de concesidon de subvenciones al Club de Tenis Valencia, asi como el de la
normativa aplicable, en particular el articulo 44 de la Ley General de Subvenciones.

La revisidn de la aplicacion y justificacién de la subvencién debera verificar los
extremos que se exponen a continuacion:

* La adecuada y correcta obtencién de la subvencidn por parte del beneficiario.

e El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestidon y aplicacidn de la subvencion.

* La adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

e La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

e La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la LGS.

En cuanto al alcance, el informe abarca el control financiero de dos subvenciones
concedidas al Club de Tenis Valencia:

1. Subvencidn de concurrencia para proyectos deportivos, temporada 2022-2023,
por un importe de 14.711,49 €.
2. Subvencién nominativa para la colaboracidn en el evento “Copa
Faulcombridge ciudad de Valencia, por un importe de 35.188,43 €.
El alcance incluye la verificacién de la obtencidn, gestidn, aplicacién vy justificacién
de las subvenciones, asi como la realidad y regularidad de las operaciones financiadas y la
adecuada financiacién de las actividades subvencionadas.
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5. INICIO DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Subvenciones, la Intervencidén General del Ayuntamiento, en virtud de lo dispuesto en el
Plan Anual de Control Financiero 2025, comunicd, a través de notificacion de fecha 30 de
mayo de 2025, el inicio de las actuaciones de control a la Entidad Club de Tenis Valencia,
asi como el requerimiento de documentacion y su puesta a disposicion de los técnicos del
Servicio de Control Financiero de Gestién Econdmico Patrimonial, que se personaron en la
entidad el 13 de junio de 2025, tal y como se hizo constar en diligencia firmada al efecto
por todos los presentes.

La notificacién dispuso lo siguiente:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (RD 424/2017), la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia (IGAV)
ha elaborado el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025 (PACF 2025), que
fue remitido, a efectos informativos, al Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 20
de diciembre de 2024.
Entre las actuaciones previstas en el PACF 2025 se incluye el Control Financiero de las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Valencia a CLUB DE TENIS VALENCIA, CIF
G46076394:
1. Subvencidn de concurrencia para proyectos deportivos, temporada 2022-2023.
Por un importe total de 14.711,49 €
2. Subvencion nominativa por importe de 35.188,43 €, colaboracion en la

realizacion del evento “Copa Faulcombridge ciudad de Valencia” celebrado del

19 al 26 de noviembre de 2023.
Tal y como establece el apartado 22 del articulo 49 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) “La iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras se efectuard mediante notificacion a
éstos, en la que se indicard la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la
fecha de personacion del equipo de control que va a realizarlas, la documentacion que en
un principio debe ponerse a disposicion del mismo y demds elementos que se consideren
necesarios...”
La naturaleza de las actuaciones a realizar es el control financiero de la ayuda recibida del
Ayuntamiento de Valencia por la entidad y objeto arriba citados.
El alcance de las actuaciones del procedimiento del control financiero se extenderd a la
subvencidn descrita y al ejercicio que determina el Plan Anual 2024.
Atendiendo a la naturaleza de la ayuda, entre las actuaciones a llevar a cabo se incluye
personarse el equipo de control en el domicilio del beneficiario con la finalidad de
comprobar los documentos justificativos originales del gasto subvencionado, registros
contables y demds informacion relacionada con la obtencion, gestion, aplicacion o
justificacion de la subvencion.
A tal fin se le requiere como representante de la entidad beneficiaria que, en la fecha
prevista, ponga a disposicion del citado personal la documentacion que se relaciona en el
ANEXO |, sin perjuicio de que en el desarrollo del control pueda requerirse mds
informacion, otros documentos, copias de registros contables, cuentas o estados
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financieros que resulten necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion
de los hechos objeto de control

Dado que la iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre esta entidad
beneficiaria se efectua mediante la presente notificacion y siendo en este momento
cuando debe estar informada de sus derechos y obligaciones, se adjunta el Anexo Il en el
que se hace constar los derechos y obligaciones que en el curso de las actuaciones le
corresponden.

La fecha y hora prevista de personacion del equipo de control en el domicilio de la entidad
beneficiaria sito en la Calle de Cavanilles n2 7 de Valencia, se ha fijado para el proximo dia
13 de junio de 2025, a las 12.00 horas. No obstante, en el supuesto de que la sede
administrativa se ubique en domicilio distinto al indicado, deberd comunicarlo, a la mayor
brevedad posible, al correo electrdnico: scfiscalizacionposterior@valencia.es.

La negativa al cumplimiento de la obligacion de colaboracion serd valorada de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones en materia de infracciones y sanciones.

En caso de precisar cualquier aclaracion al respecto podrd llamar a los siguientes
teléfonos: 962081333, 962081058, 962081829 y/o dirigirse al correo electrdnico:
scfiscalizacionposterior@valencia.es.

ANEXO |
Respecto a la Subvencion de concurrencia para proyectos deportivos, temporada 2022-
2023, por un importe total de 14.711,49 €
COMUN
e FEvidencias de los materiales de informacion y comunicacion de los tres
proyectos.
e Actas de aprobacion en Junta de los tres proyectos presentados.

DEPORTE EN EDAD ESCOLAR
e (Copias de los diplomas o certificados de asistencia de los alumnos primero y
ultimo por orden alfabético.

DEPORTE DE COMPETICION OFICIAL

e Justificacion de la inclusion de la factura de G*** M*** numero 11-23, de fecha
12/01/2024.

e Justificacion de la imputacion de los gastos de suministro eléctrico: periodo y
porcentaje.

e Justificacion de los criterios de retribucion de los deportistas participantes.

e Justificacion de la no prdctica de retencion a las facturas de:
o A’*** M FFE pREE

Justificacion de la no aplicacion del IVA a las facturas de:
C*** A***

A*** G***
C*** H***

L*** C***

O 0O O O O O

P*** G***

EVENTO DEPORTIVO ESPECIAL
e Justificacion de la relacion directa con el proyecto de:
o Factura emitida por C*** M*** C*** numero de factura 02/1123, concepto
“Mesa redonda maternidad y deporte”.
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o Factura emitida por M*** A, C*** M*** numero de factura 1-2023,
concepto “Participacion como ponente en la charla sobre Maternidad y
deporte de élite”.

o Factura Myandvan S.L. nimero 23A0266 conceptos varios despedida Pablo.

o NOminas A*** D***

Relacion clasificada de gastos (Anexo 6) revisada: numeros de facturas y

correspondencia entre facturas, emisores e importes. Justificacion de los

porcentajes de imputacion.

Evidencias y fecha del acto de presentacion del evento. Evidencias de la

invitacion de asistencia a la representacion municipal.

Imdgenes de los elementos publicitarios del evento. Evidencia de la remision del

disefio al Servicio de Deportes de I’Ajuntament de Valéencia.

En relacion a la Subvencion nominativa por importe de 35.188,43 €, colaboracion en la
realizacion del evento “Copa Faulcombridge ciudad de Valencia” celebrado del 19 al 26
de noviembre de 2023.

Relacion clasificada de gastos: correspondencia entre numeros de factura,
emisores, conceptos e importes.

Justificacion de los porcentajes de imputacion de los gastos justificados al
proyecto.

Justificacion de la no retencion por IRPF en facturas por servicios profesionales
del Juez de Linea [*** M*** B***

Justificacion de la facturacion sin IVA de determinados jueces de silla, asi como
del hecho de que dichas facturas consten sin numeracion: (varios).

Evidencias y fecha del acto de presentacion del evento.

Evidencias de la invitacion de asistencia a la representacion municipal al acto de
presentacion del evento.

Aclaracion de la discrepancia entre la declaracion responsable del representante
de la entidad en relacion a la deducibilidad del IVA: en la declaracion se afirma
que los impuestos indirectos no susceptibles de recuperacion o compensacion y
forman parte de la justificacion por no tener derecho a practicar deducciones por
las cuotas de IVA que pueda soportar y, por otra parte, se aporta la declaracion
del resumen anual del IVA, modelo 390, con deducciones de las cuotas de IVA
soportado.

ANEXO Il
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley General de

Subvenciones, los derechos y obligaciones en el procedimiento de control financiero de
subvenciones son los determinados en la citada Ley, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de
julio, por el que se aprueba su Reglamento, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en las demds
disposiciones que resulten de aplicacion al desarrollo del control financiero de
subvenciones.

Derechos de los beneficiarios y entidades colaboradoras

a) Derecho a ser informado de la naturaleza y alcance de las actuaciones de control
financiero al inicio de las mismas.

b) Derecho a ser informado al inicio del control financiero de los derechos y obligaciones
que le asisten en el procedimiento.
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c) Derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal y, en particular, a la seguridad
y confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas, obtenidos en la ejecucion del control financiero de
subvenciones.
d) Derecho a actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de
sus intereses.
e) Derecho a ser tratado con respeto y consideracion, por las autoridades y funcionarios.
f) Derecho a conocer el estado de la tramitacidn de los procedimientos en los que tenga la
consideracion de interesado.
g) Derecho a identificar a las autoridades y personas al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.
h) Derecho a no aportar datos y documentos ya presentados o que hayan sido elaborados
por la Administracion, en los términos establecidos en la normativa.
i) Derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en el procedimiento.
j) Derecho a formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, aportar documentos y a que se recojan en diligencias cuantas
manifestaciones realicen los interesados sometidos a control financiero asi como a que se
les notifique el informe emitido.
k) Derecho a que las actuaciones del control financiero de la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valencia se lleven a cabo en la forma que resulte mds comoda para el
beneficiario.
I) Derecho a exigir las responsabilidades de la Administracion General y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.
m) Derecho a que las actuaciones de control financiero se realicen en los plazos exigidos
en la normativa, que con cardcter general serd de 12 meses, pudiendo ampliarse en los
casos y con las condiciones previstas en la norma. En caso de caducidad, se podrd iniciar
de nuevo el control, si no ha trascurrido el plazo de prescripcion.
I) Derecho a que no se comprueben actuaciones prescritas.
n) Derecho a promover la recusacion de las autoridades y personal controlador.
fi) Derecho a que no se acceda al domicilio particular sin consentimiento expreso.
o) Derecho a recurrir los actos que no sean de mero tramite o siéndolo, decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto.

Obligacion de colaboracion
1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto
de la subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar colaboracion y facilitar
cuanta documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que
corresponden, a la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, a cuyo fin tendrdn
las siguientes facultades:
a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas y
archivos en soportes informdticos.
b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de
las operaciones financiadas con cargo a la subvencion.
c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se
deduzcan indicios de la incorrecta obtencion, disfrute o destino de la subvencion.
d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras
donde se pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se
puedan haber realizado las disposiciones de los fondos.
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2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerard resistencia, excusa,
obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
3. Se entiende que se dan estas circunstancias de resistencia, obstruccion, excusa o
negativa a las actuaciones de control financiero cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia en el ejercicio de las
funciones de control financiero.
Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes
conductas:
a) No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos
informdticos, sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de
comprobacion.
b) No atender algtin requerimiento.
¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.
d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y
demds establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta
justificacion de los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la
realidad y regularidad de la actividad subvencionada.
e) Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

Obligaciones de los beneficiarios y entidades colaboradoras
a) Obligacion de someterse a las actuaciones de control financiero.
b) Obligacion de prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion le sea requerida en
el ejercicio de las funciones de control.
c) Obligacion de relacionarse a través de medios electronicos para la realizacion de
cualquier tramite durante la ejecucion del control financiero de subvenciones cuando asi
esté previsto en la normativa.
d) Obligacion de facilitar libre acceso a la documentaciéon objeto de comprobacion,
incluidos los programas y archivos en soportes informdticos.
e) Obligacion de facilitar el libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos
o lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad
y regularidad de las actuaciones financiadas con cargo a la subvencion.
f) Obligacién de facilitar las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de
cualquier otro documento relativo a las operaciones subvencionadas.
g) Obligacion de personarse, por si o por medio de representante, en el lugar y dia
sefialados para la prdctica del control financiero poniendo a disposicion del equipo de
control los documentos solicitados.
h) Obligacion de tratar al personal designado para la realizacion del control financiero con
la consideracion debida a su estatuto de Agentes de la autoridad en el ejercicio de sus
funciones de control financiero.”
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6. RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO DE LAS SUBVENCIONES EN REGIMEN DE
CONCURRENCIA COMPETITIVA Y LA SUBVENCION NOMINATIVA

A) CONTROL FINANCIERO DE LA SUBVENCION DESTINADA A PROYECTOS
DEPORTIVOS PARA LA TEMPORADA 2022-2023.

1. Identificacion de la subvencion, érgano concedente y demads incidencias
previas al control.

Las subvenciones objeto de andlisis se enmarcan dentro de la convocatoria para la
concesiéon de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a proyectos
deportivos desarrollados por entidades sin dnimo de lucro en la ciudad de Valéncia,
temporada 2022-2023, aprobada por acuerdo de Junta de Gobierno Local el 9 de junio de
2023.

El Servicio de Deportes fue el encargado de instruir el procedimiento de la
convocatoria y la concesion. El expediente tramitado para el otorgamiento de la ayuda
fue el E/01903/2023/000039/00.

La Junta de Gobierno Local, en sesién de 15 de diciembre de 2023, adoptd
acuerdo desestimando, entre otras, la solicitud realizada por el Club de Tenis Valencia
indica alegando que no cumple lo exigido en la base 3.g). Tenia pendientes justificaciones
de subvenciones otorgadas en el ejercicio anterior por el Ayuntamiento de Valencia.

El Club de Tenis Valencia interpuso recurso de reposicion contra la desestimacién.
Mediante Resolucién FS-5784, de 3 de abril de 2024, se procedid a la estimacion de un
recurso potestativo contra la desestimacion de la ayuda solicitada por la entidad
beneficiaria y la concesién de tres subvenciones por importe de 16.375,24 €, que se
desglosaban de la siguiente manera, deporte escolar por importe de 4.553,10 €,
competicidn oficial por un total de 4.631,23 € y evento especial por una cantidad de
7.190,91 €.

La presente convocatoria se incluyd en el Plan Estratégico de Subvenciones 2023-
2025 aprobado por la Junta de Gobierno Local de 13 de diciembre de 20109.

Tanto la convocatoria como la concesién y el pago de la subvencién, fueron
debidamente publicados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) con el
cddigo de referencia 702323.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacidn, concesién, pago vy justificacion de la subvencién se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.
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Para la ejecucién del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla

de la documentacidn disponible para su verificacion.

3. Desarrollo del control

El equipo de control, tras comparecer y acreditarse en el lugar y fecha indicados

en el texto de la notificacién, fue atendido por el Director de operaciones del Club de
Tenis Valencia que, en representacién de la misma, puso a disposicidon del equipo de
control una gran parte de la documentacién solicitada en el Anexo | de la Notificacidn
efectuada, reproducida en el apartado 5 del presente informe, comprometiéndose a
aportar la documentacion que en el momento de la visita no tenian disponible.

En relacidén a la subvencién en régimen de concurrencia competitiva, temporada

2022-2023, a lo largo de la reunidn se constata que:

Con respecto a las Actas de aprobacién por los representantes de la Junta de la
entidad de los proyectos presentados, muestran Acta en la que se aprueba el
proyecto de 2023 y un Acta de 2024 que aprueba los resultados del ejercicio
2024.También se muestran las Actas firmadas identificadas con los nimeros 133 y
134,

La Factura de G*** M*** niamero 11-23, se hace constar que los servicios fueron
prestados en 2023, pero se facturd en enero de 2024.

La factura 1/22 de A*** M*** F*** e dijo por el servicio gestor que se eliminara
de la justificacidn, pero por error no se elimind.

Se nos comunica que en 2023 no hubo diplomas, pero nos muestran 2 certificados
de asistencia de los alumnos primero y ultimo por orden alfabético.

Quedd pendiente el envio a través de correo electrénico de la siguiente

documentacion:

Respecto a la imputacion de los gastos de suministro eléctrico, se les requirié que
aportaran un estudio de los consumos diarios para calcular el porcentaje del
consumo eléctrico.

Con respecto a los criterios de retribucion de los deportistas participantes, debian
aportar las tablas de las retribuciones segun el ranking.

Se le solicité que aportaran la Declaracion Responsable de la justificacion de la no
aplicaciéon del IVA, de fecha 13 de junio de 2025.

En relaciéon a la factura en concepto de “Mesa redonda maternidad y deporte” se
comprometieron a aportar una nota de prensa y correos.

Debian aportar las declaraciones responsables de la justificacién de la relacién
directa con el proyecto, de las facturas emitidas por C*** M*** C*¥** y
Se comprometieron aportar la relacién clasificada de gastos revisada (anexo 6).
Debian remitir evidencias sobre la publicidad del Ayuntamiento respecto a la
Escuela.
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e Se comprometieron a aportar Relacién Clasificacidn de gastos actualizados a fecha
3-12-2024.
La documentacion debia aportarse no mas tarde del 30 de junio de 2025. Fue
remitida el 25 de junio de 2025.

4., Resultado de las actuaciones de control financiero

Como resultado del analisis de la documentacién justificativa de la subvencidn,
cabe hacer las siguientes consideraciones:

4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtencién de la subvencion por parte
del beneficiario, se ha comprobado que:

El Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 9 de junio de 2023 aprobd la
convocatoria de subvenciones del Ayuntamiento de Valéncia destinadas a proyectos
deportivos presentados por entidades sin animo de lucro para la temporada 2022-2023.

Segun sus Estatutos, el Club de Tenis Valencia es una asociacién deportiva privada
sin animo de lucro, inscrito en el Registro de entidades deportivas de la Comunidad
Valenciana el 22 de julio de 1998, con domicilio en la calle Botanico Cabanilles, n2 7 de
Valéncia, siendo su objeto social la practica, fomento y divulgacién entre sus asociados de
la practica del tenis.

Tal como se ha expuesto anteriormente, la Junta de Gobierno Local, en sesion de
15 de diciembre de 2023, adoptd acuerdo desestimando, entre otras, la solicitud del Club
de Tenis Valencia indicando que no cumplia lo dispuesto en la base 3.g) de la
convocatoria, es decir, no tener pendientes justificaciones ni ser deudora de reintegro de
procedimiento de subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento de Valencia.

El Club presentd recurso de reposicion contra dicho acuerdo, y tras comprobar la
documentacién nuevamente fue estimado el recurso por Resolucion FS-5784 de 3 de abril
de 2024. En la citada resolucion se reconocid el derecho de la entidad a percibir una
ayuda econdmica por importe total de 16.375,24 € destinada a sufragar los gastos
realizados en la realizacion de proyectos deportivos desarrollados en la ciudad de
Valéncia durante la temporada 2022-2023. En resumen, atendiendo a lo dispuesto en la
base 4 de la convocatoria relativo a los dmbitos de actuacion subvencionable y periodo de
realizacion, se subvenciond el proyecto de competicidon oficial por importe de 4.631,23 €,
otro proyecto de deporte escolar por importe de 4.553,10 vy, por ultimo, un proyecto de
evento especial que se subvenciona con un total de 7.190,91 €.

Del analisis de la documentacién que obra en el expediente se determina la
correcta y adecuada obtencidn de la subvencion por parte del beneficiario.
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4.2. El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

En relacién con el desarrollo de las actividades subvencionadas, esto es, deporte
en edad escolar, deporte de competicion oficial y evento deportivo especial, este ultimo
consistente en la celebracién del Open Ciudad de Valencia, cuya ejecucion se llevé a cabo
del 19 al 26 de noviembre de 2023, a la vista de las evidencias aportadas (tanto las que
constan en el expediente administrativo como las facilitadas al equipo de control) y su
comparacion respecto de las memorias finales presentadas con motivo de la justificacion
de la subvencion, se verifica el cumplimiento del objeto y de las obligaciones en la
gestion.

4.3. La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

La entidad presentd la documentacién justificativa de la subvencion a través de la
Sede Electrdnica el 29 de abril de 2024 y por tanto dentro del plazo establecido al efecto.

Revisada dicha documentacidn justificativa por el servicio gestor, se les concedid
un plazo para subsanar. Posteriormente, mediante Resolucién GU — 835, de 19 de
diciembre de 2024, se aprobd la justificacién por importe de 14.711,49 €, cuantia que les
fue abonada.

Tal como se refleja en Informe emitido por el Servicio de deportes de fecha 5 de
diciembre de 2024, no se aceptd el importe completo de la factura del software de la
venta de entradas del evento especial. Se les concedié una ayuda por importe de
7.190,91 € pero la justificacion fue de 5.527,16 €, de ahi que no se les abonase el importe
inicialmente concedido. No ocurrié lo mismo con el proyecto de edad escolar ni el de
competicidn oficial, cuya justificacién se admitié en su totalidad.

En cuanto a las medidas de informacién y difusidn, previstas en la base 8.42 de la
convocatoria que rige las subvenciones, se observa que la beneficiaria cumplié con dichas
obligaciones, ya que aportdé documentacion acreditativa por mail, como el anuncio de una
cena de fin de curso en el PIO Xll, y dos notas de prensa, asi como el logo del club
acompafiado de los del Ayuntamiento y la FDM, documentacién relativa a las escuelas de
tenis y la inscripcién en la misma, y un dossier de prensa en el que figuran los logos del
Ayuntamiento y de la FDM vy noticias aparecidas en varios medios de comunicacién en
relacion a la Copa Faulcombridge y el Ciudad de Valéncia.

Asi mismo, por parte de la beneficiaria, se aporta copia del acta 133, de las
asambleas generales ordinaria y extraordinaria de socios celebrada el jueves dia 11 de
mayo de 2023, en el que se aprueba el presupuesto ordinario de ingresos y gastos para el
ejercicio 2023 y los proyectos subvencionados por el Ayuntamiento en el ejercicio 2023, y
del acta 134 de las asambleas generales ordinaria y extraordinaria de socios celebrada el
jueves dia 23 de mayo de 2024, en el que se aprueba, entre otros extremos, el
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presupuesto ordinario de ingresos y gastos para el ejercicio 2024 y proyectos
subvencionados por el Ayuntamiento. Dichas actas firmadas fueron mostradas el dia de la
visita realizada por los técnicos.

Por lo que se refiere a la subvencién por el proyecto deportivo dirigido a la
poblacién en edad escolar, se requirié al Club copias de los diplomas o certificados de
asistencia de los alumnos primero y ultimo por orden alfabético. El dia de la visita
realizada por los técnicos, el representante comunicé que en 2023 no hubo diplomas,
pero mostrd dos certificados de asistencia de los alumnos primero y ultimo por orden
alfabético. Ademas, posteriormente, se remitié por mail una relacién de los alumnos de la
escuela, asi como una captura de pantalla de cémo se gestiona informaticamente la
matricula y el pago de las cuotas de los cursos, y, en su consecuencia, acreditan que se
cumplié lo previsto en la convocatoria en lo que se refiere al proyecto de deporte en edad
escolar.

En cuanto a la subvencidn por el proyecto de competicién deportiva oficial, se
pueden hacer las siguientes consideraciones:

En primer lugar, en cuanto a la inclusién de la factura de G***** M***** nimero
11-23, de fecha 12 de enero de 2024, seiialar que las Bases de la convocatoria en su
apartado 5.1, relativo a los gastos subvencionables, dispone que serdn subvencionables
los gastos corrientes del proyecto que cuenten con el debido respaldo documental
(factura, ndmina...) cuya fecha de emisidn no podra ser anterior al 1 de junio de 2022 ni
posterior a la de 31 de diciembre de 2023; y posteriormente, en el apartado 21.2 de
dichas Bases, se vuelve a reiterar lo mismo cuando establecen que la fecha de emisién de
las facturas y demds justificantes de gasto no podra ser anterior al 1 de junio de 2022 ni
posterior a la de 31 de diciembre de 2023 y deberan hallarse pagados al dia de
finalizacidn del respectivo plazo de justificacidn de la ayuda. Tras la visita efectuada por el
equipo técnico se remite por correo electrénico declaracidn responsable de fecha 13 de
junio de 2025 en la que se manifiesta, entre otros extremos, “..2.Que dicha factura
corresponde a servicios efectivamente prestados durante la temporada deportiva 2023, y
su fecha de emision posterior responde exclusivamente a que fue emitida por el propio
jugador en enero de 2024, una vez finalizado el ejercicio”; junto a la mencionada
declaracion responsable se remite documentacién acreditativa de que G***** p\*****
participé en el Campeonato de Espafia MAPFRE de Tenis 2023 por Equipos Masculinos de
12 Categoria. No obstante todo lo anterior, en la relacién clasificada de ingresos y gastos
de fecha 3 de diciembre de 2024, que nos han vuelto a remitir en junio de 2025, no
aparece la factura G***** M***** a5 decir, fue remitida entre la documentacién pero
no incluida en la relacién clasificada de gastos, por tanto nada que objetar al respecto.

En segundo lugar, en cuanto a la justificacion de la imputacion de los gastos de
suministro eléctrico: periodo y porcentaje, entre la documentacién remitida tras la visita
efectuada se incluye declaracién de 23 de junio de 2025 en la que, entre otros extremos,
manifiesta:
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“... 2. Que la imputacién de dichos gastos se ha realizado en un porcentaje del
12,5% del total del consumo eléctrico del club durante el periodo correspondiente,
teniendo en cuenta el uso especifico de las pistas en horario con necesidad de
iluminacidn artificial durante la temporada de referencia.

3. Que esta imputacién responde a criterios de proporcionalidad y
racionalidad, y refleja con precisién el peso real del consumo eléctrico atribuible a las
actividades subvencionadas:

En tercer lugar, respecto a la justificacion de los criterios de retribucién de los
deportistas participantes, aportan tablas de retribucion de los jugadores y las jugadoras
en funcién del ranking que ocupan, asi como los contratos de A**#** GHxk y pokkkrk
Z*¥**** que incluyen dicha tabla.

En cuarto lugar, por lo que se refiere a la justificacion de la no practica de
retencion a las facturas de A***** \**** p*** tras |3 visita, el 13 de junio de 2025, se
presenta una declaracion en la que se manifiesta, entre otros extremos, que dichas
facturas fueron emitidas sin practica de retencién en su momento, y que por error
material no se procedid a su exclusion la relacién clasificada de ingresos y gastos de fecha
3 de diciembre de 2024.

Por ultimo, en cuanto a la justificacién de la no aplicacion del IVA a las facturas de
C****** A******' A***** G****’ L**** LI******’ C****** H****' L**** C***** y
prx¥k G*EEX* hay que sefialar que, con caracter previo, por lo que se refiere a la factura
de Cr**x¥¥* Hxi** e retird del Anexo VI presentado con fecha 3 de diciembre de 2024
por la beneficiaria, a instancias del Servicio gestor, por tanto, nada que anadir al respecto.
Tras la visita efectuada por el equipo técnico a la sede de la beneficiaria, en declaracidon
de fecha 13 de junio de 2025 en la que, entre otros extremos, “...2. Que dichas jugadoras
no tienen la condicidén de profesionales a efectos fiscales, ya que no estdn dadas de alta
en el régimen de actividades econdmicas como auténomas ni desarrollan su actividad
deportiva con cardcter habitual, personal y directo dentro de una organizacion
empresarial propia. 3. Que, segun la normativa fiscal vigente, el IVA se aplica unicamente
a actividades empresariales o profesionales que implican la ordenacion por cuenta propia
de medios materiales y/o humanos con fines lucrativos. En este caso, se trata de
deportistas aficionadas, cuya participacion se realiza sin autonomia organizativa ni
finalidad empresarial, formando parte del equipo del Club de Tenis Valencia y sin
intervenir como proveedoras independientes de servicios. 4. Que, por tanto, las facturas
emitidas no incluyen IVA, al corresponder a rendimientos esporddicos no sujetos a
tributacion indirecta, conforme a la normativa vigente y los criterios administrativos
aplicables. 5. Que el Club de Tenis Valencia dispone de la documentacion necesaria para
acreditar, en caso de requerimiento, la condicion no profesional de las deportistas
mencionadas”.
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Por ultimo, por lo que se refiere la subvencién concedida en el ambito del Evento
Deportivo Especial hay que hacer las siguientes consideraciones:

Con caracter previo hay que tener en cuenta que, bajo la denominacion Copa
Faulcobridge ciudad de Valéncia se amparan dos torneos: el ITF 100.000$ femenino, y el
ATP Challenger 100 masculino, que es objeto de la subvenciéon nominativa.

Respecto al torneo femenino. en primer lugar, se solicité justificacién de la
relacion directa con el proyecto de tres facturas y las ndminas de una empleada: factura
emitida por CH¥*¥x¥kixk \xi*x**xx C*¥* namero de factura 02/1123, concepto “Mesa
redonda maternidad y deporte” por importe de 283,00€; factura emitida por M**** A,
CHExxx MEEXXX* nUmero de factura 1-2023, concepto “Participacidn como ponente en
la charla sobre Maternidad y deporte de élite” por importe 212,50€; factura Myandvan
S.L. numero 23A0266 conceptos varios despedida Pablo por importe de 5.581,97€; vy las
ndminas A***** D*** Tras |a visita efectuada por el equipo técnico se remite por correo
electréonico dos declaraciones de fecha 13 de junio de 2025. En la primera se hace
referencia a la vinculacién con el torneo de las charlas y la despedida, y en la segunda se
manifiesta la necesidad de tener contratada a una persona para el desarrollo,
coordinacion y gestidon integral del evento, imputandose el cincuenta por cien de las
nominas en el proyecto de evento especial y el cincuenta por cien restante en la
subvencién nominativa.

Respecto a los gastos relativos a la ponencia y la despedida no responden de
forma indubitada a la naturaleza de la actividad subvencionada ni resultan necesarios
para su ejecucion, y ademas no se incluyeron inicialmente al solicitar la subvencion en el
Anexo |l relativo al presupuesto del proyecto.

En lo que se refiere a las ndminas de una empleada, segun las nédminas que figuran
en el expediente, es la de encargada administrativa y este gasto podria estar amparado
en la Base 5 de la convocaria, relativo a los gastos subvencionables.

En segundo lugar, se aporté la relacidn clasificada de gastos (Anexo 6) que ha sido
revisada: numeros de facturas y correspondencia entre facturas, emisores e importes, asi
como, justificacion de los porcentajes de imputacién, documentacién que se remitié por
correo electrénico con fecha 13 de junio de 2025.

En dltimo lugar, se solicitaron evidencias y fecha del acto de presentacién del
evento, evidencias de la invitacidon de asistencia a la representacion municipal; asi como
imagenes de los elementos publicitarios del evento, evidencia de la remisidon del disefo al
Servicio de Deportes de I’Ajuntament de Valéncia. En cuanto a los anteriores puntos, se
mostraron en la visita al equipo técnico, ademas se han enviado por correo electrénico
dos carpetas, una con publicidad del evento que incluye diversas fotos del torneo vy
carteles en los que aparece el logo del Ayuntamiento y de la FDM vy otras invitaciones y
fotos de la presentacién del evento en el Ayuntamiento.
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No obstante lo anterior, no se acredita, entre la documentaciéon remitida el 24 de
junio de 2025, el cumplimiento de la obligaciéon relativa a la remision al Servicio de
Deportes del disefio propuesto para el cartel publicitario, banderola, banner o
equivalente tal como establece el articulo 8.4.52 de las Bases reguladoras de la
subvencién.

4.4. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencion.

El desarrollo de las actividades que se realizaron, en cada una de las tres
subvenciones concedidas, se ajustan con caracter general a lo previsto en la convocatoria.
Se verifica que el destino de los fondos recibidos se ha dirigido a los fines previstos, dado
que el beneficiario ha realizado la actividad subvencionada.

4.5 La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

El beneficiario comunicd al drgano concedente la obtencidn de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financian la actividad subvencionada.

El importe de la subvencidon concedida (14.711,49 €) no supera el coste de la
actividad subvencionada, de forma aislada o en concurrencia con otras subvenciones,
ayudas, ingresos o recursos.

B) SUBVENCION NOMINATIVA DESTINADA A LA COLABORACION EN LA
REALIZACION DEL EVENTO “COPA FAULCOMBRIDGE CIUDAD DE VALENCIA”
CELEBRADO DEL 19 AL 26 DE NOVIEMBRE DE 2023.

1. Identificacion de la subvencion, oérgano concedente y demads incidencias
previas al control.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el 29 de diciembre de 2023
se aprobd la concesidn de una subvencidén nominativa a la Entidad Club de Tenis Valencia
para la financiacién de parte de los gastos necesarios para la realizacion del evento “Copa
Faulcombridge Ciudad de Valencia”.

La entidad solicité el 2 de mayo de 2023 la colaboracidn municipal para el evento
descrito en el parrafo anterior cuya celebracion tuvo lugar del 19 al 26 de noviembre de
2023.

El Pleno de 30 de marzo de 2023 aprobd provisionalmente la tercera modificacién
de créditos extraordinaria y suplementos de crédito, donde se incluyd en el Anexo de
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subvenciones nominativas del Presupuesto Municipal de 2023 a la Entidad Club de Tenis
Valencia por un importe de 60.000,00 €.

Por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 19 de mayo de 2023 se modifico
el Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 con el fin de incluir la subvencidn
nominativa objeto de este andlisis.

Al tratarse de una concesién directa nominativa, la convocatoria no requiere
publicacién en el BOP, ni por lo tanto, publicacion en la Base de Datos nacional de
subvenciones.

No constan en la BDNS ni la concesidn, ni el pago de la subvencién.

El Servicio de Deportes fue el encargado de instruir el procedimiento de
concesion.

El expediente tramitado para el otorgamiento de la ayuda fue el
E/01903/2023/000167/00.

Tras la revisién de la documentacién aportada, se comprueba que la entidad ha
justificado correctamente la subvencion por importe de 35.188,43 €.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacidn, concesién, pago vy justificacion de la subvencién se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Para la ejecucidn del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla
de la documentacién disponible para su verificacion.

3. Desarrollo del control

El equipo de control, tras comparecer y acreditarse en el lugar y fecha indicados
en la notificacién remitida, fue atendido por el Director de operaciones del Club de Tenis
Valencia que, en representacién de la misma, puso a disposicidon del equipo de control
una gran parte de la documentacion solicitada en el Anexo | de la Notificacidon efectuada,
reproducida en el apartado 5 del presente informe, comprometiéndose a aportar la
documentacién que en el momento de la visita no tenian disponible.

En relacion a la Subvencién nominativa para el evento “Copa Faulcombridge” se
constata que:

e La justificacion de la no retencién por IRPF en facturas por los servicios
profesionales del Juez de Linea I*** M*** B*** se escanea, pero no esta en el
Anexo VI relativo a la relacion clasificada de gastos.
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e Se verifican las evidencias y fecha del acto de presentacién del evento, asi como la
invitacidn de asistencia a la representacién municipal a dicha presentacién.
Quedod pendiente el envio por correo electrénico de la siguiente documentacion:

e Aportaran la relacion clasificada de gastos revisada.

e Con respecto a los porcentajes de imputacion de los gastos justificados al
proyecto, aportaran declaracién responsable de esta justificacion.

e Aportaran declaracion responsable de la justificacion de la facturacidn sin IVA de
determinados jueces de silla, asi como del hecho de que dichas facturas consten
sin numeracion.

e Con respecto a la discrepancia entre la declaracién responsable del representante
de la entidad en relacién a la deducibilidad del IVA y por otro lado se aporta la
declaracion del resumen anual del IVA, modelo 390, con deducciones de las cuotas
de IVA soportado, aportaran declaracion responsable aclaratoria.

La entidad envioé de la documentacion en el periodo indicado.

4. Resultado de las actuaciones de control financiero

Como resultado del analisis de la documentacion justificativa de la subvencion,
cabe hacer las siguientes consideraciones:

4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtenciéon de la subvencién por parte
del beneficiario, se ha comprobado que:

El Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 29 d diciembre de 2023 aprobé
la concesion de una subvencién nominativa de ayuda para la financiacién de parte de los
gastos necesarios para la realizacién del evento “Copa Faulcombridge Ciudad de
Valéncia”, puesto que se trata de una concesién directa no requiere publicacién en el
BOP.

El Club presentd en plazo solicitud de subvencion, incorporando a través de la
Sede Electrénica la documentacién correspondiente. Entre la citada documentacién
consta el proyecto con las actividades a realizar, nimero de deportistas, fases y fechas del
evento. Posteriormente se presentd e incluyd en el expediente el presupuesto del evento.

Por tanto, del analisis de la documentacién que obra en el expediente se
determina la correcta y adecuada obtencion de la subvencién por parte del beneficiario.

4.2. Respecto al cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades
colaboradoras de sus obligaciones en la gestidn y aplicacion de la subvencidn, se
verifica lo siguiente:
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En relacién al desarrollo de las actividades previstas en la Copa Faulcombridge
Ciudad de Valencia cuya celebracién tuvo lugar del 19 al 26 de noviembre de 2023, a la
vista de las evidencias aportadas, (tanto las que constan en el expediente administrativo
como las facilitadas al equipo de control) y su comparacién respecto de las memorias
finales presentadas con motivo de la justificacion de la subvencion, se verifica el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones en la gestion.

4.3. La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

La Junta de Gobierno Local, en sesidon celebrada el 29 de diciembre de 2023
aprobd la concesidn de una subvencion nominativa de ayuda para la financiacién de parte
de los gastos necesarios para la realizacién del evento “Copa Faulcombridge Ciudad de
Valéncia”, y, asi mismo, aprobd la justificacién presentada por la entidad beneficiaria en
la cantidad de 35.188,43 € por haberse destinado a sufragar parte de los gastos
necesarios para la realizacién del evento.

Respecto a la documentaciéon justificativa, el equipo de control solicitd una
relacion clasificada de gastos: correspondencia entre numeros de factura, emisores,
conceptos e importes, remitiéndose de nuevo por correo electrénico el Anexo VI revisado
con fecha de 13 de junio de 2025.

Por otra parte, en se requirié a la beneficiaria a fin de que justificase los
porcentajes de imputacidén de los gastos justificados al proyecto, remitiendo al efecto
declaracion de fecha 13 de junio de 2025 en la que se manifiesta que se ha justificado de
forma razonada y proporcional el porcentaje de imputacion de determinados gastos
compartidos entre los dos eventos deportivos celebrados de forma simultanea en las
instalaciones del Club de Tenis Valencia: el ATP Challenger masculino (Copa
Faulcombridge) y el ITF femenino (Open Ciudad de Valencia), garantizdndose en todo
momento una gestidn diferenciada de cada evento, diferenciacion que también se ha
aplicado a nivel contable, y se ha procedido a realizar una imputacién proporcional y
justificada de los gastos comunes (como personal, infraestructuras, produccién técnica o
comunicacion) en funcién del peso real de cada evento, del uso efectivo de los recursos y
de los criterios de reparto acordados internamente por el equipo de organizacion.

Asi mismo, se solicité aclaracion en relacién a la no retencion por IRPF en facturas
por servicios profesionales del Juez de Linea I*** M****** pi**x* que la entidad
beneficiaria remitié con la documentacidn justificativa, pero no fue incluida en la relacion
de gastos para justificar la subvencidn, relacion de fecha 14 de diciembre de 2023. A estos
efectos, se remite una declaracién de fecha 13 de junio de 2025 en la que se manifiesta,
entre otros extremos, que la no aplicacién de la retencién por IRPF en esta factura se
fundamenta en la manifestacion expresa del emisor de la misma, quien declara que
realiza la autoliquidacién e ingreso de sus obligaciones fiscales en concepto de IRPF a
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través de la presentacidon del Modelo 130 ante la Hacienda Foral correspondiente, en
cumplimiento de la normativa fiscal que le es de aplicacion.

Se observa la existencia de facturas por gastos de jueces de silla necesarios para el
torneo, en las que no consta la numeracion e incluso en algunas no se les aplicé el IVA. A
este respecto hay que sefialar que dichos documentos ya no fueron aceptados por el
Servicio de Deportes para justificar la subvencién que nos ocupa porque aunque
presentaron un documento que denominaron “factura”, no cumplia con los requisitos
que establece el RD 1612/19. Por este motivo, se redujo la cuantia de la subvencion
solicitada que pasd de 60.000 €, contemplados en el presupuesto municipal, a 35.188,43
€ por haber presentado la justificacion de gastos por esta cuantia. Sin embargo, con
posterioridad a la visita remiten una declaracién de fecha 13 de junio de 2025 en la que
manifiestan, entre otros extremos, que en sintesis los interesados no son profesionales y
gue su actividad es esporadica.

Al igual que en la subvencién concedida en el evento especial, se requirio a la
entidad beneficiaria a fin de que facilitasen evidencias y fecha del acto de presentacién
del evento y evidencias de la invitacion de asistencia a la representacidon municipal al acto
de presentacién del evento, pudiendo reiterar en este punto lo indicado respecto al
evento especial.

Por ultimo, en cuanto a la justificacion, se solicitd aclaraciéon de la discrepancia
entre la declaracién responsable del representante de la entidad en relaciéon a la
deducibilidad del IVA: en la declaracion se afirma que los impuestos indirectos no
susceptibles de recuperacién o compensacion y forman parte de la justificacién por no
tener derecho a practicar deducciones por las cuotas de IVA que pueda soportar y, por
otra parte, se aporta la declaracién del resumen anual del IVA, modelo 390, con
deducciones de las cuotas de IVA soportado. En relacidon con este punto se remite por
correo electrénico declaracién de fecha 13 de junio de 2025 en la que se manifiesta, entre
otros extremos, que los impuestos indirectos no susceptibles de recuperacién o
compensacion forman parte de la justificacion por no tener derecho a practicar
deducciones por las cuotas de IVA que pueda soportar en su totalidad dado que el Club
de Tenis Valencia realiza actividades sujetas exentas (las relacionadas con la practica
deportiva) y no exentas (los servicios de restauracién), sefialando ademas que a tal
efecto, se aplica la regla de la prorrata especial en el IVA y se presentan los modelos de
IVA oportunos para su liquidacion.

4.4. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacidon presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencidn.

El desarrollo de las actividades que se realizaron se ajusta con caracter general a lo
previsto. Se verifica que el destino de los fondos recibidos se ha dirigido a los fines
previstos, dado que el beneficiario ha realizado la actividad subvencionada.
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4.5 En cuanto a la adecuada y correcta financiacion de las actividades
subvencionadas, en los términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de
esta ley.

El beneficiario comunicd al drgano concedente la obtencidn de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financiaban la actividad subvencionada.
No obstante, con el importe de la subvencidon concedida (35.188,43 €) no superé el coste
de la actividad subvencionada, de forma aislada o en concurrencia con otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

En términos generales, puede concluirse que el beneficiario ha cumplido con los
requisitos establecidos para la obtencidn y justificacién de cada una de las subvenciones
analizadas. No obstante, hay que tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

Seria conveniente que las facturas que presentan como justificacion de los gastos
realizados se revisara minuciosamente, con el fin de evitar la inclusidn de aquellas que no
incluyan las retenciones pertinentes o cuyos gastos no responden de forma indubitada a
la actividad subvencionada ni resultaran necesarios para su ejecucion.

Ademas de exigir a los beneficiarios que presenten la relacién de gastos e ingresos
cumplimentando todos los requisitos exigidos en la legislacion, se recomienda que exista
una correlacion entre los ingresos y gastos que se incluyen en el presupuesto del proyecto
a realizar con la relacion de ingresos y gastos de las actuaciones que presentan cuando ha
finalizado el proyecto.

Por ultimo, en relacién con las subvenciones nominativas dado que se trata de una
concesién directa y su convocatoria no requiere que se publique en el BOP, su concesién
y pago debe publicarse en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).
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INFORME DEL CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN 2023 AL
INSTITUT VALENCIA DE CULTURA

INTRODUCCION

El articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
establece que el control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales.

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valéencia (IGAV) tiene entre sus
funciones el control interno de la actividad econdmico-financiera del sector publico local
mediante el ejercicio de la funcién interventora y el control financiero.

En lo que respecta al control financiero, éste tiene por objeto verificar el
funcionamiento de los servicios del sector publico local en el aspecto econdmico
financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y,
en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestién financiera,
comprobando que la gestién de los recursos publicos se encuentra orientada por la
eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos
locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido
en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

El presente informe de control financiero permanente se ha estructurado en dos
partes:

Por un lado, comprende la competencia con la que actua el érgano de control; el
régimen juridico aplicable; identificacién del beneficiario, asi como cual es el objetivo y
alcance de los trabajos de control.

Y, por otro, la iniciacion de las actuaciones; el resultado del control y las
conclusiones y recomendaciones mas significativas.

1. ORGANO DE CONTROL Y COMPETENCIA CON LA QUE ACTUA.

El articulo 3.5 del RD 424/2017, establece que “El érgano interventor ejercera el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas
concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren
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financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Subvenciones”.

Por tanto, en virtud de lo establecido en los arts. 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), asi como el articulo 3.5 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017) es la Intervencién General
del Ayuntamiento de Valencia (IGAV) a quien compete el ejercicio del control financiero
de subvenciones.

La IGAV, dando cumplimiento al articulo 31 del RD 424/2017, elaboré el Plan
Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2024 (PACF 2024), el cual fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno municipal en sesién ordinaria el 20 de diciembre
de 2024.

Las actuaciones incluidas en el Plan se han seleccionado sobre la base de un
anadlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En el citado Plan se establece que: “Para el ejercicio 2025 en base al andlisis de
riesgos ..., considerando ademas las recomendaciones realizadas en los informes de la
fiscalizacién previa, de control externo, peticiones de los érganos de gobierno del
Ayuntamiento y la experiencia de control de afios anteriores se establecen las siguientes
prioridades:...

1.”Reforzar el control financiero de las subvenciones...”

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El marco juridico aplicable lo constituye la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ademas, resultan de aplicacion las Bases de Ejecucién del Presupuesto para 2024,
la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia y sus Organismos
Publicos, aprobada por acuerdo plenario de 28 de julio de 2016, que regula el régimen
juridico general de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos, y los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que aprobaron la concesién de
estas subvenciones.
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3. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

Entre las lineas de actuacién que contiene el PACF 2025, en su apartado
[1.2.D).1.4., denominado CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES, se determina la
realizacién de este tipo de control al INSTITUT VALENCIA DE CULTURA, con CIF G9655132)
y domicilio social en Plaza del Ayuntamiento 17, de Valencia.

4. OBIJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAJO

El objeto del control es verificar que se han cumplido las condiciones de los
acuerdos que aprobaron las aportaciones, ademas de dar cumplimiento al resto de la
normativa aplicable y, en particular, el articulo 44 de la LGS.

La revisiéon de la aplicacién vy justificacion de la subvencion debera verificar los
extremos que se exponen a continuacion:

e Laadecuaday correcta obtenciéon de la subvenciéon por parte del beneficiario.

e El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestién y aplicacion de la subvencion.

e lLa adecuada y correcta justificacion de la subvencién por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

e larealidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacidén
presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con
la subvencién.

e la adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

5. INICIO DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Subvenciones, la Intervencidn General del Ayuntamiento, en virtud de lo dispuesto en el
Plan Anual de Control Financiero 2025, comunicd, a través de notificacion de fecha 21 de
febrero de 2025, el inicio de las actuaciones de control al Institut Valencia de Cultura, asi
como el requerimiento de documentacidn y su puesta a disposicién de los técnicos del
Servicio de Control Financiero de Gestion Econdmico Patrimonial, que se personaron en la
entidad el 24 de marzo de 2025, tal y como se hizo constar en diligencia firmada al efecto
por todos los presentes.

La notificaciéon dispuso lo siguiente:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RD 424/2017), la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia ( IGAV) ha
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elaborado el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025 (PACF 2025), que fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 20 de
diciembre de 2024.

Entre las actuaciones previstas en el PACF 2025 se incluye el Control Financiero de las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Valencia a CULTURARTS GENERALITAT,
actualmente INSTITUT VALENCIA DE CULTURA CIF Q9655132) para la celebracién de
actividades culturales de interés general y en concreto para la organizacion del Festival
Internacional de cine Valéncia Cinema Jove 2023.

Tal y como establece el apartado 22 del articulo 49 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) “La iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras se efectuard mediante notificacion a
éstos, en la que se indicard la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha
de personacion del equipo de control que va a realizarlas, la documentacion que en un
principio debe ponerse a disposicion del mismo y demds elementos que se consideren
necesarios...”

La naturaleza de las actuaciones a realizar es el control financiero de la ayuda recibida del
Ayuntamiento de Valencia por la entidad y objeto arriba citados.

El alcance de las actuaciones del procedimiento del control financiero se extenderd a la
subvencion descrita y al ejercicio que determina el Plan Anual 2024.

Atendiendo a la naturaleza de la ayuda, entre las actuaciones a llevar a cabo se incluye
personarse el equipo de control en el domicilio del beneficiario con la finalidad de comprobar
los documentos justificativos originales del gasto subvencionado, registros contables y demds
informacion relacionada con la obtencidn, gestion, aplicacion o justificacion de la subvencion.
A tal fin se le requiere como representante de la entidad beneficiaria que, en la fecha
prevista, ponga a disposicion del citado personal la documentacion que se relaciona en el
ANEXO |, sin perjuicio de que en el desarrollo del control pueda requerirse mds informacion,
otros documentos, copias de registros contables, cuentas o estados financieros que resulten
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos objeto de
control

Dado que la iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre esta entidad beneficiaria
se efectua mediante la presente notificacion y siendo en este momento cuando debe estar
informada de sus derechos y obligaciones, se adjunta el Anexo Il en el que se hace constar los
derechos y obligaciones que en el curso de las actuaciones le corresponden.

La fecha y hora prevista de personacion del equipo de control en el domicilio de la entidad
beneficiaria, actualmente en Plaza del Ayuntamiento 17 46002 de Valencia, se ha fijado para
el préximo dia 7 de marzo de 2025, a las 9:30 horas. No obstante, en el supuesto de que la
sede administrativa se ubique en domicilio distinto al indicado, deberd comunicarlo, a la
mayor brevedad posible, al correo electronico: scfiscalizacionposterior@valencia.es.

La negativa al cumplimiento de la obligacion de colaboracion serd valorada de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en materia
de infracciones y sanciones.

En caso de precisar cualquier aclaracion al respecto podrd llamar a los siguientes teléfonos:
962081333, 962081058, 962081829  y/o dirigirse al  correo electrénico:
scfiscalizacionposterior@valencia.es.

ANEXO |
DOCUMENTACION QUE DEBE PONERSE A DISPOSICION DEL EQUIPO DE CONTROL
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Subvencién Nominativa: para la celebracion de actividades culturales de interés general y en
concreto para la organizacion del Festival Internacional de cine Valéncia Cinema Jove 2023.
Aprobad el 21/12/2023. Cuantia de la subvencion: 80.000,00 €
e  Copia de la pdliza del seguro de responsabilidad de dafios sobre la cesion gratuita
de los despachos en la Placa de I’Almoina, 4, 1a planta, en la cual figure como
beneficiario I'Ajuntament de Valéncia
e Documentos y material grdfico que evidencie el uso del logotipo de I’Ajuntament
de Valéncia.
e Aclaracion sobre el cardcter deducible o no de las facturas que componen la
cuenta justificativa.
e  Originales de las siguientes facturas que constan en la cuenta justificativa:

NUM FRA PROVEEDOR IMPORTE
18629 Gk Srxx prorckok 6.050,00 €
84-001875 PALAU DE LES ARTS REINA SOFIA, F.C.V. 4.235,00 €
0070C L'ESPECTACLERIA, S.L. 8.228,00 €
FO-225 PRINCIPAL DE AZAFATAS, S.L. 9.039,61 €
952023EMIT-12 ASOC. HIT WITHTITS 10.224,50 €
FACTURA-22 AFEE GRAR GHEE 7.768,20 €
CJ-2023 S el " e 7.865,00 €
BORRADOR-4 CHAEPHAA N *xE 5.938,63 €
2023-124 prrofok Rckk grkk 3.327,50 €
16 Dfkk SHokk gk 7.502,00 €
2023-187 L'HORTA TEATRES.L. 5.614,40 €
FV23-08642 GLOBAL ENTERTAIMENT S.L. 1.197,90 €
164 ACCIO CULTURAL DEL PAIS VALENCIA 2.123,55€
EMIT-8 ok Groxx | Jokek 2.699,81 €

e En relacion a la factura 9/2023 - BACKGROUND PRODUCCIONES S.L. aportar
evidencias de la fecha de devengo del servicio, asi como de su contenido.

e  Copia de los contratos de las 18 facturas aportadas en la cuenta justificativa.

e  Extractos de Mayor contable correspondientes al ejercicio 2023 de los proveedores
que constan en la cuenta justificativa.

e Actas emitidas como consecuencia de las reuniones de la Comision de
Seguimiento, Vigilancia y Control, prevista en la cldusula 109 de Convenio.

e  Evidencias de que el Instituto ha ido nombrando al Ayuntamiento de Valencia
como patrocinador en cualquiera notificacion que se haya realizado en aquellos medios
de comunicacion relacionados con el Festival.

ANEXO 11
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley General de Subvenciones, los
derechos y obligaciones en el procedimiento de control financiero de subvenciones son los
determinados en la citada Ley, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en las demds disposiciones que
resulten de aplicacion al desarrollo del control financiero de subvenciones.
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Derechos de los beneficiarios y entidades colaboradoras:
a) Derecho a ser informado de la naturaleza y alcance de las actuaciones de control financiero
al inicio de las mismas.
b) Derecho a ser informado al inicio del control financiero de los derechos y obligaciones que
le asisten en el procedimiento.
c) Derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal y, en particular, a la seqguridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas, obtenidos en la ejecucion del control financiero de subvenciones.
d) Derecho a actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.
e) Derecho a ser tratado con respeto y consideracion, por las autoridades y funcionarios.
f) Derecho a conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tenga la
consideracion de interesado.
g) Derecho a identificar a las autoridades y personas al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.
h) Derecho a no aportar datos y documentos ya presentados o que hayan sido elaborados por
la Administracion, en los términos establecidos en la normativa.
i) Derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en el procedimiento.
j) Derecho a formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, aportar documentos y a que se recojan en diligencias cuantas
manifestaciones realicen los interesados sometidos a control financiero asi como a que se les
notifique el informe emitido.
k) Derecho a que las actuaciones del control financiero de la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valencia se lleven a cabo en la forma que resulte mds comoda para el
beneficiario.
) Derecho a exigir las responsabilidades de la Administracion General y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.
m) Derecho a que las actuaciones de control financiero se realicen en los plazos exigidos en la
normativa, que con cardcter general serd de 12 meses, pudiendo ampliarse en los casos y con
las condiciones previstas en la norma. En caso de caducidad, se podrd iniciar de nuevo el
control, si no ha trascurrido el plazo de prescripcion.
1) Derecho a que no se comprueben actuaciones prescritas.
n) Derecho a promover la recusacion de las autoridades y personal controlador.
i) Derecho a que no se acceda al domicilio particular sin consentimiento expreso.
o) Derecho a recurrir los actos que no sean de mero tramite o siéndolo, decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto.

Obligacion de colaboracion
1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de
la subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar colaboracion y facilitar cuanta
documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que corresponden, a
la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, a cuyo fin tendrdn las siguientes
facultades:
a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas y
archivos en soportes informdticos.
b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y reqularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencion.
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c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan
indicios de la incorrecta obtencion, disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde se
pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber
realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerard resistencia, excusa,
obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. Se entiende que se dan estas circunstancias de resistencia, obstruccion, excusa o negativa a
las actuaciones de control financiero cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia en el ejercicio de las
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conductas:
a) No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informdticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

b) No atender algun requerimiento.

¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demds
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacion de
los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la realidad y
regularidad de la actividad subvencionada.

e) Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

Obligaciones de los beneficiarios y entidades colaboradoras
a) Obligacion de someterse a las actuaciones de control financiero.
b) Obligacion de prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion le sea requerida en el
ejercicio de las funciones de control.
¢) Obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos para la realizacién de cualquier
trdmite durante la ejecucion del control financiero de subvenciones cuando asi esté previsto
en la normativa.
d) Obligacion de facilitar libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos
los programas y archivos en soportes informdticos.
e) Obligacion de facilitar el libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y
regularidad de las actuaciones financiadas con cargo a la subvencion.
f) Obligacion de facilitar las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier
otro documento relativo a las operaciones subvencionadas.
g) Obligacion de personarse, por si o por medio de representante, en el lugar y dia sefialados
para la prdctica del control financiero poniendo a disposicion del equipo de control los
documentos solicitados.
h) Obligacion de tratar al personal designado para la realizacion del control financiero con la
consideracion debida a su estatuto de Agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones
de control financiero.”
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Con posterioridad a la remision de la notificacién se nos comunica por email que la
sede del Instituto Valenciano de Cultura se ubica en la actualidad en la Plaza Viriato s/n
de Valencia, asimismo y por problemas de agenda se modifica el dia de la visita de los
técnicos, que finalmente se lleva a cabo el 24 de marzo de 2025.

6. RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO

1. Identificacion de la subvencidn, organo concedente y demas incidencias
previas al control.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el 24 de noviembre de 2023
se aprobé el convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento de Valencia y El Institut
Valencia de Cultura, para la organizacién y celebracién del Festival Internacional de Cine,
Valencia Cinema Jove 2023, en su XXXVIII edicién. El convenio fue formalizado el 7 de
diciembre de 2023.

Al tratarse de una subvencion directa nominativa, la convocatoria no requiere
publicacién en el BOP. La concesion y el pago fueron debidamente comunicados a la Base
de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

La presente convocatoria se encuentra recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2023-2025 aprobado por la Junta de Gobierno Local de 12 de diciembre de
2022.

El Servicio de Recursos Culturales fue el encargado de instruir el procedimiento de
concesion. El expediente tramitado para el otorgamiento de la ayuda fue el
E/02000/2023/000017/00.

La ayuda concedida fue una aportacion econdmica de 80.000,00 € y una
aportacién en especie valorada en 24.000,00 €, que consiste en la cesidon gratuita de los
despachos en la Plaza de I’Almoina, 4-12 planta.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacidn, concesidn, pago vy justificacion de la subvencion se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Para la ejecucidn del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla
de la documentacion disponible para su verificacién.

3. Desarrollo del control

El equipo de control, tras comparecer y acreditarse en el lugar y fecha indicados
en el texto de la notificacién, fue atendido por el Jefe de Servicio de Gestidon Econdmica
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de la citada entidad, que en representacién de la misma, mostré la documentacién, a la
vista de la cual y tal y como consta en la diligencia firmada en fecha 24 de marzo de 2025,
por todas las partes en esa misma fecha, se constata que:

No consta en el periodo subvencionable péliza del seguro de responsabilidad de
danos sobre la cesidn gratuita de los despachos de la Plaza de I’Almoina 4-12 planta,
donde figure como beneficiario el Ayuntamiento de Valencia. La péliza del seguro de
responsabilidad que se aporta es la actual. Se hace constar que durante el periodo del
evento no se disponian de seguro.

Se observa en diversos materiales de difusiéon del evento, que el logotipo del
Ayuntamiento de Valencia no tiene idéntica presencia que el de la Generalitat Valenciana.
Se indica que la diferencia se debe a que en alguna publicacién la Generalitat figura como
organizador, junto con el Instituto Valenciano de Cultura, y el Ayuntamiento de Valencia
consta como patrocinador. En otras publicaciones el logotipo es de igual tamaio.

Dado que se presentan distintas versiones en la cuenta justificativa en las que el
IVA aparece como deducible en una versién y no deducible en otra, se aclara la cuestiéon
confirmando que el IVA en el Instituto Valencia de Cultura no es deducible. Como
consecuencia, se solicita una declaracidn responsable al respecto.

En relacién a la Factura 9/2023 de Background Producciones S.L. incluida en la
documentacién justificativa, se observa que se trata de un gasto que corresponde a la
edicién de 2022. Se hace constar, por parte de la entidad beneficiaria que, por error, esta
factura se incluyé como documento justificativo en lugar de la que corresponde a la
edicién de 2023, que coincide en el tipo de servicios prestados y es de un importe
superior.

No disponen de Actas de la Comisién de Seguimiento. Unicamente aportan
correos que evidencian contactos con el Servicio Gestor.

Se acuerda por las partes que se aportara por email la siguiente documentacion:

— Declaracidn responsable sobre la no deducibilidad del IVA por parte del Instituto
Valenciano de Cultura (art. 6.2.e del convenio).

— Aclaracién en lo que respecta a la factura FO-225 de 23/05/2023 a nombre de
Principal de Azafatas, S.L., dado que en el documento denominado “Resumen del
Lote” el nUmero de factura es diferente (143-v2 de 23/05/2023).

— Aclaraciéon de la incidencia relacionada con la factura de Background
Producciones, S.L, incluida por error que corresponde a la edicion anterior, en
lugar de aportar la correspondiente a la edicién subvencionada. Por este motivo se
aportara la factura que debid presentarse.

— Excel que contiene los extractos del Mayor Contable 2023.

— Aclaracién de las evidencias solicitadas.

Los dias 25 y 26 de marzo de 2025 se recibe a través de correo electrdnico toda la
documentacion citada en el punto anterior.
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Ademas se aporta declaracion responsable del cardcter no deducible del IVA.

Se aclara que la factura de Principal de Azafatas, S.L. que se presentd es la numero
FO-225 que corresponde al 50% del servicio prestado, tal y como se puede ver en la
resolucién de adjudicacion del contrato por un importe de 18.079,22 €.

Se incorporan relacidn del registro de facturas recibidas de este proveedor.

Se confirma que, por error, se incluyd la factura de Background Producciones, S.L.
correspondiente a la edicién de Cinema Jove 2022 cuando correspondia la de 2023, por
un importe superior, tal y como se ha hecho constar anteriormente.

Se aportan extractos de mayor de las cuentas solicitadas y evidencias suficientes
de las cuestiones planteadas.

4. Resultado de las actuaciones de control financiero

Como resultado del analisis de la documentacion justificativa de la subvencion,
cabe hacer las siguientes consideraciones:

4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtencién de la subvencion por parte
del beneficiario, se ha comprobado que:

El Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 24 de noviembre de 2023
aprobd el Convenio de Colaboracién con el Instituto Valenciano de Cultura, para la
celebracion del Festival Internacional de Cine de Valencia, Cinema Jove 2023.

De conformidad con el articulo 2.1 del capitulo 1 del Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento, aprobado por Decreto 5/2013, de 4 de enero, tiene como finalidad el
desarrollo y ejecucion de la politica cultural de la Generalitat en aquello que afecta el
conocimiento, la tutela, el fomento, la conservacién, la restauracion, el estudio, la
investigacion y la difusién de las artes escénicas, musicales y plasticas en todas sus
variedades y los museos en particular, de patrimonio audiovisual y de la cinematografia y,
en general, de todos los bienes culturales que integran el patrimonio cultural valenciano.

El Instituto Valenciano de Cultura organiza el Festival Internacional de Cine de
Valencia, Cinema Jove. El Convenio de subvencién que aprobd la Junta de Gobierno Local
se refiere a la celebracion la 382 edicidn del Festival.

Se ha comprobado que la subvencién objeto de control financiero fue incluida en
el Anexo de Subvenciones Nominativas del Presupuesto municipal.

El representante de la entidad beneficiaria ha declarado que no solicitaron otras
ayudas que financiaran la actividad subvencionada, segun lo dispuesto en el articulo 11.2
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d) de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento y sus Organismos
Publicos.

Consta también en el expediente que, en relacion a otras subvenciones
municipales otorgadas en el ejercicio anterior, la justificacién fue aprobada por el érgano
competente, sin que procediera reintegro u otra medida que implique medidas cautelares
de retencién de los fondos a entregar.

El Convenio, aprobado por la Junta de Gobierno Local de 24 de noviembre de
2023, determina los gastos subvencionables, de conformidad con el articulo 31 de la Ley
General de Subvenciones y en el articulo 83 del Reglamento de la citad Ley.

Del expediente se deduce que la entidad no tenia deudas de derecho publico o de
caracter tributario con el Ayuntamiento, asi como tampoco con la AEAT y la Tesoreria
General de la Seguridad Social.

El Convenio fue suscrito el 7 de diciembre de 2023 y fue incorporado en el Registro
de Convenios el 26 de diciembre de 2023 con el nUmero 2023/110.

Asi mismo, se ha observado que respecto a la cesién de despachos en la Plaza de
I’Almoina, la cldusula 3.1.2 indicaba que el Ayuntamiento de Valencia se haria cargo de los
gastos de luz y agua que se generasen en ellos. Sin embargo, este hecho no aparece
contemplado en la valoracion de la aportacidon en especie. Esta valoracidn se realiza
indicando que la cesidn de uso de las oficinas se considera que tiene un valor aproximado
de 2.000,00 euros al mes y no se citan los suministros.

En cuanto a lo indicado relativo a los suministros de los despachos, esta ausencia
de valoracidon se podria salvar de forma sencilla indicando que el importe de valor
mensual de la cesidén incluye los gastos de luz y agua, o bien, valorando estos gastos y
afadiéndolos a los 2.000,00 euros mensuales indicados en el convenio, lo que
incrementaria el importe de la subvencion en especie.

No obstante, del andlisis de la documentacion que obra en el expediente se
determina la correcta y adecuada obtencion de la subvencién por parte del beneficiario.

4.2. El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

Para poder evaluar el cumplimiento del proyecto o actividad y por tanto de las
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencidn, es necesario conocer el objeto y
las actividades a realizar por el beneficiario. En el Convenio regulador de la subvencién
nominativa, el alcance del objeto no se ha delimitado con precision como establece el

articulo 17.3.a) de la Ley General de Subvenciones. La cldusula primera del Convenio de
Colaboracion, establece que el objeto del Convenio es articular la colaboracién entre el
Instituto Valenciano de Cultura y el Ayuntamiento de Valencia para la organizacion y
celebracidn de la 382 edicion del Festival Internacional de Cine Valencia Cinema Jove.

175



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

El contenido del Convenio de Colaboracién se adecla a lo previsto en el articulo 49
de la Ley 40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen juridico del Sector Publico, salvo lo
previsto en la letra f) relativa a la Comisidn de Seguimiento, Vigilancia y Control. Al no
haberse emitido actas de las reuniones no es posible verificar dicho control. Unicamente
se aporta algun correo que evidencia contactos con el Servicio Gestor.

Tampoco es posible verificar la presencia equilibrada de mujeres y hombres, segun
lo que prevé el Plan de Igualdad de Mujeres y Hombres de la Administracién de la
Generalitat, aprobado por acuerdo de 10 de marzo de 2017, del Consell.

Se observa que no se ha cumplido, en el periodo subvencionable, la obligacién
prevista en la clausula 2.5 del Convenio, de suscribir un seguro de responsabilidad de
dainos sobre la cesidon gratuita de los despachos en la Plaza de la Almoina, n.4-12 planta,
en la que figure como beneficiario el Ayuntamiento de Valencia.

Tras solicitar que se aportara una copia de la citada podliza, se hace entrega de la
correspondiente al afio siguiente de celebracién del Festival. En la visita realizada se hizo
constar que no disponian de ella.

Por lo que respecta a la publicidad y difusidn, se verifica que no se ha cumplido lo
dispuesto en la clausula 4.3 del Convenio que establece que “El Instituto Valencia de
Cultura asume el compromiso de incluir el logotipo del Ayuntamiento de Valencia con
presencia idéntica al de la Generalitat, en todo lo que se refiere a representacion e
imagen grafica, tanto en material impreso (programas, folletos, carteles...) como en la
difusidon que se realiza en la misma pagina web del festival”. El logotipo de la Generalitat
es de mayor tamano que el del Ayuntamiento de Valéncia.

4.3. La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

La entidad presentd la justificacién de la subvencién por Sede electrdnica el 30 de
noviembre de 2023, ultimo dia de plazo para su justificacidn, segin determiné la clausula
62 del Convenio. No obstante, Unicamente presentd parte de los documentos
justificativos y por dicho motivo, en fecha 4 de diciembre de 2023, el Servicio gestor
requirid al beneficiario presentase el resto de la documentacion, esto es, memoria de
actuacion justificativa del cumplimiento de las condiciones impuestas en la concesion de
la subvencién; documentacion anexa a la memoria econémica justificativa (facturas y
justificante de pago) y aportacion de material promocional del proyecto subvencionado,
en el que constaba la colaboracion del Ayuntamiento de Valencia mediante la insercién
del logo del Ayuntamiento de Valencia. Posteriormente, en fecha 12 de diciembre de
2023, dentro del plazo de requerimiento, fue presentada documentacion.

Por tanto, respecto a la documentacion justificativa, se hacen las siguientes
consideraciones:
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Se desconoce si el IVA soportado en los justificantes de gasto que componen la
cuenta justificativa tienen o no el cardcter de deducibles. Por tal motivo, desde la Seccidn
de Fiscalizacidn Posterior se les solicita aclaraciéon al respecto y en fecha 26 de mayo de
2025, a través de correo electronico, se aporta declaracidn responsable del Director
General de la entidad aduciendo que el IVA soportado no es deducible constituyendo
gasto para el beneficiario.

Se observa que, de las dieciocho facturas aportadas para justificar el gasto, sélo se
incorporaron al expediente cuatro facturas de proveedores. El resto eran fichas de
transcripciéon de las facturas. El dia de la visita realizada por los técnicos se mostraron las
facturas que faltaban. También fueron mostrados los contratos adjudicados, salvo cuatro
gue se remitieron por correo electrénico con posterioridad.

En el expediente se incluyd como justificante una factura emitida por Background
Producciones, SL, que corresponde a la edicion de Cinema Jove 2022, por importe de
4.123,68 €. Tras solicitar aclaracién respecto a esta factura, se nos comunica que por
error se incluyé la factura de la edicidn anterior, en lugar de la de 2023 que correspondia
al mismo proveedor y por el mismo servicio, pero por un importe superior, esto es,
5.034,81 €. Aportan una copia de la citada factura.

Se solicité aclaracion respecto a la factura FO-225 de 5 de julio de 2023, a nombre
de Principal de Azafatas, S.L. por importe de 9.039,61 €, dado que en el documento
denominado “Resumen del Lote” el nimero de factura era 143-v2 de 23/05/2023, por el
mismo importe. Mediante correo electrénico se nos comunica que se adjudicé un
contrato a este proveedor por importe de 18.079,22 (se adjunta Resolucion de la
adjudicacion del contrato menor de 11 de mayo de 2023) y que se emitieron dos facturas
(factura FO-225, de 5 de julio de 2023 y la FO-143 V2, de 23 de mayo de 2023) por
importe de 9.039,61 € cada una de ellas, imputando a esta subvencién la factura FO-225
de 5 de julio de 2023.

Se han aportado evidencias de que el Instituto ha ido nombrando al Ayuntamiento
de Valencia como patrocinador en cualquiera notificacion que se haya realizado en
aquellos medios de comunicacion relacionados con el Festival.

En cuanto a la publicidad, prevista en el apartado 4.2 del Convenio, se observa que
la entidad beneficiaria no ha cumplido con el compromiso de incluir el logotipo del
Ayuntamiento de Valencia con la presencia idéntica a la de la Generalitat.

4.4. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencidn.

En relacion al desarrollo de las actividades previstas en la organizacién vy
celebracion de la 382 edicion del Festival Internacional de Cine de Valencia Cinema Jove
2023, que se celebrd del 23 de junio al 1 de julio de 2023, a la vista de las evidencias
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aportadas y su comparacion respecto de la memoria final presentada con motivo de la
justificacion se la subvencion, se verifica la realizacidn de actividades relacionadas con el
evento objeto de la subvencion y de las obligaciones en la gestién.

El desarrollo de las actividades que se realizaron se ajusta con cardcter general a lo
previsto en el Convenio, aun cuando éste no detalla los actos a realizar para llevar a cabo
la organizacion y celebracidén de la 382 edicién del Festival. Se verifica que el destino de
los fondos recibidos se ha dirigido a los fines previstos, dado que el beneficiario ha
realizado el evento subvencionado.

4.5 La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

El beneficiario declar6 no haber solicitado otras ayudas que financiaran la
actividad subvencionada, segin lo dispuesto en el articulo 11.2 d) de la Ordenanza
General de Subvenciones del Ayuntamiento y sus Organismos Publicos, sin embargo, tal
como prescribe la cldusula 62 del Convenio, el beneficiario aporté un documento en el
que detallaba otros ingresos y subvenciones recibidas. Declara haber recibido una
subvencién directa de la Exma. Diputacién de Valencia para la realizacion del Festival
Internacional de Cine de Valencia Cinema Jove, por importe de 20.000,00 € e ingresos por
4.679,00 € por venta de entradas.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

En términos generales, puede afirmarse que el beneficiario ha cumplido el
Convenio de Colaboracion para la celebracion del Festival Internacional de Cine, Cinema
Jove 2023. No obstante, hay que tener cuenta las siguientes observaciones:

En relacién al Convenio regulador de la subvencidon nominativa, se observa que el
alcance del objeto no se ha delimitado con precision como prevé el articulo 17.3.a) de la
Ley General de Subvenciones, dado que la cldusula primera del Convenio de
Colaboracion, establece que el objeto del Convenio era articular la colaboracién entre el
Instituto Valenciano de Cultura y el Ayuntamiento de Valencia para la organizacién y
celebracién de la 382 edicidn del Festival Internacional de Cine Valencia Cinema Jove.

En relacién a las obligaciones del beneficiario, se han detectado tres
incumplimientos no subsanables, tales como la no contratacion de un seguro que cubria
la responsabilidad de dafios sobre la cesion gratuita de los despachos en la Plaza de
I’Almoina, incumpliendo lo previsto en la clausula 2.5 del Convenio; la diferente presencia
entre los logotipos de la Generalitat y del Ayuntamiento, contraviniendo la clausula 4.3
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del Convenio vy la falta de Actas de la Comisidén de Seguimiento, vulnerando lo dispuesto
en el articulo 49-f) de la Ley 40/2015 .

Asi mismo, se ha observado que respecto a la cesién de despachos en la Plaza de
I’Almoina, la clausula 3.1.2 del Convenio indicaba que el Ayuntamiento de Valencia se
haria cargo de los gastos de luz y agua que se generasen en ellos. Sin embargo, este
hecho no aparece contemplado en la valoracién de la aportacién en especie. Esta
valoracion se realiza indicando que la cesién de uso de las oficinas se considera que tiene
un valor aproximado de 2.000,00 euros al mes y no se citan los suministros.

Debe senalarse que estas incidencias no suponen causa de reintegro, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 37 de la Ley General de Subvenciones y que estos
incumplimientos no han tenido efectos sobre los objetivos y actividades previstas y que
no han supuesto una sobrefinanciacion ni una merma en la obligaciéon de divulgar las
ayudas percibidas del Ayuntamiento de Valencia.

RECOMENDACIONES

En lo que se refiere al objeto, se recomienda que se defina con mayor grado de
concrecion el contenido del objeto subvencionable.

Respecto a la falta de seguro que cubra la responsabilidad de dafios sobre la
cesion gratuita de los despachos, se recomienda que previamente a la ocupacién de los
mismos, se exija aportar una copia del seguro contratado, evitando que la ausencia de
éste genere una situacidn grave para el Ayuntamiento.

Del mismo modo se recomienda que, previa a la impresion o publicacidon del
material divulgativo de la Mostra de Cinema Jove, se remita una copia al Servicio Gestor
del diseno, con el fin de que éste lo supervise.

En cuanto a la falta de Actas de la Comisidon de Seguimiento, se recuerda su
obligatoriedad de acuerdo con lo previsto en el apartado f) del articulo 49 de la Ley
40/2015, de 1 de Octubre, de Régimen juridico del Sector Publico.

Se recomienda que, en lo que respecta a los suministros de luz y agua de los
despachos cedidos se incluya expresamente en la valoracion de la cesion o, se indique
que el valor mensual ya los contempla.
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INFORME DEL CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN 2023 Y 2024
A LA ASOCIACION DE PADRES Y MADRES DEL CENTRO OCUPACIONAL MUNICIPAL
GRABADOR PLANES

INTRODUCCION

El articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
establece que el control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Valéncia (IGAV) tiene entre sus
funciones el control interno de la actividad econdmico-financiera del sector publico local
mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se
ajusta a los principios de buena gestidn financiera, comprobando que la gestion de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido
en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

El presente informe de control financiero permanente se ha estructurado en dos
partes:

Por un lado, comprende la competencia con la que actua el érgano de control; el
régimen juridico aplicable; identificacién del beneficiario, asi como cual es el objetivo y
alcance de los trabajos de control.

Y, por otro, la iniciacion de las actuaciones; el resultado del control y las
conclusiones y recomendaciones mas significativas.

1. ORGANO DE CONTROL Y COMPETENCIA CON LA QUE ACTUA.

El articulo 3.5 del RD 424/2017, establece que “El érgano interventor ejercera el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas
concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren
financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Subvenciones”.
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Por tanto, en virtud de lo establecido en los arts. 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), asi como el articulo 3.5 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017) es la Intervencidn General
del Ayuntamiento de Valencia (IGAV) a quien compete el ejercicio del control financiero
de subvenciones.

La IGAV, dando cumplimiento al articulo 31 del RD 424/2017, elabord el Plan
Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2025 (PACF 2025), el cual fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno municipal en sesién ordinaria el 20 de diciembre
de 2024.

Las actuaciones incluidas en el Plan se han seleccionado sobre la base de un
analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En el citado Plan se establece que: “Para el ejercicio 2025 en base al analisis de
riesgos ..., considerando ademas las recomendaciones realizadas en los informes de la
fiscalizacién previa, de control externo, peticiones de los érganos de gobierno del
Ayuntamiento y la experiencia de control de afos anteriores se establecen las siguientes
prioridades:...

1.”Reforzar el control financiero de las subvenciones...”

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El marco juridico aplicable lo constituye la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ademas, resultan de aplicacion las Bases de Ejecucién del Presupuesto para 2024,
la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia y sus Organismos
Publicos, aprobada por acuerdo plenario de 28 de julio de 2016, que regula el régimen
juridico general de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos, y los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que aprobaron la concesién de
estas subvenciones.

3. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

Entre las lineas de actuacién que contiene el PACF 2025, en su apartado
[1.2.D).1.4., denominado CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES, se determina la
realizacion de este tipo de control a la Asociacién de Padres del Centro Ocupacional Municipal
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Grabador Planes, con CIF G96521729 y domicilio social en Calle Grabador Planes n2 2 46022
de Valencia.

4, OBIJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAIJO

El objeto del control es verificar que se han cumplido las condiciones de los
acuerdos que aprobaron las aportaciones, ademds de dar cumplimiento al resto de la
normativa aplicable y, en particular, el articulo 44 de la LGS.

La revisidn de la aplicacion y justificacién de la subvencién debera verificar los
extremos que se exponen a continuacion:

* La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del beneficiario.

e El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestidon y aplicacidn de la subvencion.

e La adecuada y correcta justificacidon de la subvencién por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

e La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

* La adecuada vy correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

5. INICIO DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Subvenciones, la Intervencidn General del Ayuntamiento, en virtud de lo dispuesto en el
Plan Anual de Control Financiero 2025, comunicd, a través de notificacion de fecha 1 de
septiembre de 2025, el inicio de las actuaciones de control a la Asociacién de padres del
Centro Ocupacional Municipal Grabador Planes , asi como el requerimiento de
documentacién y su puesta a disposicion de los técnicos del Servicio de Control
Financiero de Gestién Econdmico Patrimonial, que se personaron en la entidad el 12 de
septiembre de 2025, tal y como se hizo constar en diligencia firmada al efecto por todos
los presentes.

La notificaciéon dispuso lo siguiente:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RD 424/2017), la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia ( IGAV) ha
elaborado el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025 (PACF 2025), que fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 20 de
diciembre de 2024.

182



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

Entre las actuaciones previstas en el PACF 2025 se incluye el Control Financiero de las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Valencia a la Asociacion de Padres del
Centro Ocupacional Municipal Grabador Planes, CIF G96521729:

Subvencion directa para el afio 2023 por importe de 21.000 €.

Subvencion directa para el afio 2024 por importe de 21.000 €.

Subvencion directa para colaborar en los viajes de fin de curso de las personas usuarias del
COM por importe de 9.375 €.

Tal y como establece el apartado 29 del articulo 49 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) “La iniciacidn de las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras se efectuard mediante notificacion a
éstos, en la que se indicard la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha
de personacion del equipo de control que va a realizarlas, la documentacion que en un
principio debe ponerse a disposicion del mismo y demds elementos que se consideren
necesarios...”
La naturaleza de las actuaciones a realizar es el control financiero de la ayuda recibida del
Ayuntamiento de Valencia por la entidad y objeto arriba citados.
El alcance de las actuaciones del procedimiento del control financiero se extenderd a la
subvencidn descrita y al ejercicio que determina el Plan Anual 2024.
Atendiendo a la naturaleza de la ayuda, entre las actuaciones a llevar a cabo se incluye
personarse el equipo de control en el domicilio del beneficiario con la finalidad de comprobar
los documentos justificativos originales del gasto subvencionado, registros contables y demds
informacion relacionada con la obtencidn, gestion, aplicacion o justificacion de la subvencion.
A tal fin se le requiere como representante de la entidad beneficiaria que, en la fecha
prevista, ponga a disposicion del citado personal la documentacion que se relaciona en el
ANEXO |, sin perjuicio de que en el desarrollo del control pueda requerirse mds informacion,
otros documentos, copias de registros contables, cuentas o estados financieros que resulten
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos objeto de
control
Dado que la iniciacidn de las actuaciones de control financiero sobre esta entidad beneficiaria
se efectua mediante la presente notificacion y siendo en este momento cuando debe estar
informada de sus derechos y obligaciones, se adjunta el Anexo Il en el que se hace constar los
derechos y obligaciones que en el curso de las actuaciones le corresponden.
La fecha y hora prevista de personacion del equipo de control en el domicilio de la entidad
beneficiaria sito en la Calle Grabador Planes n® 2 46022 de Valencia, se ha fijado para el
proximo dia 12 de septiembre de 2025, a las 11:30 horas. No obstante, en el supuesto de que
la sede administrativa se ubique en domicilio distinto al indicado, deberd comunicarlo, a la
mayor brevedad posible, al correo electrénico: scfiscalizacionposterior@valencia.es.
La negativa al cumplimiento de la obligacion de colaboracion serd valorada de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en materia
de infracciones y sanciones.
En caso de precisar cualquier aclaracion al respecto podrad llamar a los siguientes teléfonos:
962081333, 962081058, 962081829  y/o dirigirse al  correo electrdnico:
scfiscalizacionposterior@valencia.es.
ANEXO |

DOCUMENTACION QUE DEBE PONERSE A DISPOSICION DEL EQUIPO DE CONTROL
Certificado del presidente del AMPA del Centro Ocupacional Municipal Gravador Planes sobre
la actual composicion de la Junta Directiva de la citada Asociacion.
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SUBVENCION PARA LA ATENCION DE GRATIFICACIONES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2023.

e Desglose de los talleres realizados en el afio y relacion de participantes en cada uno de
ellos, evidenciando esta participacion.

e Desglose de las actividades realizadas en concepto de prdcticas no laborales (experiencias
prelaborales) y relacion de participantes en cada uno de ellos, evidenciando esta
participacion.

e (Criterios que se tienen en cuenta para el cdlculo de la gratificacion mensual.

SUBVENCION PARA LA ATENCION DE GRATIFICACIONES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
2024.

e Concepto de cada uno de los pagos mensuales (relacion nominal) en base a la relacion de
gastos incluida en el expediente, en concepto de gratificacion, realizados a las personas
usuarias.

e FEvidencias de los trabajos realizados en los talleres durante el ejercicio y relacion de
participantes en cada uno de ellos.

e Desglose de las actividades realizadas en concepto de prdcticas no laborales (experiencias
prelaborales) y relacion de participantes en cada uno de ellos, evidenciando esta
participacion.

e Desglose del importe de la subvencion entre el importe destinado a experiencias
prelaborales y el importe destinado a trabajo en los talleres del centro.

e (riterios que se tienen en cuenta para el cdlculo de la citada gratificacion mensual.

SUBVENCION NOMINATIVA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2024 EN CONCEPTO DE
COLABORACION VIAJE DE FIN DE CURSO.
e Relacion clasificada de los gastos de la actividad identificando el acreedor y el documento,
su importe, la fecha de emision y, en su caso, la fecha de pago.
e Justificante de pago de la factura emitida por Viajes El Corte Inglés S.A en fecha 29 de
octubre de 2024 y numero 64431160C, por importe de 7.000 euros.
e Justificante de pago de la factura emitida por Viajes El Corte Inglés S.A en fecha 29 de
octubre de 2024 y numero 64431159C, por importe de 7.031,25 euros.
e Memoria justificativa de las actuaciones realizadas del viaje realizado con evidencias y
evaluacidon o conclusiones del mismo.
ANEXO I1I
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley General de Subvenciones, los
derechos y obligaciones en el procedimiento de control financiero de subvenciones son los
determinados en la citada Ley, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en las demds disposiciones que
resulten de aplicacion al desarrollo del control financiero de subvenciones.
Derechos de los beneficiarios y entidades colaboradoras
a) Derecho a ser informado de la naturaleza y alcance de las actuaciones de control financiero
al inicio de las mismas.
b) Derecho a ser informado al inicio del control financiero de los derechos y obligaciones que
le asisten en el procedimiento.
c) Derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal y, en particular, a la sequridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas, obtenidos en la ejecucion del control financiero de subvenciones.
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d) Derecho a actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.
e) Derecho a ser tratado con respeto y consideracion, por las autoridades y funcionarios.
f) Derecho a conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tenga la
consideracion de interesado.
g) Derecho a identificar a las autoridades y personas al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.
h) Derecho a no aportar datos y documentos ya presentados o que hayan sido elaborados por
la Administracion, en los términos establecidos en la normativa.
i) Derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en el procedimiento.
j) Derecho a formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, aportar documentos y a que se recojan en diligencias cuantas
manifestaciones realicen los interesados sometidos a control financiero asi como a que se les
notifique el informe emitido.
k) Derecho a que las actuaciones del control financiero de la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valencia se lleven a cabo en la forma que resulte mds comoda para el
beneficiario.
I) Derecho a exigir las responsabilidades de la Administracion General y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.
m) Derecho a que las actuaciones de control financiero se realicen en los plazos exigidos en la
normativa, que con cardcter general serd de 12 meses, pudiendo ampliarse en los casos y con
las condiciones previstas en la norma. En caso de caducidad, se podrd iniciar de nuevo el
control, si no ha trascurrido el plazo de prescripcion.
I) Derecho a que no se comprueben actuaciones prescritas.
n) Derecho a promover la recusacion de las autoridades y personal controlador.
i) Derecho a que no se acceda al domicilio particular sin consentimiento expreso.
o) Derecho a recurrir los actos que no sean de mero trdmite o siéndolo, decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto.

Obligacion de colaboracion
1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de
la subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar colaboracion y facilitar cuanta
documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que corresponden, a
la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, a cuyo fin tendrdn las siguientes
facultades:
a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas y
archivos en soportes informdticos.
b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencion.
c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan
indicios de la incorrecta obtencion, disfrute o destino de la subvencion.
d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde se
pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber
realizado las disposiciones de los fondos.
2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerard resistencia, excusa,
obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.
3. Se entiende que se dan estas circunstancias de resistencia, obstruccion, excusa o negativa a
las actuaciones de control financiero cuando el responsable de las infracciones
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administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia en el ejercicio de las
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conductas:
a) No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informadticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.

b) No atender algun requerimiento.

¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demds
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacion de
los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la realidad y
regularidad de la actividad subvencionada.

e) Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

Obligaciones de los beneficiarios y entidades colaboradoras

a) Obligacidon de someterse a las actuaciones de control financiero.

b) Obligacion de prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion le sea requerida en el
ejercicio de las funciones de control.

c) Obligacion de relacionarse a través de medios electrdnicos para la realizacion de cualquier
tramite durante la ejecucion del control financiero de subvenciones cuando asi esté previsto
en la normativa.

d) Obligacion de facilitar libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos
los programas y archivos en soportes informadticos.

e) Obligacion de facilitar el libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y
regularidad de las actuaciones financiadas con cargo a la subvencion.

f) Obligacion de facilitar las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier
otro documento relativo a las operaciones subvencionadas.

g) Obligacion de personarse, por si o por medio de representante, en el lugar y dia sefialados
para la prdctica del control financiero poniendo a disposicion del equipo de control los
documentos solicitados.

h) Obligacion de tratar al personal designado para la realizacion del control financiero con la
consideracion debida a su estatuto de Agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones
de control financiero.”

6. RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO

A) CONTROL FINANCIERO DE LA SUBVENCION DESTINADA A GRATIFICACIONES
TERAPEUTICAS — ANO 2023.

1. Identificacion de la subvencion, érgano concedente y demas incidencias previas

al control.
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La subvencion que nos ocupa aparece recogida en el Anexo de subvenciones
nominativas del Presupuesto municipal para el ejercicio 2023.

La subvencidon fue concedida por la Junta de Gobierno Local de 24 de marzo de
2023 en virtud de lo dispuesto en el articulo 22.1.j de la Ordenanza Reguladora del
Funcionamiento de los Centros Municipales de Atencién a Personas con Discapacidad
Intelectual. En el mismo, se determina como derecho de las personas usuarias el “Percibir
las gratificaciones terapéuticas que se entregaran a cada usuario/a, previo acuerdo de la
Direccion del centro Ocupacional y de los/as responsables de su proyecto individual,
valorando el grado de interés, esfuerzo y participacién”

La convocatoria de la subvencién no requiere publicacidn en el BOP puesto que se
trata de una concesién directa nominativa. Sin embargo, tanto la concesién como el pago
fueron debidamente comunicados a la Base de Datos Nacional de Subvenciones.

La presente subvencidn se encuentra recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2023-2025 aprobado por la Junta de Gobierno Local de 12 de diciembre de
2022.

El Servicio de Atencion Especializada (Menor, Exclusion, OMAD e Inmigracién) fue
el encargado de instruir el procedimiento de concesidn. El expediente tramitado para el
otorgamiento de la ayuda fue el E/02201/2023/000018/00.

El importe de la Subvencion fue de 21.000,00 €.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacidn, concesién, pago vy justificacion de la subvencion se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Para la ejecucion del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla
de la documentacién disponible para su verificacion.

3. Desarrollo del control

El equipo de control, tras comparecer y acreditarse en el lugar y fecha indicados
en el texto de la notificacion, fue atendido por el Presidente del AMPA del Centro
Ocupacional Municipal Grabador Planes (en adelante COM) que actud en representacion
de la misma.

Por parte de la representacion citada del COM, se indica que se limitan a la
solicitud y gestion de las subvenciones y aportan documento con expresién de lo
indicado.

En relacion a la gestién de las gratificaciones terapéuticas, se remiten al equipo
técnico del centro. Por parte del equipo de control, se solicita la presencia de una persona
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responsable a fin de clarificar el procedimiento de gestion de las gratificaciones
terapéuticas.

Por otra parte, la representacion del COM aportd las Actas solicitadas en las que
consta, entre otros aspectos, el nombramiento de los miembros de la Junta Directiva.

En relacidn a las experiencias prelaborales de 2023, se solicitd un desglose de las
actividades realizadas y de la relacién de participantes en las mismas, del que indican que
no disponen en el momento de la visita de control.

De acuerdo con esta documentacion gestionada en la visita de control, se
deducen las siguiente conclusiones.

Como se ha hecho constar, por parte de la representacién del COM, el Presidente
de la entidad indica que se limitan a la solicitud y gestién de las subvenciones relativas a
las gratificaciones terapéuticas, a las que hace referencia el articulo 22.1.j de la
Ordenanza Reguladora del Funcionamiento de los Centros Municipales de Atencién a
Personas con Discapacidad Intelectual. A tal fin, aportan un documento escrito que refleja
lo indicado en el parrafo anterior. Por parte del equipo de control, se incide en que se
trata de un aspecto relativo a la organizacién interna del centro. En cualquier caso es
necesaria la participacion en el control de alguna persona técnica que pueda informar
sobre las cuestiones propias del objeto de la subvencion.

Por otra parte, la representaciéon del COM aportd las Actas solicitadas en las que
consta, entre otros aspectos, declaracion con la composicién de la Junta, asi como
certificado de la inscripcidn en el Registro.

En relacién a la gestion de las gratificaciones terapéuticas, los representantes del
Centro se remiten al equipo técnico del centro. Por parte del equipo de control, se solicita
la presencia de una de algin técnico, con el fin de conocer de primera mano el
procedimiento de gestién de las gratificaciones terapéuticas. Se incorpora a la reunion
una técnica que informa de que la decisidn de las gratificaciones a cada alumno se decide
mensualmente por parte del equipo técnico de acuerdo con el interés, la implicacion y el
comportamiento de los alumnos. Esto es coherente con lo que establece el articulo 22.1.]
de la Ordenanza Reguladora del funcionamiento de los Centros Municipales de Atencion a
Personas con Discapacidad Intelectual, en el que se fija como criterio para las mismas la
valoracién del grado de interés, esfuerzo y participacién. También indica que no se
realizan actas ni se deja constancia del proceso de decisién mensual del reparto de las
gratificaciones, que denominan “nominillas” mensuales.

En relacion a las experiencias prelaborales, se solicitd un desglose de las
actividades realizadas y de la relacion de participantes en las mismas. Al efecto, la técnica
realiza una breve descripcion de las mismas. Se indica al equipo de control por parte de la
representacion del COM que en un plazo de 15 dias se aportard documentacion al
respecto.
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En el acuerdo de concesidn de la ayuda, de fecha 24 de marzo de 2023, se indica
que la justificacion de la subvencidon se realizard mediante la presentacién de una
memoria de actuacién justificativa del cumplimiento del objeto de la subvencidn, en la
gue se haga referencia a los resultados obtenidos y, por otra parte, una relacién de gastos
consistente en declaracién firmada y sellada por parte del presidente del AMPA
acompafiada de una relacidon de gastos mensuales visada por la Direccion del Centro
ocupacional. En este sentido, consta en la cuenta justificativa con la relacién de
“nominillas” mensuales. No se aprecia necesidad de mayor detalle en la relaciéon de
gastos, dado que son documentos justificativos generados por la propia entidad
beneficiaria.

4, Resultado de las actuaciones de control financiero

Tras el analisis de la documentacién justificativa de la subvencion y la visita del
equipo de control financiero a las instalaciones del beneficiario, se deducen las
actuaciones que a continuacion se detallan.

4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtencidn de la subvencion por parte del
beneficiario, se ha comprobado que:

El Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 24 de marzo de 2023 aprobd la
concesion de ayudas del Ayuntamiento de Valencia para gratificaciones terapéuticas a las
personas usuarias de los Centros Ocupacionales Municipales. Al tratarse de una
subvencién directa nominativa recogida en el presupuesto Municipal para 2023, no
requiere publicacién en el BOP.

Por tanto, del analisis de la documentacién que obra en el expediente se
determina la correcta y adecuada para la obtenciéon de la subvenciéon por parte del
beneficiario.

4.2. El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencion.

En relacion al desarrollo del objeto de la subvencién nominativa de ayudas del
Ayuntamiento de Valéncia para gratificaciones terapéuticas a las personas usuarias de los
Centros Ocupacionales Municipales en 2023, a la vista de las evidencias aportadas (tanto
las que constan en el expediente administrativo como las facilitadas al equipo de control)
y su comparacion respecto de la memoria final presentada con motivo de la justificacion
se la subvencién, se verifica el cumplimiento del objeto y de las obligaciones en la gestidn.

Por parte del COM Grabador Planes, se evidencia que se han logrado los objetivos
previstos.
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4.3. Laadecuaday correcta justificacidon de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

En el acuerdo de concesién de la ayuda, se indica que la justificacion de la
subvencidon se realizard mediante la presentacién de una memoria de actuacion
justificativa del cumplimiento del objeto de la subvencién, en la que se haga referencia a
los resultados obtenidos y, por otra parte, una relacién de gastos consistente en
declaracion firmada y sellada por parte del presidente del AMPA acompafiada de una
relacion de gastos mensuales visada por la Direccién del Centro ocupacional.

La entidad presentd en fecha 25 de enero de 2024, dentro del plazo previsto, la
documentacion justificativa, entre la que consta la memoria justificativa de cumplimiento
del objeto de la subvencidn y en la que se hace referencia a los resultados obtenidos, y
una relacion nominal de pagos mensuales visada por la Direccién del COM, junto con una
declaracion firmada y sellada por el Presidente del AMPA

En la relacidon de gastos constan los documentos mensuales de gratificaciones
terapéuticas para 2023 firmada por la Directora del COM.

La relacién de gastos es coherente con el plazo de ejecucién del objeto de la
subvencidn, que es del 1 de enero a 31 de diciembre de 2023.

La memoria de actuacion justificativa describe la finalidad de los recursos
recibidos, las actividades realizadas y una valoracién de la subvenciéon en forma de
exponer la necesidad de la misma para poder hacer efectivas las gratificaciones.

Se adjuntan los documentos justificativos de los gastos en forma de relacién
mensual de usuarios del centro y sus percepciones por las actividades de carpinteria,
impresidn, reciclaje, libretas y experiencias prelaborales.

Con todo ello, se considera suficiente la justificacién de la subvencidn, sin perjuicio
de que se solicite un desglose de las experiencias prelaborales.

4.4. Lla realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencidn.

El desarrollo de las actividades que se realizaron se ajusta con caracter general a lo
previsto en el acuerdo que aprobd la subvencidn. Se verifica que el destino de los fondos
recibidos se ha dirigido a los fines fijados en las bases.

4.5 La adecuada y correcta financiacidon de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.
El centro declara unos gastos totales de 21.000,00 euros para una subvencién
recibida de 21.000,00 euros. Segun el acuerdo de concesion, esta subvencion nominativa
es incompatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que las entidades
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pudieran obtener para la misma finalidad, procedente de otras Administraciones, entes
publicos o privados. Incluso, de estar permitidas, cualquier otro ingreso en forma de
ayudas implicaria una sobrefinanciacion del proyecto.

En definitiva, el importe de la subvenciéon concedida (21.000,00 €) no supera el
coste de la actividad subvencionada.

B) CONTROL FINANCIERO DE LA SUBVENCION DESTINADA A GRATIFICACIONES
TERAPEUTICAS — ANO 2024.

1. Identificacion de la subvencién, érgano concedente y demas incidencias previas
al control.
Se trata de la subvencidn correspondiente al ejercicio 2024, de las ayudas que
regula el articulo 22.1.j de la Ordenanza Reguladora del funcionamiento de los Centros
Municipales de Atencidn a Personas con Discapacidad Intelectual.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el 28 de marzo de 2024 se
aprobd la concesion de la subvencion que tiene por objeto hacer efectivas las
gratificaciones contempladas en el citado articulo de la Ordenanza Reguladora del
Funcionamiento de los Centros Municipales de Atencién a Personas con Discapacidad
Intelectual, durante el ejercicio 2024.

La convocatoria de la subvencidn no requiere publicacidn en el BOP puesto que se
trata de una concesién directa nominativa. Sin embargo, tanto la concesiéon como el pago
fueron debidamente comunicados a la BDNS.

La presente subvencidn se encuentra recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2023-2025.

El Servicio de Atencion Especializada (Menor, Exclusion, OMAD e Inmigracién) fue
el encargado de instruir el procedimiento de concesidn. El expediente tramitado para el
otorgamiento de la ayuda fue el E/02201/2024/000015/00.

El importe de la Subvencion fue de 21.000,00 €.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacion, concesién, pago vy justificacion de la subvencion se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Para la ejecucién del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla
de la documentacion disponible para su verificacion.
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3. Desarrollo del control

El equipo de control, dentro de la misma visita realizada al COM, continué siendo
atendido por el representante del AMPA y la técnica del Servicio con el fin de realizar los
trabajos de verificacion del control financiero de la subvencién destinada a gratificaciones
terapéuticas para el ejercicio 2024.

En relacién a la justificacion de las gratificaciones terapéuticas, en este caso sélo
consta en el expediente una relacidon totalizada por meses. Se entrega al equipo de
control, en ese momento, copia de los desgloses mensuales por talleres con una columna
destinada a experiencias prelaborales, sin el detalle de estas ultimas.

4, Resultado de las actuaciones de control financiero

Como resultado del anadlisis de la documentacién justificativa de la subvencién,
cabe considerar lo expuesto para la anualidad 2023, ya que se trata de la misma
subvencidn y fue tratada en su conjunto por el equipo de control.

Del mismo modo, quedd pendiente de remisidon el desglose de las actividades
realizadas en concepto de experiencias prelaborales y de la relacidon de participantes en
las mismas. Dicha documentacidn fue remitida el 29 de septiembre de 2029.

4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtencidon de la subvencién por parte del
beneficiario, se ha comprobado que:
El Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 28 de marzo de 2024 aprobé la
concesidon de ayudas del Ayuntamiento de Valencia para gratificaciones terapéuticas a las
personas usuarias de los Centros Ocupacionales Municipales. Al tratarse de una
subvencién directa nominativa recogida en el presupuesto Municipal para 2024, no
requiere publicacién en el BOP.

Por tanto, del analisis de la documentacion que obra en el expediente se
determina la correcta y adecuada para la obtenciéon de la subvenciéon por parte del
beneficiario.

4.2. El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestidn y aplicacién de la subvencion.

En relacion al desarrollo del objeto de la subvencién nominativa de ayudas del
Ayuntamiento de Valéncia para gratificaciones terapéuticas a las personas usuarias de los
Centros Ocupacionales Municipales en 2024, a la vista de las evidencias aportadas (tanto
las que constan en el expediente administrativo como las facilitadas al equipo de control)
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y su comparacion respecto de la memoria final presentada con motivo de la justificacion
se la subvencidn, se verifica el cumplimiento del objeto y de las obligaciones en la gestion.

Por parte del COM Grabador Planes, nuevamente se evidencia que se han logrado
los objetivos previstos.

4.3. Laadecuaday correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

La entidad presentd en plazo la documentacidn justificativa, entre la que consta la
memoria justificativa de cumplimiento del objeto de la subvencién y en la que se hace
referencia a los resultados obtenidos, y una relacién nominal de pagos mensuales visada
por la Direccién del COM, junto con una declaracion firmada y sellada por el Presidente
del AMPA.

En la relacidon de gastos no constan los documentos mensuales de gratificaciones
terapéuticas para 2023 firmada por la Directora del COM. No obstante, en la reunion
mantenida al efecto del control en las instalaciones del COM, se hizo entrega de una
copia de dichos documentos.

La relacién de gastos es coherente con el plazo de ejecucién del objeto de la
subvencidn, que es del 1 de enero a 31 de diciembre de 2024.

La memoria de actuacién justificativa describe la finalidad de los recursos
recibidos, las actividades realizadas y una valoracién de la subvencién en forma de
exponer la necesidad de la misma para poder hacer efectivas las gratificaciones.

Se entregan los documentos justificativos de los gastos en forma de relacién
mensual de usuarios del centro y sus percepciones por las actividades de carpinteria,
impresidn, reciclaje, libretas y experiencias prelaborales.

Con todo ello, se considera suficiente la justificacién de la subvencidn, sin perjuicio
de que se solicite un desglose de las experiencias prelaborales.

4.4. Lla realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencidn.

El desarrollo de las actividades que se realizaron se ajusta con caracter general a lo
previsto en el acuerdo que aprobd la subvencidén. Se verifica que el destino de los fondos
recibidos se ha dirigido a los fines fijados en las bases.

4.5 La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

El centro declara unos gastos totales de 21.630,00 euros para una subvencion
recibida de 21.000,00 euros. Segun el acuerdo de concesién, esta subvencion nominativa
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es incompatible con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que las entidades
pudieran obtener para la misma finalidad, procedente de otras Administraciones, entes
publicos o privados. Incluso, de estar permitidas, cualquier otro ingreso en forma de
ayudas implicaria una sobrefinanciacion del proyecto.

En definitiva, el importe de la subvencion concedida (21.000,00 €) no supera el
coste de la actividad subvencionada.

Q) CONTROL FINANCIERO DE LA SUBVENCION DESTINADA AYUDA VIAJE FIN DE
CURSO, ANO 2024.

1. Identificacion de la subvencidn, drgano concedente y demas incidencias previas
al control.
Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el 13 de septiembre de 2024
se aprobd la concesion de la subvencidén que tiene por objeto colaborar en los viajes de
fin de curso de las personas usuarias de los Centros Ocupacionales Municipales.

La convocatoria de la subvencidén no requiere publicacidn en el BOP puesto que se
trata de una concesidén directa nominativa. Sin embargo, tanto la concesién como el pago
fueron debidamente comunicados a la BDNS.

La presente subvencidn se encuentra recogida en el Plan Estratégico de
Subvenciones 2023-2025 aprobado por la Junta de Gobierno Local de 12 de diciembre de
2022.

El Servicio de Atencion Especializada (Menor, Exclusion, OMAD e Inmigracién) fue
el encargado de instruir el procedimiento de concesidn. El expediente tramitado para el
otorgamiento de la ayuda fue el E/02201/2024/000057/00.

El importe de la Subvencion fue de 9.375,00 €.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacion, concesién, pago vy justificacion de la subvencion se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Para la ejecucidn del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla
de la documentacion disponible para su verificacion.

3. Desarrollo del control
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Respecto de esta subvencién, por parte de la representacién del COM,
nuevamente se indica que se limitan a la solicitud y gestién de las subvenciones.

Tal y como se solicité por escrito con caracter previo a la visita, se hace entrega de
las copias de las trasferencias bancarias del pago de dos facturas emitidas por Viajes el
Corte Inglés en fecha 29 de octubre de 2024 por importes de 7.031,25 € y 7.000,00 €.

En relacién a la memoria técnica, indican que la misma consta en el expediente.

Por parte del equipo de control, se hace constar que junto con las facturas, debe
incluirse una relacidn de los documentos justificativos de los gastos.

La entidad se compromete al envio de esta documentacidn en un plazo no
superior a los 15 dias. Esta documentacion fue aportada por correo electrénico el 29 de
septiembre de 2025.

4, Resultado de las actuaciones de control financiero

Como resultado del analisis de la documentacion de la subvencién, cabe hacer las
siguientes consideraciones:

En el acuerdo de la Junta de Gobierno Local celebrada el 13 de septiembre de
2024 por el que se aprobd la concesién de la subvencion que tiene por objeto colaborar
en los viajes de fin de curso de las personas usuarias de los Centros Ocupacionales
Municipales, consta que la documentacidén que ha de aportarse para su justificacion, en
todo caso antes del 4 de noviembre de 2024, es la siguiente:

a) Memoria justificativa de las acciones y actuaciones realizadas, detallando: la
descripcidn, el nUmero de personas participantes y otra informacién que se considere de
interés sobre la actividad ejecutada

b) Una memoria econdmica justificativa del coste de las actividades realizadas,
acompafada de, entre otros documentos, una relacidén clasificada de los gastos de la
actividad, con identificacion del acreedor y del documento, su importe, la fecha de
emisién vy, si es el caso, la fecha de pago.

La subvencién se concretd en un viaje a Avila entre los dias 21 y 24 de Octubre de
2024.

En cuanto a los justificantes de pago de las facturas relativas al viaje objeto de la
subvencidn, se aportan los mismos y se consideran suficientes.

En lo que respecta a la memoria justificativa de las actuaciones realizadas en el
viaje, se indica por parte de la técnico que dicha informacién obra en el expediente. No
obstante, no consta en la documentacién referencias especificas a los objetivos
alcanzados. Se recomienda su inclusidén en el futuro.

Por parte del equipo de control, se expone que las facturas y justificantes de pago
deben presentarse en una cuenta justificativa en la que conste una relacidn clasificada de
los gastos de la actividad, con identificacion del acreedor y del documento, su importe, la
fecha de emisidn vy, si es el caso, la fecha de pago.
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4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtencidn de la subvencion por parte del
beneficiario, se ha comprobado que:

El Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesidén celebrada el 13 de septiembre de 2024
aprobd la concesion de ayudas del Ayuntamiento de Valéncia para la realizacién del viaje
anual de fin de curso incluido en el programa de Atencién a las Personas Adultas con
discapacidad intelectual desarrollado por la Delegacién de Servicios Sociales, a través de
los Centros Ocupacionales Municipales. Al tratarse de una subvencién directa nominativa
recogida en el presupuesto Municipal para 2024, no requiere publicacién en el BOP.

Por tanto, del analisis de la documentacién que obra en el expediente se
determina la correcta y adecuada para la obtenciéon de la subvencidon por parte del
beneficiario.

4.2. El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestion y aplicacion de la subvencién.

El objeto de la subvencidn nominativa es el viaje de fin de curso a los usuarios del
Centro. A la vista de las evidencias aportadas (tanto las que constan en el expediente
administrativo como las facilitadas al equipo de control) y su comparacion respecto de la
memoria final presentada con motivo de la justificacidn se la subvencién, se verifica el
cumplimiento del objeto y de las obligaciones en la gestidn.

Por parte del COM Grabador Planes, se evidencia que se han logrado los objetivos
previstos.

4.3. Laadecuaday correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

La entidad presentd en plazo la documentacidn justificativa, entre la que consta la
Memoria justificativa de las acciones y actuaciones realizadas, detallando: la descripcion,
el nUmero de personas participantes, y una memoria econdmica justificativa del coste de
las actividades realizadas.

La entidad presentd la justificacion de la subvencidn nominativa por Sede
electrénica el 4 de noviembre de 2024, dentro del plazo fijado al efecto.

En referencia a la memoria econdmica justificativa, no se aporta relacién de
gastos, tal y como se indica en la Resolucién de concesidon de la subvencion: “relacién
clasificada de los gastos de la actividad, con identificacidn del acreedor y del documento,
su importe, la fecha de emisién vy, si es el caso, la fecha de pago”
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Los justificantes de gastos son coherentes con el plazo de ejecucién del objeto de
la subvencion, que es del 1 al 25 de octubre de 2024.

En la memoria justificativa de las acciones y actuaciones realizadas, se indica el
numero de participantes (31 usuarios y 7 profesionales) y se hace una descripcion somera
del mismo a la ciudad deAvila. Aunque no se requiere expresamente, no se hace
referencia a la consecucion de los objetivos del mismo, que constan en la aprobacion de
la concesién de la subvencién: “es la oportunidad de porder aplicar todos los aprendizajes
adquiridos y practicados en el centro y en su domicilio, y traladdndolos a un entorno
totalmente normalizado y distinto al habitual del de las personas usuarias, donde el nivel
de dificultad y exigencia se incrementa considerablemente”.

Con todo ello, se considera suficiente la justificacion de la subvencion, sin perjuicio
de la ausencia de una relacion de los justificantes de gastos.

4.4. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencion.

El desarrollo de las actividades que se realizaron se ajusta con caracter general a lo
previsto en el acuerdo que aprobd la subvencién. Se verifica que el destino de los fondos
recibidos se ha dirigido a los fines fijados en las bases.

4.5. La adecuada y correcta financiaciéon de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

Segln el acuerdo de concesidn, esta subvenciones es incompatible con otras
subvenciones. No en vano, se solcita que se aporte una relacién detallada de otros
ingresos o subvenciones que hayan financiado la actividad subvencionada con indicacion
del importe y su procedencia. No es el caso, ya que el importe no cubierto fue sufragada
por las personas que participaron en el viaje.

De este modo, el importe de la subvencion concedida (9.375,00 €) no supera el
coste de la actividad subvencionada.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DEFINITIVAS

CONCLUSIONES

En términos generales, puede afirmarse que el beneficiario ha cumplido con las
condiciones establecidas en la Convocatoria para la concesion de las tres subvenciones
nominativas sujetas a control.
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De forma conjunta, se detectan algunas deficiencias en la justificacion de los
proyectos, tales como:

- Las memorias de actividades, mas alla de describir el uso de los fondos percibidos
y su aplicacién, no inciden en valorar la consecucién de los objetivos ultimos.

- No seincluyen las relaciones de justificantes de los gastos y sus pagos.
En relacién con las subvenciones para gratificaciones, se constata:

- La falta de actas o transcripcién de las observaciones y conclusiones en la
elaboracion mensual de las “nominillas” en las que se determinan las
gratificaciones terapéuticas de cada usuario.

- La ausencia de evidencias de las experiencias prelaborales y el desglose de los
perceptores por las mismas. Aparecen cantidades ligadas a experiencias
prelaborales sin que sea posible deducir a qué experiencia se refiere.

Si bien, ninguna de estas debilidades ponen en cuestién el cumplimiento de los
objetivos subvencionados, si que dan lugar a las siguientes recomendaciones con el fin de
reforzar la gestion de estas subvenciones.

RECOMENDACIONES

De forma general, seria recomendable establecer entre la direccién del COM vy el
equipo técnico unos criterios de gestion de los proyectos, de forma que la primera
conozca de forma mas directa los detalles de la ejecucion de las actividades
subvencionadas.

En las memorias de actividades, deberia incluirse una evaluacion del logro de los
objetivos previstos, ya que este es el fin Ultimo de las subvenciones concedidas, mas alla
de exponer que los fondos han sido aplicados correctamente.

En cuanto a las relaciones de justificantes, si bien es cierto que no existe un
elevado numero de ellas y éstas son muy basicas y homogéneas, debe observarse el
cumplimiento de la obligacién formal, establecida en la concesion.

En lo que respecta a las subvenciones por gratificaciones terapéuticas, se
recomienda que se deje constancia escrita de las incidencias y comentarios o, incluso, de
la ausencia de ellas, al determinar cada “nominilla” o relacién mensual de gratificaciones
por usuarios y actividades.

Del mismo modo, mas alla de dejar constancia que un usuario ha percibido una
cantidad por una experiencia prelaboral, deberia dejarse constancia de las experiencias
prelaborales realizadas en dicho més y a cudl de ellas se corresponden las gratificaciones,
asi como evidenciar las mismas y valorar los objetivos conseguidos con cada una de ellas.

Se recomienda documentar, los criterios de asignacion de gratificaciones, las
experiencias prelaborales, con sus objetivos y la valoracion de su cumplimiento, la
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asignacion de gratificaciones por experiencias realizadas y cualquier incidencia relevante
en la ejecucidn de los proyectos.
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INFORME DEL CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES CONCEDIDAS EN 2023 AL CLUB
MALVARROSA VALENCIA TENNIS CENTER

INTRODUCCION

El articulo 220 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
establece que el control financiero tiene por objeto comprobar el funcionamiento en el
aspecto econdmico-financiero de los servicios de las entidades locales.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Valéncia (IGAV) tiene entre sus
funciones el control interno de la actividad econdmico-financiera del sector publico local
mediante el ejercicio de la funcidn interventora y el control financiero.

El control financiero tiene por objeto verificar el funcionamiento de los servicios
del sector publico local en el aspecto econdmico financiero para comprobar el
cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen y, en general, que su gestion se
ajusta a los principios de buena gestidn financiera, comprobando que la gestion de los
recursos publicos se encuentra orientada por la eficacia, la eficiencia, la economia, la
calidad y la transparencia, y por los principios de estabilidad presupuestaria vy
sostenibilidad financiera en el uso de los recursos publicos locales.

El control financiero asi definido comprende las modalidades de control
permanente y la auditoria publica, incluyéndose en ambas el control de eficacia referido
en el articulo 213 del texto refundido de la Ley de las Haciendas Locales.

El presente informe de control financiero permanente se ha estructurado en dos
partes:

Por un lado, comprende la competencia con la que actua el érgano de control; el
régimen juridico aplicable; identificacién del beneficiario, asi como cual es el objetivo y
alcance de los trabajos de control.

Y, por otro, la iniciacion de las actuaciones; el resultado del control y las
conclusiones y recomendaciones mas significativas.

1. ORGANO DE CONTROL Y COMPETENCIA CON LA QUE ACTUA.

El articulo 3.5 del RD 424/2017, establece que “El érgano interventor ejercera el
control sobre entidades colaboradoras y beneficiarios de subvenciones y ayudas
concedidas por los sujetos que integran el sector publico local, que se encuentren
financiadas con cargo a sus presupuestos generales, de acuerdo a lo establecido en la Ley
General de Subvenciones”.
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Por tanto, en virtud de lo establecido en los arts. 213 y siguientes del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), asi como el articulo 3.5 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno de las entidades del Sector Publico Local (RD 424/2017) es la Intervencidn General
del Ayuntamiento de Valencia (IGAV) a quien compete el ejercicio del control financiero
de subvenciones.

La IGAV, dando cumplimiento al articulo 31 del RD 424/2017, elaboré el Plan
Anual de Control Financiero correspondiente al ejercicio 2024 (PACF 2024), el cual fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno municipal en sesién ordinaria el 20 de diciembre
de 2024.

Las actuaciones incluidas en el Plan se han seleccionado sobre la base de un
analisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En el citado Plan se establece que: “Para el ejercicio 2025 en base al analisis de
riesgos ..., considerando ademas las recomendaciones realizadas en los informes de la
fiscalizacién previa, de control externo, peticiones de los érganos de gobierno del
Ayuntamiento y la experiencia de control de afos anteriores se establecen las siguientes
prioridades:...

1.”Reforzar el control financiero de las subvenciones...”

2. REGIMEN JURIDICO APLICABLE

El marco juridico aplicable lo constituye la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) y el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Ademas, resultan de aplicacion las Bases de Ejecucién del Presupuesto para 2024,
la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia y sus Organismos
Publicos, aprobada por acuerdo plenario de 28 de julio de 2016, que regula el régimen
juridico general de las subvenciones otorgadas por el Ayuntamiento y sus Organismos
Auténomos, y los acuerdos de la Junta de Gobierno Local que aprobaron la concesién de
estas subvenciones.

3. IDENTIFICACION DEL BENEFICIARIO

Entre las lineas de actuacién que contiene el PACF 2025, en su apartado
[1.2.D).1.4., denominado CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES, se determina la
realizacion de este tipo de control al CLUB MALVARROSA VALENCIA TENNIS CENTER, con
CIF G40594608 y domicilio social en Calle Vicente La Roda 22, 46011 de Valencia.
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4, OBIJETIVO Y ALCANCE DEL TRABAIJO

El objeto del control es verificar que se han cumplido las condiciones de los
acuerdos que aprobaron las aportaciones, ademas de dar cumplimiento al resto de la
normativa aplicable y, en particular, el articulo 44 de la LGS.

La revisién de la aplicacién y justificacién de la subvencion debera verificar los
extremos que se exponen a continuacion:

e La adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte del beneficiario.

e El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestién y aplicacion de la subvencion.

e La adecuada y correcta justificacion de la subvenciéon por parte de beneficiarios y
entidades colaboradoras.

e La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencion.

e La adecuada y correcta financiacién de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta ley.

5. INICIO DE LAS ACTUACIONES DE CONTROL

De conformidad con lo previsto en el articulo 49 de la Ley General de
Subvenciones, la Intervencidn General del Ayuntamiento, en virtud de lo dispuesto en el
Plan Anual de Control Financiero 2025, comunico, a través de notificacién de fecha 30 de
mayo de 2025, el inicio de las actuaciones de control al CLUB MALVARROSA VALENCIA
TENNIS CENTER, asi como el requerimiento de documentacién y su puesta a disposicion
de los técnicos del Servicio de Control Financiero de Gestidon Econdmico Patrimonial, que
se personaron en la entidad el 20 de junio de 2025, tal y como se hizo constar en
diligencia firmada al efecto por todos los presentes.

La notificacion dispuso lo siguiente:

“En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 31 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector Publico
Local (RD 424/2017), la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia ( IGAV) ha
elaborado el Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2025 (PACF 2025), que fue
remitido, a efectos informativos, al Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 20 de
diciembre de 2024.
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Entre las actuaciones previstas en el PACF 2025 se incluye el Control Financiero de las
subvenciones concedidas por el Ayuntamiento de Valencia a CLUB MALVARROSA TENNIS
CENTER, CIF G40594608.

e Subvencion de concurrencia para proyectos deportivos, temporada 2022-2023. Por

un importe total de 7.261,41 €.

Tal y como establece el apartado 22 del articulo 49 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones (LGS) “La iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre
beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras se efectuard mediante notificacion a
éstos, en la que se indicard la naturaleza y alcance de las actuaciones a desarrollar, la fecha
de personacion del equipo de control que va a realizarlas, la documentacion que en un
principio debe ponerse a disposicion del mismo y demds elementos que se consideren
necesarios...”
La naturaleza de las actuaciones a realizar es el control financiero de la ayuda recibida del
Ayuntamiento de Valencia por la entidad y objeto arriba citados.
El alcance de las actuaciones del procedimiento del control financiero se extenderd a la
subvencion descrita y al ejercicio que determina el Plan Anual 2024.
Atendiendo a la naturaleza de la ayuda, entre las actuaciones a llevar a cabo se incluye
personarse el equipo de control en el domicilio del beneficiario con la finalidad de comprobar
los documentos justificativos originales del gasto subvencionado, registros contables y demds
informacion relacionada con la obtencidn, gestion, aplicacion o justificacion de la subvencion.
A tal fin se le requiere como representante de la entidad beneficiaria que, en la fecha
prevista, ponga a disposicion del citado personal la documentacion que se relaciona en el
ANEXO |, sin perjuicio de que en el desarrollo del control pueda requerirse mds informacion,
otros documentos, copias de registros contables, cuentas o estados financieros que resulten
necesarios para la determinacion, conocimiento y comprobacion de los hechos objeto de
control
Dado que la iniciacion de las actuaciones de control financiero sobre esta entidad beneficiaria
se efectua mediante la presente notificacion y siendo en este momento cuando debe estar
informada de sus derechos y obligaciones, se adjunta el Anexo Il en el que se hace constar los
derechos y obligaciones que en el curso de las actuaciones le corresponden.
La fecha y hora prevista de personacidn del equipo de control en el domicilio de la entidad

beneficiaria sito en la Calle Sant Vicent la Roda, 22, 46011 de Valencia, se ha fijado para el

proximo dia 20 de Junio de 2025, a las 12:00 horas. No obstante, en el supuesto de que la

sede administrativa se ubique en domicilio distinto al indicado, deberd comunicarlo, a la
mayor brevedad posible, al correo electrénico: scfiscalizacionposterior@valencia.es.

La negativa al cumplimiento de la obligacion de colaboracion serd valorada de conformidad
con lo dispuesto en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones en materia
de infracciones y sanciones.

En caso de precisar cualquier aclaracion al respecto podrd llamar a los siguientes teléfonos:
962081333, 962081058, 962081829 y/o dirigirse al correo  electrénico:
scfiscalizacionposterior@valencia.es.
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ANEXO |
DOCUMENTACION QUE DEBE PONERSE A DISPOSICION DEL EQUIPO DE CONTROL

e Actas de aprobacidn en Junta del proyecto presentado.

e Justificacidn de la no aplicacion del IVA a la factura de Sergio Borrego Silvestre.

e factura de Gema Olivert Miguel, ya que en la documentacion consta una liquidacion pero
no la factura. En la liquidacion no consta el importe del IVA.

e Evidencias y fecha del acto de presentacion del evento.

e FEvidencias de la invitacion de asistencia a la representacion municipal al acto de
presentacion del evento.

e Evidencia de la remision del disefio de los elementos publicitarios del evento al Servicio de
Deportes de I’Ajuntament de Valéncia.

e Justificacion de la no deducibilidad del IVA soportado por la Entidad. Se considera como
gasto los importes por IVA.

e Justificacidon del tratamiento de las retenciones por IRPF de los profesionales que constan
como gastos del proyecto. Se ha reducido el importe de estas retenciones de los importes
aplicados como gastos.

Copia de la declaracion responsable firmada por el representante de la entidad en relacion a
la deducibilidad del IVA y otros aspectos del proyecto. Dicha declaracion fue presentada sin
fecha.
ANEXO I1I
DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL BENEFICIARIO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley General de Subvenciones, los
derechos y obligaciones en el procedimiento de control financiero de subvenciones son los
determinados en la citada Ley, en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba su Reglamento, en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y en las demds disposiciones que
resulten de aplicacion al desarrollo del control financiero de subvenciones.

Derechos de los beneficiarios y entidades colaboradoras

a) Derecho a ser informado de la naturaleza y alcance de las actuaciones de control financiero
al inicio de las mismas.

b) Derecho a ser informado al inicio del control financiero de los derechos y obligaciones que
le asisten en el procedimiento.

c) Derecho a la proteccion de los datos de cardcter personal y, en particular, a la sequridad y
confidencialidad de los datos que figuren en los ficheros, sistemas y aplicaciones de las
Administraciones Publicas, obtenidos en la ejecucion del control financiero de subvenciones.
d) Derecho a actuar asistidos de asesor cuando lo consideren conveniente en defensa de sus
intereses.

e) Derecho a ser tratado con respeto y consideracion, por las autoridades y funcionarios.

f) Derecho a conocer el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tenga la
consideracion de interesado.

g) Derecho a identificar a las autoridades y personas al servicio de las Administraciones
Publicas bajo cuya responsabilidad se tramiten los procedimientos.

h) Derecho a no aportar datos y documentos ya presentados o que hayan sido elaborados por
la Administracion, en los términos establecidos en la normativa.
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i) Derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en el procedimiento.

j) Derecho a formular alegaciones, utilizar los medios de defensa admitidos por el
Ordenamiento Juridico, aportar documentos y a que se recojan en diligencias cuantas
manifestaciones realicen los interesados sometidos a control financiero asi como a que se les
notifique el informe emitido.

k) Derecho a que las actuaciones del control financiero de la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valencia se lleven a cabo en la forma que resulte mds comoda para el
beneficiario.

1) Derecho a exigir las responsabilidades de la Administracion General y del personal a su
servicio, cuando asi corresponda legalmente.

m) Derecho a que las actuaciones de control financiero se realicen en los plazos exigidos en la
normativa, que con cardcter general serd de 12 meses, pudiendo ampliarse en los casos y con
las condiciones previstas en la norma. En caso de caducidad, se podrd iniciar de nuevo el
control, si no ha trascurrido el plazo de prescripcion.

1) Derecho a que no se comprueben actuaciones prescritas.

n) Derecho a promover la recusacion de las autoridades y personal controlador.

fi) Derecho a que no se acceda al domicilio particular sin consentimiento expreso.

o) Derecho a recurrir los actos que no sean de mero tramite o siéndolo, decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto.

Obligacion de colaboracion

1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de
la subvencion o su justificacion estardn obligados a prestar colaboracion y facilitar cuanta
documentacion sea requerida en el ejercicio de las funciones de control que corresponden, a
la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, a cuyo fin tendrdn las siguientes
facultades:

a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas y
archivos en soportes informdticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o lugares en que se
desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las
operaciones financiadas con cargo a la subvencion.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan
indicios de la incorrecta obtencion, disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde se
pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber
realizado las disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacion se considerard resistencia, excusa,
obstruccion o negativa a los efectos previstos en el articulo 37 de la Ley General de
Subvenciones, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, pudieran corresponder.

3. Se entiende que se dan estas circunstancias de resistencia, obstruccion, excusa o negativa a
las actuaciones de control financiero cuando el responsable de las infracciones
administrativas en materia de subvenciones, debidamente notificado al efecto, haya
realizado actuaciones tendentes a dilatar, entorpecer o impedir las actuaciones de los
funcionarios de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia en el ejercicio de las
funciones de control financiero.

Entre otras, constituyen resistencia, obstruccion, excusa o negativa las siguientes conductas:
a) No aportar o no facilitar el examen de documentos, informes, antecedentes, libros,
registros, ficheros, justificantes, asientos de contabilidad, programas y archivos informdticos,
sistemas operativos y de control y cualquier otro dato objeto de comprobacion.
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b) No atender algun requerimiento.

¢) La incomparecencia, salvo causa justificada, en el lugar y tiempo sefialado.

d) Negar o impedir indebidamente la entrada o permanencia en locales de negocio y demds
establecimientos o lugares en que existan indicios probatorios para la correcta justificacion de
los fondos recibidos por el beneficiario o la entidad colaboradora o de la realidad y
regularidad de la actividad subvencionada.

e) Las coacciones al personal controlador que realice el control financiero.

Obligaciones de los beneficiarios y entidades colaboradoras

a) Obligacidon de someterse a las actuaciones de control financiero.

b) Obligacion de prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion le sea requerida en el
ejercicio de las funciones de control.

c) Obligacion de relacionarse a través de medios electrdnicos para la realizacion de cualquier
tramite durante la ejecucion del control financiero de subvenciones cuando asi esté previsto
en la normativa.

d) Obligacion de facilitar libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos
los programas y archivos en soportes informadticos.

e) Obligacion de facilitar el libre acceso a los locales de negocio y demds establecimientos o
lugares en que se desarrolle la actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y
regularidad de las actuaciones financiadas con cargo a la subvencion.

f) Obligacion de facilitar las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de cualquier
otro documento relativo a las operaciones subvencionadas.

g) Obligacion de personarse, por si o por medio de representante, en el lugar y dia sefialados
para la prdctica del control financiero poniendo a disposicion del equipo de control los
documentos solicitados.

h) Obligacion de tratar al personal designado para la realizacion del control financiero con la
consideracion debida a su estatuto de Agentes de la autoridad en el ejercicio de sus funciones
de control financiero.”

RESULTADO DEL CONTROL FINANCIERO

1. Identificacion de la subvencidn, organo concedente y demads incidencias
previas al control.

La subvencidon objeto de analisis se enmarca dentro de la convocatoria para

actividades deportivas temporada 2022-2023 promovida por el Servicio de Deportes.
Dicha subvencién estd destinada al desarrollo del proyecto deportivo “Torneo ITF
Women Ciutat de Valéncia 2023”, cuya ejecucién se lleva a cabo del 25 de noviembre al 3
de diciembre de 2023.

El Servicio de Deportes fue el encargado de instruir el procedimiento de

convocatoria y concesion. El expediente tramitado para el otorgamiento de la ayuda fue
el E/01903/2023/000039/00.

La convocatoria se aprobd por acuerdo de JGL el 9 de junio de 2023. El importe de

la Subvencion fue de 7.261,41 € y fue concedida en régimen de concurrencia competitiva
por acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 15 de diciembre de 2023.
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La presente convocatoria se incluye por acuerdo de JGL de 09/06/2023 en el Plan
Estratégico de Subvenciones 2023-2025.

Tanto la convocatoria como la concesién y el pago de la subvencion, fueron
debidamente publicados en la Base de Datos Nacional de Subvenciones (BDNS) con el
cddigo de referencia 702323.

2. Alcance y sus limitaciones

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a verificar si
los procedimientos de tramitacion, concesidn, pago y justificaciéon de la subvencion se
han desarrollado de acuerdo con lo establecido en la normativa aplicable.

Para la ejecucion del trabajo, el equipo de control no se ha visto limitado mas alla
de la documentacidn disponible para su verificacion.

3. Desarrollo del control

El equipo de control, tras comparecer y acreditarse en el lugar y fecha indicados
en el texto de la notificaciéon, fue atendido por la administrativa del club que, en
representacion de la misma, puso a disposicion del equipo de control parte de la
documentacidn solicitada en el Anexo | de la Notificacidn efectuada, reproducida en el
apartado 5 del presente informe, concretamente el acta de la aprobacion por la Junta
General de Socios del Club del proyecto presentado, contestando verbalmente el resto de
cuestiones planteadas en la notificacidn mencionada a las que se hace referencia a
continuacion y comprometiéndose a aportar la documentacién que en el momento de la
visita no tenian disponible.

En fecha 27 de junio de 2025, la entidad beneficiaria remite, a través de correo
electrénico, la documentacién que quedaba pendiente, esto es, la declaracién
responsable firmada por el representante de la entidad en relacidn a la deducibilidad del
IVA.

De acuerdo con esta documentacion gestionada en la visita de control, se
deducen las siguientes conclusiones.

Solicitada el Acta de aprobacién en la Junta General de Socios del proyecto
presentado, la responsable del Club muestra un Acta con el nimero 1 del afio 2023 y
fecha 10 de enero de 2023 en la que se acuerda solicitar la subvencién al Ayuntamiento
de Valencia para el Torneo ITF 15.000$ Femenino. En la misma constan cuatro firmas del
organo directivo, dos manuales y dos digitales. De las firmas digitales se evidencia que las
mismas fueron realizadas en fecha 20 de junio de 2025, dia en que se efectud la visita por
el equipo de control.
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Se solicita la justificacién de la no aplicacién del IVA a la Factura de S***B***S***,
por servicios como Juez de Silla, cuyo importe es de 224,40 €. Se indica por parte de la
responsable de la factura que el emisor entiende que estd exento. Aunque no se justifica
la exencidn, se valora que no afecta a la justificacidn y que el servicio fue prestado.

En relacion al servicio prestado, como Juez de Silla, por parte de G***Q***M***,
y cuyo importe es de 231,00 €, se indica que esta persona expresa que no debe emitir
factura por sus servicios y realiza sencillamente una liquidacién, en la que no consta IVA 'y
si retencion por IRPF.

En lo que respecta al acto de presentacién del evento con representacién
municipal, la representante del Club manifiesta que se realizd una presentacion conjunta
de varios torneos internacionales por parte de la Generalitat valenciana, que incluia el
Torneo ITF Women Ciutat de Valéncia 2023, a la que acudié la representacién del
Ayuntamiento de Valencia.

En cuanto a la aprobacidn del disefio de los elementos publicitarios por parte del
Servicio de Deportes del Ayuntamiento de Valencia, la responsable del Club indica que no
se han remitido los disenos al Servicio de Deportes, pero que estan en contacto con ellos
y conocen los elementos publicitarios que se han utilizado y sus disefios.

En relacién al IVA soportado, la entidad lo considera como mayor importe del
gasto, dado que no se deducen el mismo. Al efecto, aportan Certificado de Situacidon
Censal emitido por la AEAT en fecha 19 de junio de 2025.

En cuanto al tratamiento de las retenciones por IRPF de algunos profesionales, las
mismas suponen una disminucion del total de la factura, pero esto no afecta al importe
de gasto subvencionable. No obstante, el Club reduce el mismo, basandose en el total de
la factura. La responsable indica que, ante la duda que les suscitaba la cuestion,
decidieron reducir del importe justificable, el destinado a las retenciones por IRPF de los
emisores de las facturas.

Consta en el expediente la declaracion responsable firmada por el representante
de la entidad en relacion a la deducibilidad del IVA y otros aspectos del proyecto. No
obstante, se le hace ver a la responsable del Club que se ha entregado al servicio gestor
el modelo de declaracidn responsable incluida en los pliegos sin cumplimentar la misma,
por lo cual se trata de una declaracién sin contenido efectivo indicandose, por ejemplo
que “el beneficiario declara que SI/NO ha subcontratado...”. Con posterioridad el Club
remite por correo electrénico dicho documento corregido a mano, ya que, segun
manifiestan, no han podido encontrar el documento original modificable en la web del
ayuntamiento.

4, Resultado de las actuaciones de control financiero

Como resultado del analisis de la documentacion justificativa de la subvencion,
cabe hacer las siguientes consideraciones:
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4.1. En relacién a la adecuada y correcta obtencién de la subvencién por parte
del beneficiario, se ha comprobado que:

El Plan Estratégico de Subvenciones 2023-2025 prevé la linea de subvencion de
esta ayuda.

La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 9 de junio de 2023 aprobd la
convocatoria de subvenciones del Ayuntamiento de Valéncia destinadas a proyectos
deportivos presentados por entidades sin dnimo de lucro para la temporada 2022-2023,
el 21 de junio de 2023 se publicé en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia (BOP) el
extracto sobre la convocatoria de las ayudas mencionadas.

La entidad presentd en plazo solicitud de subvencidn, incorporando a través de la
Sede Electrénica la documentacidon correspondiente. Entre la citada documentacién
consta el proyecto de la actividades objeto de la ayuda, asi como la ficha técnica y la
programacioén del evento y el presupuesto.

4.2. El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus
obligaciones en la gestidén y aplicacién de la subvencidn.

En relacidn al desarrollo de las actividades previstas en la organizacién vy
celebracion del “Torneo ITF Women Ciutat de Valéncia 2023”, a la vista de las evidencias
aportadas (tanto las que constan en el expediente administrativo como las facilitadas al
equipo de control) y su comparacién respecto de la memoria final presentada con motivo
de la justificacién se la subvencion, se verifica el cumplimiento del objeto y de las
obligaciones en la gestidn.

Por parte del CLUB MALVARROSA VALENCIA TENNIS CENTER, se evidencia que se
han logrado los objetivos previstos, ya que el torneo “Torneo ITF Women Ciutat de
Valéncia 2023” se ha celebrado en las instalaciones y fechas previstas.

4.3. La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de
beneficiarios y entidades colaboradoras.

La entidad presentd la justificacién de la subvencién por Sede electrdnica el 31 de
enero de 2024.

En cuanto a la publicidad, se constata que la entidad beneficiaria ha cumplido con
el compromiso de incluir el logotipo del Ayuntamiento de Valencia. Todo ello sin perjuicio
del incumplimiento de remitir al Servicio de Deportes del Ayuntamiento de Valencia el
disefio de los elementos publicitarios para su aprobacion.
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El plazo de realizaciéon de la actividad “Torneo ITF Women Ciutat de Valéncia
2023”, sujeta a la subvencion se ejecutd en las fechas previstas, del 25 de noviembre al 3
de diciembre de 2023.

4.4. La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la
justificacion presentada por beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido
financiadas con la subvencién.

A la vista de las evidencias aportadas y su comparacion respecto de la memoria
final presentada con motivo de la justificacion se la subvencion, se verifica la realizacion
de actividades relacionadas con el evento objeto de la subvencién y de las obligaciones en
la gestion.

El desarrollo de las actividades que se realizaron se ajusta con caracter general a lo
previsto en las bases de la convocatoria de subvenciones a entidades deportivas sin
animo de lucro, aun cuando estas no detallan los actos a realizar para llevar a cabo la
organizacién y celebracién del torneo. En definitiva, se puede afirmar que el destino de
los fondos recibidos se ha dirigido a los fines previstos, dado que el beneficiario ha
realizado el evento subvencionado en las condiciones previstas.

4.5 La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los
términos establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de esta Ley General de
Subvenciones.

No se detectan indicios que indiquen que el importe de la subvencion supere el
coste de la actividad subvencionada.

De la cuenta justificativa se deduce que la suma de los importes subvencionados
es inferior a la totalidad de los gastos justificados (la subvencién concedida es de 7.261,41
€y la totalidad de los gastos justificados es de 29.909,65 €).

7. CONCLUSIONES

En términos generales, puede afirmarse que el beneficiario ha cumplido con las
condiciones establecidas en la Convocatoria para la concesidn de subvenciones en
régimen de concurrencia competitiva a proyectos deportivos desarrollados por entidades
sin animo de lucro en la ciudad de Valencia para el afio 2023.
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5. INFORME DE CONTROL FINANCIERO SOBRE EL CONTENIDO DE LA
CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DEL EJERCICIO 2024.
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE LA CUENTA GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE
VALENCIA DEL EJERCICIO 2024

1. OBIJETO

Al amparo de lo preceptuado en el articulo 220.2 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, se informa acerca de la adecuada presentacién de la informacion financiera de
acuerdo con las normas y directrices que le son de aplicacién.

El 1 de julio de 2018 entrd en vigor el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se
regula el régimen juridico del control interno de las entidades del Sector Publico local (RCI). Este
precepto regula todos los procedimientos de control y la metodologia de su aplicacién.
Especialmente desarrolla todas las actuaciones de control financiero previstas en el articulo 213 y
en el citado articulo 220 del TRLRHL y que hasta el RCI estaban pendientes de su regulacion, asi
como su aplicacién generalizada mediante técnicas y procedimientos de auditoria.

En concreto, el articulo 32 del RCI, establece la obligatoriedad de realizar actuaciones
tendentes a verificar que los datos e informacién con trascendencia econdmica proporcionados
por los érganos gestores como soporte de la informacidon contable, reflejan razonablemente el
resultado de las operaciones derivadas de su actividad econdmico-financiera.

En cumplimiento de los anteriores preceptos, en el Plan Anual de Control financiero para
el ejercicio 2025 del que se dio cuenta al Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada el 20 de
diciembre de 2024, se previd la realizacién de un Informe sobre el contenido de la Cuenta General
del Ayuntamiento del ejercicio 2024.

Con fecha 15 de septiembre de 2025 se emitié por esta Intervencion General informe
referente a los aspectos formales de la presentacidn de la Cuenta General, que se incorporé al
expediente 04301/2025/000047. La Cuenta General de la Corporacién correspondiente al
ejercicio 2024 fue aprobada por el Ayuntamiento Pleno con fecha 2 de octubre de 2025.

El objeto del presente informe, complementario del anterior, es la verificacion del
contenido de la informacién financiera relevante de la Cuenta General del Ayuntamiento de
Valencia, tanto de su cuenta individual como de las cuentas consolidadas.

2. NORMATIVA APLICABLE:

En cuanto a la regulacién de la rendicion de cuentas cabe destacar la normativa siguiente:

- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del Régimen Local (LRBRL),
articulos 116 y 133 a 136.
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- El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL),
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en particular el Art. 208 y
siguientes que regulan la formacidn, contenido y rendicién de la Cuenta General de la entidad
local.

- La Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (en adelante ICAL), en particular las
Reglas 44 a 51 y la parte tercera relativa a las “Cuentas anuales” del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, incluido como anexo a la Instruccion.

- El Real Decreto 1514/2007, de 16 de noviembre, por el que se aprueba el Plan
General de Contabilidad, en particular la parte tercera relativa a las “Cuentas Anuales”.

- La Ley 8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, en
particular el articulo 119, relativo a las sesiones de la Comisidn Especial de Cuentas, y el
articulo 198.

- Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las Normas para la
formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

ANALISIS DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA CUENTA GENERAL DE LA
PROPIA ENTIDAD LOCAL:

De conformidad con lo establecido en la Regla 45 de la ICAL, las cuentas anuales que

integran la Cuenta de la propia entidad local son las siguientes:

a) ElBalance

b) La Cuenta del resultado econémico-patrimonial.

c) ElEstado de cambios en el patrimonio neto.

d) ElEstado de flujos de efectivo.

e) ElEstado de Liquidacion del Presupuesto.

f) La Memoria.

A las cuentas anuales debera unirse la siguiente documentacion:

a) Actas de arqueo de las existencias en Caja referidas a fin de ejercicio.

b) Notas o certificaciones de cada entidad bancaria de los saldos existentes en las
mismas a favor de la entidad local, referidos a fin de ejercicio y agrupados por nombre
0 razoén social de la entidad bancaria.

Las anteriores cuentas anuales se presentan comparadas con las cifras relativas al

ejercicio anterior, en virtud de lo establecido en la Norma 52 de elaboracion de las cuentas

anuales.
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Con caracter general, y tal como se hizo constar en el informe de esta Intervencion de
fecha 15 de septiembre 2025, revisada la anterior documentacién, se constata que figuran todas
las cuentas y estados preceptivos, asi como la documentacidn complementaria. Ademas de ello se
incluyd en el expediente un informe de la Intervencién de Contabilidad y Presupuestos sobre la
Cuenta de la propia Entidad, de fecha 14 de mayo 2025, en el que se da cuenta del proceso de
formacién, rendicién de cuentas y aprobacién de la Cuenta General, asi como la realizacién de un
analisis sobre los principales problemas y deficiencias que presenta la misma.

A continuacion se analiza de forma individualizada cada una de las cuentas anuales
relacionadas en este apartado.

3.1. El Balance

El Balance se presenta conforme al modelo establecido en la tercera parte, relativa a las
“Cuentas anuales”, del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracion Local
incluido como anexo a la ICAL (en lo sucesivo PCN), y comprende con la debida separacidn, los
bienes y derechos que constituyen el activo de la entidad y las obligaciones y los fondos propios
gue forman su pasivo. Incluye los datos de los ejercicios 2023 y 2024.

El importe total del Balance a 31 de diciembre de 2024 es de 5.128,29 millones de euros
(4.917,79 millones de euros en 2023). A continuacién se presenta de forma resumida el Balance a
final de 2024, junto con las cifras del ejercicio anterior:
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BALANCE
ACTIVO 31/12/2024 31/12/2023 Variacion 2024-2023 | % Variacion

A) ACTIVO NO CORRIENTE 4.671.473.853,02 4.553.774.215,02 117.699.638,00 2,58%
Inmovilizado intangible 54.179.795,29 57.531.294,26 3.351.498,97 -5,83%
Inmovilizado material 4.128.216.499,89 3.886.666.981,81 241.549.518,08 6,21%
Inversiones inmobiliarias - - - 0,00%
Patrimonio publico del suelo 62.576.287,19 64.724.512,19 2.148.225,00 -3,32%
Inmovilizado financiero 426.501.270,65 544.851.426,76 118.350.156,11 -21,72%
B) ACTIVO CORRIENTE 456.812.734,16 364.015.735,53 92.796.998,63 25,49%
Existencias 216.603,48 216.603,48 - 0,00%
Deudores y otras cuentas a cobrar a corto
plazo 165.459.813,70 121.769.475,50 43.690.338,20 35,88%
Inversiones financieras a c/plazo 8.001.287,79 8.211.988,02 210.700,23 -2,57%
Tesoreria 283.135.029,19 233.817.668,53 49.317.360,66 21,09%
TOTAL ACTIVO (A+B) 5.128.286.587,18 4.917.789.950,55 210.496.636,63 4,28%

PASIVO Y PATRIMONIO NETO 31/12/2024 31/12/2023 Variacion 2024-2023 | % Variacion
A) PATRIMONIO NETO 4.703.555.497,28 4.548.122.416,79 155.433.080,49 3,42%
Patrimonio 453.408.073,06 453.408.073,06 - 0,00%
Patrimonio generado 4.088.561.567,63 3.991.295.440,30 97.266.127,33 2,44%
Subvenciones recibidas pendientes de
imputacion a resultados 161.585.856,59 103.418.903,43 58.166.953,16 56,24%
B) PASIVO NO CORRIENTE 231.243.836,92 206.724.861,21 24.518.975,71 11,86%
Provisiones a largo plazo 66.062.175,59
Deudas a largo plazo con entidades de
crédito 165.181.661,33 206.724.861,21 41.543.199,88 -20,10%
Otras deudas Y Deudas entidades grupo - - - 0,00%
C) PASIVO CORRIENTE 193.487.252,98 162.942.672,55 30.544.580,43 18,75%
Deudas a corto plazo con entidades de
crédito 29.635.834,88 53.457.237,46 23.821.402,58 -44,56%
Otras deudas Y Deudas entidades grupo 1.507.591,82 784.657,16 722.934,66 92,13%
Acreedores y otras cuentas a pagar a corto
plazo 162.343.826,28 108.700.777,93 53.643.048,35 49,35%
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO
(A+B+C) 5.128.286.587,18 4.917.789.950,55 210.496.636,63 4,28%

l. Observaciones al Activo:

A) Activo no Corriente:

Desde la puesta en funcionamiento del nuevo sistema integrado de contabilidad SEDA en

enero de 2022, el Ayuntamiento dispone de una relacidn detallada del Activo no Corriente que

permite identificar la composicion y valoracion de los activos contabilizados, existiendo la

posibilidad de conciliacidn con el Inventario juridico de Bienes y derechos.
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La siguiente tabla muestra la composicién del Activo no Corriente:

ACTIVO 31/12/2024 % S/ Activo no Corriente
Inmovilizado intangible 54.179.795,29 1,16%
Inmovilizado material 4.128.216.499,89 88,37%
Inversiones inmobiliarias - 0,00%
Patrimonio publico del suelo 62.576.287,19 1,34%
Inmovilizado financiero 426.501.270,65 9,13%
A) ACTIVO NO CORRIENTE 4.671.473.853,02 100,00%

De las partidas que conforman el Activo no Corriente, el Inmovilizado material representa
un 88,37% del total del Activo, el Inmovilizado financiero el 9,13%, el Patrimonio publico del suelo
el 1,34% vy el Inmovilizado intangible el 1,16%.

- Inmovilizado no Financiero:

Tras la revision realizada por esta Intervencion de las cuentas que componen el
Inmovilizado no financiero, se concluye que con los avances realizados en el sistema integrado de
contabilidad SEDA se han conseguido mejoras que permiten avanzar en la verificacién de la
razonabilidad del saldo del Inmovilizado no financiero y su amortizacion acumulada a 31 de
diciembre de 2024. No obstante, se siguen manteniendo algunas deficiencias observadas en
ejercicios anteriores que afectan a la contabilizacidn del Inmovilizado.

Del andlisis realizado se desprende la existencia de incidencias que afectan a la integridad,
a la clasificacion, a la valoracidn, y a la correcta amortizaciéon o imputacién de subvenciones a los
activos incluidos en el Inmovilizado no Financiero.

En los apartados correspondientes a los distintos bloques que componen dicho
Inmovilizado se describen algunos de los problemas detectados. Todo ello sin perjuicio de que la
propia asignacion de los Activos entre bloques sea incorrecta, puesto que el Inmovilizado material
incluye activos que deberian de estar registrados como Inversiones Inmobiliarias, como
Existencias, o como Inmovilizado financiero. Por el contrario, existen también activos incluidos en
el Patrimonio Publico del Suelo, que deberian de ser traspasados al Inmovilizado Material.

En el informe de la Intervencion de Contabilidad y Presupuestos se indica que el ejercicio
2024 es el tercer ejercicio desde la puesta en funcionamiento del nuevo sistema integrado de
contabilidad SEDA, y “pueden surgir incongruencias que vienen siendo subsanadas en la medida
en que son detectadas hasta que se produzca la estabilizacidn definitiva del sistema. Ello se debe
a cambios en la confeccion de los informes que conforman las cuentas anuales, respecto a los
modelos del sistema anterior, que no suponen cambios en los criterios de contabilizacion”.

Con la implantacion de SEDA se ha conseguido, entre otros, la automatizaciéon de
operaciones y procesos contables y la integracion del sistema informatico contable con el resto de
aplicaciones informaticas municipales, corrigiéndose las limitaciones que se producian con el
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anterior sistema. Sin embargo, no han resultado suficientes para solucionar la totalidad de los
problemas existentes, por lo que tal y como se recomendd en informes anteriores de esta
Intervenciéon, deberan de implantarse los procedimientos adecuados de informacién y registro
para que se realice correctamente la contabilizacién de los movimientos del inmovilizado en el
momento en el que efectivamente se devenguen, y conforme a las reglas de la ICAL 2013.

- Inmovilizado Intangible:

En este ejercicio, se ha realizado una reclasificacién de activos del Inmovilizado Intangible,
gue ha mejorado la informacién referente a este inmovilizado.

La composicién y movimiento de este epigrafe en el ejercicio 2024 ha sido la siguiente, en
euros:

I. Inmovilizado intangible 31/12/2024 31/12/2023 Variacion 2024-2023 (% Variacion
2 - Propiedad industrial e intelectual 3.583,00 3.583,00 - 0,00%
3 - Aplicaciones informéticas 26.758.967,70 21.666.541,25 5.092.426,45 23,50%
5 - Otro inmovilizado intangible 27.417.244,59 35.861.170,01 |- 8.443.925,42 -23,55%
TOTAL 54.179.795,29 57.531.294,26 |- 3.351.498,97 -5,83%
Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el inmovilizado inmaterial ha

experimentado una disminucion respecto al ejercicio anterior (3,35 millones de euros), motivada
por la disminucion registrada en la cuenta “Otro inmovilizado intangible”, 8,44 millones de euros
que ha sido compensada, en menor medida, por incremento de la cuenta “Aplicaciones
informaticas”, de 5,09 millones de euros. En el ejercicio 2023 la disminucidn fue de 2,60 millones
de euros, de los que 2,00 millones de euros correspondieron a la cuenta “Otro inmovilizado
intangible” y 0,60 a la cuenta “Aplicaciones informaticas”.

En la siguiente tabla se muestra la variacién que ha experimentado la amortizacién
acumulada de aplicaciones informaticas y otro inmovilizado durante los ejercicios 2023 y 2024:

Cuenta

Balance cierre

Balance cierre

Variacion 2024-2023

% Variacion

INMOVILIZADO INTANGIBLE

31-12-2024 31-12-2023 2024-2023
2806000000 - AMORTIZACION ACUMULADA

-29.553.474,01 -11.317.777,89 -18.235.696,12| 161,12%
APLICACIONES INFORMATICAS
2809000000 - AMORT. ACUMUL. OTRO

-11.386.380,47 -18.925.294,72 7.538.914,25( -39,84%

Como se ha comentado anteriormente, en el ejercicio 2024, siguiendo la recomendacion
realizada por esta Intervencion en informes anteriores, se ha procedido a reclasificar como
aplicaciones informaticas una serie de activos que se encontraban clasificados como inmovilizado
intangible.

En dicha reclasificacion se han dado de baja algunos bienes que se encontraban
registrados en el subgrupo “Otro inmovilizado intangible” y simultdneamente, se han dado de alta
en cuentas del subgrupo “Aplicaciones informaticas”, experimentando el mismo movimiento sus
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amortizaciones acumuladas. Por ello, como se aprecia en la tabla anterior, en el ejercicio 2024, la
amortizacion acumulada de la cuenta “Otro inmovilizado intangible” ha disminuido en 7,53
millones de euros con respecto al ejercicio 2023 y la amortizacion acumulada de la cuenta
aplicaciones informaticas se ha incrementado en 18,24 millones de euros, lo que supone una
variaciéon del 161,12 % con respecto al ejercicio anterior.

Con la implantacién de SEDA, las amortizaciones han dejado de calcularse desde SIGESPA
y han pasado a calcularse en el propio SEDA. De modo, que aquellos bienes que ya se venian
amortizando en SIGESPA se dieron de alta por su valor contable y se ha continuado su
amortizacion. Sin embargo, para aquellos bienes que no se habia realizado ninguna amortizacion,
se identificaron en SEDA por su valor contable, inicidndose su amortizacién en el ejercicio 2022 y
continuandose en los ejercicios siguientes.

Entre otros bienes que se encuentran en esta Ultima situacidn tenemos aplicaciones
como PIAE, la web municipal, la Contabilidad analitica o el sistema de Gestion Tributaria.

Todo ello provoca que se amorticen bienes cuya vida Util ya ha sido superada, dando lugar
esto a que el valor contable no sea correcto y en consecuencia, el inmovilizado intangible esté
sobrevalorado.

En las Observaciones a la Cuenta de Resultados, en el apartado correspondiente a
Amortizaciones, se recoge informacién sobre la situacién de la Amortizacidon acumulada de estos
activos. No es posible cuantificar el efecto que sobre la Cuenta de Resultados y el Patrimonio Neto
produciria la regularizacidn de las amortizaciones o las dotaciones por deterioro no realizadas.

- Inmovilizado Material:

En la Cuenta General de 2024 se han corregido algunos aspectos puestos de manifiesto en
informes de ejercicios anteriores, como es el caso de la reclasificacién de de los activos que se
encontraban registrados en el epigrafe Inmovilizado material en curso y anticipos.

El Inmovilizado material del Ayuntamiento se cifra a final de 2024 en 4.128,22 millones de
euros, experimentando un crecimiento de 241,55 millones de euros sobre los 3.886,67 millones
de euros contabilizados a finales de 2023.

El mayor crecimiento del Inmovilizado Material se experimenta en Infraestructuras, que
aumenta en 226,07 millones de euros, seguido de Construcciones, con un crecimiento de 42,01
millones de euros y Terrenos, con un aumento de 33,36 millones de euros. Destaca la disminucién
experimentada por el Inmovilizado material en curso y anticipos de 61,77 millones de euros.
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Inmovilizado material 31/12/2024 31/12/2023 Variacion 2024-2023

1-Terrenos

1.608.798.614,82

1.575.442.614,94

33.355.999,88

2 - Construcciones 1.031.187.733,40 989.177.663,68 42.010.069,72
3 - Infraestructuras 1.151.261.284,56 925.195.057,63 226.066.226,93
4 - Bienes del patrimonio histdrico 26.083.932,69 23.646.030,62 2.437.902,07
5- Otro inmovilizado material 310.884.934,42 311.433.674,84 |- 548.740,42

6 - Inmovilizado material en cursoy
anticipos -
TOTAL 4.128.216.499,89

61.771.940,10 |-
3.886.666.981,81

61.771.940,10
241.549.518,08

Como mejora se observa la reclasificacion de activos que se encontraban registrados
como Inmovilizado material en curso y anticipos en Terrenos y en Construcciones, entre otras.
Con esta reclasificacién han quedado saldadas las cuentas del subgrupo del Inmovilizado material
en curso y anticipos.

Excede el alcance de este informe la revision generalizada de los movimientos
experimentados por el Inmovilizado, habiéndose limitado a la comprobacién de determinadas
operaciones de especial significacion o que se han puesto de manifiesto en la verificacion de la
Cuenta de resultados.

En particular, por su relevancia cuantitativa y transcendencia, desde el informe de la
Cuenta General del ejercicio 2020, esta Intervencidn venia poniendo de manifiesto la inadecuada
contabilizacién del Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 20 de abril de 2020 (Expediente E-
05301-2019-000163-00), por el que se aprobd adscribir al organismo auténomo municipal
Parques y Jardines Singulares, cuatro inmuebles con uso y caracteristicas de quioscos-bar,
situados en los Tramos 3, 5 y 13 del Jardin del Turia. En la contabilidad municipal, dicho acuerdo
fue registrado erréneamente como una baja de Inmovilizado en curso por importe de
122.987.176,05 euros y un alta en Inmovilizado financiero, por el mismo importe y con nimero de
activo fijo 230000000142, al tomarse como referencia el valor de la totalidad del Jardin del Turia,
en lugar del valor de los quioscos-bar adscritos. Como mejora, en el ejercicio 2024, se ha
procedido a rectificar dicha situacion.

Se reiteran las observaciones realizadas en ejercicios anteriores sobre la contabilizacién
de las cesiones de uso temporal de terrenos y su posterior recuperacion, que son registradas
como bajas o altas del suelo. Dicha contabilizaciéon no es correcta, por cuanto la cesién de uso
temporal no implica una salida del activo del inventario municipal del bien en cuestién. Tal y como
establece la ICAL, en la Norma de valoracion 18 “Transferencias y subvenciones”. Las
transferencias y subvenciones de cardcter no monetario o en especie se valoraran por el valor
contable de los elementos entregados. En estos casos de cesidn temporal y por periodos
inferiores a la vida util del activo, el elemento entregado es el derecho de uso temporal del activo,
no el propio bien. En el momento de la entrega, se deberia haber registrado un deterioro del valor
por el importe del valor del usufructo cedido del bien durante el periodo de la cesién, con cargo a
una subvencidn. El bien debera permanecer en inventario, haciéndose constar la circunstancia de
encontrarse cedido, con indicacién de cesionario y condiciones. Una vez transcurrido el plazo de
cesion, se debera de contabilizar la reversidn del deterioro.
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En este sentido, en el ejercicio 2024 se contabilizd la cesidon del uso del inmueble “Las
Naves”, numero de activo fijo 50000001967, a la Fundacién de la Comunidad Valenciana para la
Promocién Estratégica, el Desarrollo y la Innovacién Urbana (Las Naves), dandose de baja el
inmueble en la contabilidad municipal por su valor contable. No obstante, segun el convenio de
colaboracién firmado entre ambas partes, el mismo estara vigente durante 4 anos, pudiéndose
prorrogarse expresamente por cuatro anualidades sucesivas mas. Por lo que, tal y como establece
la ICAL, al realizarse la cesidn por periodo inferior a la vida econdmica del bien se deberia de
haber registrado un deterioro de valor por el valor del usufructo del bien cedido que, en caso de
no poder valorarse, puede ser sustituido por el valor del importe acumulado de las cuotas de
amortizacion correspondientes al periodo de cesidn. Se estima, que debido a esta contabilizacidn
el inmovilizado material se encuentra infravalorado en al menos 6,4 millones de euros.

Se reitera también lo indicado en los Informes precedentes sobre la existencia de
operaciones de concesién de obra publica que, por sus caracteristicas deberian figurar registradas
tanto en el Activo del Balance por el valor de concesién como en el Pasivo del Balance por la
deuda pendiente. Es el caso de la Concesién Administrativa de obra publica para la construccion y
explotacién del Centro Cultural “La Rambleta”. No se ha registrado el activo y el pasivo, si no que
cada canon se contabiliza contra la cuenta 629 Comunicaciones y otros servicios.

- Inmovilizado en curso:

Tal y como se ha comentado anteriormente, en el ejercicio 2024 se ha procedido a la
reclasificacion de la totalidad de los activos que en ejercicios anteriores se encontraban
contabilizados como Inmovilizado en curso. Concretamente, la partida 11.6 “Inmovilizado material
en curso y anticipos” ha experimentado una variacién, con respecto al ejercicio 2023, de — 61,77
millones de euros.

En la reclasificacidon realizada, consta un traspaso del saldo de la cuenta 2320888888
“Infraestructura en curso dif de carga” a la cuenta 2120888888 “Infraestructura en curso dif de
carga” por importe de 62,2 millones. Cabe destacar, que estas cuentas fueron creadas en el
proceso de migracion de los datos de SIEM a SEDA que reflejan la suma de los valores que no
fueron identificados en el proceso de migracion.

Se recomienda que, si no es posible la identificacion de los activos concretos a los que
asignar dicho valor, se regularice dicho importe contra Resultados de ejercicios anteriores.

- Construcciones:

A lo largo de los ejercicios 2022, 2023 y 2024, se han registrado en la Cuenta 2110
Construcciones, diversas operaciones correspondientes a certificaciones de obra de la obra de
adecuacion del Palau de la Musica y que en SEDA han generado un nuevo activo fijo con numero
50000000634 “Palau de la Mdusica i Congressos Paseo Alameda” el cual tiene un valor de
adquisicion a 31 de diciembre de 2024, de 13.068.405,20 € y una amortizacion acumulada de
408.135,17 €.

Esto ha dado lugar a la existencia en SEDA de dos activos fijos correspondientes al Palau
de la Mdsica i Congressos Paseo Alameda; el activo fijo antes citado, que se corresponde con el
importe de las certificaciones de obra para la adecuacién del citado activo, y el activo fijo
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230000000127 que tiene un valor contable de 19.167.636,95 € que se encuentra contabilizado en
la cuenta 250 “Participaciones a largo plazo en entidades del grupo”.

En este sentido, segun aparece recogido en el apartado quinto de la norma de
reconocimiento y valoraciéon 12 de la ICAL, los desembolsos posteriores al registro inicial, se
afadirdn al valor contable del elemento patrimonial siempre que sea probable que de los mismos
se deriven rendimientos econdmicos futuros o un potencial de servicio, adicionales a los
originalmente evaluados para el activo existente, tales como:

- Modificar un elemento para ampliar su vida util o para incrementar su capacidad
productiva.

- Poner al dia componentes del elemento para conseguir un incremento sustancial en la
calidad de los productos o servicios ofrecidos.

- Adoptar nuevos procesos de produccion que permitan una reduccion sustancial en los
costes de la operacion estimados previamente.

Ademads, mediante acuerdo de Junta de Gobierno Local de fecha 7 de mayo de 2021, se
acordé la adscripcién al OAM Palau de la Mdusica del inmueble denominado “Palau de la Musica y
Congressos” sito en el paseo de la Alameda, n2 30, corriendo a cargo del organismo auténomo su
conservacién, defensa y mejora, y los servicios y suministros que le sean propios, asi como los
impuestos que lo graven, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183.1 de la Ley 8/2010,
de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana. De tal modo que dicha obra de
adecuacidn deberia haber sido ejecutada por el organismo auténomo y no por el ayuntamiento.

Con independencia de dicho hecho y por lo que se refiere a su registro contable, cabe
sefialar que estas obras se encuentran recogidas en el epigrafe de “Inmovilizado material” del
activo no corriente del balance, situacion que contraviene lo dispuesto en la norma de
reconocimiento y valoracion 12 del PGCPAL, ya que en ella se establece que cuando se construyan
o adquieran bienes para otra entidad, se recogeran transitoriamente, durante su ejecucién, en el
epigrafe de “Existencias” del activo corriente del balance, ddndose de baja una vez tenga lugar y
puesta a disposicion de la entidad destinataria (OAM Palau de la MUsica).

Ademds, al igual que en ejercicios anteriores, se advierte la existencia en el inmovilizado
del Ayuntamiento de determinados elementos correspondientes al Palau de la Mdsica, siendo el
mas importante el activo fijo 120000004200 “Concurso suministro butacas para Palau de la
Mdsica”, que se encuentra registrado por un valor de 714.968,27 € y una amortizacidon de
275.773,47 €.

- Inversiones inmobiliarias:

En este ejercicio y al igual que en el ejercicio anterior no se ha registrado cuantia alguna
en el epigrafe de Inversiones inmobiliarias.

En informes de ejercicios anteriores, se hizo referencia a la existencia de ingresos en
concepto de rentas patrimoniales, en los estados de liquidacion del presupuesto, y de ingresos
por arrendamientos, en la Cuenta de Resultados, que por su naturaleza podrian proceder de
inversiones inmobiliarias. Asimismo, de la existencia en el listado del Inventario municipal de
Bienes y derechos, de inmuebles que a juicio de esta Intervencién, cumplian las condiciones para
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ser considerados inversiones inmobiliarias, dado que segun la ICAL 2013 define las inversiones
inmobiliarias como aquellos inmuebles (terrenos o edificios, considerados en su totalidad o en
parte, o ambos) que se tienen (por parte del propietario o por parte del arrendatario que haya
acordado un arrendamiento financiero) para obtener rentas, plusvalias o ambas, no para su uso
en la produccién o suministro de bienes o servicios, ni para fines administrativos, ni para su venta
en el curso ordinario de las operaciones.

Por ello, se recomendd una revisién de los mismos al objeto de identificar aquellos que
tienen naturaleza de Inversiones inmobiliarias.

En el apartado séptimo de la Memoria consta realizado un analisis sobre dicha
problematica en el que se concluye que “los bienes que se consideren contablemente como
inversiones inmobiliarias deben tener la calificacidn juridica de bienes de dominio privado o
patrimoniales, ya que su objeto es, en principio, constituir fuentes de ingresos para la Entidad
local, y no estar destinados a un uso publico o destinados a la prestacion de un servicio publico o
administrativo” y “respecto a los ingresos derivados de los bienes patrimoniales del
Ayuntamiento, hay que recurrir a la finalidad de dichos bienes y no a la obtencidn de rentas,

plusvalias o ambas”.

En base a estos criterios, en dicho apartado se detalla un analisis sobre los derechos
reconocidos netos del afio 2023 correspondientes a los conceptos presupuestarios de ingresos
vinculados a la cuenta 7760000000 “Ingresos por arrendamiento” concluyendo que el Unico caso
susceptible de contabilizacién como inversién inmobiliaria el antiguo edificio de La Lanera, hoy
Hotel Westin (nimero de inventario 1.E5.000357, Activo fijo SEDA 50000000966). Segun la
memoria, dicha situacidn se ha regularizado en el ejercicio 2025.

No obstante, tras una revision realizada por esta Intervencion, de los citados derechos, se
observa la existencia de un ingreso, que segun datos obrantes en SIEM, corresponde al
arrendamiento del restaurante Palau Alameda y dado que, si tenemos en cuenta los criterios
antes citados deberia considerarse como inversidon inmobiliaria. Por lo que se recomienda su
revision al objeto de su posible regularizacion.

- Patrimonio Publico del Suelo

Se reitera la observacién realizada en ejercicios anteriores, relativa a que la contabilidad
municipal no registra adecuadamente el Patrimonio Publico del Suelo del Ayuntamiento. La
mayor parte de los activos incluidos en el mismo lo estan en funcién del origen de su financiacidn,
pero no de su destino actual.

El Patrimonio Publico del Suelo se cifra a 31 de diciembre de 2024 en 64,73 millones de
euros, habiendo experimentado una disminucion neta de 2,15 millones de euros en el ejercicio.
En el cuadro se recoge su composicion a 31 de diciembre de 2024.

IV. Patrimonio publico del suelo 31/12/2024 31/12/2023 |Variacién 2024 - 2023 |% Variacién
- Terrenos 48.970.947,33 51.107.163,52 |- 2.136.216,19 -4,18%
- Construcciones 11.283.538,94 11.368.161,01 |- 84.622,07 -0,74%
- Otro patrimonio publico del suelo 2.321.800,92 2.249.187,66 72.613,26 3,23%
TOTAL 62.576.287,19 64.724.512,19 |- 2.148.225,00 -3,32%

La variacion experimentada en el ejercicio se detalla en el siguiente cuadro:
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Saldo inicial PPS 64.724.512,19
Entradas 374.474,19
Aumentos por traspasos 1.141.461,21
Salidas 3.505.041,06
Disminuciones por traspasos 74.488,42
Amortizacidn del ejercicio 84.630,92
Saldo final PPS 62.576.287,19

Tal y como se puso de manifiesto en el informe de control financiero de la Cuenta General
de 2020, la contabilidad no recogia adecuadamente el contenido del Patrimonio Publico del Suelo
a 31 de diciembre de 2020, haciendo constar en dicho informe multiples aspectos que afectaban
al mismo. En particular, en dicho informe se hizo referencia a la inadecuada contabilizacién del
Acuerdo de la Junta de Gobierno de 17 de julio de 2020, por el que se propuso dar de alta en el
Inventario Municipal de Bienes el jardin situado en la Avinguda dels Tarongers esquina calle Lluis
Peixd (Mercado del Rastro) y el jardin y una parcela situados en las calles de Yanez de la Almedina
i de Lluis Peixd.

La Cuenta General de 2024 no subsana ninguno de los aspectos puestos de manifiesto en
el informe de la Cuenta General de 2020. Nos remitimos al contenido de dicho informe para una
explicacion detallada de las incidencias observadas.

Se recomienda que en aquellos casos en los que se ejecute una inversidon sobre una
parcela integrante del Patrimonio Publico del Suelo y la financiacion de esta no provenga de
ingresos obtenidos mediante la enajenacién, permuta, arrendamiento o cesién de terrenos, la
gestidn de este patrimonio y la sustitucidn del aprovechamiento urbanistico correspondiente a la
administracién por su equivalente econdmico, se contabilice dicha inversién en la cuenta del
Inmovilizado Material que resulte mds adecuada a su naturaleza.

- Inmovilizado financiero:

En el cuadro siguiente se resumen la composicion del Inmovilizado financiero del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2024.
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Inmovilizado Financiero 31/12/2024 31/12/2023 Variacion 2024 - 2023 % Variacion
V. Inversiones financieras al/p en "
entidades del grupo 423.572.130,55 522.492.805,11 - 98.920.674,56 -18,93%
- Inversiones financieras en
patrimonio de entidades de derecho
publico 222.492.416,38 342.169.331,02 - 119.676.914,64 -34,98%
- Inversiones financieras en
patrimonio de sociedades 147.496.505,50 147.496.505,50 - 0,00%
- Inversiones financieras en
patrimonio de otras entidades 32.826.968,59 32.826.968,59 - 0,00%
- Créditos y valores representativos
de deuda 20.756.240,08 - 20.756.240,08 #iDIV/0!
VI. Inversiones financieras a largo
plazo 337.428,19 21.093.668,27 - 20.756.240,08 -98,40%
- Inversiones financieras en
patrimonio 330.950,38 330.950,38 - 0,00%
- Créditos y valores
representativos de deuda 5.478,81 20.761.718,89 - 20.756.240,08 -99,97%
- Otras inversiones financieras 999,00 999,00 - 0,00%
VII. Deudores y otras cuentas a
cobrar a largo plazo 2.591.711,91 1.264.953,38 1.326.758,53 104,89%
TOTAL 426.501.270,65 544.851.426,76 -  118.350.156,11 -21,72%

A 31 de diciembre de 2024, el inmovilizado financiero del Ayuntamiento de Valencia
ascendia segln la Cuenta General, a 426,50 millones de euros, de los cuales 423,57 millones de
euros (el 99,31% del total) correspondian al epigrafe V del Balance, es decir, a la inversién en las
entidades vinculadas. Los otros dos epigrafes del Activo presentan valores mucho menores: los
Deudores a largo plazo (epigrafe VII) sumaban otros 2,59 millones de euros (0,61% del total) y
finalmente, Otras inversiones financieras a largo plazo (epigrafe VI), representaban tan solo el
0,08%, con un importe de 0,337 millones de euros.

Cabe subrayar ademas la distribucidon interna del epigrafe de entidades del grupo en el
gue destaca la Inversidn en el patrimonio de entidades de derecho publico con 222,49 millones de
euros, seguido por la inversién en sociedades mercantiles con 147,50 millones de euros
(basicamente EMT y AUMSA), la inversién en patrimonio de otras entidades, con 32,83 millones
de euros y finalmente los créditos y valores representativos de deuda, con 20,76 millones de
euros.

En el ejercicio se ha producido una disminuciéon del inmovilizado financiero de 139,11
millones de euros, debido al decremento de las Inversiones financieras a largo plazo en entidades
del grupo (119,68 millones de euros), a la disminucidn de los Créditos y valores representativos de
deuda (20,76 millones de euros) y al incremento de los Deudores y otras cuentas a cobrar a largo
plazo (1,33 millones de euros).

La mayor parte de la disminucidn experimentada por el inmovilizado financiero durante el
ejercicio 2024, corresponde a la regularizacién de la situacion del Jardin del Turia, que ha sido
referida anteriormente, la cual ha significado una disminucién del inmovilizado financiero de
122,99 millones de euros.
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Como mejora, en el ejercicio 2024, se ha producido una reclasificacién de la cuenta
2629000000 Otros créditos a largo plazo, a la cuenta 2530000000 “Créditos a largo plazo a
entidades del grupo, multigrupo y asociadas”, por importe de 20,76 millones de euros,
correspondientes al préstamo participativo a la sociedad Valencia Parque Central, ejercicios 2019
a 2021, que se encontraba registrado en la cuenta 2629000000.

Sin embargo, no se ha procedido a la reclasificacién de los importes de dicho préstamo
participativo, correspondientes a los ejercicios 2016 a 2018, que se encuentran registrados en la
cuenta 2512000000, “Invers fras |/p part ent multi asoc otras entidad”, por importe total de 22,15
millones de euros. Se recomienda su reclasificacidon a la cuenta 2530000000, tal y como se ha
realizado para las cuotas correspondientes a los ejercicios 2019 a 2021.

No obstante las mejoras, siguen sin realizarse algunos de los ajustes propuestos en
informes de ejercicios anteriores, en materia de inmovilizado financiero.

Se reitera la propuesta de subsanacion, realizada en los informes anteriores, al objeto de
gue la contabilidad refleje adecuadamente la situacién del Inmovilizado financiero del
Ayuntamiento.

El siguiente cuadro muestra la evolucién que ha experimentado el Inmovilizado financiero
desde 2020 hasta 2024, segun la contabilidad municipal y en el que se resumen algunos de los
ajustes a realizar.
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CUENTA NOMBRE DE LA CUENTA 2020 2021 2022 2023 2024 Reclasificaciones | Deterioros o Bajas Otros
Participaciones a largo plazo en entidades
2500 P B0 plaz L 312.750.639,24 336.291.502,59 335.302.570,77 336.669.331,02 216.992.416,38 - -
del grupo. de derecho publico
Fundacién Deportiva Municipal 143.883.098,75 143.883.098,75 143.883.098,75 143.883.098,75 143.883.153,51
Universidad Popular 1.569.949,11 5.316.391,86 5.316.391,86 5.316.391,86 6.226.011,32
Fundacidn Parques y Jardines 166.155.637,32 166.155.637,32 165.166.705,50 165.228.639,96 44.642.051,10
Consell Agrari 1.141.954,06 1.768.737,71 1.768.737,71 1.768.737,71 1.768.737,71
Palau de la Msica 19.167.636,95 19.167.636,95 19.167.636,95 19.167.636,95
Contabilizar la
Palau de Congresos ‘e "
aportacion realizada
Junta Central Fallera 1.304.825,79 1.304.825,79
Participaciones a largo plazo en entidades
2510 |multigrupo y asociadas.Entidades de 5.500.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00 5.500.000,00 3.100.000,00 |-  8.600.000,00
derecho publico
Error de asi i6
Consorcio Valencia 2007 550000000 | 550000000 | 5500.00000 | 5500.000,00 5.500.000,00 310000000 |- 60000000 | T °E SEIETACENY
2501 [Participaciones alargo plazoenentidades | ) e 514 co | 11749650550 | 117.496.505,50 | 147.496.50550 | 147.496.505,50 3.100.000,00 |- 64.874.425,65
del grupo. En sociedades mercantiles
AUMSA 45.600.885,00 45.600.885,00 45.600.885,00 45.600.885,00 45.600.885,00
£ N
emT 54765.134,65 | 67.974.42565 | 67.974.42565 | 97.974.42565 | 97.974.42565 3.100.000,00 |- 64.874.425,65 D::er:_j:rzs'g”ac"’" v
l
Mercavalencia 3.921.194,85 3.921.194,85 3.921.194,85 3.921.194,85 3.921.194,85
2502 [Participaciones alargo plazo en entidades 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 - | 3000000
del grupo. En otras entidades
Fundacion CV Canvi Climatic 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 - 30.000,00
Registrarsise
Fundacién Visit Valencia considera recuperable
L : lizad
Participaciones a largo plazo en entidades
2512 v tadas.En otras 32.796.968,59 32.796.968,59 32.796.968,59 32.796.968,59 32.796.968,59 -
Reclasifi t:
Inversion en EMIVASA 10.500.000,00 | 10.500.000,00 | 10.500.000,00 | 10.500.000,00 | 10.500.000,00 Z:;;s' \caracuenta
Inversion en Valencia Parque Central 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 150.000,00 ;{sﬂas'f'car acuenta
Préstamo participativo a VPC 2016 6.519.190,81 6.519.190,81 6.519.190,81 6.519.190,81 6.519.190,81 ;{;das'f'car acuenta
. o Reclasificar a cuenta
Préstamo participativo a VPC 2017 7.950.370,37 7.950.370,37 7.950.370,37 7.950.370,37 7.950.370,37 253
Préstamo participativo a VPC 2018 7.677.407,41 7.677.407,41 7.677.407,41 7.677.407,41 7.677.407,41 ;‘Ss'asmcar acuenta
Inversiones financieras a largo plazo en
260 |, de . . 8o 330.950,38 330.950,38 330.950,38 330.950,38 330.950,38 - - 314.724,36
Valencia Plataforma Intermodal (ZAL) 601,02 601,02 601,02 601,02 601,02
Television Digital Municipal de Valencia 61.000,00 61.000,00 61.000,00 61.000,00 61.000,00 - 61.000,00
Ingépolis 34.558,20 34.558,20 34.558,20 34.558,20 34.558,20 - 34.558,20
VASA 89.166,16 89.166,16 89.166,16 89.166,16 89.166,16 - 89.166,16
Fundacidn Policia Local 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 - 30.000,00
Fundacién Pacto por el Empleo 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 30.000,00 - 30.000,00
Fundacidn Las Naves 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 60.000,00 - 60.000,00
Aportacién Fundacion V Encuentro mundial
. 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 10.000,00 - 10.000,00
de las familias
Identificar o dar de
Sin asignar 15.625,00 15.625,00 15.625,00 15.625,00 15.625,00 baja
Créditosal | tidades del 3
2530 |Créditosalargo plazo a entidades del grupo, A B ) A 20.756.240,08
multigrupo y asociadas
Préstamo participativo a VPC 2019 - - - 7.341.584,85
Préstamo participativo a VPC 2020 - - - - 6.733.630,45
Préstamo participativo a VPC 2021 - - - - 6.681.024,78
2610 :E: °;es re"'e_se"'?'vos de deudaalargo 5.478,81 5.478,81 5.478,81 5.478,81 5.478,81 . .
1Z/
Sellos Plan Sur 150,25 150,25 150,25 150,25 150,25
Inscrip nominativas Deuda Perpetua 3.179,35 3.179,35 3.179,35 3.179,35 3.179,35
Legado Vicente Salas Quiroga 2 30,05 30,05 30,05 30,05 30,05
Legado Vicente Salas Quiroga 3 120,20 120,20 120,20 120,20 120,20
Legado Vicente Salas Quiroga 4 150,25 150,25 150,25 150,25 150,25
Legado Vicente Salas Quiroga 5 300,51 300,51 300,51 300,51 300,51 Datos segtin
Legado Fernando Rodriguez Fornos 18,03 18,03 18,03 18,03 18,03 . g.
— " " Inventario de Bienes y
Inscripciones intransferibles 1.033,74 1.033,74 1.033,74 1.033,74 1.033,74 Derechos.. Existe una
Legado Fernando Rodriguez Fornos 30,05 30,05 30,05 30,05 30,05 discre anéia de 36,06
Valores deuda perpetua Luisa Julian 120,20 120,20 120,20 120,20 120,20 P '
Valores deuda perpetua Desamparados Ida: € que corresponde al
u u X
. perp P 2,0 12,02 12,02 12,02 2,02 Legado Vicente Salas
Quiroga 1
\z/alores deuda perpetua Desamparados Idax 30,05 30,05 30,05 30,05 30,05
Valores deuda perpetua Desamparados Idax
3 300,51 300,51 300,51 300,51 300,51
Residuos 100 pesetas nominales 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
Residuos 100 pesetas nominales 1,80 1,80 1,80 1,80 1,80
2620 |Créditos alargo plazo por enajenacién de 5.945.077,16 3.963.385,16 1.981.693,16 . . . -
Deuda Valencia CF 5.945.077,16 3.963.385,16 1.981.693,16 - -
2629 |Otros créditos a largo plazo 14.075.215,30 20.756.240,08 20.756.240,08 20.756.240,08 - - -
Préstamo participativo a VPC 2019 7.341.584,85 7.341.584,85 7.341.584,85 7.341.584,85 -
Préstamo participativo a VPC 2020 6.733.630,45 6.733.630,45 6.733.630,45 6.733.630,45 -
Préstamo participativo a VPC 2021 6.681.024,78 6.681.024,78 6.681.024,78 -
270 [Fianzas alargo plazo 999,00 999,00 999,00 999,00 999,00 - - 999,00
Resto fianza World Masters Athletics 2011 999,00 999,00 999,00 999,00 999,00 - 999,00 |Revisary posible baja
D -
2621 |Peudoresalaroplazoporaplazamientoy | co 10008 | 116480896 | 147732666 | 126495338 2501.711,01 - -
Expediente E/H4980/2014/502791 1.160.971,16 1.160.971,16 1.160.971,16 1.160.971,16 1.160.971,16 Revisar y posible baja
Resto no asignado 7.137,92 3.837,80 316.355,50 103.982,22 1.430.740,75
TOTAL INMOVILIZADO FINANCIERO 476.890.652,06 518.336.839,07 515.678.732,95 544.851.426,76 426.501.270,65 - - 73.820.149,01
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En el ejercicio 2023, todos los Organismos Autdnomos a excepciéon del Organismo
Auténomo Parques, Jardines y Biodiversidad Urbana contabilizaron en su inmovilizado material
los activos adscritos por el Ayuntamiento. Sin embargo, en el ejercicio 2024, se han producido
nuevas adscripciones del Ayuntamiento a los Organismos Auténomos que no han sido reflejadas
por dichos organismos en su contabilidad. Este hecho también se pone de manifiesto en el
apartado 6 “Ajustes y eliminaciones” de la Cuenta Anual Consolidada del Ayuntamiento de
Valencia 2024.

En el cuadro previo, en la cuenta 2500 se ha detallado la inversién en cada Organismo que
consta en la contabilidad municipal. A continuacién, se detalla la situacién a 31 de diciembre de
2024 que deriva de la comparacién entre los saldos que figuran en el Ayuntamiento, y los que
corresponden al Patrimonio neto de cada entidad.

Como se puede observar, en la totalidad de los Organismos Autdonomos existe
discrepancia entre el Patrimonio recibido y la inversidn segun Balance del Ayuntamiento. Siendo
especialmente significativa la discrepancia existente en el caso del Organismo de Parques,
Jardines y Biodiversidad Urbana.

Datos a 31 de diciembre de 2024

0.A. Fundacién

Deportiva Universidad Parquesy Palau de la Junta Central

Muncipal Popular Jardines Musica Consell Agrari Fallera SUMA
Patrimonio 283,05 996.115,00 1.974,40 - 998.372,45
Patrimonio recibido 143.883.098,75 5.742.491,68 3.517.879,41 21.297.662,18 2.090.406,96 3.511.265,26 180.042.804,24
SUMA 143.883.381,80 6.738.606,68 3.517.879,41 21.299.636,58 2.090.406,96 3.511.265,26 181.041.176,69
Patrimonio generado - 15.951.907,83 33.977,31 9.776.824,23 |- 3.471.416,82 4.452.112,02 |- 64.987,27 5.225.398,36
Patrimonio neto 127.931.473,97 6.772.583,99 13.294.703,64 17.828.219,76 6.542.518,98 3.446.277,99 175.815.778,33
|Inversion seglin Balance Ayto | 143.883.153,51 6.226.011,32 44.642.051,10 19.167.636,95 1.768.737,71 1.304.825,79 216.992.416,38
Discrepancia con Patrimonio
recibido - 22829 |- 512.595,36 41.124.171,69 |- 2.131.999,63 321.669,25 |- 2.206.439,47 35.951.239,69

A este respecto cabe sefialar que, del mismo modo que en el ejercicio anterior, en las

cuentas consolidadas se ha corregido la discrepancia existente con la contabilidad del Organismo

de Parques, Jardines y Biodiversidad Urbana mediante Ia

homogenizacién previos a la consolidacidn.

B) Activo corriente:

La siguiente tabla muestra la composicién del Activo Corriente:

introduccion de ajustes de

ACTIVO 31/12/2024 % S/ Activo Corriente
Existencias 216.603,48 0,05%
Deudores y otras cuentas a cobrar a corto
plazo 165.459.813,70 36,22%
Inversiones financieras a c/plazo 8.001.287,79 1,75%
Tesoreria 283.135.029,19 61,98%
A) ACTIVO CORRIENTE 456.812.734,16 100,00%
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De las partidas que conforman el Activo Corriente, la Tesoreria representa un 61,98% del
total del Activo Corriente, los Deudores y otras cuentas a cobrar a corto plazo el 36,22%, las
Inversiones financieras a corto plazo el 1,75% y las Existencias el 0,05%.

- Existencias

Al igual que en el ejercicio anterior, la contabilidad municipal no registra adecuadamente
las Existencias. En el Balance de 2024 se sigue manteniendo el criterio de contabilizar como
Inmovilizado las Construcciones e instalaciones en plantas potabilizadoras que tienen su reflejo en
las partidas 1.2 y IL.5 (Inmovilizado material) del Activo no corriente del Balance, en lugar de
aplicar el criterio sostenido por esta Intervencidn en informes anteriores por el que, conforme al
nuevo Plan, lo correcto seria que figurasen en la partida 1.1 (Existencias) del Activo corriente.

Ademads, como se ha comentado en el apartado referente al Inmovilizado material, no se
han registrado como existencias los importes correspondientes a las certificaciones de obra de
adecuacion del Palau de la Musica.

Sin embargo, en el mismo Balance si que se contabilizan como Existencias determinados
conceptos de naturaleza similar, tales como la ejecucién del Parque de desembocadura en
Nazaret que serdn objeto de entrega a su finalizacién a la Autoridad Portuaria. Ademas, se
expresa el criterio de contabilizar también como Existencias las actuaciones realizadas para la
ejecuciéon del Plan Edificant en aquellos casos en los que a la finalizaciéon de la obra se cedera
gratuitamente la propiedad del solar y la construccién a la Conselleria de Educaciéon, habiéndose
financiado dicha ejecucidn con transferencias de capital de la propia Conselleria.

Este diferente tratamiento contable parece sustentarse en la diferente financiacién de los
activos, por cuanto en el caso de las Construcciones e instalaciones en plantas potabilizadoras se
produce una enajenacién en base al convenio existente con la EMSHI, mientras que en los
restantes casos o bien no existe contrapartida, o se produce mediante subvencioén.

Sin embargo, esta Intervencidn se reitera en el criterio sostenido en informes anteriores,
por ajustarse a lo establecido en el nuevo Plan Contable. La ICAL distingue entre bienes para uso
propio y bienes para un destinatario diferente. Los primeros son tratados al final del ejercicio
como inmovilizado y los segundos como existencias, todo ello con independencia de la forma en
que se financien.

- Tesoreria:

Por los motivos que se detallan en el epigrafe de este informe correspondiente al
documento denominado “Acta de arqueo vy certificaciones bancarias referidas a fin de ejercicio”,
la Tesoreria municipal se encuentra sobrevalorada en 1.338.386,34 euros, puesto que las
conciliaciones de las Cuentas de pagos a justificar incluyen numerosos pagos que se habian
realizado antes del final del ejercicio.

. Observaciones al Patrimonio Neto y al Pasivo:

A continuacién se presenta de forma resumida el Pasivo y Patrimonio neto a 31 de
diciembre de 2024, junto con las cifras del ejercicio anterior:
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En el cuadro siguiente se presentan los datos resumidos, agrupando los pasivos en
funcion de su naturaleza como Financieros y No financieros, indicando también su peso
porcentual en el conjunto del Balance. Para un mayor detalle de las bases de dicha clasificacién,
nos remitimos a las observaciones a la Nota 11 de la Memoria.

PATRIMONIO NETO Y PASIVO 31/12/2024 31/12/2023 Variacién 2024-2023 | % Variacion
A) PATRIMONIO NETO 4.703.555.497,28 4.548.122.416,79 155.433.080,49 3,42%
PASIVOS FINANCIEROS 196.325.088,03 260.966.755,83 |-  64.641.667,80 -24,77%
PASIVOS NO FINANCIEROS 228.406.001,87 108.700.777,93 119.705.223,94 110,12%
TOTAL PASIVO 424.731.089,90 369.667.533,76 55.063.556,14 14,90%
TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO 5.128.286.587,18 4.917.789.950,55 210.496.636,63 4,28%

A 31 de diciembre, el Patrimonio neto era

de 4.703,56 millones de euros, habiendo

aumentado en 155,43 millones de euros respecto a 2023. Representa el 91,71 % del total del
Balance. El Pasivo financiero era de 196,33 millones de euros, habiéndose reducido en 64,64
millones de euros. Representa el 3,83 % del total del balance. Y finalmente, los Pasivos no
financieros ascendian a 228,41 millones de euros, el 4,45 % del Balance total, incrementandose
respecto a 2023 en 119,71 millones de euros.

Pasivos financieros y no financieros:

En relacidn con los Pasivos financieros, se encuentran infravalorados ya que tal y como se
sefiald en el informe a la Cuenta General del ejercicio 2022, no consta dada de alta la deuda que
el Ayuntamiento tiene con la Generalitat Valenciana por el aparcamiento de la Ciudad de Brujas.
Se recomienda que se contabilicen los asientos contables pertinentes al objeto de reflejar como
deuda el importe de la anualidad del ejercicio 2025, esto es 1.131.496,41 € Igualmente, tal y como
se comenta en el apartado siguiente, no se han reconocido, como pasivo, los ingresos vinculados
a los Fondos del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia que no se han aplicado en la misma
proporcién a la ejecucién de los gastos a que estan afectados, los cuales ascienden a
10.757.535,45 €. Ademads, igual como se indicé en el informe de esta Intervencidn sobre el
contenido de la Cuenta General 2021, no se registran los pasivos derivados de las concesiones. Es
el caso de la Concesidon Administrativa de obra publica para la construccidén y explotacion del
Centro Cultural “La Rambleta”. En dichas operaciones deberia estar registrandose la deuda
pendiente. La ausencia de esta informacién referida tanto a Activos como a Pasivos resulta
especialmente relevante.

En las observaciones a la Nota 11 de la Memoria, relativa a los Pasivos financieros, se
profundiza mas sobre algunos aspectos de la informacién relativa a los mismos.

A) Pasivo no corriente

Provisiones a largo plazo

Como mejora, en el ejercicio 2024, se ha dotado una provisién por responsabilidad. Esta
provision asciende a la cantidad de 66,06 millones de euros y corresponde a las posibles

229



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

obligaciones que el Ayuntamiento de Valéncia tendria que soportar por los litigios que tiene en
curso.

No obstante, tanto en la Memoria como en el Informe de Contabilidad y Presupuestos se
hace referencia al proceso de liquidacidn de la entidad publica Consorcio Valencia 2007, en la que
el Ayuntamiento participa en un 20%, y se estima que la liquidacion definitiva de dicha entidad
supondra al Ayuntamiento un coste de al menos 5.000.000,00 € adicionales a los ya aportados en
dicho proceso. Sin embargo, no consta en la contabilidad municipal ninguna provisién por dicho
concepto.

Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo

De acuerdo con la Norma de reconocimiento y valoracion 18 de la ICAL, las subvenciones
recibidas se considerardn no reintegrables y se reconocerdn como ingresos por el ente
beneficiario cuando exista un acuerdo individualizado de concesidn de la subvencidn a favor de
dicho ente, se hayan cumplido las condiciones asociadas a su disfrute y no existan dudas
razonables sobre su percepcidn, sin perjuicio de la imputacidn presupuestaria de las mismas, que
se efectuard de acuerdo con los criterios recogidos anteriormente. En los demds casos las
subvenciones recibidas se considerardn reintegrables y se reconocerdn como pasivo.

No consta que se esté utilizando dicho criterio, no habiéndose registrado ninguna
subvencién en el pasivo como reintegrable. Hasta la fecha, no se venian produciendo anticipos
significativos de subvenciones por parte de terceros, por lo que los posibles reintegros derivaban
mas bien de ajustes en la ejecucion, posteriores habitualmente a su justificaciéon y cobro. Sin
embargo, los ingresos derivados del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia, se vienen
recibiendo con anticipacién, y por importes elevados. Por parte de la IGAE se ha puesto énfasis en
que dichos cobros no fueran contabilizados como ingresos en tanto no se cumplieran las
condiciones exigidas en la concesién, sin perjuicio de su tratamiento presupuestario. De hecho, en
la Liquidacién del presupuesto de 2024, dichos ingresos fueron objeto de ajuste a los efectos del
calculo de la Capacidad o necesidad de financiacidn. Con la informacidn disponible al cierre del
ejercicio 2024, deberia haberse registrado un pasivo en la Cuenta 172, Deudas a largo plazo
transformables en subvenciones, por importe de 10.757.535,45 euros, cantidad resultante del
desfase existente entre los ingresos recibidos por el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y la
ejecucioén real de los gastos financiados por el mismo.

B) Pasivo corriente: Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo

En el ejercicio 2024, no se ha implantado el uso de la nueva cuenta «4130. Acreedores por
operaciones aplicables a presupuesto en periodos posteriores», situacidn que se repite en el
ejercicios anteriores.

Ademas, puede verificarse la existencia de facturas y certificaciones recibidas en el
Ayuntamiento en el mes de enero de 2024, antes del cierre de la contabilidad, correspondientes a
obras y servicios prestados en el ejercicio 2023, que se reflejan como gastos del ejercicio 2024. A
su vez, no se incluyen como gastos del ejercicio 2024 las facturas recibidas ya en el ejercicio 2025,
pero que corresponden realmente a suministros y servicios realizados en 2024.

En consecuencia, en cuanto a la contabilizacion de los acreedores, no se esta aplicando el
principio contable de devengo, que de acuerdo a la ICAL implica que las transacciones y otros
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hechos econémicos deberan reconocerse en funcidn de la corriente real de bienes y servicios que
los mismos representan, y no en el momento en que se produzca la corriente monetaria o
financiera derivada de aquéllos. Se reitera la necesidad de que se aplique dicho criterio tal y como
lo define la norma contable. En particular, deberan instrumentarse en la nueva aplicacién
informatica los procedimientos necesarios para su correcta aplicacién. No obstante, la utilizacion
correcta e integral del principio del devengo excede a la implantacidn de la nueva aplicacién de
contabilidad e implica la definicién de los procedimientos administrativos y contables adecuados.

C) Patrimonio neto

La composicién del Patrimonio neto a 31 de diciembre se refleja en el cuadro siguiente:

PATRIMONIO NETO 31/12/2024 31/12/2023 Variacion 2024-2023 | % Variacion
I. Patrimonio 453.408.073,06 453.408.073,06 - 0,00%

1l. Patrimonio generado 4.088.561.567,63 3.991.295.440,30 97.266.127,33 2,44%

- Resultado de ejercicios anteriores 4.054.061.399,56 3.922.824.517,31 131.236.882,25 3,35%

- Resultado del ejercicio 34.500.168,07 68.470.922,99 |-  33.970.754,92 -49,61%
IV. Subvenciones recibidas pendientes de

imputacion a resultados 161.585.856,59 103.418.903,43 58.166.953,16 56,24%
TOTAL PATRIMONIO NETO 4.703.555.497,28 4.548.122.416,79 155.433.080,49 3,42%

Tal y como se ha ido sefialando en las observaciones al Activo y al Pasivo, y como se
detalla a continuacion en las observaciones a la Cuenta de Resultados, procederia la realizacion de
ajustes significativos en la contabilidad, que modificarian al alza y a la baja el Patrimonio Neto del
Ayuntamiento a 31 de diciembre de 2024, asi como el Patrimonio inicial del ejercicio.

El cuadro siguiente resume alguno de los principales ajustes propuestos que afectan al
Patrimonio Neto de 2024. En algun caso coinciden con los que ya se pusieron de manifiesto y se
detallaron en el informe de la Cuenta General del 2023 y anteriores.

Efectos en Balance Efectos en Cuenta de Resultados

Resultado del Resultados ejercicios
Activo Pasivo P. Neto ejercicio anteriores
Inversion Financiera Patrimonio EMT Ejercicios
anteriores -64,9 -64,9 -64,9
Deudas transformables en subvenciones 10,76 -10,76
Deuda con la Generalitat por aparcamiento en
Ciudad de Brujas 1,13 1,13
Canon aparcamiento 1,6
Cesion inmueble 6,4 6,4
TOTAL AJUSTES CUANTIFICADOS -57,37 11,89 -75,66 8 -64,9

En resumen, se identifican ajustes que implicarian una reduccién del Patrimonio neto por
importe de 75,66 millones de euros, que se materializarian en una disminucién del activo de -
57,37 millones de euros y un aumento del pasivo de 11,89 millones de euros. Los ajustes
propuestos corregirian los Resultados de ejercicios anteriores en -64,9 millones de euros y los del
ejercicio 2024 en 7,09 millones de euros.

Los ajustes identificados corresponden Unicamente a algunas operaciones revisadas,
especialmente significativas por su relevancia cualitativa y cuantitativa. En consecuencia, no es
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posible pronunciarse sobre el alcance de los efectos en el Patrimonio neto que podrian ponerse
de manifiesto en caso de una revisidn mas completa de la contabilidad municipal.

Adicionalmente, cabe sefialar que el Patrimonio neto incluye como epigrafe IV las
Subvenciones recibidas pendientes de imputacion a resultados, por importe de 161,59 millones
de euros.

A 31 de diciembre de 2023, el saldo de las Subvenciones para inmovilizado ascendia a
103,06 millones de euros. En el ejercicio 2024 se recibieron 58,56 millones de euros, y se
traspasaron a resultados 0,40 millones de euros, dando lugar a un saldo de 161,59 millones a final
de 2024. El calculo detallado de la subvencidn recibida y el traspaso a resultados se recoge en el
Anexo 7.2 de la Memoria. Sin embargo, no se ha podido verificar dicha cifra, tal y como se
comenta en las observaciones a la Nota 15 de la Memoria.

3.2. La Cuenta del resultado econémico-patrimonial:

La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial se formula de acuerdo al modelo
establecido en la tercera parte, relativa a las “Cuentas anuales”, del PCN, incluido como anexo a la
ICAL, y comprende la debida separacion, los ingresos y beneficios del ejercicio, los gastos y
pérdidas del mismo vy, por diferencia, el resultado, ahorro o desahorro e incluye los datos de los
ejercicios 2023 y 2024.

A continuacién se recoge de forma resumida la Cuenta del resultado econdémico
patrimonial a 31 de diciembre de 2024, junto con las cifras del ejercicio anterior:
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Variacion 2024 -

2024 2023 2023 % Variacion
1. Ingresos tributarios y urbanisticos 438.824.682,43 479.115.843,21 40.291.160,78 -8,41%
2. Transferencias y subvenciones recibidas 594.709.686,29 519.339.348,76 75.370.337,53 14,51%
3. Ventas y prestaciones de servicios 15.087.423,08 11.724.808,19 3.362.614,89 28,68%
4.Variacién de existencias - - - 100,00%
6. Otros ingresos de gestidn ordinaria 37.349.803,56 40.025.565,26 2.675.761,70 -6,69%
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 1.085.971.595,36 1.050.205.565,42 35.766.029,94 3,41%
8.Gastos de personal - 353.247.758,27 |- 343.608.488,72 9.639.269,55 2,81%
9. Transferencias y subvenciones concedidas - 310.739.716,54 |- 313.000.643,66 2.260.927,12 -0,72%
10.Aprovisionamientos - - - 100,00%
11. Otros gastos de gestion ordinaria - 285.817.339,32 |- 285.518.130,67 299.208,65 0,10%
12. Amortizacion del inmovilizado - 48.101.278,68 |- 44.661.386,52 3.439.892,16 7,70%
B) TOTAL GASTOS DE GESTION ORDINARIA - 997.906.092,81 (- 986.788.649,57 11.117.443,24 1,13%
1. Resultado (ahorro o desahorro) de la gestion
ordinaria (A+B) 88.065.502,55 63.416.915,85 24.648.586,70 38,87%
13.Deterioro del valory resultados por
enajenacién del inmovilizado no financiero 9.723.265,83 8.038.635,70 1.684.630,13 20,96%
14. Otras partidas no ordinarias - 59.218.671,44 1.206.347,86 |- 60.425.019,30 -5008,92%
1. Resultado de las operaciones no financieras 38.570.096,94 72.661.899,41 (- 34.091.802,47 -46,92%
15. Ingresos financieros 18.178.106,70 18.372.402,01 |- 194.295,31 -1,06%
16. Gastos financieros - 7.166.500,57 |- 8.322.033,23 1.155.532,66 -13,89%
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de
activos y pasivos financieros - 15.081.535,00 |- 14.241.345,20 |- 840.189,80 5,90%
11l Resultado de las operaciones financieras
(15+16+20) - 4.069.928,87 |- 4.190.976,42 121.047,55 -2,89%
IV. Resultado (ahorro o desahorro) neto del
ejercicio (lI+l11) 34.500.168,07 68.470.922,99 (- 33.970.754,92 -49,61%

Ajustes en la cuenta del resultado del
ejercicio anterior 62.765.959,26
Resultados del Ejercicio anterior ajustado (IV

+ajustes) 131.236.882,25

La Cuenta de resultados del ejercicio 2024 presenta un resultado positivo de 34,50
millones de euros, cifra inferior en 33,97 millones de euros a la del ejercicio 2023, que se cifré

inicialmente y sin ajustes en 68,47 millones de euros.

El ahorro reflejado en el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2024 (34,50
millones de euros), es debido al resultado de la gestién ordinaria (ahorro de 88,07 millones de
euros) y al de operaciones no financieras (ahorro de 38,57 millones de euros) que compensaron el
resultado de las operaciones financieras que fue negativo, por importe de 4,07 millones.

La variacion experimentada del resultado econdmico-patrimonial, con respecto al
ejercicio 2023, proviene de una disminucion del Resultado de las operaciones no financieras de
34,09 millones de euros, atenuada levemente, por un incremento en el Resultado de las
operaciones financieras de 0,12 millones de euros.

Observaciones a la Cuenta del resultado econémico-patrimonial:
- Ingresos tributarios y urbanisticos:

Durante el ejercicio 2024, se han contabilizado como menores ingresos tributarios del
ejercicio 27.135.157,69 € que, en algunos casos, provienen de determinadas anulaciones de
ingresos de ejercicios cerrados. Se ha verificado que, aunque en conjunto presentan un saldo
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elevado, el mismo estd formado por operaciones cuyo importe es de poca importancia relativa,
por lo que es aceptable su contabilizacion en este epigrafe.

- Transferencias recibidas:

La siguiente tabla muestra la variacién experimentada por las subvenciones recibidas
pendientes de imputacién a resultados y asi como, la imputacion de subvenciones para el
inmovilizado no financiero:

31/12/2024 31/12/2023 Variacion 2024 - 2023 | % Variacion

Subvenciones recibidas
pendientes de imputacion a
resultados 161.585.856,59 103.418.903,43 58.166.953,16 56,24%
Imputacién de subvenciones
para el inmovilizado no
financiero 397.150,37 362.053,15 35.097,22 9,69%

La ICAL en su norma 18 Transferencias y subvenciones, establece que las subvenciones
por adquisicidon de activos se imputaran al resultado de cada ejercicio en proporcién a la vida util
del bien, aplicando el mismo método que para la dotacidon a la amortizacion de los citados
elementos, o, en su caso, cuando se produzca su enajenacion o baja en inventario.

Como puede apreciarse en la tabla anterior, las subvenciones recibidas para adquisicién
de activos han experimentado un incremento de 58,17 millones de euros en el ejercicio 2024. Del
mismo modo, la cantidad imputada al resultado del ejercicio se ha incrementado en un 9,69 %
con respecto al ejercicio anterior.

Sin embargo, de un andlisis de la tabla del Anexo 7.2, Subvenciones recibidas para
financiar el inmovilizado no financiero, se detectan ciertas deficiencias en el calculo de las
mismas, las cuales se detallan en el andlisis de la Nota 15 de la Memoria.

- Transferencias concedidas:

Las transferencias concedidas estan infraestimadas, y no se clasifican adecuadamente.

Por las razones que se explicaron ampliamente en el informe a la Cuenta General de 2020,
la aportacién del Ayuntamiento para el transporte gratuito de pensionistas y discapacitados tiene
caracter de subvencion, puesto que se destina a un fin o propdsito concreto. Por el contrario, la
aportacién al transporte colectivo de viajeros, si bien se destina a la actividad especifica
Transporte de viajeros, se realiza de una forma genérica, sin que se defina un propésito, actividad
o proyecto especifico, y sin que se establezcan condiciones ni requisitos. En consecuencia, tendria
en todo caso, la condiciéon de transferencia. Ademas, en el ejercicio 2024, el Ayuntamiento recibié
una ayuda de la Direccidn General de Transporte Terrestre, por la reduccion del precio de los
abonos de transporte, la cual fue integramente transferida a la EMT. Segun la ICAL, las
transferencias se contabilizan en la cuenta 650 y las subvenciones en la cuenta 651.
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El Ayuntamiento viene contabilizando la totalidad de las aportaciones a la EMT descritas
anteriormente, que ascendieron a 106.756.521,50 euros, en la cuenta 651 como subvenciones. Es
importante sefialar que se trata de un criterio diferenciado del que se utiliza en el resto de las
aportaciones a otros Organismos Auténomos y Fundaciones, que se contabilizan como
transferencias. De acuerdo con lo expresado anteriormente, tan solo la aportacién de
32.176.651,53 euros para el transporte gratuito de pensionistas y discapacitados y la ayuda de
20.095.157,60 euros para la reduccién de precios de los abonos de transporte tienen cardacter de
subvencién. Las restantes aportaciones ordinarias al transporte de viajeros, por importe de
54.484.712,37 euros tendrian naturaleza de transferencia, por lo que deberian reclasificarse a la
cuenta 650.

- Otros ingresos de gestidn ordinaria:

Los Otros ingresos de gestion ordinaria no se registran adecuadamente, en base a lo
establecido en el principio de devengo y en los criterios de reconocimiento contable de los
elementos de las cuentas anuales. Al menos a la fecha de cierre del periodo, aunque no hayan
sido dictados los actos que determinan el reconocimiento del ingreso presupuestario, deberan
reconocerse en la cuenta del resultado econdmico patrimonial o en el estado de cambios en el
patrimonio neto los gastos e ingresos devengados por la entidad hasta dicha fecha.

Tras una revision realizada de los registros contabilizados en la Cuenta 776 “Ingresos por
arrendamientos”, se han detectado apuntes por canones correspondientes a ejercicios anteriores
a 2024, como por ejemplo el canon anual del ejercicio 2023 del Bioparc o el canon del ejercicio
2023 del aparcamiento Mercado Central-Centro Histérico, que le corresponde a la EMT.

En relacidn a este ultimo caso, cabe destacar que por parte de la EMT si que se esta
contabilizando en base al criterio de devengo, lo que se pone de manifiesto al provocar la
necesidad de un ajuste en la consolidacién por importe de 1,57 millones de euros.

Se recomienda, en el caso de ingresos devengados en los que no se ha dictado el acto
administrativo que determina el reconocimiento del ingreso presupuestario, al menos al cierre del
ejercicio se cargara la Cuenta 441 “Deudores por ingresos devengados” con abono a la cuenta
correspondiente del grupo 7 “Ventas e ingresos por naturaleza” o del grupo 9 “Ingresos
imputados al patrimonio neto”.

- Otros gastos de gestion ordinaria:

Los Otros gastos de gestion ordinaria no se registran adecuadamente, al no estar
aplicdndose el principio del devengo al corte de las operaciones entre ejercicios. Nos remitimos a
las consideraciones realizadas en el epigrafe correspondiente al Pasivo corriente: Acreedores y
otras cuentas a pagar a corto plazo, para una mayor explicacién al respecto.

- Amortizaciones:

La siguiente tabla muestra la comparativa entre las amortizaciones realizadas en el
ejercicio 2023 y 2024
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Valor final Valor final Amortizacion Amortizacion

31/12/2024 31/12/2023 ejercicio 2024 ejercicio 2023 | Variacion 2024-2023 | % Variacion
Inmovilizado intangible 40.939.854,48 30.243.072,61 10.696.781,87 9.090.862,35 1.605.919,52 17,67%
Inmovilizado material 415.915.614,68 381.733.961,44 34.181.653,24 35.485.893,24 |- 1.304.240,00 -3,68%
Patrimonio publico del suelo 933.976,11 849.345,19 84.630,92 84.630,93 |- 0,01 0,00%

Como podemos comprobar, las amortizaciones aplicadas en el ejercicio 2024 han tenido
un comportamiento desigual en el Inmovilizado intangible y en el material, con respecto al
ejercicio 2023. La amortizacion del Inmovilizado intangible se ha incrementado en 1,6 millones de
euros y la amortizacion del Inmovilizado material se ha disminuido en 1,3 millones de euros, fruto
de la contabilizacidn de cesiones de uso y adscripciones de bienes de propiedad municipal y por la
contabilizacion de bajas de determinados activos.

Nos remitimos a informes de ejercicios anteriores en relacion a la problematica de Ia
amortizacion en SEDA de bienes que no se encontraban formalizados en SIGESPA.

En el analisis del Balance se han sefalado problemas existentes en la contabilizacién del
Inmovilizado que tienen su reflejo en la Cuenta de Resultados pues afectan de forma sustancial al
calculo de las Amortizaciones y afectan por tanto a la imagen fiel.

Ademas, tal y como se ha sefalado en el Balance, la Memoria proporciona informacién
sobre la amortizacidon detallada del ejercicio, pero no proporciona valores de la amortizacién
acumulada asi como de los valores brutos de los activos. Deberia incluirse en la memoria en los
respectivos epigrafes del Inmovilizado.

- Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos financieros:

Dentro de las dos alternativas que establece la ICAL para la contabilizacion del Deterioro
de valor de los créditos, el Ayuntamiento se ha decantado por la opcidn de cifrar al final del
ejercicio dicho deterioro mediante una estimacion global del riesgo de fallidos existente. La ICAL
establece que dicha contabilizacidén se realiza a través de las cuentas 698 y 798, a través de sus
divisionarias.

Durante los ejercicios 2022, 2023 y 2024 se han venido utilizando como divisionarias la
cuenta 6983 “Pérdidas por deterioro de créditos a otras entidades” para la correccién valorativa
por deterioro de créditos incobrables y la cuenta 7980 “Reversidon deterioro de crédito a
entidades del grupo”, para la recuperacion del valor de los créditos por la dotacidn realizada al
cierre del ejercicio precedente. Esta Ultima cuenta no era correcta, por cuanto la reversion
corresponde al mismo tipo de créditos a otras entidades que las Pérdidas contabilizadas en la
cuenta 6983.

Al no referirse al mismo tipo de entidades, las cuentas utilizadas, no se llegaban a saldar
las operaciones, de forma que en lugar de reflejarse en el Balance tan solo la variacién de la
dotacion realizada (aumento de la dotacién en 2024 de 11,06 millones de euros), en el epigrafe 20
de la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial se recogian tanto beneficios como pérdidas
gue no corresponden a movimientos reales sino tan solo al recalculo de la dotacion por deterioro

236



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

de créditos. En reiterados informes de esta Intervencidn se advertia de que deberia utilizarse para
la reversion del deterioro la cuenta 7983, “Reversion deterioro de crédito a otras entidades”, en
concordancia con la cuenta 6983.

En el ejercicio 2024 se ha aplicado dicha recomendacién, contabilizando la reversién del
deterioro en la cuenta 7983. Como resultado del cambio de criterio, el apartado 20 a) de la
Cuenta del Resultado queda a cero y el apartado 20.b) presenta un saldo de -15,08 millones de
euros. En ese importe se incluye el ingreso por la Reversion del deterioro de créditos del ejercicio
anterior por importe de 167,50 millones de euros; las Pérdidas por deterioro de créditos de este
ejercicio que ascienden a 178,59 millones de euros; y el movimiento de la cuenta 6671 que
corresponde a Pérdidas de créditos incobrables cuyo importe correspondiente a 2024 es de 3,99
millones de euros.

En la Cuenta General se presenta el Resultado de 2023 con el criterio anterior y el de 2024
con el nuevo criterio. En la Memoria no se explica el cambio de criterio ni se proporciona
informacidn detallada de las magnitudes afectadas.

A efectos comparativos, a continuacidon se presenta el detalle de las cuentas que
componen el saldo del epigrafe 20.Deterioro del valor, bajas y enajenaciones de activos y pasivos
financieros, de los ejercicios 2023 y 2024, si en los dos ejercicios se hubiera utilizado la cuenta
7983. Tal y como se ha explicado, en 2020 la Reversion se imputd realmente en la cuenta 7980.

2024 2023

7983. Reversion del deterioro de créditos del

ejercicio anterior 167.495.602,24 153.702.239,14
6983. Pérdida por deterioro de créditos del

ejercicio 178.591.132,89 167.495.602,24
Saldo neto del deterioro de créditos - 11.095.530,65 (- 13.793.363,10
6671. Pérdidas créditos incobrables de otras - 3.986.004,35 |- 447.982,10
20. Deterioro de valor, bajas y enajenaciones de -15.081.535,00 -14.241.345,20

- Ajustes al resultado de ejercicios anteriores:

El Resultado de 2023 incluye, al igual que en ejercicios anteriores, unos Ajustes en la
cuenta del resultado del ejercicio anterior, que se cifran en este afio, en un aumento de 62,77
millones de euros. El Resultado ajustado de 2023 se cifra en total en 131,24 millones de euros.

La ICAL establece que la linea «+ Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior»
recogera los ajustes derivados de un error material o un cambio de criterio en el resultado del
ejercicio anterior que no se puedan registrar en sus conceptos definitivos. Los ajustes
contabilizados en 2024, sin embargo, no incluyen ninguno de los ajustes propuestos en informes
anteriores, a los que ya se ha hecho referencia en apartados previos.

Por lo que se refiere a los Ajustes incluidos en 2024, que ascienden como se ha dicho a
62,77 millones de euros, dada la magnitud del ajuste, deberia de haberse hecho mencidn explicita
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en la Memoria y proporcionado informacién de las principales operaciones que lo justifican. Se
reitera lo ya indicado sobre la necesidad de informacidn prevista en la ICAL.

En el cuadro siguiente se reflejan las principales operaciones reflejadas en dicho Ajuste:

Concepto Importe
Formalizacién altas patrimoniales 30.722.651,49
Regularizaciones contables (saldo neto) | 31.770.754,43
Resto operaciones (saldo neto) 272.553,34
TOTAL 62.765.959,26

De la revisidon de los apuntes mads relevantes que afectan al ajuste, se concluye que los
mismos tienen fundamentalmente dos motivos.

En primer lugar, en este ejercicio se registran regularizaciones contables correspondientes
a diferencias surgidas tras la migracion de los datos de SIEM a SEDA, no ofreciéndose informacion
en la Memoria sobre este hecho.

En segundo lugar, los ajustes provienen de la contabilizaciéon en 2024 de activos que por
diversas razones, no se dieron de alta en ejercicios anteriores. La causa en la demora de la
contabilizacién proviene de la inadecuada instrumentacién de los procedimientos de informacion
y registro de aquellos acuerdos que tienen implicaciones patrimoniales y contables, pero no
tienen reflejo presupuestario.

Finalmente cabe sefialar que en las Observaciones al Balance y a la Cuenta de Resultados
del ejercicio, asi como en anteriores informes a la Cuenta General, se han puesto de manifiesto la
necesidad de otros ajustes. Nos remitimos a dichas observaciones, asi como en especial a las
Observaciones al Patrimonio neto, para un resumen de los principales ajustes necesarios.

3.3. El Estado de cambios en el Patrimonio neto

El Estado de cambios en el Patrimonio neto se ajusta en su presentacién al modelo
contenido en la tercera parte, relativa a las “Cuentas anuales” del PCN 2013. No obstante, al igual
gue en las cuentas de ejercicios anteriores, se observa que en las referencias a los ejercicios en
cada uno de los epigrafes, se utilizan las siglas N — 1 para referirse al afio 2023 y N para el 2024.

Se recomienda, al objeto de dotar de mayor claridad a la informacién presentada y asi
como para evitar posibles confusiones, que en ejercicios futuros se utilice la forma numérica al
referirse al afio de cada ejercicio.

Observaciones al Estado de cambios en el patrimonio neto:

Tal y como se ha sefialado en el apartado correspondiente al Patrimonio neto, los posible
ajustes puestos de manifiesto en el presente informe asi como en los informes correspondientes a
la Cuenta General de ejercicios anteriores, afectarian de forma directa al importe del Patrimonio
neto. Nos remitimos a dicho apartado para una mayor informacion.
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3.4. El Estado de flujos de efectivo

El Estado de flujos de efectivo informa sobre el origen y destino de los movimientos
habidos en las partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos
equivalentes, e indica la variacién neta sufrida por las mismas durante el ejercicio.

Observaciones al Estado de flujos de efectivo:

Se reitera que, como en ejercicios anteriores, no se explican en la Memoria los importes
de los cobros pendientes de aplicacién que figuran en el epigrafe IV. “Flujos de efectivo
pendientes de clasificacidn”, ni se procede a su correcta reclasificacion en el ejercicio posterior. Al
respecto, cabe recordar que la ICAL establece en relacién a los cobros y pagos pendientes de
clasificar, que se presentara su correcta clasificacién en el ejercicio siguiente, formando parte de
la informacidn relativa al ejercicio precedente, dentro del estado de flujos de efectivo. En todo
caso, se podran no realizar las anteriores reclasificaciones cuando los importes pendientes de
clasificar en uno u otro caso sean escasamente significativos.

Por lo que se refiere a los Pagos pendientes de aplicacidn las cifras se han disminuido
ligeramente, pasando de 129.710,23 euros en 2023 a 129.664,98 euros en 2024. Ademas, los
cobros pendientes han pasado de 21,39 millones de euros en 2023 a 35,47 millones de euros en
2024, por lo que resulta de plena aplicacidn lo dispuesto en la ICAL.

3.5. El Estado de Liquidacion del Presupuesto:

El Estado de Liquidacion del Presupuesto se presenta, en general, conforme al modelo
establecido en la tercera parte, relativa a las “Cuentas anuales” del PCN, comprendiendo, con la
debida separacidn, la liquidacidn del Presupuesto de Gastos y del Presupuesto de Ingresos de la
entidad, que se presentan con el nivel de desagregacion del Presupuesto aprobado y de sus
modificaciones posteriores. Incluye la presentacién de la Liquidacion del Presupuesto de gastos
resumida por bolsas de vinculacidn juridica de los créditos. La Liquidacién del Presupuesto fue
informada por esta Intervencién en fecha 27 de febrero de 2025 y aprobada por Resolucién de la
Alcaldia n? 42 de fecha 28 de febrero de 2025, dandose cuenta de la misma al Pleno del
Ayuntamiento en fecha 25 de marzo de 2025.

3.6. La Memoria:

La Memoria completa, amplia y comenta la informacién contenida en los otros
documentos que integran las cuentas anuales. Se presenta, en general, conforme al modelo
establecido en la tercera parte, relativa a las “Cuentas anuales”, del PCN, incluyendo con alguna
salvedad los cuadros de cumplimentacidn obligatoria. La informacién que contiene relativa al
Estado de liquidacidn del Presupuesto se presenta con el mismo nivel de desagregacién de éste.

Observaciones a la Memoria:
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Con cardcter general hay que recordar, de nuevo, que el contenido de la Memoria
establecido en el modelo del PCN 2013 sigue teniendo la consideracién de informacién minima a
cumplimentar que ya tenia en el PCN 2004. La norma indica que en aquellos casos en que la
informacidn que se solicita no sea significativa no se cumplimentardn las notas correspondientes
a la misma, debiendo mantenerse la numeracién prevista en el modelo para las notas con
contenido e incorporarse una relacién de aquellas que no lo tengan.

Debera indicarse, ademas, cualquier otra informacion no incluida en el modelo de la
Memoria que sea necesaria para permitir el conocimiento de la situacion y actividad de la entidad
en el ejercicio, facilitando la comprensidn de las cuentas anuales objeto de presentacién, con el
fin de que las mismas reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, del
resultado econdmico patrimonial y de la liquidacion del presupuesto de la entidad contable.

Cabe destacar que de acuerdo con lo establecido en el apartado 112 de las “Normas de
elaboracion de las cuentas anuales”, incluido en la Tercera parte “Cuentas anuales” del PCN 2013,
cuando en los apartados de la Memoria se incluyan cuadros para reflejar toda o parte de la
informacidn que se solicita sera obligatoria su cumplimentacion.

Ademads, en el apartado 52 de dichas “Normas...” se dictan unas comunes referidas al
Balance, la Cuenta de resultado econémico patrimonial, el Estado de cambios en el patrimonio
neto y el Estado de flujos de efectivo. Entre estas normas figura que, cuando proceda, cada
partida contendra una referencia cruzada a la informacidn correspondiente dentro de la
Memoria.

En este sentido, como se ha venido sefialando en apartados anteriores de este informe,
en el Balance, la Cuenta del resultado econédmico patrimonial y demds estados que se presentan,
se incluyd ya en ejercicios anteriores la columna “Notas en Memoria”, conteniendo la Memoria
informacidon que amplia y completa la de estos documentos, si bien, en algunos casos, dicha
informacidn deberia ampliarse mucho mas en sus contenidos y referencias.

Nota 1 “Organizacidon y Actividad”:

La Nota 1 se estructura en el nuevo modelo en nueve apartados. En el caso de la propia
Entidad Local no es necesario cumplimentar tres de dichos apartados por lo que no se hace
mencidn a los mismos (1.2 relativa a la norma de creacién de la entidad local, 1.3 relativa a su
actividad principal y 1.8 referente a la propiedad de la entidad contable).

En el apartado 1.4, se detallan las principales fuentes de ingresos, reflejando las cifras
absolutas de cada tipo de ingresos y asi como el porcentaje que representa cada ingreso respecto
del total de ingresos. Se ha constatado que las cifras se presentan en base a los Derechos
reconocidos netos del Presupuesto.

En el apartado 1.5, se detallan las declaraciones mensuales del Impuesto de Valor
Afadido presentadas por el Ayuntamiento de Valéncia durante el 2024.

Respecto al apartado 1.6, tal como se sugeria por esta Intervencidn, se ha optado por
remitir la informacidon completa de la estructura organica a un Anexo, y se ha incorporado en la
memoria, la descripcidn de las dreas que constituyen la estructura organizativa basica.
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Respecto al apartado 1.7, que hace referencia al nimero de empleados de la entidad, no
existen discrepancias entre los datos a 1 de enero de 2024 y los recogidos en la Memoria del afio
anterior a 31 de diciembre. Asimismo, se aporta informacién sobre la diferencia existente en el
numero de vacantes.

En el apartado 1.9 relativa a las entidades del grupo, multigrupo y asociadas, se ha
verificado que incluye todos los organismos y entidades dependientes o participadas que figuran
en el Inventario de Entes del Sector Publico local gestionado por el Ministerio de Hacienda y
Funcién Publica (MINHAFP), asi como otras entidades o sociedades participadas.

En el ejercicio 2024 se incluyen 22 entidades, de las cuales 17 se clasifican como Grupo,
una como Multigrupo y 4 como Asociadas. En 2023 se incluyeron el mismo nimero de entidades y
misma clasificacion que en el ejercicio 2024.

No obstante, dentro del grupo de entidades clasificadas como Grupo se encuentra la
entidad Mostra de Valencia i Iniciatives Audiovisuals la cual fue liquidada definitivamente en el
afio 2024 y no forma parte del citado Inventario a 31 de diciembre de 2024. Esta circunstancia se
refleja en la memoria.

Finalmente, en la Memoria se hace referencia al Consorcio de Restauracién, Conservacion
y Utilizacidn del Monasterio San Miguel de los Reyes. Deberia revisarse la situacion juridica real
del mismo.

Nota 2 “Gestion indirecta de servicios publicos, convenios y otras formas de
colaboracion”:

La Nota 2 de la Memoria debera reflejar la informacion relativa a la gestidn indirecta de
los servicios publicos, cuando tengan un importe significativo, incluyendo los convenios y otras
formas de colaboracidon. Se estructura en cuatro apartados relativos a: 1) la gestién indirecta, 2)
los convenios, 3) las actividades conjuntas que no requieran la constitucién de una nueva entidad
y que no estén contempladas en las notas anteriores, y 4) otras formas de colaboracion publico
privada. Se especifica en cada caso la informacién que debera aportarse.

La informacion referente a esta Nota se lleva al Anexo 3. La estructura y contenido de la
informacidn es similar a la de 2023. Cabe reiterar que la Memoria no contiene aun toda la
informacidn solicitada en la Norma para cada una de las actividades.

Al igual que en ejercicios anteriores, se recomienda la necesidad de actualizar y mejorar la
informacidn, estructurandose la misma acorde al modelo de la ICAL, siendo para ello
imprescindible la colaboracion de todos los servicios implicados. En particular, por su
transcendencia contable, se deberian identificar los bienes de dominio publico afectos a la gestién
asi como los bienes objeto de reversion.

Nota 3 “Bases de presentacidn de las cuentas”:
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La nota se presenta conforme a lo establecido en la ICAL. Pero su contenido se limita, en
apartados tan relevantes como el referente a la imagen fiel, a reproducir las descripciones
generales del modelo.

Al igual que en el ejercicio anterior, se ha incluido un pdrrafo para enmarcar las Bases de
presentacién de las Cuentas, que explicita que las Cuentas anuales se formulan a partir de los
registros contables del Ayuntamiento de Valencia cerrados a 31 de diciembre de 2024, que se
expresan en euros y se presentan de acuerdo a la Orden HAP/1781/2013, de 20 septiembre por la
gue se aprueba la Instruccién del modelo normal de contabilidad local. Y se remite en la Nota a la
inclusidn del Balance de comprobacidon como Anexos 4.1 a 4.3 de la Cuenta General.

Dado que el apartado 3.1 estd referido al cumplimiento del principio de imagen fiel
dentro de las Bases de presentacidn de las cuentas, y ante las observaciones realizadas por la
propia Intervencion de Contabilidad y Presupuestos en su Informe de 14 de mayo de 2025, se
reitera la recomendacién de que sea en este epigrafe donde se haga mencion explicita de la
situacién particular del Inmovilizado asi como del resto de circunstancias que afectan al
cumplimiento de dicho principio.

Ademads, en el apartado 3.3 dada la importancia de los Ajustes al resultado de 2023
derivado de operaciones no contabilizadas previamente que se han explicado con anterioridad,
deberia de utilizarse este apartado para proporcionar la informacion correspondiente, o bien
remitir a Nota especifica.

Del mismo modo, en este apartado deberia haberse hecho referencia al cambio de
criterio adoptado en la contabilizacién del deterioro de valor de los créditos y asi como su
incidencia en las magnitudes afectadas.

Nota 4 “Normas de reconocimiento y valoracion”:

La Nota se ajusta al modelo vigente en su estructura. No obstante, al igual que en
ejercicios anteriores, casi al principio de la nota se incorpora una tabla con los criterios de calculo
para la dotacién anual de las amortizaciones de todo tipo de activos, en funcién de su vida util y
su valor residual. Dicha tabla no esta correctamente ubicada, pues se presenta antes incluso de la
descripcién de los activos que seran sujetos de amortizacion. Deberia ubicarse la tabla
correspondiente a cada tipo de activos, en sus epigrafes respectivos. No es objeto de este informe
el contenido de dicha tabla.

Por otra parte, como ya se ha mencionado en las observaciones a la Cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, y como se viene indicando en informes de ejercicios anteriores, deberia
haberse incluido en esta Nota, los criterios de la estimacién realizada para la correccién valorativa
por deterioro de créditos incobrables que afecta a los activos financieros, en vez de ubicarlo en la
Nota 16 como si se tratara de una provision, que constituye un pasivo.

Nota 5 “Inmovilizado material”:

La Nota se ha cumplimentado acorde al vigente modelo. No obstante, en ella no consta
explicacion sobre los problemas de contabilizacion del Inmovilizado a los que se ha hecho
referencia en las Observaciones al Balance, reconocidas por la propia Intervenciéon de
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Contabilidad y Presupuestos en su Informe de 14 de mayo de 2025. La redaccién de la Nota es
bastante menos explicita que el contenido del mencionado informe.

En la Memoria de la Cuenta General 2021 se hizo mencién que a partir del afio 2021,
tanto el Servicio de Patrimonio como los Organismos Autdnomos estaban regularizando de forma
conjunta el inventario de sus bienes y formalizando sus adscripciones, y que en el ejercicio 2022
se seguirian con los trdmites necesarios para la regularizacion de los bienes y su correcta
contabilizacién en la contabilidad municipal y en la de sus Organismos Auténomos Municipales.
En este sentido, segln se refleja en la Memoria, durante el ejercicio 2024 constan seis bienes
entregados en adscripcion.

Se reitera la necesidad de continuar en la subsanacion de este extremo al objeto de que la
contabilidad presente la imagen fiel del patrimonio municipal.

Por lo que se refiere a la informacién sobre amortizacion del inmovilizado material debe
de sefialarse lo siguiente:

Deberia explicarse en la Nota el origen de la amortizacidn en la partida de terrenos,
debido a su excepcionalidad, o subsanarse en su caso.

No se aporta suficiente informacion sobre la amortizacién acumulada del inmovilizado
material por lo que no es posible verificar la coherencia entre la informacién proporcionada en la
Notas 5.1.a) y las tablas contenidas en la Nota 4.

En cualquier caso, tal y como establece la ICAL la Nota 5 deberia contener la informacién
sobre la amortizacién acumulada de los activos que constituyen el inmovilizado material, asi como
sobre sus correcciones valorativas acumuladas. Se reitera, como ya se indicd en informes
anteriores, que deberd ampliarse la informacidn de esta Nota de la Memoria.

Ademas, al igual que en ejercicios anteriores, resulta especialmente significativa la
ausencia de utilizacién de las cuentas del grupo 29 Deterioro de valor de activos no corrientes, y
en particular las cuentas del subgrupo 291 Deterioro del valor del inmovilizado material. En este
sentido, en el apartado referente al Balance del presente informe, se ha hecho referencia a la
cesion del uso del inmueble “Las Naves” por un periodo inferior a la vida econdmica del bien y por
la cual deberia de haberse dotado un deterioro tal y como establece la ICAL.

Finalmente, en la Nota no se hace referencia a los activos afectados por Acuerdos de
concesion. Sin embargo, tal y como se puede comprobar en el Anexo 3, Gestidn indirecta de los
Servicios Publicos, al que se ha hecho referencia en la Nota 2 de la Memoria, se identifican por los
servicios bastantes activos que son objeto de concesidn, activos tan significativos como el
Tanatorio, varios Complejos Deportivos o la Piscina Valencia.

Nos remitimos a lo indicado en las observaciones al Balance sobre la necesidad de
incorporar esta informacion, en su caso, tanto en lo que se refiere a Activos como Pasivos.

Nota 6 “Patrimonio publico del suelo”:
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La informacidon a suministrar en esta nota es la establecida en el modelo de Memoria,
similar a la requerida en la nota anterior. En |la nota se aporta un cuadro referido a los elementos
qgue componen el Patrimonio publico del suelo, agrupados por categorias.

Nos remitimos a las observaciones al Balance sobre el movimiento experimentado por el
Patrimonio publico del suelo en este ejercicio, y sobre la conveniencia de revisién de su
contenido.

Nota 7 “Inversiones inmobiliarias”:

Tal y como se ha indicado en las observaciones al Balance, en este ejercicio no se reflejan
Inversiones inmobiliarias en el activo municipal.

En informes anteriores, por esta Intervencidn, dado que no existian bienes contabilizados
como Inversiones inmobiliarias y sin embargo, si que existian derechos reconocidos en concepto
de rentas de bienes inmuebles patrimoniales imputados al capitulo 5 del estado de ingresos del
presupuesto del ejercicio, se realizé la recomendacién de la revisidon de los mismos al objeto de la
correcta contabilizacién, en su caso, de los activos que pudieran calificarse como inversiones
inmobiliarias.

Dicha revisidn, consta detallada en esta nota, y ha sido realizada en base a los derechos
reconocidos netos del afo 2023, vinculados a la cuenta 7760000000 “Ingresos por
arrendamiento”.

En ella se concluye que “exceptuando algunos casos residuales como los arrendamientos
histéricos valencianos, la Unica situacidon susceptible de su contabilizacidon como inversion
inmobiliaria es el arrendamiento del Edificio La Lanera (referencia SIGESPA 1.E5.000357 y activo
SEDA 50000000966), a la mercantil “Hotel Alameda Valencia, S.L.U.”, gestora del Hotel Westin,
regularizacidon que se ha efectuado en el ejercicio 2025”.

No obstante, tras revisar los citados derechos se detecta la existencia de dos derechos
que segun informacién obrante en SIEM, corresponden al arrendamiento del restaurante Palau
Alameda del ejercicio 2023 y que segln informacion de la memoria han sido considerados como
ingresos procedentes de la concesién del servicio publico de la Piscina de Valencia.

Se recomienda, se revise dicha circunstancia al objeto, de que en su caso, se realice la
correspondiente regularizacion.

Nota 8 “Inmovilizado intangible”:

Nos remitimos a las observaciones al Balance para un anadlisis de la problematica de los
activos del Inmovilizado intangible en los que se inicid su amortizacidon en el ejercicio 2022,
cuando ya habia transcurrido su vida Util o gran parte de ella y han continuado amortizandose en
el ejercicio 2024.
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Nota 9 “Arrendamientos financieros y otras operaciones de naturaleza similar”:

Se cumplimenta indicdndose que no se han producido operaciones de esta indole en el
ejercicio 2024.

Nota 10 “Activos financieros”:

Nos remitimos a las observaciones al Balance para un andlisis en profundidad del
contenido del Inmovilizado financiero.

El epigrafe 10.2 de la Memoria indica que se informe sobre los resultados del ejercicio
netos procedentes de las distintas categorias de activos financieros. Al igual que en otros
ejercicios, se ha optado de nuevo por indicar que no hay informacidn significativa. Sin embargo, la
Cuenta de Resultados informa de la existencia de ingresos financieros por importe neto de
18.178.106,70 euros. El detalle en los ejercicios 2023 y 2024 es el siguiente, tal y como figura en la
Cuenta de resultados:

INGRESOS FINANCIEROS 2024 2023
Ingresos por participacion en instrumentos de
patrimonio en entidades del grupo, multigrupoy
asociadas 1.845.442,07 1.509.112,52
Ingresos de valores representativos de deuda,
créditos y otras inversiones financieras. Ingresos de

créditos - -
Ingresos de valores representativos de deuda,
créditos y otras inversiones financieras. Otros
ingresos 16.332.664,63 16.863.289,49
TOTAL 18.178.106,70 18.372.402,01

Aunque no sea necesario de acuerdo a los minimos previstos en la Memoria, se reitera lo
indicado en informes de ejercicios anteriores, sobre la conveniencia de presentar, o bien en un
nuevo epigrafe 10.5 o bien en nota especifica, informacidon mds amplia sobre el Activo corriente,
en particular el contenido del saldo Deudores por operaciones de gestion, por ser el de mayor
importe (143.844.759,19 euros), desglosando los procedentes del ejercicio, de ejercicios cerrados,
de fraccionamientos y aplazamientos y el Deterioro del valor de los créditos estimado. A
continuacidn se presenta el desglose de dicho concepto.
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Cuentas 2024 2023
4300 Deudores por derechos reconocidos.

Presupuesto de ingresos corriente 106.279.255,57 62.958.443,03
4310 Deudores por derechos reconocidos.

Presupuesto de ingresos cerrados 233.711.794,15 222.086.771,59
4330, 43320, 43323 y 4339 Derechos anulados de

presupuesto corriente - 55.373.963,26 |- 96.071.777,57
4340y 4342 Derechos anulados de presupuestos

cerrados - 5.349.537,63 |- 8.579.999,38
437 Devolucién de ingresos 44.494.600,51 84.683.738,29
4380y 4381 Derechos cancelados - 5.416,16 |- 5.282,14
4390, 4391y 4392 Derechos cancelados de

presupuestos cerrados - 3.984.846,21 |- 443.489,20

4430 Deudores a corto plazo por aplazamientoy
fraccionamiento 2.664.005,11 1.863.080,04
446 Deudores por activos construidos para otras
entidades pendientes de certificar -
4900 Deterioro de valor de créditos. Operaciones de
gestion 178.591.132,89 167.495.602,24
TOTAL 143.844.759,19 98.995.882,42

Nota 11 “Pasivos financieros”:
Respecto a la Nota de Pasivos financieros se formulan las siguientes observaciones:

- El modelo de Memoria de la ICAL establece la informacién a facilitar relativa a los
pasivos financieros, excluyendo tan solo de esta obligacion las cuentas a pagar por operaciones
habituales de la entidad y a los derivados designados instrumentos de cobertura. A fin de
concretar esta obligacidn, aclara que se considerardn cuentas a pagar por operaciones habituales
las incluidas en los epigrafes B.IV “Acreedores y otras cuentas a pagar a largo plazo” y C.IV
“Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo” del Balance. De acuerdo a este criterio, el
importe de los Pasivos financieros ascenderia a 31 de diciembre a 262.387.263,62 euros
(260.966.755,83 euros en 2023) segun los datos del Balance.

Al igual que en ejercicios anteriores, la Nota 11.1.a), para detallar la informacién
solicitada, remite a un Anexo 6 Pasivos financieros, que acompafa a la Memoria, donde se detalla
una relaciéon de deudas a coste amortizado, que incluye préstamos con entidades bancarias,
participacién en los tributos del Estado y Fianzas, depésitos recibidos y otras deudas a CP.

- El modelo de Memoria del PCN establece que en la Nota 11.4 se informara de la
situacién de los avales concedidos, asi como de las cantidades percibidas por la entidad durante el
ejercicio como consecuencia de avales ejecutados en el afio o en afios anteriores. Por lo que se
refiere a los avales en vigor, la Memoria contiene la informacién necesaria. De forma resumida, el
movimiento en este ejercicio ha sido el siguiente:
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Avales en vigor a Avales en vigor a
31-12-2023 Avales concedidos | Avales cancelados 31-12-2024
Rain Forest 27.079.323,63 2.198.586,63 24.880.737,00
Fallas 421.930,44 208.187,39 213.743,05
TOTAL 27.501.254,07 2.406.774,02 25.094.480,05

- La ICAL establece también que la misma informacién que para los avales se presentara
en relacion con otras garantias que hubiera concedido la entidad contable. Si bien no tienen el
caracter de garantia en sentido estricto, se considera conveniente que se informe en la Cuenta
General, como se informa en la Cuenta consolidada, de la situacién de las operaciones de
entidades vinculadas que cuentan con Comfort Letter del Ayuntamiento. De la informacidn
proporcionada por el Servicio Financiero, se desprende que a 31 de diciembre de 2024 la deuda
viva de entidades vinculadas que cuenta con Comfort Letter era de 67.410.622,16 euros
(62.154.301,17 euros en 2023) y correspondia a la EMT y AUMSA.

- Por parte de la Sindicatura de Cuentas se ha recomendado que la Memoria de las
cuentas anuales deberia ofrecer informacidn detallada sobre la naturaleza y situacion de la deuda
proveniente de la liquidacién definitiva de la participacién del Ayuntamiento de Valéncia en los
tributos del Estado correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009.

A tal efecto cabe sefialar que mediante Resolucion de la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda de 20 de julio de
2010 se aprobd la liquidacién definitiva de la participacion del Ayuntamiento de Valéncia en los
tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2008. El resultado de esta liquidacién arrojé una
deuda a favor de la Administracion General del Estado (AGE) por importe de 30.047.617,00 euros.
De acuerdo con las liquidaciones efectuadas por la Secretaria General de Financiacién
Autonodmica y Local, dependiente del Ministerio de Hacienda, a 31 de diciembre de 2024 estaban
pendientes de devolucion 6.928.627,88 euros.

Por lo que respecta al ejercicio 2009, mediante Resolucién de la Direccion General de
Coordinacion Financiera con las Entidades Locales del Ministerio de Hacienda de 26 de julio de
2011 se aprobd la liquidacién definitiva de la participacion del Ayuntamiento de Valéncia en los
tributos del Estado correspondiente al ejercicio 2009. El resultado de esta liquidacién arrojé una
deuda a favor de la AGE por importe de 96.414.562,00 euros. De acuerdo con las liquidaciones
efectuadas por la Secretaria General de Financiacion Autondmica y Local, dependiente del
Ministerio de Hacienda, a 31 de diciembre de 2024 estaban pendientes de devolucién
27.790.080,21 euros.

Ademas, mediante Resolucion de la Direccion General de Coordinacidon Financiera con las
Entidades Locales del Ministerio de Hacienda de 28 de julio de 2022 se aprobd la liquidacién
definitiva de la participacion del Ayuntamiento de Valéncia en los tributos del Estado
correspondiente al ejercicio 2020. El resultado de esta liquidacién arrojé una deuda a favor de la
AGE por importe de 60.839.499,11 euros. Segun las liquidaciones efectuadas por la Secretaria
General de Financiacion Autondmica y Local, dependiente del Ministerio de Hacienda, a 31 de
diciembre de 2024 no existian cantidades pendientes de devolucion.
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En el cuadro siguiente se resume la situacién de las mencionadas deudas, asi como de los
reintegros realizados en el ejercicio 2024:

Saldo a 31-12-2023 Reintegros Saldo a 31-12-2024
Liquidacion 2008 7.918.431,68 989.803,80 6.928.627,88
Liquidacion 2009 31.760.091,57 3.970.011,36 27.790.080,21
Liquidacion 2020 14.295.487,77 14.295.487,77 -
Total deuda pendiente 53.974.011,02 19.255.302,93 34.718.708,09

- Finalmente, en relacién con los pasivos financieros, en los informes de Intervencién de
ejercicios anteriores se viene reiterando que en la nota deberia incluirse aclaracion de las
operaciones por concesion de obra publica a las que se refieren las observaciones realizadas
respecto al Pasivo no corriente del Balance. Nos remitimos a las observaciones realizadas al
Balance, en el informe de la Cuenta General del ejercicio 2021, sobre la situacién contable de los
activos en concesion y en particular, sobre la Concesion de La Rambleta. Tal y como se sefiald en
las Observaciones al Balance, de dicho informe, la ausencia de esta informacidn referida tanto a
Activos como a Pasivos resulta especialmente relevante.

Nota 12 “Coberturas contables”:

Se presentan en la Nota 12 las operaciones swaps vigentes a 31 de diciembre de 2024,
correspondientes a la cobertura de tipos de interés variables referenciados al Euribor. La Nota
explica que todas las operaciones de cobertura fueron canceladas en el ejercicio 2023.

Nota 13 “Activos construidos o adquiridos para otras entidades y otras existencias”:

Se reitera lo indicado en informes de ejercicios anteriores sobre la necesidad de
regularizar el tratamiento contable de estos activos. Nos remitimos a este respecto a las
Observaciones ya realizadas al Balance.

Nota 14 “Moneda extranjera”:

En la Memoria presentada se indica que no hay importe contabilizado en moneda
extranjera ni diferencias de cambio.

Nota 15 “Transferencias, subvenciones y otros ingresos y gastos”:

Respecto a la Nota 15.1, de acuerdo con el modelo de Memoria, se informara sobre las
caracteristicas de las transferencias y subvenciones recibidas, cuyo importe sea significativo, asi
como sobre el cumplimiento o incumplimiento de las condiciones impuestas para la percepcién y
disfrute de las subvenciones, el criterio de imputacidn a resultados y los importes imputados.
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La Nota incorpora un cuadro que explica el origen de los ingresos por subvenciones que
aparece en la contabilidad financiera, a partir de los derechos reconocidos en el ejercicio y otras
operaciones. No obstante, y a diferencia de ejercicios anteriores, en el citado cuadro no existe
una columna donde se concilie el origen de los 594.709.686,29 euros que figuran en la Cuenta de
resultados.

La ICAL establece que en el apartado 15 de la memoria se informard del importe y
caracteristicas de las transferencias y subvenciones recibidas, cuyo importe sea significativo. En la
memoria, se hace referencia a que el Ayuntamiento viene considerando como importe
significativo, aquellas transferencias y subvenciones recibidas por un importe igual o superior a
50.000,00 €. En este ejercicio, siguiendo la recomendacién realizada por esta Intervencién en
informes anteriores, esta cifra se ha unificado a la considerada como importe significativo para las
transferencias y subvenciones concedidas. Ademads, en este ejercicio no se aporta un cuadro
detalle sobre las mismas, sino que se remite al Anexo 7.4 donde se detallan, sin distincidon de
importe, las subvenciones recibidas en el ejercicio 2024 y anteriores.

En relacién al Anexo 7.2 en el cual se detalla el célculo de las subvenciones recibidas para
financiar el inmovilizado financiero, se observa que la informacién de la tabla no permite
distinguir entre el importe inicial del inmovilizado, el importe aplicado a resultados y el importe
pendiente de aplicar.

Ademads, tras revisar alguno de los importes imputados a resultados, se han encontrado
algunas incongruencias tales como la existencia de activos fijos en los que se ha imputado importe
a resultados del ejercicio y sin embargo, su base a imputar a resultados es cero.

Por ultimo, se vuelve a reiterar lo indicado en los informes de ejercicios anteriores, y ya
sefialado anteriormente, sobre la no cumplimentacidon de la Nota 15.3 donde deberia haberse
informado sobre cualquier circunstancia de caracter sustantivo que afecte a los ingresos o a los
gastos de la entidad, y, en particular, de los ingresos asociados a contratos de construccién o
adquisicion de activos para otros entes publicos (como es el caso del convenio entre el
Ayuntamiento y la EMSHI), indicando al menos su importe y caracteristicas, asi como el
cumplimiento o incumplimiento de las condiciones impuestas para su obtencién.

Nota 16 “Provisiones y contingencias”:

La norma de reconocimiento y valoracion n2 17 «Provisiones, activos y pasivos
contingentes» recoge los criterios de reconocimiento que se deben cumplir para contabilizar una
provision, en particular: que exista una obligacion presente (legal, contractual o implicita), como
resultado de un suceso pasado, que sea probable que la entidad tenga que desprenderse de
recursos y que pueda hacerse una estimacion fiable de su importe. Cuando la obligacién no reina
los requisitos anteriores y exista un pasivo contingente se informara en Memoria.

En relacidn con los activos contingentes la norma establece que se facilitara informacién
sobre los mismos en la Memoria.

Las provisiones a largo plazo contempladas en el PCN lo son para responsabilidades; por
desmantelamiento, retiro o rehabilitacion del inmovilizado no financiero; para transferencias y
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subvenciones; y, otras provisiones. En el corto plazo se prevé, ademds de las anteriormente
citadas, la existencia de provisiones para devolucién de ingresos.

En la presente nota relativa a “Provisiones y Contingencias” figura una referencia a los
derechos de dificil cobro, cuya ubicacidn seria mas correcta en la Nota 4.7.b. La estimacion de los
derechos de dificil cobro figura en la Cuenta del resultado econdmico-patrimonial como
correccion valorativa por deterioro de créditos incobrables que constituyen un Activo, mientras
que las provisiones figuran en el Pasivo del Balance.

Por lo que se refiere a contingencias, la Memoria hace mencidn especifica a la situacidn
derivada de los Convenios suscritos en su dia entre el EIGE (actualmente EVHA) y el
Ayuntamiento, referente a varios procesos de planificacion y gestién urbanistica.

Como mejora, se hace referencia a que se ha dotado una provisidon de 66,06 millones de
euros, por la posible contingencia a la cual el Ayuntamiento tendria que hacer frente por los
litigios en curso.

Ademads, incluye informacién sobre las obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento,
durante el ejercicio 2024, como entidad consorciada de la entidad publica Consorcio Valencia
2007, para atender las obligaciones diarias del citado Consorcio y asi como de las resultantes en el
desarrollo del proceso de liquidaciéon. Ademas, se hace referencia a la aportacion total realizada
por el Ayuntamiento al Consorcio Valencia 2007, que sera dotada como deterioro en la cuenta
2940 “Deterioro de valor de participaciones a largo plazo” durante el ejercicio 2025.

Como mejora, en la Nota aparece una relacidn de contingencias provenientes de riesgos
judiciales, elaborada por la Asesoria Juridica, en la cual se estima un importe de 66,06 millones de
euros y en base a la cual se ha dotado la correspondiente provision.

Finalmente, cabe recordar que en relacién con el riesgo econdmico, que en atencién al
SEC 2010 puede derivarse para el Ayuntamiento producto de concesiones, contratos de
colaboracidn publico-privada, participacién en consorcios, etc..., desde el punto de vista contable
deberdn analizarse todos aquellos que estén sujetos a dichos riesgos.

Nota 17 “Informacion sobre el medio ambiente”:

En la Nota 17 se presentan las obligaciones reconocidas en el ejercicio con cargo a cada
grupo de programas de la politica de gasto 17 “Medio Ambiente”, asi como el importe de los
beneficios fiscales por razones medioambientales que afecten a los tributos propios, conforme a
la ICAL.

Nota 18 “Activos en estado de venta”:

En la Memoria se indica que el Ayuntamiento de Valencia no tiene activos en estado de
venta en el ejercicio 2024. Nos remitimos a ese respecto a lo ya sefalado en las Notas al Balance y
alo indicado en la Nota 13 de esta Memoria.
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Nota 19 “Presentacion por actividades de la cuenta del resultado econdmico
patrimonial”:

Se presenta la cuenta del resultado econdmico patrimonial, de acuerdo con el modelo
incluido en la nueva Memoria agrupando los ingresos en las categorias de gestidon ordinaria,
financieros y otros ingresos y distinguiendo entre gastos presupuestarios y no presupuestarios.

De forma resumida, los datos que en la memoria se presentan distribuidos por actividades
son los siguientes:

INGRESOS FINANCIEROS 2024 2023

Ingresos de gestién ordinaria 1.085.971.595,36 1.050.205.565,42
Ingresos financieros 18.178.106,70 18.372.402,01
Otros ingresos 187.277.852,89 163.105.429,48
TOTAL INGRESOS 1.291.427.554,95 1.231.683.396,91
Gastos presupuestarios 921.564.096,93 883.265.134,79
Gastos no presupuestarios 335.363.289,96 279.947.339,14
TOTAL GASTOS 1.256.927.386,89 1.163.212.473,93
RESULTADO DEL EJERCICIO 34.500.168,06 68.470.922,98

Cabe sefialar respecto a lo presentado en la Nota que siguiendo el criterio indicado por
esta Intervencién, coinciden los Ingresos y los Gastos utilizados con los que se presentan en la
Cuenta de Resultados.

En cuanto a los datos, no es objeto de este informe la verificacién de la distribucidn entre
gastos presupuestarios y no presupuestarios. Seria deseable al respecto la presentacion de un
cuadro resumen de conciliacién entre los datos contables y los presupuestarios, tanto para gastos
como para ingresos.

Nota 20 “Operaciones por administracidon de recursos de otros entes publicos”:

Se ha cumplimentado la informacién acorde a lo requerido en el modelo de Memoria, que
no ha variado, en lo sustancial, respecto al PCN anterior.

Tras realizar un andlisis de los datos de las tablas de esta nota, se observa que el saldo
inicial del ejercicio 2024 de las cuentas 4530000000 “Entes Pub. Ingresos Ptes Liquidar IAE
Principal” (2.460.059,76 €) y 4530100000 “Entes Pub. Ingresos Ptes. Liquidar IAE” (10.417,49 €),
no coincide con sus saldos finales del ejercicio anterior 2.459.408,77 € y 11.068,48 €,
respectivamente.

En el mismo sentido, el saldo inicial del ejercicio 2024 de las cuentas 4570000000
“Acreed. Devoluc. Ingr. Roe IAE Principal” (8.476,56 €) y 4570100000 “Acreed. Devoluc. Ingr. Roe
IAE Intereses” (2,23 €), no coincide con sus saldos finales del ejercicio anterior, 8.475,79 € y 0,00
€, respectivamente.

Se recomienda se revisen los procesos de cierre y apertura contable.

251



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

Nota 21 “Operaciones no presupuestarias de tesoreria”:
La informacidn se presenta ajustada al contenido previsto en la ICAL.

En el informe de esta Intervenciéon a la Cuenta General 2022, se observé que el saldo de
los deudores no presupuestarios a 31/12/2021 (23.074.725,44 €) de la Cuenta General 2021, no
coincidia con el saldo de los citados deudores a 01/01/2022 (24.246.248,54 €). Tanto en la
Memoria de la Cuenta General 2024 como en la de las cuentas de los ejercicios 2022 y 2023, no
consta anotacidn alguna referente a la adecuacidn de dicho saldo o al hecho de haberse realizado
algun ajuste para la correccién de la citada diferencia. En consecuencia, esta Intervencién no se
puede pronunciar sobre la exactitud del saldo de los deudores no presupuestarios a 31/12/2024.

Nota 22 “Contratacion administrativa. Procedimiento de adjudicacion”:

Se mantiene la mejora de la informacién realizada ya en 2018, incorporando tanto un
Cuadro Resumen en la propia Nota, como una informacidon detallada como Anexo 8.

Nota 23 “Valores recibidos en depdsito”:

Se ha cumplimentado con arreglo al modelo vigente.

Nota 24 “Informacion presupuestaria”:

En el andlisis de esta nota nos remitimos al informe de esta Intervencidn, emitido en
fecha 27 de febrero de 2025, sobre la Liquidacion del Presupuesto del ejercicio 2024 que obra en
el expediente E/04301/2025/07 del Servicio de Contabilidad y a las Observaciones realizadas en el
mismo.

Ademas, en relacién con los cuadros contenidos en la presente Memoria cabe resaltar lo
siguiente:

- Respecto a las prescripciones de derechos en el ejercicio 2024 figura la cantidad de
3.935.826,25 euros, cifra notablemente superior a la del ejercicio 2023 (118.170,22 euros). No
obstante, dicha cifra es poco significativa en relacién con el volumen y la antigiiedad de los
derechos pendientes.

- Finalmente, en el apartado 24.7 Acreedores por operaciones devengadas, la informacion
se remite al Anexo 24 donde se presenta la informacidn por cada gasto devengado, detallando
entre otra informacién la aplicacidén presupuestaria, descripcion del gasto, el importe pendiente
de aplicar a presupuesto a uno de enero, el importe pendiente de aplicar a 31 de diciembre y la
fecha de contabilizacidn. No obstante, dicha informacidn no aparece detallada en funcién de la
cuenta representativa de la naturaleza de las operaciones tal y como establece la ICAL. Ademas,
en muchos casos, los gastos aparecen por duplicado con la Unica diferencia en el signo del gasto
pendiente de aplicar que se presenta en positivo o en negativo. El listado del Anexo 24 parece ser
un reflejo de los movimientos de la cuenta 4131 Operaciones pendientes de aplicar a presupuesto
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y no un listado en el que se detalla la cuenta contable, importe y observaciones como establece la
ICAL. Asi mismo, nos remitimos a las observaciones al Balance sobre la problematica derivada de
la aplicacidn del principio del devengo.

Nota 25 “Indicadores financieros, patrimoniales y presupuestarios”:

Revisado el célculo de los indices que figuran en la Nota 25.1 se observa que el de liquidez
a corto plazo, no coincide con el calculado por esta Intervencién, tal y como ya se indicé en
informes anteriores.

Nota 26 “Informacion sobre el coste de las actividades” y Nota 27 “Indicadores de
gestion”:

Tal y como se hizo constar en el informe de la Cuenta General de 2018, una vez finalizado
el proceso de implantacion de la Contabilidad analitica, el Ayuntamiento presenté por primera vez
en ese ejercicio la informacién sobre el coste de las actividades (Nota 26) y los indicadores de
gestién (Nota 27), asi como la Memoria demostrativa del coste y rendimiento de los servicios y la
Memoria demostrativa del grado de cumplimiento de objetivos. La aplicacion GESCOT esta
operativa desde mediados de 2018.

Por lo que se refiere al contenido de las Notas a incluir en la Memoria de la Cuenta
General, en primer lugar la Nota 26 debe de recoger informacién sobre el coste de las actividades,
mediante la presentacién como minimo de cuatro estados denominados: 1. Resumen general de
costes de la entidad; 2. Resumen del coste por elementos de las actividades; 3. Resumen de
costes por actividad; y 4. Resumen relacionando costes e ingresos de las actividades.

En la Nota se aportan los cuatro estados exigidos. Tanto el Resumen general de costes de
la entidad como el Resumen de costes por actividad y el Resumen relacionando costes e ingresos
de las actividades, se ajustan al modelo de la ICAL. Por lo que se refiere al Resumen del coste por
elementos de las actividades, se recoge una ficha individualizada para cada actividad, en el que se
identifican los costes totales de la misma, distinguiendo en forma matricial, por un lado los Costes
directos e indirectos y por otro los principales grupos de costes.

Cabe destacar el esfuerzo realizado en estos afios para la obtencion y presentacién de la
informacidn recogida en estas notas. Tan solo cabria recomendar que, dado su gran interés y
relevancia, se presenten, ademds de los datos obligatorios, bien en la Memoria de la Cuenta
General o en la Memoria especifica sobre costes, otras informaciones complementarias obtenidas
en el proceso de elaboracidn de la contabilidad analitica.

Por lo que se refiere a la Nota 27 Indicadores de gestidn, nos reiteramos en la opinién
emitida en el informe de 2020. La ICAL define a dichos indicadores como instrumentos de
medicion elegidos como variables relevantes que pretenden informar sobre aspectos globales o
concretos de la organizacidn, atendiendo, especialmente, a la evaluacidn de la eficacia, eficiencia
y economia en la prestacion de, al menos, los servicios o actividades financiados con tasas o
precios publicos, definiendo cuatro tipos de indicadores: 1) Indicadores de eficacia; 2) Indicadores
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de eficiencia; 3) Indicador de economia; y 4) Indicador de medios de produccién, proporcionando
alguna informaciéon complementaria sobre los mismos.

La mejora potencial futura de la informacién no corresponde tanto al Servicio de
Contabilidad como a los responsables de los Servicios gestores, que deberdn identificar y medir
correctamente las actividades desarrolladas, asi como implantar los indicadores de gestidn
oportunos.

Cabe destacar pues, el importante esfuerzo realizado por el Servicio de Contabilidad en
los Ultimos ejercicios para la implantacidn de una contabilidad real de costes.

La revisién del contenido de la informacién proporcionada en ambas Notas, asi como la
incluida en la Memoria demostrativa del coste y rendimiento de los servicios y la Memoria
demostrativa del grado de cumplimiento de objetivos, excede el alcance del presente informe.

Nota 28 “Hechos posteriores al cierre”:

En la Memoria presentada se informa que no se han producido hechos destacables desde
el cierre del ejercicio hasta la confeccidn de las Cuentas que afecte a las mismas.

3.7. Acta de arqueo y certificaciones bancarias referidas a fin de ejercicio

Esta informacidn complementaria se adjunta en cumplimiento de lo establecido en la
Regla 45.3 de la ICAL constando el acta de arqueo con los saldos derivados de la contabilidad,
certificados de los saldos de los bancos y el oportuno estado conciliatorio que ajusta la referida
informacién.

Se observa que las conciliaciones bancarias tal y como se presentan en algunos casos, no
tienen la naturaleza de verdadera conciliacidn sino de la identificacién de errores cometidos en la
contabilizaciéon que deberian subsanarse con anterioridad al cierre. En bastantes casos se observa
que se reflejan los mismos movimientos en las mismas fechas pero con sentido contrario.

En particular, estos problemas afectan a las cuentas bancarias correspondientes a los
pagos a justificar, en las cuales, aparece un saldo segun la entidad bancaria de 0 € y segun los
habilitados de 2.156.346,86 euros. La diferencia proviene en su mayor parte de pagos
contabilizados por el banco y no por el Ayuntamiento. Es decir, el banco los estd reflejando a
medida que se realizan efectivamente, mientras que el Ayuntamiento no los contabiliza hasta que
se produce la justificacién. En este sentido, se observa, por ejemplo, que el pago a justificar
denominado “011 PJ BIENESTAR SOCIAL” refleja en su conciliacién bancaria un pago contabilizado
por el banco en fecha 24 de enero de 2022, por importe de 250.346,86 euros, el cual, a fecha 31
de diciembre de 2024 no ha sido contabilizado por el Ayuntamiento.

De hecho, ni siquiera se recoge en las cuentas el efecto de los traspasos internos desde las
cuentas a justificar a las cuentas operativas, por los saldos finales a 31 de diciembre. Si a los
saldos contabilizados segun los habilitados le minoramos los traspasos internos de tesoreria
realizados en las cuentas afectadas, pendientes de conciliar pero que corresponden a tesoreria
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real, que ascienden a 817.960,52 euros, existiria una sobrevaloracion de la tesoreria municipal de
1.338.386,34 euros puesto que los pagos a terceros ya se habrian realizado.

En otro orden de cosas, se observa que, el cuadro resume del acta de arqueo
extraordinario a 31 de diciembre de 2024 refleja un saldo inicial de las cuentas corrientes
operativas, es decir, las cuentas 5710, de 231.379.708,22 euros. Saldo que coincide con el saldo
de dichas cuentas del balance de comprobacién. Sin embargo, dicho saldo no coincide con el
sumatorio del saldo inicial de las cuentas 5710, 231.341.690,95 euros, que aparece en el cuadro
desglose de las distintas cuentas bancarias y financieras de dicha acta de arqueo. Esta diferencia
se debe a que en el citado cuadro desglose no se incluye la cuenta 5710050011 que presentaba
un saldo inicial de 38.017,27 euros.

4. ANALISIS DE LA INFORMACION CONTENIDA EN LA CUENTA ANUAL
CONSOLIDADA DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA EN 2024

4.1 Introduccion

Tal y como se recoge en el informe emitido por esta Intervencidon General con fecha 15 de
septiembre de 2025, relativo a los aspectos formales de la Cuenta General, las Cuentas Anuales
consolidadas se integran en el expediente de la Cuenta General como Documentacion
complementaria tal y como prevé el apartado 2 de la Regla 48. Las mismas han sido elaboradas en
virtud de lo dispuesto en la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las
normas para la formulacion de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

A tal fin, con fecha 13 de septiembre de 2024, la Junta de Gobierno Local acordé aprobar
el perimetro de consolidacidon, documentacidon a remitir y términos para la formulacién de las
cuentas anuales consolidadas del Ayuntamiento de Valencia y sus entidades dependientes. A
partir de la informacion facilitada, por parte del Servicio Financiero se ha procedido a elaborar
dichas cuentas, que se incorporaron al expediente de la Cuenta General, antes de su aprobacién
por el Pleno de la Corporacién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 209 del TRLRHL.

Las Cuentas Anuales Consolidadas del ejercicio 2024 estan formadas, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 48 de la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por los siguientes
documentos:

De conformidad con lo establecido en la Regla 45 de la ICAL, las cuentas anuales que
integran la Cuenta de la propia entidad local son las siguientes:

e El Balance consolidado

¢ La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial consolidada
e El Estado de cambios en el patrimonio neto consolidado

e El Estado de flujos de efectivo consolidado

e El Estado de Liquidacion del Presupuesto consolidado
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e La Memoria consolidada

Las cuentas anuales de 2024 se presentan comparadas con las cifras relativas al ejercicio
anterior conforme a lo previsto en el articulo 51.1 de la Orden HAC/836/2021.

Con cardcter general, y tal como se hizo constar en el informe de esta Intervencién de
fecha 15 de septiembre de 2025, revisada la anterior documentacion, se constata que figuran
todas las cuentas y estados preceptivos. Sin embargo, no se acompafa informe especifico de la
Intervencion de Contabilidad y Presupuestos sobre el proceso de formacidn de la cuenta
consolidada, si bien la propia Memoria proporciona informacion sobre dicho proceso.

A continuacién se realiza un analisis individualizado de cada uno de los documentos
relacionados en este apartado. No es objeto de esta parte del informe el contenido de las cuentas
especificas de cada una de las entidades consolidadas, limitdndose su alcance al analisis de las
operaciones de agregacién, homogeneizacién y eliminacion realizadas para obtener las cuentas
consolidadas.

4.2, El Balance

El Balance se presenta conforme al modelo establecido en el Anexo de la mencionada
Orden HAC/386/2021. El balance consolidado comprende con la debida separacidn, el activo y el
pasivo de la entidad dominante y de las entidades a las que se les aplica el método de integracidn
global, una vez practicados los ajustes y eliminaciones procedentes. En el patrimonio neto se
incluye en partida especifica separada la parte que corresponde a socios externos al grupo.

En las Notas 1 y 2 de la memoria se detallan las entidades que se han tenido en cuenta en
la consolidacién, distinguiendo las entidades del Grupo de las Entidades Multigrupo y asociadas
(Nota 2).

Todas las entidades del grupo se han consolidado mediante el método de integracién
global, y las multigrupo y asociadas por el método de puesta en equivalencia.

Tanto las entidades consolidadas como su clasificacion y método de consolidacién,
coinciden con la tabla aprobada por la Junta de Gobierno Local de fecha 13 de septiembre de
2024,

Se han excluido de la consolidacion la Fundacion para la Promocién de la Proteccion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana dado que no ha tenido actividad durante el ejercicio y
encontrarse a 31 de diciembre de 2024 pendiente la confirmacion y notificacién de la ratificacién
de su liquidacion por parte del protectorado de Fundaciones. También se ha excluido el Consorcio
Valencia 2007, por no disponer de cuentas aprobadas a 31 de diciembre de 2024 y encontrarse en
proceso de disolucién. No obstante, en la Nota 2.b), se informa que se trata de una exclusion
formal, ya que, al objeto de un mejor reflejo de la situacion patrimonial consolidada, se ha
practicado un ajuste por deterioro de la participacidn financiera del grupo en la asociada. Este
ajuste se ha realizado en linea de lo apuntado en el apartado del Inmovilizado Financiero
individual.
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Adicionalmente, no se consideran multigrupo ni asociadas el Consorcio de Gestién del
centro de Artesania, Ocoval AIE, y la entidad Feria Muestrario Internacional.

Observaciones al Balance:

- El Balance se presenta de forma comparativa mostrando la informacién del Balance
consolidado vy el individual del Ayuntamiento, a los efectos de poder apreciar la aportacién del
grupo a la realidad econdmica municipal.

A ese respecto, cabe sefialar que el importe total del Balance consolidado a 31 de
diciembre de 2024 es de 58.530,41 millones de euros, siendo de 5.128,28 millones de euros el
Balance individual, lo que representa un incremento de 402,13 millones de euros, el 7,84% del
total. En cuanto al Activo, los no corrientes crecen en 272,59 millones de euros, el 5,84% vy los
corrientes en 129,54 millones de euros, el 28,36%.

En cuanto al Pasivo, las entidades del grupo aportan 133,25 millones de euros de Pasivos
a largo plazo (un 57,62% adicional); 56,77 millones de euros de Pasivos corrientes (un 29,34%
mas); y 212,11 millones de euros de Patrimonio neto, un 4,51% adicional.

Consolidado Individual Diferencia % Variacion
Activo no corriente 4.944,06 4.671,47 272,59 5,84%
Activo corriente 586,35 456,81 129,54 28,36%
TOTALACTIVO 5.530,41 5.128,28 402,13 7,84%

Consolidado Individual Diferencia % Variacion
Patrimonio neto 4.915,67 4.703,56 212,11 4,51%
Pasivo no corriente 364,49 231,24 133,25 57,62%
Pasivo corriente 250,25 193,48 56,77 29,34%
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO NETO 5.530,41 5.128,28 402,13 7,84%

- En primer lugar, hay que destacar que se ha aplicado el método de integracion global a
todas las entidades del grupo. Dicho método implica la incorporacion al balance de la entidad
dominante de todos los bienes, derechos y obligaciones que componen el patrimonio de las
entidades dependientes, una vez realizadas las homogeneizaciones previas y las eliminaciones
que resulten pertinentes.

La Memoria, en su Nota 6, hace referencia detallada a los asientos por Ajustes vy
eliminaciones realizados en cada entidad. Ademas, siguiendo las recomendaciones de esta
Intervencion, se ha presentado de forma resumida el efecto conjunto de los ajustes por
homogeneizacidn realizados, asi como las eliminaciones, de forma que pueden visualizarse los
procesos de agregacion y de consolidacion realizados, y las principales incidencias observadas en
cada entidad.

- En relacidn a los Ajustes en el Balance, en las dos paginas siguientes se presentan los
cuadros, elaborados por el Servicio Financiero, con los ajustes realizados. Cabe destacar que se
han realizado ajustes por homogeneizacidn que en conjunto ascienden a 42,00 millones de euros.
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El principal corresponde a lo que la Nota 6 de la Memoria describe como Ajustes para aflorar
inmovilizado material adscrito por el Ayuntamiento. Este aumento tiene su reflejo en el Activo,
fundamentalmente en un incremento del Inmovilizado material por valor de 45,38 millones de
euros; y en una variacion casi similar del Patrimonio neto. La causa de dicha variacién proviene de
la necesidad de regularizacién del inmovilizado material de los Organismos Auténomos (OAM),
gue no han venido contabilizando en su activo los bienes adscritos por el Ayuntamiento. En el
ejercicio 2024, este ajuste ha sido inferior a los que se realizaron en el ejercicio 2022 (295,4
millones de euros) y en el ejercicio 2023 (165,1 millones de euros). Segun la Memoria esta
disminucién es debida a que a que la mayoria de los organismos han reflejado en sus estados
financieros los bienes recibidos en régimen de adscripcion con anterioridad a 2024. No obstante,
ha sido necesario realizar este ajuste debido a que los Organismos Parques, Jardines y
Biodiversidad Urbana del Ayuntamiento de Valencia, Fundacién Deportiva Municipal vy
Universidad Popular, no han dado de alta en su inmovilizado los bienes adscritos por el
Ayuntamiento durante el ejercicio 2024. Cabria indicar que, en sentido estricto, mds que un ajuste
de homogeneizacidn, se trata de una subsanacidn de errores existentes.

Finalmente en la memoria se advierte de que en los casos de operaciones internas del
grupo en los que existen diferencias de importes o incluso operaciones no registradas por una de
las partes, se adopta como criterio el de la entidad dominante. Aunque dichas operaciones se
anulan posteriormente entre si, y por tanto no tienen efecto en el consolidado, se recomienda
gue se utilice como ajuste inicial para la homogeneizacidn el de la entidad que ha registrado
correctamente las operaciones, que no siempre es la entidad dominante.

Balance consolidsdo
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Al ACtnG no corisnte. 4671473853 5261 5B 363 45 320805 £ 30E 575072 102 550 745 55 502 NEE| 4 544 a3 T
L inmovikzado intangibis. 54179755 THASE.151 [ TE.432. 151 99958 551 101 253,153 Tr.2I3.589
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- Por lo que se refiere a las Eliminaciones, se ha procedido a realizar las prevista en la
norma: Eliminacién inversidn-patrimonio neto y Eliminaciones de partidas intragrupo vy
resultados.

Las operaciones mds importantes recogidas corresponden obviamente a la eliminacion de
la totalidad de la inversion financiera realizada por el Ayuntamiento en entidades del grupo y su
sustitucion por los elementos de activo y pasivo correspondientes.

Activo

La eliminacidn de la inversion financiera ha supuesto una disminucion del activo por valor
de 364,65 millones de euros. La eliminacion debe de realizarse porque al efectuar la agregacion se
incorporan al balance consolidado los activos y pasivos de las entidades que se consolidan. Si se
mantiene ademas la inversion financiera de la entidad matriz, se estaria duplicando el activo. La
contrapartida de este ajuste se realiza en el Patrimonio neto.

Ademas de los ajustes de eliminacidn de la inversion financiera, destaca la eliminacion del
fondo de comercio de consolidacién por importe de 100 millones de euros. La Orden
HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la formulacién de cuentas
anuales consolidadas en el ambito del sector publico local el fondo de comercio se obtiene debido
a la diferencia positiva de primera consolidacidon existente entre el valor contable de la
participacién en el capital o patrimonio de la entidad dependiente que posea, directa o
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indirectamente, la entidad dominante y la parte proporcional del patrimonio neto representativa
de la participacidn en el capital o patrimonio de la entidad dependiente en la fecha de su
adquisicion, valordndose con posterioridad a su reconocimiento inicial, por su precio de
adquisicion menos la amortizacion acumulada y, en su caso, el importe acumulado de las
correcciones valorativas por deterioro reconocidas.

En este sentido, en la primera cuenta consolidada realizada por el Ayuntamiento de
Valencia, es decir, la cuenta consolidada de 2022, se generaron dos diferencias positivas de
primera consolidacién; una de 87,15 millones de euros por la consolidacidon de las cuentas del
Ayuntamiento con la Empresa Municipal de Transportes, SAU (en adelante EMT) y otra de 12,85
millones de euros, por la consolidacién de las cuentas del Ayuntamiento con las del Organismo
Fundacion Deportiva Municipal, y dado que segun la Memoria no se tienen expectativas de
recuperacion econdmica de la inversion se ha procedido a la dotacién de un deterioro por su
totalidad y con ello el ajuste de eliminacion del fondo de comercio de consolidacién en el balance
consolidado.

Pasivo

En cuanto al pasivo, la mayor parte de las eliminaciones realizadas, consisten en la
eliminacion de cuentas acreedoras y deudoras de la EMT con el Ayuntamiento, por un importe de
9,80y 4,03 millones de euros, respectivamente.

Patrimonio Neto

El ajuste realizado en el activo se ha compensado con una reduccién neta del Patrimonio
Neto de 363,03 millones de euros, proveniente de:

- Eliminacidn de resultados de operaciones internas. La Orden establece que se entenderd
por operaciones internas las realizadas entre dos entidades del grupo desde el momento en que
ambas entidades pasaron a formar parte del mismo. Entendiéndose como resultados tanto los
recogidos en la cuenta de resultados como, en su caso, los ingresos y gastos imputados
directamente en el patrimonio neto, de acuerdo con la normativa contable aplicable.

En este sentido, la eliminacién mas destacable ha consistido en la disminucidon del
Patrimonio Neto en 136,06 millones de euros, correspondientes a las subvenciones entre
entidades del grupo que se encuentran pendientes de imputar a resultados.

- Imputacién de la cantidad de 24,70 millones de euros del Patrimonio Neto a socios
externos por la participacion del 51,09 % en el capital de la mercantil Mercados Centrales de
Abastecimiento de Valencia, S.A.

- Variacion neta restante de 251,67 millones de euros en el Patrimonio Neto,
correspondiente al ajuste de eliminacion de la inversién — patrimonio neto vy ajustes realizados
sobre reservas y resultados de ejercicios anteriores.

4.3. Cuenta de Resultados
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La Cuenta del resultado econdmico-patrimonial se presenta conforme al modelo
establecido en el Anexo de la Orden HAC/386/2021. La cuenta consolidada comprende con la
debida separacidn, los ingresos y beneficios del ejercicio, los gastos y pérdidas del mismo vy, por
diferencia, el resultado, ahorro o desahorro, distinguiendo entre la parte atribuida a la entidad
dominante y a los socios externos al grupo.

Observaciones a la Cuenta de Resultados

Se proporciona en la memoria informacién comparativa sobre la Cuenta de resultados
consolidada y la individual del Ayuntamiento, a los efectos de que se pueda apreciar la aportacién
del grupo a los resultados del ejercicio.

A este respecto, cabe sefialar que el importe total de la Cuenta de resultados consolidada
a 31 de diciembre de 2024 es de 57,08 millones de euros, siendo de 34,50 millones de euros el
resultado individual, lo que representa un incremento de 22,58 millones de euros, el 39,56 % del
total. La variacion experimentada proviene de un incremento de 23,48 millones en el Resultado
de la gestién ordinaria, un incremento de 0,11 millones de los resultados extraordinarios, un
resultado negativo adicional de las operaciones financieras de 3,10 millones de euros, un efecto
positivo de la participacidn en beneficios de entidades puestas en equivalencia por 2,10 millones
de euros y un efecto negativo por el resultado atribuido a socios externos por importe de 1,77
millones de euros.

Consolidado Individual | Diferencia | % Variacion

Resultado de la gestion ordinaria 111,55 88,07 23,48 26,66%
Resultado de las operaciones financieras - 7,17 |- 4,07 |- 3,10 76,17%
Resultados extraordinarios - 49,39 |- 49,50 0,11 -0,22%
Participacién en beneficios de entidades puestas en equivalencia 2,10 - 2,10 |-

RESULTADO DEL EJERCICIO 57,08 34,50 22,58 65,45%
RESULTADO ATRIBULIDO A LA ENTIDAD DOMINANTE 55,31 34,50 20,81 60,32%
RESULTADO ATRIBULIDO A SOCIOS EXTERNOS 1,77 - 1,77 |-

En lo referente a los Ajustes en la Cuenta de resultados, en la tabla siguiente, elaborada
por el Servicio Financiero, se presentan los ajustes realizados. Cabe destacar que se han realizado
ajustes por homogeneizacion que ascienden de forma agregada a 0,77 millones de euros. Los
principales ajustes de homogenizacidn han sido los siguientes:

- Ajustes de homogenizacién por las operaciones internas debido a la existencia de
operaciones no coincidentes o pendientes de registrar. En este sentido, se han realizado ajustes
por transferencias y subvenciones recibidas por importe de 0,29 millones de euros, por ventas y
prestaciones de servicios por importe de 0,49 millones de euros, gastos por ayudas y otros por
importe de 0,03 millones de euros, y por amortizaciéon del inmovilizado por importe de -0,03
millones de euros.

En cuanto a los ajustes de eliminacidn, cabe destacar la eliminacion de partidas
intragrupo, para la cual la Orden establece que deberdn eliminarse en su totalidad en las cuentas
anuales consolidadas las partidas intragrupo, una vez realizados los ajustes de homogeneizacion
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que procedan. Entendiéndose por partidas intragrupo los créditos y deudas, ingresos y gastos,
flujos de efectivo e ingresos presupuestarios y gastos presupuestarios entre entidades del grupo.

En este sentido, se han disminuido, entre otros epigrafes, las “Transferencias vy
subvenciones concedidas” en 205,58 millones de euros, las “Transferencias y subvenciones
recibidas” en 207,73 millones de euros, “Otros gastos de gestidén ordinaria” en 3,11 millones de
euros, los “Ingresos tributarios” en 1,35 millones de euros y los “Gastos de personal” en 1,60
millones de euros.

Cuenta del recultade Econdmico Pafrimonial Consolidada
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Diferencias de consolidacion.

En la siguiente tabla se muestran las diferencias de consolidacién estimadas para cada
una de las entidades.

, L. Diferencia Diferencia
CIF Entidad Método o proc.:edl.n?lento de Positiva de Negativa de
Consolidacion .. L.
Consolidacién Consolidacién
P9625205A |Fundacién Deportiva Municipal Integracion Global 12.849.356
Parques, Jardines y Biodiversidad Urbana del Ayto de
Q4601297G |Valéncia Integracion Global 11.130.071
P9625223D |Palau de la Musica, Congresos y Orquesta de Valéncia |Integracion Global 1.860.217
P9625216H |Universidad Popular Integracion Global 2.842.104
P9690001D |Consell Agrari de Valéncia Integracion Global 298.272
P96252061 |Junta Central Fallera Integracion Global 577.286
Q4601457G [Mostra de Valénciai Iniciatives Audiovisuals Integracion Global 67.992
Empresa Municipal de Transportes S.A.U (Medio
A46318416 |Propio) (EMT) Integracion Global 87.149.205
Sociedad Anénima Municipal Actuaciones Urbanas de
A46359428 |Valéncia (AUMSA) Integracion Global 55.151.435
Mercados Centrales de Abastecimientos de Valéncia,
A46038964 |S.A. (MERCAVALENCIA) Integracion Global 21.399.062
Entidad Publica Empresarial Local Palacio de Congresos
P9690009G |de Valéncia Integracion Global 4.425.234
G46893467 |Fundacid Visit Valéncia de la Comunitat Valenciana Integracion Global 2.595.752
Fundacién Valencia Activa del Pacto para el Empleo en
G97600324 |la Ciudad de Valéncia - Comunitat Valenciana Integracion Global 1.854.392
Fundacién C.V. para la promocion estratégica, el
(G98406002 |desarrolloy lainnovaciéon urbana (LAS NAVES) Integracién Global 707.635
(G98220833 |Fundacién CV "Valéncia Climay Energia" Integracion Global 734.024
Centro Mundial Valéncia para la Alimentacién Urbana
G42839134 |Sostenible, Fundacion de la CV (CEMAS) Integracion Global 209.094
Puesta en Equivalencia
A97628242 |Plan Cabanyal - Canyamelar, S.A. modificado (Art. 47)
Puesta en Equivalencia
A97197511 |Empresa Mixta Valenciana de Aguas, S.A. (EMIVASA)  [modificado (Art. 47) 2.154.200
Puesta en Equivalencia
A97320907 |Valéncia Parque Central Alta Velocidad, S.A. modificado (Art. 47) 1.162.590
Puesta en Equivalencia
A46654778 |Parking del Palau, S.A. modificado (Art. 47) 147.494

Como se puede observar en la tabla, en el proceso de consolidacién contable y al igual
que en el ejercicio anterior, solamente se han producido dos diferencias positivas de
consolidacion:

- Fondo de comercio generado en la consolidacion de las cuentas de la Fundacion
Deportiva Municipal por importe de 12,85 millones de euros, importe coincidente con el fondo
generado en el ejercicio anterior, ya que el incremento de la participacion financiera del
Ayuntamiento en el organismo ha sido compensado por un incremento en el Patrimonio del
organismo en el mismo importe, y en consecuencia, se ha mantenido el tratamiento que se dio al
fondo en la consolidacién del ejercicio 2022.

- Fondo de comercio generado en la consolidacion de las cuentas de la EMT, que al igual
qgue en el caso de la Fundacion Deportiva Municipal, su importe no ha variado con respecto al
ejercicio 2022, ya que el Ayuntamiento mantiene el porcentaje de participacion en la Sociedad
tras la aportacién de capital realizada. Por lo tanto, se ha mantenido el tratamiento dado al fondo
en la consolidacion del ejercicio 2022.
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En todos los casos en que se ha generado fondo de comercio el Ayuntamiento ha seguido
un criterio de prudencia, dotando un deterioro por su valor integro, al considerar que no existen
expectativas de recuperacién econémica de la inversidn al menos a corto plazo y no ser posible
valorar razonablemente el potencial de servicio generado por las sinergias en la unién de
actividades adicional al que representan los activos netos de los pasivos integrados en el balance
consolidado.

Cuando la diferencia de consolidacién sea negativa, y a los solos efectos de la formulacién
de las cuentas consolidadas, se imputara directamente y en la medida de lo posible a los
elementos patrimoniales de la entidad dependiente, aumentando el valor de los pasivos o
reduciendo el de los activos, y hasta el limite que sea atribuible a la entidad dominante de Ia
diferencia entre el valor contable del elemento patrimonial de que se trate y su valor razonable en
la fecha de la primera consolidacién, en funcidn del porcentaje de participacion en el capital social
o en el patrimonio de la entidad dependiente.

El Ayuntamiento, en la eliminacién inversidn-patrimonio para los entes que formaban
parte del perimetro de consolidacidon con anterioridad al uno de enero de 2022, por ser este
ejercicio el primero en que se formularon las cuentas consolidadas, considerd dicha fecha de
inicio del ejercicio de 2022 como la fecha de incorporacidn de dichos entes al grupo. Motivo por el
cual, las diferencias negativas de consolidaciéon se aplicaron a reservas. Al igual que para el fondo
de comercio, en la cuenta consolidada 2024, se han mantenido los criterios y los ajustes
realizados en la cuenta consolidada 2022 en relacidn a las diferencias negativas de consolidacidn.

Como se ha comentado anteriormente, en este ejercicio se ha excluido de la
consolidacion la Fundacidn para la Promocién de la Proteccidn Ciudadana de la Comunidad
Valenciana, por encontrarse a 31 de diciembre de 2024 pendiente de la ratificacion de su
liquidacion por parte del protectorado de Fundaciones y no haber tenido actividad durante el
ejercicio.

De las 20 consolidaciones contables realizadas en 18 se ha obtenido una diferencia
negativa de consolidacion. El total de las diferencias negativas de consolidaciéon ha ascendido a
107,32 millones de euros, siendo las mas significativas la diferencia generada en la consolidacidn
contable de AUMSA por 55,15 millones de euros, la de MERCAVALENCIA con 21,40 millones de
euros y la de Parques, Jardines y Biodiversidad Urbana por 11,13 millones de euros.

Socios externos

La Orden establece que la valoracién de los socios externos se realizara en funcién de su
participacién en el patrimonio neto de la entidad dependiente. Calculandose esta participacion en
funcién de la proporcién que represente la participacion de los socios externos en el capital o
patrimonio de cada entidad dependiente, excluidos los instrumentos de patrimonio propio y los
mantenidos por sus entidades dependientes.

El Ayuntamiento de Valencia tiene suscrito el 51,09 % del capital de la mercantil Mercados
Centrales de Abastecimiento de Valencia, S.A. (MERCAVALENCIA). Motivo por el cual, los
epigrafes correspondientes a socios externos del Patrimonio Neto del Balance y de la Cuenta de
Resultados ascienden a 24.704.268 euros y 1.762.569 euros, respectivamente.

Conclusiones sobre la cuenta consolidada
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En general, la Cuenta General consolidada se ha realizado correctamente, siguiendo lo
dispuesto en la Orden HAC/836/2021, de 9 de julio, por la que se aprueban las normas para la
formulacidn de cuentas anuales consolidadas en el ambito del sector publico local.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Con fecha 15 de septiembre de 2025 se emitié por esta Intervencidn General informe
favorable referente a los aspectos formales de la presentaciéon de la Cuenta General, que se
incorporé al expediente 04301/2025/47. La citada Cuenta General fue aprobada por el
Ayuntamiento Pleno con fecha 2 de octubre de 2025.

Respecto al contenido de la Cuenta General, a lo largo de presente informe se han ido
formulando diversas observaciones, que afectan a la informacién presentada, y que deberian ser
objeto de subsanacién en proximos ejercicios. No obstante, cabe destacar que con la
implantacién del sistema de contabilidad SEDA y los esfuerzos realizados por el Servicio de
Contabilidad, se han conseguido superar algunos de los problemas puestos de manifiesto en
informes anteriores.

En cuanto a los procedimientos y herramientas de contabilidad y gestidn, la implantacidn
del sistema integrado de contabilidad SEDA ha supuesto una mejora que esta consiguiendo
subsanar algunas de las incidencias que venian reflejandose por esta Intervencion en informes de
ejercicios anteriores. Sin embargo, hemos de reiterarnos en la opinién de que siguen existiendo
areas en las que se mantienen carencias detectadas, siendo las mas relevantes las siguientes:

¢ Insuficiencia de procedimientos que permitan el registro y contabilizacién en
tiempo y forma de aquellas operaciones con transcendencia econédmica que no
tienen una incidencia directa presupuestaria, siendo especialmente relevantes los
gue hacen referencia a la gestién del Activo no corriente.

¢ Insuficiencia de procedimientos que permitan la aplicacién generalizada del
criterio del devengo como base de la contabilidad financiera en virtud del cual las
transacciones se contabilizan en funcién de la corriente real de bienes y servicios
que las mismas representan con independencia de cuando se produzca la
corriente monetaria.

¢ Insuficiencia de procedimientos que garanticen la correcta coordinacién de la
informacién contable del Ayuntamiento con sus entidades vinculadas, de forma
gue no se produzcan situaciones de incoherencia en los datos y falta de
conciliacion.

Por todo lo anterior, se recomienda que se continde avanzando en la implantacién y
perfeccionamiento de los procedimientos adecuados, asegurando que estos se encuentren
debidamente instrumentados y adaptados a las necesidades de la normativa vigente y de la
gestion publica. Para ello, resulta esencial que se lleve a cabo una revisidn periddica de los
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procesos existentes, identificando posibles dreas de mejora y adaptando los procedimientos a las
nuevas exigencias legales, tecnoldgicas y organizativas que puedan surgir.

Asimismo, resulta fundamental que se asignen y garanticen los recursos materiales,
humanos y tecnolégicos necesarios para el correcto desarrollo de las tareas contables.

Todo ello con el objetivo de que la informacidn reflejada en la contabilidad municipal
ofrezca una imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la
ejecucioén del presupuesto del Ayuntamiento.

6. ANALISIS DE LAS ALEGACIONES

El informe provisional fue remitido a la Intervencidn de Contabilidad y Presupuestos
mediante comunicacién de fecha 12 de noviembre de 2025, dando un plazo de diez dias habiles
para la presentacion de alegaciones. Transcurrido dicho plazo sin que se hayan presentado
alegaciones, se ha procedido a elevar a definitivo el informe provisional.
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6. INFORME DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LA COBRABILIDAD DE LOS
SALDOS PENDIENTES DE COBRO.
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO SOBRE LA COBRABILIDAD DE LOS SALDOS
PENDIENTES DE COBRO

1. OBIJETO

El Plan Anual de Control Financiero 2025 de la Intervencidn General del
Ayuntamiento de Valencia (IGAV), del que se dio cuenta al Pleno del Ayuntamiento en
sesidn celebrada el 20 de diciembre de 2024, establece entre sus epigrafes la realizacidn
de un andlisis de la cobrabilidad de los tributos municipales, incluyendo un estudio
comparativo con los limites minimos establecidos en el articulo 193 bis del TRLRHL a
efectos de la determinacidn de los derechos de dificil o imposible recaudacién.

En consecuencia, el objeto del presente informe es realizar un andlisis de la
evolucién de los derechos pendientes de cobro en el Ayuntamiento a efectos de verificar
si la provision que se realiza en concepto de dudoso cobro refleja adecuadamente el
riesgo de que parte de dichos derechos resulten finalmente incobrables. Debe de tenerse
en cuenta que la determinacion correcta de dicha provisidon reviste una importancia
sustancial en el anadlisis de las magnitudes econdmicas del Ayuntamiento, por cuanto
afecta a la evolucidn previsible de la tesoreria futura, a la determinacién del Remanente
de Tesoreria para Gastos Generales y al cumplimiento del principio contable de imagen
fiel en la formulacién de la Cuenta General.

Por otra parte, se aprovecha dicho objeto para realizar un andlisis formal de la
recaudacion de los ingresos tanto del ejercicio corriente como de ejercicios cerrados.

2. ANTECEDENTES Y MARCO JURIDICO

La determinacion del importe del dudoso cobro viene regulada en el Art. 191.2 del
TRLRHL y en el Art. 103 del R.D. 500/1990. El Art. 193 bis del TRLRHL establece ademas
unos limites minimos a efectos del célculo de su importe. Este articulo fue introducido por
la Ley 27/2013 de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de Ia
administracion local. El contenido del articulo es el siguiente:

“Articulo 193 bis. Derechos de dificil o imposible recaudacion.

Las Entidades Locales deberdn informar al Ministerio de Hacienda 'y
Administraciones Publicas y a su Pleno, u drgano equivalente, del resultado de la
aplicacion de los criterios determinantes de los derechos de dificil o imposible recaudacion
con los siguientes limites minimos:
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a) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardan, como minimo, en
un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos del
ejercicio tercero anterior al que corresponde la liquidacion, se minorardn, como minimo,
en un 50 por ciento.

c¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
ejercicios cuarto a quinto anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn,
como minimo, en un 75 por ciento.

d) Los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos de los
restantes ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacion, se minorardn en un 100
por ciento.”

De acuerdo con las indicaciones realizadas por esta Intervencidn en los sucesivos
informes a la Liquidacidn del Presupuesto Municipal, por el Ayuntamiento se ha venido
realizando una adaptacion de las Bases de Ejecucién del Presupuesto de forma que se
considerasen criterios de calculo que respondiesen a la realidad de la recaudacién
efectiva de los derechos pendientes de cobro. Siguiendo estas recomendaciones en el
Presupuesto de 2016, en la Base 78 punto 5 de las de Ejecucion del presupuesto, se
regulé la nueva férmula para determinar los ingresos pendientes de cobro de imposible o
dificil recaudacién. La féormula elegida se hizo coincidir con la regulada en el citado
articulo 193 bis, basada fundamentalmente en la antigliedad de la deuda, afiadiendo la
posibilidad de establecer coeficientes especificos para determinadas figuras tributarias
gue por su naturaleza derivasen en una mayor morosidad y excluyendo algunos ingresos
especificos que también por su origen presentaran menos dudas iniciales sobre su
cobrabilidad.

Atendiendo a estas consideraciones, la propia IGAV ya advirtioé en el informe a la
liquidacion del presupuesto del ejercicio 2016 que la cobrabilidad de las multas de trafico
es mas baja que la del resto de los tributos municipales, resultando unos porcentajes de
dudoso cobro superiores a los minimos establecidos en la Ley. Considerando de nuevo
esta recomendacidn, en la Base 72.6 de Ejecucion del Presupuesto Municipal para el 2018
se reguld, a efectos del calculo del dudoso cobro en la liquidacién de dicho presupuesto,
la aplicacién a los ingresos pendientes de recaudar en concepto de multas de unos
coeficientes superiores a los minimos previstos en el referido articulo 193 bis del TRLRHL,
mas ajustados a los porcentajes de recaudacidn que se vienen observando.

Con todo ello, tanto en el ejercicio 2018 como en 2019, el resultado del cdlculo
realizado por la Intervencion de Contabilidad y Presupuestos (en adelante ICP), de
acuerdo a su interpretacién de la Base 72.6 proporcioné resultados inferiores a los que
derivaban de la aplicacion del articulo 193 bis. En 2020, al haberse adoptado la
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interpretacion de la Base 72.6 mantenida por esta Intervencion General, el calculo
realizado por la ICP ya arrojé un importe a provisionar superior, en un 2,82%, al minimo
establecido por el articulo 193 bis de la LHL. En 2024 este porcentaje sobre la provision
minima ascendid a un 4,39% de diferencia. De acuerdo con el presente informe,
consideramos que estas cifras se ajustan mas a la realidad, con los efectos positivos que
esto genera.

A pesar de las consideraciones del parrafo anterior, y pese a que las cifras se van
ajustando, en los estudios realizados por esta Intervencidn General sobre ejercicios
anteriores se viene concluyendo que el importe de la provision realizada resulta
insuficiente en relacidn a la evolucidn real de los saldos pendientes de cobro. Por ello, el
objeto del presente estudio es profundizar en esa problematica y verificar la
razonabilidad de la metodologia utilizada hasta la fecha, proponiendo en su caso las
recomendaciones que correspondan para una mejor estimacién de la provisién a realizar
respecto a los saldos pendientes de dudoso cobro.

3. ANALISIS Y EVOLUCION DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

En el presente andlisis se adjunta una serie de cuadros que detallan desde 1991
hasta 2024 el comportamiento de los saldos de los derechos pendientes de cobro del
ejercicio corriente y de ejercicios cerrados. En el caso de los saldos de derechos
pendientes de ejercicios corrientes, se presentan tanto globalmente como agrupados por
capitulos del presupuesto de ingresos. Para facilitar su interpretacién, se acompaiian
graficos y columnas con ratios porcentuales entre variables del mismo ejercicio, que
permiten evitar el efecto que pudiera tener la inflacidn en los importes, sin tener que
recurrir a trasladar los mismos a euros constantes (por ejemplo, la evolucién del importe
recaudado se puede medir en relacién a los saldos pendientes de cobro iniciales). No
obstante, un andlisis de la evolucién histoérica real de los distintos importes (como seria el
caso de la evolucién anual del presupuesto), si que exigiria deflactar la serie.

Junto a estos cuadros, se ha considerado oportuno realizar unos breves
comentarios a la citada serie de datos. Para ello, se ha evitado entrar en valoraciones,
exponiendo los mismos desde una dptica meramente descriptiva de la informacion.
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3.1. Ejecucion y recaudacidn del presupuesto corriente de ingresos en el ejercicio

2024.
3.1.1. Ejecucidn

No es objeto del presente informe realizar un analisis valorando la gestion de la
ejecucidon y recaudacidon del presupuesto de ingresos y sus causas, sino constatar su
evolucidn y exponer la situacién actual.

En este primer cuadro, observamos el presupuesto de ingresos para el ejercicio
2024 (previsién) y los derechos reconocidos netos (ejecucidn) por capitulos.

CAPITULOS NOMBRE CAPITULOS PRESUP DEFINITIVO DER RECONOC NETOS | DRN / PPTO DEF
1 IMPUESTOS DIRECTOS 313.810.851,38 € 325.880.333,58 € 103,85%
2 IMPUESTOS INDIRECTOS 39.450.210,91 € 46.909.189,85 € 118,91%
3 TASAS,PREC.PUB Y OTROS IN 97.687.464,38 € 122.502.281,26 € 125,40%
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 558.681.437,03 € 568.934.848,74 € 101,84%
5 INGRESOS PATRIMONIALES 14.689.732,61€ 16.656.582,89 € 113,39%
6 ENAJENACION INVERSIONES REA 22.878.373,00 € 9.326.084,41 € 40,76%
7 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 91.543.545,20 € 56.503.458,19 € 61,72%
8 ACTIVOS FINANCIEROS 178.174.661,02 € 131.253,15€ 0,07%
9 PASIVOS FINANCIEROS 28.000.000,00 € - € 0,00%

TOTAL GENERAL 1.344.916.275,53 € 1.146.844.032,07 € 85,27%

En ese sentido, se observa que los derechos reconocidos liquidos han supuesto un
85.27% de los derechos previstos en el presupuesto, porcentaje significativamente
superior al que se produjo en 2023, que fue del 79,91%.

En cuanto a su importe, la desviacién total negativa del presupuesto de ingresos
ha sido de 198,1 millones de euros, por debajo de la desviacién negativa de 270,7
millones de euros que se produjo en 2023. Es relevante, en materia de ejecucién y
recaudacion, indicar que en 2024 se ha producido una desviacion positiva en los capitulos
1 al 7 por un importe de 8 millones, mientras que en 2023 la desviacién fue negativa por
un importe de 13,4 millones de euros.

En cuanto a los conceptos de los capitulos 1 al 3, los porcentajes de
reconocimientos de derechos reconocidos liquidos en relacién al presupuesto y a los
derechos reconocidos en 2024 mas relevantes (por su importe o por los altos porcentajes
obtenidos) se han dado en los siguientes conceptos:

e |Bl urbanos: reconocidos derechos por un importe de 192,8 millones de euros,
que suponen un 98,6% sobre la cantidad presupuestada. En 2023 este
porcentaje fue del 100,2%.
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e |VTM: reconocidos derechos por un importe de 35,0 millones de euros, que
suponen un 111,2% sobre la cantidad presupuestada. En 2023 este porcentaje
fue del 104,6%.

e IVTNU: reconocidos derechos por un importe de 24,2 millones de euros, que
suponen un 108,4% sobre la cantidad presupuestada. En 2023 este porcentaje
fue del 89,0%.

e |AE: reconocidos derechos por un importe de 27,1 millones de euros, que
suponen un 94,2% sobre la cantidad presupuestada. En 2023 este porcentaje
fue del 102,3%.

e ICIO: reconocidos derechos por un importe de 22,8 millones de euros, que
suponen un 128,3% sobre la cantidad presupuestada. En 2023 este porcentaje
fue del 99,9%.

e Tasas de alcantarillado: reconocidos derechos por un importe de 16,7 millones
de euros, que suponen un 126,7% sobre la cantidad presupuestada. En 2023
este porcentaje fue del 114,8%.

e Multas de trafico: reconocidos derechos por un importe de 25,9 millones de
euros, que suponen un 235,7% sobre la cantidad presupuestada. En 2023 este
porcentaje fue del 290,1%.

e ORA: reconocidos derechos por un importe de 8,1 millones de euros, que
suponen un 108,2% sobre la cantidad presupuestada. En 2023 este porcentaje
fue del 108,3%.

En cuanto a conceptos que destacan por su desviacion positiva en relacion al
presupuesto, nos encontramos con las citadas Multas por infracciones de trafico
(235,7%), las Tasas por licencias urbanisticas (137,6%) y el Impuesto sobre bienes de
caracteristicas especiales (134,9%). Con menor peso en el presupuesto de ingresos,
destacan las Multas por infracciones urbanisticas (1.607,2%) y las Licencias urbanisticas
para la seguridad de las personas en obras paradas (28.053,7%).

En 2024 no se detectan desviaciones negativas relevantes.

Es destacable que la suma de los 15 primeros conceptos (incluyendo las
participaciones en los tributos del estado incluidas en estos capitulos) en orden de mayor
a menor importe de derechos reconocidos netos, suponen un 88,6% (439,0 millones de
euros) del total de los derechos reconocidos netos de los capitulos 1 al 3 del presupuesto
de ingresos (495,3 millones de euros).
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|Subconceptos Definitivas Der. Rec. Netos | % DRN/Def | % s/ DRN Total |
IBI NATURALEZA URBANA 195.627.000,00 € 192.824.453,50 € 98,6% 38,9%
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA 31.500.000,00 € 35.024.620,30 € 111,2% 7,1%
I. SIRENTA PERSONAS FISICAS 28.160.851,38 € 32.155.423,52 € 114,2% 6,5%
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS 28.800.000,00 € 27.139.746,75 € 94,2% 5,5%
MULTAS POR INFRACCIONES ORDENANZA DE CIRCULACION 11.000.000,00 € 25.922.701,90 € 235,7% 5,2%
IMPUESTO INCREMENTO VALOR TERRENOS NAT. URBANA 22.300.000,00 € 24.169.618,93 € 108,4% 4,9%
IMPUESTO CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS 17.755.000,00 € 22.782.180,12 € 128,3% 4,6%
ALCANTARILLADO 13.200.000,00 € 16.718.813,58 € 126,7% 3,4%
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 17.193.887,76 € 16.434.360,52 € 95,6% 3,3%
IMPUESTO S/BIENES INMUEBLES CARACTER. ESPECIALES 7.300.000,00 € 9.845.546,91 € 134,9% 2,0%
PARTICIPACION INGRESOS BRUTOS 10.500.000,00 € 9.396.109,48 € 89,5% 1,9%
ORDENANZA REGULACION DE APARCAMIENTOS (ORA) 7.500.000,00 € 8.113.093,28 € 108,2% 1,6%
LICENCIAS URBANISTICAS 5.500.000,00 € 7.565.273,07 € 137,6% 1,5%
ENTRADA DE VEHICULOS 5.500.000,00 € 5.698.860,05 € 103,6% 1,2%
VENTA PRODUCTOS RECOGIDA SELECTIVA 5.564.500,00 € 5.229.177,06 € 94,0% 1,1%

En relacion a los capitulos 5 y 6, el primero ofrece un porcentaje de

reconocimiento de derechos sobre el presupuesto del 113,4%, una desviacién positiva
aungue muy por debajo del 207,4% que se obtuvo en 2023 y, para el capitulo 6, el
porcentaje ha sido del 40,76% muy por debajo del 92,3% que se produjo en 2023 y del
95,9% que se produjo en 2022.

3.1.2. Recaudacion

Previamente a abordar l|a recaudacidon, es conveniente acudir a las

anulaciones/bajas sobre los derechos reconocidos brutos.

A continuacidon se exponen

los subconceptos que mayores importes de

anulaciones presentan (superiores a 0,5 millones de euros)

SUBCONCEPTOS PPTO DEF DER. REC. BRUTOS | DER ANULADOS DER II::E\‘CUII;R/ DER DER CANCEL.| DER. REC. NETOS
IBI NATURALEZA URBANA 195.627.000,00 € | 207.571.233,48 € | 14.746.353,27 € 7,1% 426,71 € | 192.824.453,50 €
ALCANTARILLADO 13.200.000,00 € | 25.615.287,14 € | 8.896.473,56 € 34,7% €| 16.718.813,58 €
IMPUESTO SOBRE ACTIV. ECON. 28.800.000,00 € [ 28.648.487,05€ | 1.508.740,30 € 5,3% - €| 27.139.746,75 €
IMP. INCR. VALOR TERR. NAT. URB. 22.300.000,00 € [ 25.586.084,40 € | 1.416.457,57 € 5,5% 7,90 €| 24.169.618,93 €
INTERESES DE DEMORA 1.500.000,00 € 1.966.453,82 € | 1.402.848,53 € 71,3% - € 563.605,29 €
RECURSOS EVENTUALES 200.000,00 € 876.205,89 € 713.665,74 € 81,4% - € 162.540,15 €
IMP. SOBRE VEHIC. DE TRACC. MEC. 31.500.000,00 € | 35.647.860,92 € 623.019,16 € 1,7% 221,46 € | 35.024.620,30 €
IMP. CONSTR.,, INST. Y OBRAS 17.755.000,00 € | 23.405.065,22 € 622.885,10 € 2,7% - €| 22.782.180,12 €
OTRAS MULTAS Y SANCIONES 700.000,00 € 5.078.447,45 € 526.575,07 € 10,4% 717,69 € 4.551.154,69 €

Observamos que, sobre unos derechos reconocidos brutos de 25,6 millones de
euros en concepto de tasas de Alcantarillado, se hacen constar anulaciones por un
importe de 8,9 millones de euros. La explicacidn esta en el sistema de liquidacion de la
tasa con EMIVASA, que hace que los ajustes de los pagos a cuenta con los importes finales
se contabilicen como anulaciones. Este hecho se rectificd a partir de septiembre de 2024.

Con esta salvedad, el concepto de ingresos mas significativo en términos absolutos
ha sido el del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, del que se han anulado 14,7 millones de
euros (el 7,1% de los derechos reconocidos brutos).
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El resto de anulaciones relevantes porcentualmente se producen en: intereses de
demora, recursos eventuales, con una casuistica muy diversa, y otras multas y sanciones.

El total de los derechos anulados en los capitulos 1 al 3 asciende a 32,7 millones,
que representan el 6,2% de los derechos reconocidos brutos.

Tras estas consideraciones, la recaudacion correspondiente a los capitulos 1 al 3
en 2024 fue:
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Recaudacion Rec. Neta

Der. Rec. Netos Neta / DRN
CAPITULO 1 325.880.333,58 € | 298.265.166,43 € 91,5%
IBI NATURALEZA URBANA 192.824.453,50 € | 183.637.355,78 € | 95,2%
IMPUESTO SOBRE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA 35.024.620,30 € 26.397.651,58 € | 75,4%
I. SIRENTA PERSONAS FISICAS 32.155.423,52 € 28.959.472,97 €| 90,1%
IMPUESTO SOBRE ACTIVIDADES ECONOMICAS 27.139.746,75 € 24.823.916,24 €| 91,5%
IMPUESTO INCREMENTO VALOR TERRENOS NAT. URBANA 24.169.618,93 € 23.506.471,83 €| 97,3%
IMPUESTO S/BIENES INMUEBLES CARACTER. ESPECIALES 9.845.546,91 € 6.244.412,27 €| 63,4%
IRPF LIQUID. EJERC. ANTER. 4.600.072,17 € 4.600.072,17 € | 100,0%
IBI NATURALEZA RUSTICA 120.851,50 € 95.813,59 €| 79,3%
CAPITULO 2 46.909.189,85 € 44.960.866,78 € 95,8%
IMPUESTO CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS 22.782.180,12 € 22.393.094,06 € [ 98,3%
IMPUESTO SOBRE EL VALOR ANADIDO 16.434.360,52 € 15.144.006,69 € [ 92,1%
IVA LIQ.EJERC.ANTERIOR. 3.643.448,92 € 3.643.448,92 € | 100,0%
I. SIHIDROCARBUROS 2.293.698,36 € 2.154.695,91 €| 93,9%
I. SILABORES DE TABACO 1.482.060,88 € 1.358.846,96 € | 91,7%
I. SIALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS 152.930,12 € 152.930,12 € | 100,0%
I.S/ALCOHOL Y BEB.DERIV. LIQ.EJERC.ANT. 111.472,85 € 111.472,85€ | 100,0%
|. SICERVEZA 75.207,76 € 68.629,06 €| 91,3%
I.S/HIDROCARBUROS LIQ.EJ.ANT. 55.798,43 € 55.798,43 € | 100,0%
I. SIPRODUCTOS INTERMEDIOS 4.491,64 € 4.403,53€| 98,0%
I.S/ICERVEZA LIQ.EJERC.ANT. 4.390,66 € 4.390,66 € | 100,0%
I.S/P.INTERMED.LIQ.EJ.ANT. 1.658,77 € 1.658,77 € | 100,0%
I.S/LABORES TABACO LIQ.EJ.ANT. 132.509,18 € 132.509,18 € | 100,0%
CAPITULO 3 122.502.281,26 € 98.211.796,02 € 80,2%
MULTAS POR INFRACCIONES ORDENANZA DE CIRCULACION 25.922.701,90 € 11.586.586,85€ | 44,7%
ALCANTARILLADO 16.718.813,58 € 16.685.975,14 € [ 99,8%
PARTICIPACION INGRESOS BRUTOS 9.396.109,48 € 9.396.109,48 € | 100,0%
ORDENANZA REGULACION DE APARCAMIENTOS (ORA) 8.113.093,28 € 8.113.093,28 € | 100,0%
LICENCIAS URBANISTICAS 7.565.273,07 € 7.558.853,41 €| 99,9%
ENTRADA DE VEHICULOS 5.698.860,05 € 5419.45867 €| 951%
VENTA PRODUCTOS RECOGIDA SELECTIVA 5.229.177,06 € 5.229.177,06 € | 100,0%
TARIFA ESP.AGUAS INVERS. 4.559.987,27 € 4.176.568,88 € | 91,6%
OTRAS MULTAS Y SANCIONES 4.551.154,69 € 1.616.700,51 € | 35,5%
RECARGO APREMIO 4.510.117,45 € 4.510.117,45€ | 100,0%
CONTRIBUCIONES ESPECIALES SERV. BOMBEROS 4.053.590,92 € - € 0,0%
CEMENTERIOS Y SERVICIOS FUNEBRES 3.028.368,48 € 3.028.368,48 € | 100,0%
MESAS Y SILLAS 2.921.894,44 € 2.475.856,18 €| 84,7%
RETIRADA DE VEHICULOS (GRUA) 2.279.393,56 € 2.279.393,56 € [ 100,0%
TARIFA APORTACION 1.568.838,14 € 1.514.695,02 € | 96,5%
ENTRADAS MUSEOS Y EVENTOS 1.354.081,36 € 1.354.081,36 € | 100,0%
COMPENSACION TELEFONICA ESPANA S.A. 1.331.966,94 € 1.331.966,94 € | 100,0%
PART.1,5%INGR.E.M.AGUAS 1.309.203,76 € 1.201.574,06 €| 91,8%
MERCADOS 1.153.207,67 € 817.568,49 € | 70,9%
COMEDORES COLEGIOS Y E.INFANTILES MPALES 1.008.126,24 € 1.008.126,24 € | 100,0%
DEPOSITOS Y FIANZAS ABANDONADOS 888.829,97 € 888.829,97 €| 100,0%
CENTROS SOCIALES 885.084,10 € 44932144 €| 50,8%
MERCANCIAS, ESCOMBROS Y MATERIALES 848.555,59 € 848.555,59 € | 100,0%
SERVICIO ASISTENCIA DISMINUIDOS FiSICOS 792.159,71 € 792.159,71 €| 100,0%
OTROS INGRESOS POR APROVECHAMIENTOS URBANISTICOS 736.540,96 € 736.540,96 € | 100,0%
VALLAS, ANDAMIOS, ETC. 644.445,00 € 436.202,28 €| 67, 7%
INTERESES DE DEMORA 563.605,29 € 563.346,70 € | 100,0%
COSTAS PROCEDIM. APREMIO POR MULTAS TRAFICO Y ORA 496.602,14 € 496.602,14 € | 100,0%
MULTAS POR INFRACCIONES URBANISTICAS 433.935,12 € 224.98265€| 51,8%
PUESTOS NO SEDENTARIOS 414.242 02 € 221.126,49 € | 53,4%
RESTO CAPITULO 3 3.524.322,02 € 3.249.857,03€ | 92,2%
Total CAPITULOS 1,2y 3 495.291.804,69 € | 441.437.829,23 € 89,1%
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La recaudacion de los derechos reconocidos en 2024 para el resto de capitulos fue

la siguiente:
Derechos Reconocidos Recaudacién Neta Recaud. /
Netos Der. Recon.
FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION 371.851.026,08 € 337.839.278,48 € 90,9%
RESTO CAPITULO 4 197.083.822,66 € 192.999.658,03 € 97,9%
CAPITULO 5 16.656.582,89 € 15.900.576,53 € 95,5%
CAPITULO 6 9.326.084,41 € 6.749.514,49 € 72,4%
CAPITULO 7 56.503.458,19 € 52.958.796,45 € 93,7%
CAPITULO 8 131.253,15 € 131.253,15 € 100,0%
CAPITULO 9 - € - £

En cuanto a la recaudacién en los capitulos 1 al 3, se reincide un afio mas en el
caso de las multas de trafico, que en 2020 ofrecié un porcentaje bajo de recaudacion
sobre los derechos reconocidos netos, el 37,1%, en 2021 se mantuvo en un escaso 40,5%
y en 2022 subié hasta el 51,5%, manteniéndose en un 48,8% en 2023 y en 2024 vuelve a
caer al 44,7%.

Es un dato importante dado que se trata de un concepto de muy escasa
recaudacidn posterior en ejercicios cerrados, tal y como ya se recoge en la base 64.6 de
ejecucidon del presupuesto, que prevé unos porcentajes mayores de imposible o dificil
recaudacion para los saldos pendientes de este concepto que para el resto.

Por importes y porcentajes, no se observan diferencias significativas en relacion al
ejercicio anterior.

En cuanto al resto de capitulos, no se presentan cambios significativos en relacién
al ejercicio anterior.

3.2. Evolucion de los saldos pendientes de recaudacion del ejercicio corriente a 31
de diciembre con relacidn al Presupuesto Definitivo de Ingresos (capitulos 1 al 7)
y los Derechos liquidos del presupuesto de Ingresos (capitulos 1 al 7).

En los informes de ejercicios anteriores ya se indicé que podemos observar
distintos comportamientos en la serie de datos que abarca desde 1991 hasta, en este
caso, el ejercicio actual 2024.

En los primeros afios noventa la ratio “Pendiente del ejercicio Corriente /
Presupuesto Definitivo” presentaba porcentajes muy por encima del 20% pero con una
clara tendencia a la baja hasta el afio 2001.

Desde ese ultimo ejercicio y hasta 2014, la tendencia es practicamente horizontal
dentro del intervalo entre el 11% y el 16%.
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Desde 2015 la ratio se reduce y presenta valores claramente por debajo del 10%.

En 2021 el porcentaje es, por primera vez, inferior al 7% y en los afios posteriores
ha ido marcando minimos, llegando en 2024 el 4,98%, el nivel mas bajo de toda la serie
historica.

En cuanto a la relacién entre el Pendiente de Ejercicios Corrientes y los Derechos
Liquidos (capitulos 1 al 7), observamos que tiene un comportamiento muy similar al
descrito para la ratio anterior en el periodo considerado, siendo el valor de 2024 el 5,41%
aunque, en este caso, es ligeramente superior a 2023.

Estas bajadas son mads significativas si consideramos que tanto el Presupuesto
Definitivo como el total de los Derechos Liquidados de los capitulos 1 al 7 han ido
aumentando, especialmente desde 2020, y superando desde 2022 los mil millones de
euros.

Se trata, en definitiva, de una evolucién positiva en la gestidon de los derechos
liquidados en el ejercicio corriente.

Todo esto lo podemos observar en el siguiente cuadro:
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CUADRO: EVOLUCION DEL PENDIENTE DEL PRESUPUESTO CORRIENTE

EVOLUCION DEL PENDIENTE DEL PRESUPUESTO CORRIENTE
Comparacién Pendiente generado en el ejercicio respecto Derechos liquidados y Presupuesto Definitivo
PTE. EJERCICIO EcAUDACION NETA  [ISSCAIRC R BT ST o I
CORRIENTE (Cap. DEFINITIVO (Cap. 1-7) (Cap 1-7) e |CORR/DCHOSLIQ.| - |S€ excluyen delacolumna
d PTE. EJERCICIO CORRIENTE|
97.958.409,83 € 268.210.628,66 € 302.624.310,49 € 36,52% 32,37% los importes:
1992 84.213.817,61 € 297.300.643,77 € 319.388.083,87 € 28,33% 26,37%
1993 81.003.048,37 € 322.089.997,83 € 262.142.682,89 € 25,15% 30,90% 2006:21.045.030,79 €
1994 71.305.496,28 € 313.232.448,55 € 351.620.006,24 € 22,76% 20,28% 2007:23.101.044,86 €
1995 86.166.262,44 € 345.088.522,11 € 379.620.623,81 € 24,97% 22,70% 2012:21.221.148,82€
1996 80.806.581,44 € 377.768.736,42 € 398.255.817,77 € 21,39% 20,29% 2014:25.727.553,32€
1997 64.481.290,40 € 394.652.093,05 € 412.359.154,87 € 16,34% 15,64% 2015:21.627.803,70€
1998 73.498.214,39 € 430.444.311,76 € 459.325.319,02 € 17,07% 16,00% 2019:27.564.060,46 €
1999 74.343.052,05 € 439.085.641,51 € 474.646.367,95 € 16,93% 15,66% 2022:27.498.778,14
2000 65.048.745,63 € 464.017.221,41 € 489.127.511,61 € 14,02% 13,30% €2024:42.146.372,79€
2001 66.202.616,81 € 510.432.771,12 € 534.835.086,78 € 12,97% 12,38%
2002 64.808.761,28 € 529.471.589,79 € 525.375.518,91 € 12,24% 12,34% Se trata de entregas a
2003 89.504.853,22 € 568.848.689,76 € 580.473.607,27 € 15,73% 15,42% E“‘*”ta del ":'f de .
2004 70.409.408,96 € 576.283.862,25 € 580.178.651,03 € 12,22% 12,14% Pca‘:;‘l‘c’l’:‘):‘c:’mae i‘:: bau f;s'
2005 84.827.263,68 € 636.178.345,15 € 638.968.818,09 € 13,33% 13,28% ol Eetoddo do los citados
2006 76.292.331,84 € 673.442.960,60 € 715.282.671,17 € 11,33% 10,67% dfercicios cuyo
2007 86.393.919,22 € 728.617.223,77 € 752.881.931,00 € 11,86% 11,48% Reconocimiento del
2008 124.746.281,43 € 772.153.554,29 € 813.688.738,57 € 16,16% 15,33% Derecho se ha realizado
2009 115.161.162,56 € 906.401.023,01 € 884.610.689,02 € 12,71% 13,02% en diciembre del propio
2010 113.789.152,57 € 799.356.867,12 € 813.030.876,45 € 14,24% 14,00% ejercicioysu cobroen
2011 99.612.561,65 € 723.685.278,19 € 733.141.261,23 € 13,76% 13,59% enero del posterior.
2012 99.324.456,91 € 695.407.177,34 € 752.166.516,87 € 14,28% 13,21%
2013 85.149.840,33 € 739.655.350,78 € 773.070.981,82 € 11,51% 11,01%
2014 91.662.712,28 € 740.366.814,99 € 777.416.662,17 € 12,38% 11,79%
2015 64.939.330,13 € 748.815.446,30 € 781.359.359,62 € 8,67% 8,31%
2016 58.551.403,55 € 774.415.892,48 € 819.635.226,85 € 7,56% 7,14%
2017 77.121.107,26 € 810.982.354,91 € 874.611.107,42 € 9,51% 8,82%
2018 67.278.609,32 € 849.141.632,84 € 865.283.752,50 € 7,92% 7,78%
2019 66.004.612,97 € 877.187.306,88 € 882.188.976,02 € 7,52% 7,48%
2020 80.301.238,88 € 938.373.298,06 € 908.904.816,56 € 8,56% 8,83%
2021 65.550.970,24 € 966.493.045,57 € 977.834.837,91 € 6,78% 6,70%
2022 61.405.106,73 € 1.071.767.383,00 € 1.027.400.465,16 € 5,73% 5,98%
2023 55.306.040,73 € 1.089.333.716,66 € 1.075.950.398,18 € 5,08% 5,14%
2024 56.680.752,92 € 1.138.741.614,51 € 1.047.885.653,21 € 4,98% 5,41%
Comparacién Pte Generado en el ejercicio respecto a Pto Def. y Derechos Lig. (Cap. 1-7) " (%) PTE. EJERC. CORR. / PRESUP. DEF.
~—4— (%) PTE. EJERC. CORR./ DCHOS LIQ.
40,00%
35,00% l\
30,00% A
25,00% K\
20,00% —\m
15,00% % N
10,00% MWM_
5,00% —
0.00% |—1'N'm'<r'In'(D'I\'OO'm'O'H'N'M'Q"Ln'&D'I\'OO'CD'O'F!'N'm'ﬂ'LD'LD'V\'CD'CB'O'-—!'N'(V)'<r
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o — - - - - - - - - - N o N N N
22 2 2 2 3 32 3 2R LAV A|/RBRKALRAAL/VRIBR LR LRIR IR RLRRRKR LR R

En el proximo

cuadro, se desglosa éste que acabamos de ver. Por una parte, se

presenta la evolucién de los saldos pendientes por grupos de capitulos y, por otra, se

desglosa el componente de saldos pendientes entre aquellos saldos que proceden del

ejercicio corriente y los que proceden de ejercicios cerrados anteriores. Evidentemente, la

suma de estos saldos sera el total pendiente de ejercicios cerrados en el ejercicio

posterior.
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3.3. Evolucion del Pendiente de Recaudacion del Presupuesto Corriente. Composicion
en porcentaje entre los capitulos 1 al 3 y los capitulos 4 al 7

En el apartado anterior, se dividié el presupuesto de ingresos en dos grandes
grupos, de un lado los capitulos 1 al 7 y de otro los capitulos 8 y 9. En relacidn al primer
grupo, ya se apuntaba una subdivision:

° la suma de los ingresos correspondientes a los capitulos 1 al 3 (impuestos,
tasas y precios publicos y otros ingresos), y

. la de los ingresos que forman parte de los capitulos 4 al 7 (transferencias
corrientes y de capital e ingresos relacionados con el patrimonio del Ayuntamiento de
Valencia).

En el periodo considerado, desde 1991 hasta 2024, la mayor parte de los saldos
pendientes de recaudacién se corresponde claramente con el primer grupo,
representando en los ultimos diez anos un porcentaje entre el 70% y el 90% (se supera
este porcentaje en 2015). Es importante hacer constar que este grupo incluye las multas,
gue presentan un alto nivel de morosidad, como veremos en el apartado dedicado a los
saldos de dificil o imposible recaudacion.

Si analizamos la evolucién en la serie temporal considerada, observamos que, en
lo que respecta al porcentaje correspondiente a los capitulos 1 al 3, podemos diferenciar
tres periodos:

. entre 1991 y 1994 los valores estan por encima del 70%,

° desde 1995 hasta 2005 se observa una tendencia a la baja con valores
entre el 50% y el 65%

° desde 2006, el peso de los capitulos 1 al 3 vuelve a estar por encima del
70% con un maximo de toda la serie en 2015 (93,50%).

En el ejercicio 2024 el porcentaje del saldo pendiente de recaudacién del
presupuesto corriente de los capitulos 1 al 3 sobre el total de los capitulos 1 al 7 fue del
86,62%, el valor mas alto desde 2016.
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CUADRO: EVOLUCION DEL PENDIENTE DEL PRESUPUESTO CORRIENTE. COMPOSICION

EVOLUCION DEL PENDIENTE DEL PRESUPUESTO CORRIENTE. COMPOSICION

Composiciéon de saldos pendientes del ejercicio corriente entre los impuestos y tasas (capitulos 1 al
3) y losingresos por transferencias y operaciones patrimonialesy de enajenaciéon de inversiones

reales (capitulos 4 al 7)

= R O = R Ol PTE. EJERCICIO Q& R OfP R O
ANO ORR ap ORR ap CORRIENTE ORR ORR
4 (Suma Cap. 1-7) ap 0 ap. 4

1991 67.748.318,82 € 30.210.091,01 €[ 97.958.409,83 € 69,16% 30,84%
1992 66.518.203,57 € 17.695.614,04 €| 84.213.817,61 € 78,99% 21,01%
1993 66.754.317,59 € 14.248.730,78 €| 81.003.048,37 € 82,41% 17,59%
1994 54.457.493,36 € 16.848.002,92 €| 71.305.496,28 € 76,37% 23,63%
1995 58.456.293,26 € 27.709.969,17 €| 86.166.262,44 € 67,84% 32,16%
1996 50.791.785,04 € 30.014.796,40 €[ 80.806.581,44 € 62,86% 37,14%
1997 43.523.225,12 € 20.958.065,29 €| 64.481.290,40 € 67,50% 32,50%
1998 42.446.853,86 € 31.051.360,54 €| 73.498.214,39 € 57,75% 42,25%
1999 40.699.266,84 € 33.643.785,22 €| 74.343.052,05 € 54,75% 45,25%
2000 42.255.101,01 € 22.793.644,62 €| 65.048.745,63 € 64,96% 35,04%
2001 38.049.635,04 € 28.152.981,77 €| 66.202.616,81 € 57,47% 42,53%
2002 41.286.987,22 € 23.521.774,06 €| 64.808.761,28 € 63,71% 36,29%
2003 43.751.175,32 € 45.753.677,90 €| 89.504.853,22 € 48,88% 51,12%
2004 43.798.860,49 € 26.610.548,47 €| 70.409.408,96 € 62,21% 37,79%
2005 54.830.811,10 € 29.996.452,58 €| 84.827.263,68 € 64,64% 35,36%
2006 53.924.949,07 € 22.367.382,77 €| 76.292.331,84 € 70,68% 29,32%
2007 62.210.189,33 € 24.183.729,89 €| 86.393.919,22 € 72,01% 27,99%
2008 90.979.103,58 € 33.767.177,85 €| 124.746.281,43 € 72,93% 27,07%
2009 90.184.787,20 € 24.976.375,36 €| 115.161.162,56 € 78,31% 21,69%
2010 83.450.239,77 € 30.338.912,80 €| 113.789.152,57 € 73,34% 26,66%
2011 77.880.526,62 € 21.732.035,03 €[ 99.612.561,65 € 78,18% 21,82%
2012 83.167.778,59 € 16.156.678,32 €| 99.324.456,91 € 83,73% 16,27%
2013 71.274.953,20 € 13.874.887,13 €| 85.149.840,33 € 83,71% 16,29%
2014 78.699.764,08 € 12.962.948,20 €| 91.662.712,28 € 85,86% 14,14%
2015 60.715.133,89 € 4.224.196,24 €| 64.939.330,13 € 93,50% 6,50%
2016 51.898.735,89 € 6.652.667,66 €] 58.551.403,55 € 88,64% 11,36%
2017 64.510.148,41 € 12.610.958,85 €| 77.121.107,26 € 83,65% 16,35%
2018 49.290.549,12 € 17.988.060,20 €| 67.278.609,32 € 73,26% 26,74%
2019 54.035.097,88 € 11.969.515,09 €| 66.004.612,97 € 81,87% 18,13%
2020 61.401.016,58 € 18.900.222,30 €| 80.301.238,88 € 76,46% 23,54%
2021 51.239.527,95 € 14.311.442,29 €| 65.550.970,24 € 78,17% 21,83%
2022 51.125.199,02 € 10.279.907,71 €| 61.405.106,73 € 83,26% 16,74%
2023 43.835.033,15 € 11.471.007,58 €| 55.306.040,73 € 79,26% 20,74%
2024 49.098.787,90 € 7.581.965,02 €| 56.680.752,92 € 86,62% 13,38%
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3.4. Evolucion del Pendiente del Presupuesto Corriente y de Ejercicios Cerrados.
Composicion en porcentaje entre los saldos pendientes de los capitulos 1 al 3, los
capitulos 4 al 7, los capitulos 8 y 9 y los ejercicios cerrados.

Los importes de saldos pendientes de recaudar se van a analizar incorporando los
capitulos 8 y 9, de forma que se consideran 3 grupos:

° capitulos 1 al 3 (impuestos, tasas y precios publicos y otros ingresos),

° capitulos 4 al 7 (transferencias corrientes y de capital e ingresos
relacionados con el patrimonio del Ayuntamiento de Valencia),

° capitulos 8 y 9 (ingresos procedentes de activos y pasivos financieros)

A su vez, se han determinado los porcentajes que representan sobre el total de
saldos pendientes de recaudar:

° aquellos imputables al ejercicio corriente (que pasardn a ser saldos
pendientes de ejercicios cerrados en el ejercicio posterior)

° y aquellos saldos pendientes de ejercicios cerrados anteriores

En el periodo considerado, observamos como desde 1991 hasta 2012 el peso
sobre el total del pendiente del ejercicio corriente y el pendiente de ejercicios cerrados
representaban un porcentaje similar, variando segun afios en una horquilla aproximada
del 40% al 60% cada uno de ellos, aunque con mayor presencia del pendiente de
ejercicios cerrados en general, como queda reflejado en el grafico. Sin embargo, desde
2013, el peso especifico del total pendiente del ejercicio corriente sobre el total se ha
reducido considerablemente, oscilando entre el 25% y el 30%. En 2023, el porcentaje bajo
hasta el 20,36% y, en 2024 el valor es inferior al 20% por primera vez: el 19,81%el valor
mas bajo de toda la serie histdrica.

En cuanto a la composicidén del pendiente del ejercicio corriente, se constata que
el generado por los capitulos 8 y 9 es practicamente nulo. Como se ha tratado en el punto
anterior, el pendiente generado por los capitulos 1 a 3 es el que mayor peso representa,
reduciéndose, no obstante, desde 2006 hasta la actualidad. En 2023, del porcentaje que
supone el pendiente del ejercicio corriente sobre el pendiente total (19,81%), un 17,16%
se genera en los capitulos 1 al 3 y el 2,65% restante corresponde a los capitulos 4 al 7.
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CUADRO: COMPOSICION DE LOS SALDOS PENDIENTES DEL EJERCICIO CORRIENTE Y
EJERCICIOS CERRADOS.

COMPOSICION DE LOS SALDOS PENDIENTES DEL EJERCICIO CORRIENTE Y EJERCICIOS CERRADOS

Composicidn del Pendiente generado en el ejercicio y acumulacién a ejercicios cerrados

P R o|P = e} PTE. EJERCICIO [iZ R O OTAL P - = o P .. :
ARIO ORR ORR CORRIENTE ORR R O RRADOS A RRADO
ap ap. 4 (Suma Cap. 1-7) ap. 8-9 ORR
PO RIOR
1991 29,84% 13,31% 43,14% 7,08% 50,22% 49,78% 100,00%
1992 28,68% 7,63% 36,31% 5,04% 41,36% 58,64% 100,00%
1993 29,50% 6,30% 35,80% 0,28% 36,08% 63,92% 100,00%
1994 24,94% 7,71% 32,65% 1,15% 33,81% 66,19% 100,00%
1995 25,37% 12,02% 37,39% 0,02% 37,42% 62,58% 100,00%
1996 22,07% 13,04% 35,11% 0,00% 35,11% 64,89% 100,00%
1997 21,46% 10,33% 31,79% 0,00% 31,79% 68,21% 100,00%
1998 24,98% 18,28% 43,26% 0,00% 43,26% 56,74% 100,00%
1999 24,92% 20,60% 45,51% 0,00% 45,51% 54,49% 100,00%
2000 23,10% 12,46% 35,56% 17,13% 52,69% 47,31% 100,00%
2001 27,21% 20,13% 47,34% 0,01% 47,34% 52,66% 100,00%
2002 30,57% 17,42% 47,99% 0,01% 48,00% 52,00% 100,00%
2003 26,69% 27,91% 54,60% 0,01% 54,61% 45,39% 100,00%
2004 26,21% 15,93% 42,14% 0,01% 42,15% 57,85% 100,00%
2005 31,76% 17,37% 49,13% 0,01% 49,14% 50,86% 100,00%
2006 33,55% 13,92% 47,47% 0,01% 47,48% 52,52% 100,00%
2007 36,24% 14,09% 50,33% 0,02% 50,35% 49,65% 100,00%
2008 41,11% 15,26% 56,37% 0,01% 56,39% 43,61% 100,00%
2009 38,19% 10,58% 48,77% 0,01% 48,78% 51,22% 100,00%
2010 32,30% 11,74% 44,05% 0,01% 44,06% 55,94% 100,00%
2011 29,55% 8,25% 37,79% 0,01% 37,81% 62,19% 100,00%
2012 28,98% 5,63% 34,61% 0,01% 34,62% 65,38% 100,00%
2013 25,28% 4,92% 30,20% 0,01% 30,21% 69,79% 100,00%
2014 26,82% 4,42% 31,23% 0,01% 31,25% 68,75% 100,00%
2015 22,40% 1,56% 23,96% 0,65% 24,61% 75,39% 100,00%
2016 19,91% 2,55% 22,46% 0,01% 22,47% 77,53% 100,00%
2017 23,13% 4,52% 27,66% 0,02% 27,67% 72,33% 100,00%
2018 18,36% 6,70% 25,06% 0,02% 25,07% 74,93% 100,00%
2019 20,83% 4,61% 25,44% 0,02% 25,45% 74,55% 100,00%
2020 21,42% 6,59% 28,02% 0,01% 28,03% 71,97% 100,00%
2021 19,10% 5,33% 24,43% 0,02% 24,45% 75,55% 100,00%
2022 19,19% 3,86% 23,05% 0,01% 23,06% 76,94% 100,00%
2023 16,13% 4,22% 20,36% 0,00% 20,36% 79,64% 100,00%
2024 17,16%) 2,65% 19,81%) 0,00%) 19,81%) 80,19% 100,00%
100%
90% -
80% -
® PTE EJERCICIOS
70% CERRADOS ANT.
60% -
50% 1 H TOTALPTE.
40% - EJERCICIO
30% 1 CORRIENTE
20% -
10%
0%
SS9 3 8L KA 2992398538338 8%
222222322 SRRRII]R]RL]R]RRRR
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3.5. Pendiente de cobro de Ejercicios Cerrados

El pendiente de cobro de ejercicios cerrados presenta un saldo final en 2024 de
229,5 millones de euros (216,4 millones de euros en 2023).

Se trata de la cifra mas elevada de la serie histérica. Este saldo final es
consecuencia de una recaudacion en 2024 de 32,9 millones de euros y unas
anulaciones/bajas de 9,3 millones de euros sobre un saldo pendiente inicial definitivo de
271,7 millones de euros.

El saldo pendiente de cobro final es de trece millones de euros por encima del
anterior maximo.

El saldo inicial pendiente de cobro es similar al de los ejercicios anteriores, desde
2015.

Se debe considerar que:

e El volumen de anulaciones/bajas ha sido el tercero mds bajo de la serie
histérica, aunque cercano a 2022 y 2020.

e La recaudacién, en términos absolutos, ha sido la mas baja de toda la serie
historica.
Se puede observar en el gréfico siguiente cémo la diferencia entre las curvas del
pendiente inicial y el pendiente final, alcanzan su distancia mas corta en 2024.

=4—SDO. INIC. PTE. COBRO 1/ ENERO =fi—PTE. COBRO FINAL 31 / DICIEMBRE

350.000.000,00€
300.000.000,00€

250.000.000,00€ \ M
200.000.000,00€ w—\ /

150.000.000,00€ - \A N

100.000.000,00€

50.000.000,00€

0,00€ e L S B B p—

En el siguiente cuadro, se observa claramente la tendencia a la baja de la
recaudacion, tanto en términos absolutos como en relacion al pendiente de cobro inicial.
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3.6. Evolucidn de la recaudacidn de ejercicios cerrados

En relacién a la evolucién de la recaudacion de derechos pendientes de cobro de
ejercicios cerrados, resulta evidente que es fundamental la gestidon en el primer ejercicio
siguiente y, en menor medida, del segundo, dado que a partir de este punto los
porcentajes de recaudacidon bajan drasticamente. El hecho de que no se hayan podido
recaudar estos saldos en el ejercicio corriente ni en el posterior indica la dificultad en su
cobro, en algunos casos debido a la falta de solvencia del deudor y en otros a errores en
la informacidn, falta de la misma o causas similares.

Poniendo el foco en la recaudacién en el ejercicio cerrado +1 (el siguiente al
corriente), observamos que se habia producido desde el afio 2006 hasta el afio 2011 una
tendencia a la baja en la recaudacién desde niveles en torno al 60% hasta porcentajes
cercanos al 35%. Sin embargo, en los afios posteriores se observa que los porcentajes de
recaudacidn en n+1 siguen una evolucién horizontal en el rango entre el 50% y el 60% con
alguna excepcion (el afio 2016). No obstante, en 2024 se produce una importante caida
en la recaudacion del primer ejercicio cerrado, cayendo el porcentaje hasta el 39,3%. Se
trata del porcentaje mds bajo desde 2013.

La columna TOTAL del siguiente cuadro nos indica que, pese al transcurso de los
afos, y en consonancia con lo apuntado en el parrafo anterior, no se recauda en ningln
caso mas alld del 70-80% del saldo que queda pendiente tras el cierre del ejercicio
corriente. Incluso hay ejercicios en los que el porcentaje de recaudacién total apenas
supera el 60%. Estos ultimos son, muchas veces, ejercicios en los que la recaudacién en
n+1 es especialmente baja, lo que lastra las posibilidades de recaudacidn totales.
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CUADRO: RECAUDACION DE EJERCICIOS CERRADOS EN N+1

IRECAUDACI()N DE EJERCICIOS CERRADOS EN n+1

n+l n+2 n+3 n+4 n+5 n+6 RESTO TOTAL
2000 67,8% 5,4% 4,4% 0,6% 0,3% 1,1% 0,3% 79,8%
2001 60,2% 5,3% 1,4% 1,3% 0,8% 0,5% 0,8% 70,3%
2002 55,7% 4,3% 2,4% 1,5% 1,2% 0,6% 1,4% 67,1%
2003 61,6% 3,2% 2,2% 7,0% 2,3% 0,3% 1,2% 77,9%
2004 53,6% 3,4% 5,0% 3,0% 0,9% 0,4% 1,0% 67,4%
2005 52,7% 6,6% 4,9% 1,4% 1,1% 0,2% 0,8% 67,8%
2006 63,7% 6,8% 2,4% 1,2% 0,7% 0,2% 13% 76,2%
2007 55,4% 8,4% 1,3% 1,3% 0,5% 0,9% 1,2% 69,2%
2008 47,7% 4,0% 3,1% 1,4% 2,0% 3,9% 34% 65,4%
2009 38,9% 7,6% 2,4% 3,8% 2,9% 3,6% 3,2% 62,3%
2010 37,8% 7,0% 6,5% 53% 31% 2,9% 42% 66,8%
2011 33,2% 15,8% 4,0% 4,6% 1,9% 1,0% 2,8% 63,3%
2012 47,5% 12,8% 5,4% 2,0% 1,0% 1,1% 2,2% 72,1%
2013 35,0% 20,1% 3,6% 2,7% 1,5% 0,8% 2,3% 66,0%
2014 56,8% 5,8% 5,5% 2,0% 0,7% 0,5% 2,1% 73,4%
2015 58,4% 6,8% 6,7% 2,4% 1,4% 0,7% 1,5% 77,8%
2016 41,3% 14,1% 4,5% 1,5% 1,3% 1,1% 1,2% 65,0%
2017 52,8% 6,7% 2,8% 2,0% 2,4% 0,7% 0,6% 68,1%
2018 54,9% 43% 5,2% 3,4% 1,0% 0,7% 69,6%
2019 63,2% 7,5% 41% 1,0% 0,8% 76,7%
2020 53,1% 8,8% 5,6% 1,8% 69,4%
2021 53,5% 7,5% 3,3%
2022 61,1% 4,6%
2023 39,3%

RECAUDACION EJERCICIOS CERRADOS EN n+1

80,0%

70,0%

60,0% \ A A\ A\ A

50,0% V \—/ \\ //\ /// ﬁ/ \

40,0% \ /\ / \/ \
w AV

30,0%

20,0%

10,0%
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En consonancia con los comentarios realizados en este apartado, observamos
como existe un comportamiento inverso de las curvas de recaudacién de los saldos
iniciales pendientes de ejercicios cerrados para n+1 y n+2, de forma que los anos en los
que la recaudacion en n+1 es baja la recaudacién en n+2 aumenta. Esto tiene sentido,
dado que hay mayores saldos pendientes de recaudar pero, no obstante, no llega a
compensar la bajada de n+1 tal y como vemos en la curva de la recaudacion total. Es
decir, los saldos pendientes de ejercicios cerrados con una recaudacion baja en n+1
suponen un ejercicio cerrado con una recaudacion total menor, a pesar de que en n+2 se
suele atenuar la falta de recaudacién en n+1. Esto dota de especial importancia al nivel de
recaudacién en n+1.

Evidentemente, el grafico siguiente finaliza en 2022 para n+2, dado que es el
ultimo afio cerrado con dos ejercicios posteriores. Los datos de la curva TOTALES, no
resultan significativos mas alla de 2021, por eso se cortan en este ejercicio.
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4. ANALISIS DE LA COBRABILIDAD: REVISION DE LOS CRITERIOS DE CALCULO DE LA
PROVISION POR DERECHOS DE DIFICIL O IMPOSIBLE RECAUDACION

Atendiendo al articulo 193 bis del TRLRHL, las Entidades Locales deberdn informar
del resultado de la aplicacién de los criterios determinantes de los derechos de dificil o
imposible recaudacidn. Son estos criterios los que vamos a someter a analisis con el fin de
verificar si resultan ajustados a su fin, que es determinar de forma coherente el importe
de los citados derechos.

A tal fin, a continuacién se comparan los resultados de la aplicacién directa del
articulo 193 bis del TRLRHL con otros criterios alternativos. En primer lugar se considera la
aplicacién realizada por la ICP de la Base 64.6 del Presupuesto de 2024. Posteriormente,
se presentan dos métodos alternativos de calculo de la provisidon, ambos en funcion de la
experiencia de afios anteriores.

4.1. El criterio del Articulo 193 bis del TRLRHL

Tal y como se ha explicado en el apartado del marco juridico, el articulo 193 bis del
TRLRHL establece unos limites minimos a efectos del calculo del importe de la provisién a
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realizar por los derechos de dificil o imposible realizacion. Dichos porcentajes son del 25
por ciento para los derechos pendientes de cobro liquidados dentro de los presupuestos
de los dos ejercicios anteriores al que corresponde la liquidacidn; del 50 por ciento para
los liquidados en el ejercicio tercero anterior; del 75 por ciento para los liquidados en los
ejercicios cuarto a quinto anteriores; y del 100 por ciento para los derechos liquidados en
los presupuestos de los ejercicios anteriores.

En el Cuadro siguiente se detalla el calculo de la provision de acuerdo con este
criterio.

CRITERIO LHL 193 bis

PEND. DE COBRO EJ.
% art. 193 bis Provision Liquid.

CERRADOS A

TRLHL Presupuesto 2024
31/12/2024 £

2023 31.636.213,05 25% 7.909.053,26
2022 25.263.842,57 25% 6.315.960,64
2021 21.227.524,99 50% 10.613.762,50
2020 17.062.052,58 75% 12.796.539,44
2019 13.543.524,92 75% 10.157.643,69
2018 13.300.113,23 100% 13.300.113,23
2017 13.855.727,25 100% 13.855.727,25
2016 11.065.348,31 100% 11.065.348,31
2015 10.972.950,48 100% 10.972.950,48
2014 12.148.547,44 100% 12.148.547,44
2013 13.529.045,54 100% 13.529.045,54
2012 14.185.832,40 100% 14.185.832,40
2011 11.559.260,10 100% 11.559.260,10
2010 8.299.826,92 100% 8.299.826,92
2009 6.593.445,13 100% 6.593.445,13
2008 2.139.510,11 100% 2.139.510,11
2007 1.135.023,75 100% 1.135.023,75
2006 705.650,52 100% 705.650,52
2005 480.434,99 100% 480.434,99
2004 48.557,79 100% 48.557,79
2003 248.522,90 100% 248.522,90
2002 263.270,13 100% 263.270,13
2001 197.000,23 100% 197.000,23
TOTAL 229.461.225,33 68 D26

A partir de la cifra de derechos pendientes de cobro que asciende a
229.461.225,33 euros, la provision minima se estima en 168.521.026,75 euros, lo que
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equivale a considerar el 73,4% de los derechos pendientes de cobro como de dificil o
imposible recaudacion, en linea con el 73,0% del ejercicio anterior.

4.2, El criterio segun las Bases de Ejecucion del Presupuesto: La
interpretacion de la Base 64.6 en el Informe sobre dudoso cobro de la
Liquidacion del Presupuesto 2024

La Base 642 Liquidacion y cierre del presupuesto, en su apartado 6, establece
literalmente lo siguiente:

“A los efectos de determinar el Remanente de Tesoreria se considerard “ingresos
pendientes de cobro de imposible o dificil recaudacion” el resultado de aplicar sobre los
derechos liquidados pendientes de cobro los coeficientes previstos en el art 193.bis del
TRLHL. (...)

Excepcionalmente, en el caso de las multas por infracciones de trdfico (Concepto
presupuestario 39120) se considerard “ingresos pendientes de cobro de imposible o dificil
recaudacion” el resultado de aplicar sobre los derechos liquidados pendientes de cobro los

siguientes coeficientes:
- Los liquidados en el ejercicio anterior, se minorardn en un 50 %.
- Los liquidados en el segundo ejercicio anterior, se minorardn en un 75 %.
- Los liquidados en los restantes ejercicios anteriores, se minorardn en un 100 %.
No se considerardn de imposible o dificil recaudacion a los efectos del cdlculo:

- Derechos que provienen de los capitulos 4 'y 7 derivados de subvenciones de otras
Administraciones Publicas y/o trasferencias de empresas publicas.

- Deudas cuyo fraccionamiento ha sido aprobado por acuerdo del drgano
competente, aquellas otras que estdn garantizadas y finalmente aquellas cuyo cobro ha
sido suspendido por diversos motivos recogidos en el acuerdo de suspension.

- Derechos que se encuentren pendientes de un procedimiento judicial cuyo
desenlace no altere la probabilidad de su recaudacion.

- Derechos pendientes de recaudacion de los conceptos presupuestarios 301 por
tasas de la alcantarillado,399, tarifa afectas a la inversion en redes de abastecimiento de
aguas, asi como los derechos previstos en el concepto 53400 por participacion en
beneficios de empresas municipales.

A esta cuantificacion que, con cardcter general se realice, se le podrd afiadir, en su
caso, determinaciones concretas referidas a algun ingreso o figura tributaria
determinada, de acuerdo con los datos conocidos en cada momento.
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A partir de esta definicién, su aplicacién concreta para el calculo de la provision en
el Informe elaborado por la ICP que se incorpora a la Liquidacién del Presupuesto, es la

siguiente:

291



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025

Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

68‘CET'T6S'8LT |LV'8T6 TIT'8T TY'YTT62ZY'0ST  |OT'LL6'V68'68T |T8'896°SOT 9L'€6V'STE'T [VI‘TZT'ECO'T |€8°009°SL- TT'6L9°TSTT- [LV'VBEE6L'SE- |3 SL920°TTS 89T |€E€'SET TIV 62| 1VIOL
LL'L9S¥9S 0T |L8'€05'SYS'S 06€90°6T0°S 19'552°9£0°0C LE'E65'88E vE‘9SE°08 €L'L00'T60'TT- 39C'€S0°606°'L  SO'ETT9E9'TE | €T0T
9€'£12°292°0T |0¥'988'LST'9 96'0€€' 700" Y8'€TELTOOT  TE'0SO'TY 75'86T LTy 9E‘TTY EEY €S'8YS'EVE'S-  3IV9'096'STE9  LSTy8E9T'ST | zroe
S8TYETO9ET |6Y'SE6TLTY 9€'L0v'8TE"L TL'YT8°9S9'PT  ¥5'208'29 €TV LL 20°92S°LST 6Y'SE6'TLT'Y-  30S'TILETIOT  ggyzeszzTz | 10T
90'€T6'9VT'¥T |¥6'€L0°TIL'S T1'6€8'S8E'8 €8'8TT'I8T'IT 18650°8TT 000 00°008'T- Y6'€L0'TIL'S  3VV'6ES96L LT  goizco'zoosT | 0C0T
68‘T6T'OVT'TT [8L'8TSVLEY TT'€L9°ST89 ¥1'¥95°£80°6 60°€T6'TY 16'875°'88 8L'8TS'VTE Y- 369°€VILSTOT  sgpzcepser | 610C
0v'980°LST'ET |00°0 0Y'980°LST'ET 0t'980°LST'ET €8°970°€Y 000 €7'€IT°008'€T  szsTro0esT | 810C
EV'VOTTCY'ET 000 EY'VOTTCET EV'VOTTCET 78'7TSVE 000 cz'szissg' sl Szizzrssssr | L10T
91/85°9Z0°'TT 9T°£85°920°TT 9T°£85°920°TT 69°089°67 910806 Te'8vE'S90'TT  TE'8pes9o Tt | 970
61'£S8'8€6°0T 61'£S8'8€60T 6v°£58'8€6'0T LT'199°8T TLTEY'S Sv'0S6'726'0T  8v°0S6'z7260T | STOC
¥6'62ZT°€L0'CT ¥6'62T°€L0°CT Y6621 €L0CT TT'€¥9°ST €€'867°6V 909/~ YrIYSSYT'ZT vhpsepTzT | PO
ETOTT VST ET €TOTTVSTET ETOTTVSTET TeeeeTe TE€8LT VS 89'€7E'86T- bS'SYO'62S' €T pS'syoszser | ETOT
T0°L98'8ET VT T0L98'8ET VT T0L98'8ET VT 88€66'CC 0S'TL6'ET 000 0v'ZESSRTYT  ovzesssTvT | <O
8L'9SY°9LY'TT 8L'9SV'9LY'TT 8L'9SY'9LY'TT Tv'088'9¢C LT'TSOT €9'TL8'VS 000 0T'097'6SS'TT  0T°09z'6SsTT | TTOC
€E°/8Y'TIT'S €E€/8Y'TIT'S €E/8Y'TIT'S £979T°8T 769LT°0CT 000 26'973°667'8 26'978'667°8 010?
0T'¥ST'955°9 0T'¥ST'955°9 0T'¥ST'955°9 S5'Z8T'8 0T'62L°0C 8T'6LE'S €T'SPP €659 CT'SHY €659 600C
LE'V69'¥20°C LE'V69'120T LE'V69'120T 71168 79'8T6'ETT- IT'0TS'6ET'2 IT'0TS'6£T°Z 800¢
81998°7S8 81'958'758 81958'758 00°0ST 60°LYT 8%'0/8'18C S/'€70°SET'T C/'€20°SET'T £002
96'TSL €8E 96'TSL'€8¢E 96'TSL'€8E 6L'€T9 L6'0ST 08'€TT'TCE- 25°059°S0. 25°059°S0/ 900t
09°LEV'EST 09'LEV EST 09'LEY'EST 0T‘0TC 6C7°L8L°9TE- 66'VEL 08T 66'vEY 08 5007
6L'LSS'8Y 6L'L55'8Y 611558V 61°155°3Y 61°155°8Y ¥00¢
06C25°8%¢C 06C25°8%¢C 0672587 0622587 0622587 €00T
90°8€T°€9¢ 90'8ET €9C 90'8ET €9C LOTET €10L7°€97 €T'0L7°€97 2002
€2'000°L6T €2'000°L6T €2'000°L6T £2°000°L6T £7'000°£61 1002

0 0002

vo SV sejnw ejjueses uod 00vES 1v10L
3Sv4d NOISINOYd vNOIaV a1pd [eol uaiweuoldde.y , £ ojnyded ¥ ojnyded SYLINN Sig €6T "1HV TH1 ouy
- R —— uis NOISINO¥d sopipuadsng A66€E'TOE 01q02 3p "puad

292



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

De acuerdo con este cuadro, el criterio fijado por la Intervencién de Contabilidad y
Presupuestos y plasmado en las Bases de Ejecucion del presupuesto, dan como resultado
una propuesta de provision por un importe de 178.591.132,89 euros, lo que implica un
incremento de 10.070.106,14 euros en relacién al minimo establecido por el articulo 193
bis de del TRLRHL.

En el informe emitido por la ICP se consideran las recomendaciones de la
Intervencion General, en concreto las relativas a considerar el limite inferior del articulo
193 bis de la LHL, asi como las provisiones a aplicar en relacidn a los saldos pendientes de
cobro correspondientes a Administraciones Publicas.

Con todo ello, sigue sin contemplarse a nivel practico la deduccidn de los Derechos
que se encuentren pendientes de un procedimiento judicial cuyo desenlace no altere la
probabilidad de su recaudacion

4.3. Criterios alternativos: Proyeccion del comportamiento real del pendiente
de cobro de un ejercicio anterior, segmentado por anos

A continuacion, de acuerdo con el articulo 193 bis del TRLRHL, se aborda una
propuesta alternativa de los “criterios determinantes de los derechos de dificil o
imposible recaudacién”, para su consideracion.

Con el fin de establecer de forma consistente para 2024 unos porcentajes de
recaudacion esperada sobre los derechos liquidados en periodos anteriores, se ha
planteado la técnica de retroceder al pasado un periodo razonable: seis ejercicios.

Una vez nos situamos en 2018, procederemos a constatar lo que sucedié
realmente “en el futuro”, es decir en los anos siguientes, con la recaudacién de los saldos
pendientes de ejercicios cerrados en ese ejercicio. Posteriormente, conocida vy
cuantificada a través de porcentajes de recaudacion la realidad de lo que pasé con saldos
pendientes de los ejercicios cerrados en 2018, proyectaremos estos porcentajes de
recaudacion a los saldos pendientes de cobro de ejercicios cerrados en 2024, y esas serdn
nuestras expectativas. Es decir, lo que pasé en realidad con la recaudacién de los saldos
pendientes de ejercicios cerrados en 2018, lo convertiremos en las expectativas de
recaudacion de los saldos pendientes de ejercicios cerrados en 2024.

Es importante destacar que en los informes realizados en los afios anteriores se ha
constatado que los porcentajes obtenidos de acuerdo con esta técnica tienen una cierta
estabilidad, de forma que se puede afirmar que reflejan un componente estructural de la
recaudacién aunque siempre hay que tener presente, evidentemente, que se aplican
porcentajes reales pero con un desfase de seis ejercicios.

Del andlisis realizado de afios anteriores se concluye que en general, los datos son
coherentes:
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e \Verticalmente: dado que se constata que generalmente los porcentajes de
saldos pendientes de recaudacion aumentan con su antigliedad

e Horizontalmente: en cuanto a la evolucion histérica, los datos de cada afio
muestran un cierto comportamiento estable (estructural) en la recaudacion.

Podemos concluir que, ante la imposibilidad de predecir el futuro con exactitud,
tomar unas estimaciones basadas en los datos reales de recaudacidon desde el ejercicio
mas préoximo posible es una técnica ajustada, sin perjuicio de otras que se puedan
proponer.

Veamos por pasos como se ha desarrollado la metodologia:

1) Retroceder al pasado un periodo razonable

Tal y como hemos comentado en los parrafos anteriores, para establecer los
porcentajes aplicables en 2024 retrocederemos hasta 2018, ya que es necesario contar
con un numero suficiente de ejercicios futuros de recaudacion y consideramos
inicialmente que seis ejercicios podrian darnos la informacién necesaria.

En el cuadro “RECAUDACION DE EJERCICIOS CERRADOS EN N+1 del apartado 3.6-
Evolucion de la recaudacién de ejercicios cerrados se constata, tomando la informacion
histérica desde el ejercicio 2000, que la suma de todas las recaudaciones a partir del sexto
ejercicio apenas algunos afios alcanza el 3% o 4% del saldo inicial pendiente (columna
“Resto”). Esto indicaria que la seleccidn de un ejercicio que tenga por delante seis afios de
recaudacidon que podamos cuantificar parece la mas indicada para obtener resultados
consistentes: aplicar un periodo mas amplio implicaria trasladar el analisis mas lejos de la
realidad a cambio de datos que pueden ser despreciados sin afectar a las conclusiones,
pero aplicar un periodo mas corto significaria perder datos que pueden ser significativos.

Es cierto que, en los ultimos ejercicios, los resultados de las recaudaciones
pendientes para n+5 y n+6 estan siendo muy bajas (la suma de las dos suele estar por
debajo del 3%), lo que nos podria llevar a considerar simplificar el modelo, en el futuro, a
los 4 ultimos ejercicios cerrados.

A pesar de esta ultima apreciacién, se puede concluir que es oportuno aplicar un
horizonte temporal de 6 ejercicios.

2) Obtener los porcentajes de recaudacién de los saldos pendientes en el
de ejercicios cerrados.

Ill

ejercicio “actua

Una vez seleccionado el ejercicio, en este caso 2018, al que llamaremos “actual”,
se procede a calcular los porcentajes recaudados efectivamente hasta 2024 (los seis afios
posteriores). En este punto surgen dos posibilidades:
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a) La primera opcién consiste en tomar los saldos contables pendientes de

recaudar de ejercicios cerrados en 2018 y sobre los mismos cuantificar el total recaudado
correspondiente a cada uno de ellos.

En el cierre de 2018 los saldos pendientes contables de ejercicios cerrados eran:

31/12/2018

PTE COBRO 31/12/2018

2017 31.845.973,96
2016 23.083.035,28
2015 18.636.202,18
2014 25.135.740,72
2013 20.135.471,88

Recordemos que estos saldos contables pendientes de cobro son el resultado de
realizar las siguientes operaciones afio tras afio desde su origen:

PENDIENTE DE COBRO DEL EJERCICIO CERRADO Z EN EL EJERCICIO ACTUAL =

+ SALDO INICIAL LIQUIDO DE DERECHOS RECONOCIDOS EJERCICIO CERRADO Z

— DERECHOS ANULADOS

— RECAUDACION

Los porcentajes no cobrados son:

% NO COBRADO EJZ=

TOTAL NO COBRADO FINAL

PTE DE COBRO DEL EJ CERRADO Z EN EL EJ ACTUAL

Siendo Z el afo correspondiente a cada uno de los ejercicios cerrados.

Si a los saldos contables pendientes a 31 de diciembre de 2018 (cuadro anterior)

les aplicamos las cantidades efectivamente recaudadas hasta 2024 (sin incluir anulaciones

ni bajas), obtenemos los siguientes porcentajes:

31/12/2018
PTE COBRO 31/12/2018 | COBR DESDE 01/01/2019 NO COBRADO FINAL | % NO COBRADO
2017 31.845.973,96 11.775.277,57 20.070.696,39 63%
2016 23.083.035,28 5.622.067,77 17.460.967,51 76%
2015 18.636.202,18 5.313.845,07 13.322.357,11 71%
2014 25.135.740,72 3.946.508,89 21.189.231,83 84%
2013 20.135.471,88 2.668.708,08 17.466.763,80 87%
Es decir,
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e tomamos los saldos contables de los derechos reconocidos pendientes de cobro
de ejercicios cerrados, a 31 de diciembre del afio 2018, y los reflejamos en la primera
columna.

e En la segunda columna, incluimos la suma de las recaudaciones realizadas sobre
los mismos en los ejercicios siguientes, hasta 2024. Como hemos visto anteriormente,
estos seis ejercicios siguientes representarian practicamente la totalidad recaudada con

un margen de error no significativo.

e Sirestamos a los saldos iniciales pendientes los importes cobrados obtenemos los
saldos pendientes finales, o no cobrados, que son los que aparecen en la tercera
columna.

e Y para finalizar, obtenemos los porcentajes de saldos no cobrados de acuerdo con
la expresidn anterior: dividiendo los saldos no cobrados entre los saldos iniciales
pendientes de cobro.

Es importante reseifar, una vez mas, que no se consideran como recaudacion los
derechos anulados, por lo que estos forman, evidentemente, parte de los saldos no
cobrados finales.

Dado que se ha observado que algunos ejercicios se producen saltos en los
porcentajes por circunstancias especificas y, ademas, se trata de proyecciones sobre la
cobrabilidad de los saldos pendientes, se ha considerado conveniente obtener la media
aritmética de los tres ultimos ejercicios calculados con este criterio y aplicar la misma, con
el fin de dotar de mayor estabilidad a este criterio, que tiene en su base la realidad de la

evolucién de la recaudacion.

2016 2017 2018 MEDIA 3 ANOS
n-1 50% 57% 63% 57%
n-2 66% 56% 76% 66%
n-3 81% 79% 71% 77%
n-4 83% 85% 84% 84%
n-5 83% 81% 87% 84%
<=n-6 100% 100% 100% 100%

Con ese criterio, en el cuadro siguiente se resume la estimacién de la provisién a
realizar, que se estima en 197.431.780,15 euros, superior en 28,9 millones de euros a la
que resulta de la aplicacién del articulo 193 bis de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, lo que implica una diferencia del 17,16%, por encima del 16,31% de 2023. Dicha
cifra es también superior en 18,8 millones de euros a la provisién estimada por la

Intervencion de Contabilidad y Presupuestos.
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CRITERIO LHL 193 bis | | CRITERIO % desde 31/12/2018 |

PEND. DE COBRO EJ.
% art. 193 bis Provision Liquid. % s/ historicos | Provision Liquid.

CERRADOS A
31/12/2024

TRLHL Presupuesto 2024 recaudacion Presupuesto 2024

31.636.213,05 25% 7.909.053,26 57% 17.957.040,27
25.263.842,57 25% 6.315.960,64 66% 16.664.616,99
21.227.524,99 50% 10.613.762,50 77% 16.375.874,11
17.062.052,58 75% 12.796.539,44 84% 14.368.033,97
13.543.524,92 75% 10.157.643,69 84% 11.338.147,59
13.300.113,23 100% 13.300.113,23 100% 13.300.113,23
13.855.727,25 100% 13.855.727,25 100% 13.855.727,25
11.065.348,31 100% 11.065.348,31 100% 11.065.348,31
10.972.950,48 100% 10.972.950,48 100% 10.972.950,48
12.148.547,44 100% 12.148.547,44 100% 12.148.547,44
13.529.045,54 100% 13.529.045,54 100% 13.529.045,54
14.185.832,40 100% 14.185.832,40 100% 14.185.832,40
11.559.260,10 100% 11.559.260,10 100% 11.559.260,10
8.299.826,92 100% 8.299.826,92 100% 8.299.826,92
6.593.445,13 100% 6.593.445,13 100% 6.593.445,13
2.139.510,11 100% 2.139.510,11 100% 2.139.510,11
1.135.023,75 100% 1.135.023,75 100% 1.135.023,75
705.650,52 100% 705.650,52 100% 705.650,52
480.434,99 100% 480.434,99 100% 480.434,99
48.557,79 100% 48.557,79 100% 48.557,79
248.522,90 100% 248.522,90 100% 248.522,90
263.270,13 100% 263.270,13 100% 263.270,13
197.000,23 100% 197.000,23 100% 197.000,23
229.461.225,33 68 026 97.4 80

DIFERENCIA 28.910.753,41
DIF SOBRE LHL % 17,16%

b) Una segunda opcién consistiria en tomar los saldos que quedaron
pendientes a finales de cada ejercicio corriente y se convirtieron en saldos de ejercicios
cerrados, descontando sus recaudaciones efectivas (sin incluir anulaciones ni bajas) hasta
el ejercicio “actual”, ano 2018, y sobre los mismos cuantificar el total recaudado efectivo
correspondiente a cada uno de ellos a partir del ejercicio “actual”.

La diferencia con la opcidon anterior es que al considerar los saldos de cada
ejercicio cerrado desde su origen y descontar sus recaudaciones hasta el ejercicio “actual”
no se consideran las minoraciones sufridas cada afno en concepto de Derechos Anulados.
En cuanto a la obtencién de los porcentajes se operaria del mismo modo que se ha
expuesto anteriormente.

De acuerdo con esta segunda opcion los resultados obtenidos no se ven alterados
por los derechos anulados, que en ocasiones lo son por razones que escapan a la eficacia
en la recaudacidn. De esta forma, si nos atenemos a los saldos que quedaron pendientes
a la finalizacién de los ejercicios corrientes y pasaron a ser saldos de ejercicios cerrados,
gue son el objeto de la aplicacién del articulo 193 bis de la Ley de Haciendas Locales, y
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Unica y exclusivamente contemplamos su evolucion de acuerdo con la recaudacién
efectiva, se podria considerar que los porcentajes esperados de cobro se corresponden
exclusivamente y de forma ajustada a la eficacia en la recaudacién en el Ayuntamiento de
Valencia.

No obstante, los porcentajes obtenidos de acuerdo con este método no tienen
una aplicacidn practica directa sobre los saldos de derechos pendientes de cobro
contables, dado que estos contemplan las anulaciones y aquellos no. Es decir, deberian
aplicarse los porcentajes obtenidos sobre los saldos obtenidos de forma extracontable
(saldos iniciales menos recaudaciones efectivas desde su origen) y, una vez obtenido el
resultado, verificar que éste respeta el limite minimo establecido en el articulo 193 bis del
TRLRHL.

Esta metodologia, que se consideraria mds precisa, presenta mayor dificultad en
su aplicacién practica, por lo que finalmente se opta por utilizar tan solo la primera
alternativa. Esta opcidn tiene la ventaja de que la obtenciéon de los porcentajes se atiene a
la evolucién de los saldos contables, y los derechos anulados no se deben contemplar
para ser minorados por dificil o imposible recaudacién porque, como tales, ya se han
considerado totalmente incobrables.

4.4 Recapitulacion

En el cuadro siguiente se recogen los resultados obtenidos de acuerdo con los
métodos que establecen la Ley, las Bases de Ejecucion del presupuesto y el propuesto
anteriormente en este informe. En resumen, las dos metodologias proporcionan
resultados superiores al minimo legal, si bien se produce una mayor diferencia con la
metodologia derivada de la proyeccién de los resultados observados en el pasado.

229.461.225,33 € 286.141.978,25 €
L . . % s/ pendiente Diferencia%en | % s/ total pendiente
Provision DiferenciaaICP .. » . .
ejercicios cerrados |relacion aBases (ICP) | (incl. Corriente)
Bases segtin ICP 178.591.132,89 € 77,83% 62,41%
Art. 193 bis = minimo 168.521.026,75€ |- 10.070.106,15€ 73,44% -4,39% 58,89%
Proyeccion anual +6 197.431.780,15 € 18.840.647,26 € 86,04% 8,21% 69,00%

Con los niveles actuales de dotacion, la provision por incobrabilidad aplicada se
sitla en el 62,41 % del total de saldos pendientes a final de ejercicio y en el 77,83 % si lo
comparamos solo con los ejercicios cerrados. Esta cifra supone una mejora sustancial de
la tasa de cobertura sobre la situacién de partida, por cuanto en el ejercicio 2015, esta
ultima tasa se situaba tan solo en el 43,86%. En el cuadro siguiente se refleja la evolucion
experimentada en los ultimos afios.
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Derechos pendientes de Prevision por saldos de Tasade
cobro de ejercicios cerrados dudoso cobro cobertura
2015 204.316.625,02 € 89.614.029,82 € 43,86%
2016 202.099.306,60 € 111.075.842,07 € 54,96%
2017 201.698.092,66 € 133.295.910,39 € 66,09%
2018 201.168.435,21 € 139.335.774,04 € 69,26%
2019 193.417.285,84 € 134.455.277,38 € 69,52%
2020 206.252.015,33 € 148.113.766,46 € 71,81%
2021 202.724.815,93 € 148.469.194,43 € 73,24%
2022 205.003.817,63 € 152.501.525,01 € 74,39%
2023 216.382.269,12 € 167.495.602,24 € 77,41%
2024 229.461.225,33 € 178.591.132,89 € 77,83%

En el cuadro anterior, se observa que la tasa de cobertura de los saldos pendientes
de cobro de ejercicios cerrados ha subido hasta el 77,83%. Se trata de una evolucién
incluso con las metodologias mas conservadoras. De hecho, la propia tasa minima legal,
derivada de la aplicacion del articulo 193 bis de la propia Ley de haciendas Locales ya se
sita también en el 73,44 %. De aplicarse el criterio obtenido de retroceder 6 ejercicios y
observar los saldos pendientes de cobro reales, la tasa de cobertura ascenderia a 86,04%.
Se constata ademds que en los ultimos ejercicios, los porcentajes de diferencia entre la
aplicacidn del criterio definido en Bases de ejecucidn, y el método alternativo propuesto
por esta Intervencidn, se mantiene en niveles cercanos al 8% - 9%, con una diferencia
absoluta en 2024 de 18,8 millones de euros.

A la vista de dicha tendencia observada, seria interesante en primer lugar que se
analicen las causas que estan llevando al mantenimiento de tasas tan elevadas de
incobrabilidad, dado que la capacidad de recaudacion parece agotarse mas rapidamente
gue en otras etapas, alcanzando tasa de incobrabilidad cercanas al 80 % practicamente a
partir del tercer ejercicio. Y en segundo lugar, se recomienda que se aumenten los
porcentajes minimos aplicados en las bases de ejecucién, de forma que la tasa de
cobertura promedio final resultante, se acerque al 80 %.

5. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

A partir del estudio realizado se formulan las siguientes Conclusiones:

] El articulo 193 bis del TRLRHL establece unos limites minimos a efectos del calculo
del importe de la provision a realizar por los derechos de dificil o imposible
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realizacion. A partir de la cifra de derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados que asciende a 229.461.225,33 euros, la provision minima legal se estima
en 168.521.026,75 euros, y la provision a aplicar calculada por la Intervencion de
Contabilidad y Presupuestos conforme a las bases de ejecucién del Presupuesto, es
de 178.591.132,89 euros lo que equivale a considerar el 77,83 % de los derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados, como de dificil o imposible recaudacién.
La utilizacién de métodos alternativos de cdlculo en base a la experiencia de afios
anteriores, continla proporcionando resultados superiores a los minimos legales y a
los utilizados por el Ayuntamiento conforme a sus Bases de ejecucion. Para el
ejercicio 2024 esta Intervencion estima que hubiera sido recomendable una
provision en torno a 197,4 millones de euros, cifra superior en 28,9 millones de
euros a la minima legal y en 18,8 millones de euros a la finalmente aplicada, con
una tasa de cobertura del 86,04%.

A partir de dichas conclusiones se recomienda:

Que se analicen las causas que estdn llevando al mantenimiento de tasas elevadas
de incobrabilidad, dado que la capacidad de recaudacién en n+1 parece incapaz de
superar el limite del 60% y, en especial a la caida drastica de la recaudacion en n+1
(ejercicio cerrado 2023) que se ha producido en 2024 (39,3%).

Que se aumenten los porcentajes minimos de dotacién aplicados en las bases de
ejecucidon para los tres primeros ejercicios, de forma que la tasa de cobertura
promedio final resultante, se acerque al 80%.
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7. INFORME DE CONTROL FINANCIERO SOBRE EL GASTO TRAMITADO
MEDIANTE CREDITOS FINANCIADOS CON FONDOS EUROPEOS. PROGRAMA
NEXT GENERATION.
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INFORME DE CONTROL FINANCIERO SOBRE GASTOS FINANCIADOS A TRAVES DEL
PROGRAMA NEXT GENERATION (NGEU)

1. INTRODUCCION

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia, dando cumplimiento al articulo 31
del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del
control interno en las entidades del Sector Publico Local, elaboré el Plan Anual de Control
Financiero correspondiente al ejercicio 2025, el cual fue remitido, a efectos informativos,
al Pleno municipal en sesién ordinaria el 20 de diciembre de 2024.

Las actuaciones incluidas en el Plan se han seleccionado sobre la base de un andlisis de
riesgos consistente con los objetivos que se pretenden conseguir, las prioridades
establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles.

En el citado Plan se establece, entre otras actuaciones, que en caso de disponer de
recursos suficientes, se analizard el gasto tramitado mediante créditos financiados con
fondos europeos, en particular los correspondientes al Programa Next Generation.

Estos fondos representan un instrumento de financiacidon creado por la Unién Europea
con el propésito de impulsar la recuperaciéon econdmica tras la crisis provocada por la
pandemia del Covid-19.

Asi mismo, el Reglamento 2021/241, considerando 54 establece que “..los estados
miembros deben garantizar el funcionamiento de un sistema de control interno eficaz y
eficiente.”

Por tanto, el objeto del presente informe de control financiero es analizar los gastos
tramitados mediante créditos financiados con los Fondos Europeos Next Generation EU,
de proyectos y acciones implementados como consecuencia de la aprobacién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (en adelante PRTR).

2. ANTECEDENTES

La Unidn Europea, con el fin de contribuir a paliar los efectos de la crisis originada por la
pandemia de la COVID-19 e impulsar la recuperacién econémica en el conjunto de los
paises de la Unidn, aprobd el programa Next Generation EU (NGEU), cuya financiacion
procede, fundamentalmente, del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR).

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesién econdémica, social y
territorial de la UE, fortalecer la resiliencia y la capacidad de ajuste de los estados
miembros, mitigar las repercusiones sociales y econdmicas de la crisis de la COVID-19 y
apoyar las transiciones ecoldgica y digital.
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Para poder acceder a los fondos del Mecanismos de Recuperacién y Resiliencia, principal
instrumento de Next Generation es necesario acordar un Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resilencia. Por ello, cada Estado debid diseifiar un Plan Nacional de
Recuperacién y Resiliencia (PRTR) que incluyese las reformas y proyectos de inversion
necesarios para alcanzar dichos objetivos.

El PRTR de Espaina, acordado por el Consejo de Ministros el 27 de abril de 2021, fue
aprobado por el Consejo de la Uniéon Europea de 13 de julio de 2021. Este Plan se
estructura en cuatro ejes transversales, dedicados a la transicion ecoldgica,
transformacién digital, cohesién social e igualdad de género, y que, a su vez, orientan diez
politicas palanca. Los cuatro ejes del plan se vertebran en las siguientes diez politicas
palanca:

I. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la
agricultura.
Il. Infraestructuras y ecosistemas resilientes.
[ll. Transicidn energética justa e inclusiva.
IV. Una administracion para el siglo XXI.
V. Modernizacion y digitalizacién del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del
turismo e impulso a una Espafia nacion emprendedora.
VI. Pacto por la ciencia y la innovacion, refuerzo del Sistema Nacional de Salud.
VII. Educacién y conocimiento, formacidn continua y desarrollo de capacidades.
VIIl. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo.
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte.
X. Modernizacién del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible.

A su vez, el PRTR se estructura en 30 componentes que detallan las reformas e
inversiones especificas a implementar dentro de las diez politicas palanca. Estos
componentes abarcan una amplia gama de areas estratégicas, desde la transicién
ecoldgica y la digitalizacién hasta la cohesion social y territorial. La adenda al PRTR,
aprobada el 17 de octubre de 2023, amplié los componentes a 31.

Ademds, el PRTR debe ejecutarse bajo los siguientes siete principios de gestién:

1. Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento vy
acreditacion del resultado.

2. Etiquetado verde y etiquetado digital.

3. Andlisis de riesgo en relacidon con posibles impactos negativos significativos en
el medio ambiente, seguimiento y verificacién de resultado sobre la evaluacion
inicial.

4. Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del
fraude, la corrupcidn y los conflictos de interés.
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5. Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencion de la doble
financiacion.

6. ldentificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las
ayudas o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

7. Comunicacion.
La ejecucidn de las medidas del PRTR por parte de las administraciones publicas se lleva a

cabo a través de proyectos, alineados en torno a un objetivo, bajo la direccién de un
Unico responsable que se crea para conseguir, en un plazo determinado de tiempo, la
finalidad o resultados para los que se han definido las medidas del PRTR. Estos proyectos,
por su parte, pueden descomponerse en sub proyectos, cuando para su ejecucion
interviene mds de una entidad.

Para implementar los proyectos del PRTR con fondos Next Generation EU fue necesario
poner en marcha una serie de medidas con objeto de facilitar la gestién de los mismos.

Las medidas mas importantes fueron la aprobacién del Real Decreto Ley 36/2020, de 30
de diciembre, de medidas urgentes para la modernizacién de la administracién y para la
ejecucion del PRTR (RDL 36/2020) y la creacion de plataformas informaticas para la
gestidn de los fondos, que son de uso obligatorio por las Administraciones Publicas.

La justificacion de la ejecucién de dichas medidas se_hard mediante el cumplimiento de
hitos y objetivos, sistema novedoso frente al tradicional de la justificacién del gasto.

3. MARCO JURIDICO

3.1 Normativa comunitaria

e Reglamento (UE, EURATOM) 2020/2093 del Consejo de 17 de diciembre de 2020
por el que se establece el marco financiero plurianual para el periodo 2021-2027.

e Reglamento (UE) del Consejo 2020/2094, de 4 de diciembre de 2020, por el que se
establece un instrumento de Recuperacién de la Unién Europea para apoyar la
recuperacion tras la crisis de la COVID-19.

e Reglamento (UE) del Parlamento y del Consejo 2021/241, de 12 de febrero, del
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia.

e Reglamento (UE) 2023/435 del parlamento europeo y del consejo de 27 de
febrero de 2023 por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo
a los capitulos de REPowerEU en los planes de recuperacién y resiliencia y se
modifican los Reglamentos (UE) num 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE)
2021/1755, y la Directiva 2003/87/CE.

e Resolucién del Parlamento Europeo, de 23 de junio de 2022, sobre la aplicacién
del Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (2021/2251(INI)).
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e Propuesta de Decision de Ejecucidon del Consejo relativa a la aprobacién de la
evaluacién del plan de recuperacién vy resiliencia de Espafia (desde junio 2021 y
sucesivos).

e Anexo de la Propuesta de Decision de Ejecucidn del Consejo relativa a la
aprobacion de la evaluacion del plan de recuperacion y resiliencia de Espaiia
(desde junio 2021 y sucesivos).

e Disposiciones Operativas (OA) del Plan de Recuperacion acordadas por el
Gobierno de Espafia y la Comision Europea (desde noviembre 2021 y sucesivos).

e Instruccidon de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contrataciéon
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los Pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con Fondos procedentes del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia.

3.2 Normativa estatal

e Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, es una normativa
fundamental en la regulacién de las subvenciones financiadas con los fondos Next
Generation.

e Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para la
modernizacién de la Administracion Publica y para la ejecucién del PRTR.

e Real Decreto-Ley 6/2022, de 29 de marzo, adopta medidas urgentes en el marco
del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econdmicas y sociales de la
guerra en Ucrania.

e Real Decreto-Ley 8/2023, de 27 de diciembre, por el que se adoptan medidas para
afrontar las consecuencias econdmicas y sociales derivadas de los conflictos en
Ucrania y Oriente Medio, asi como para paliar los efectos de la sequia.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del PRTR.

e Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el
procedimiento y formato de la informacidn a proporcionar por las Entidades del
Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento
de los hitos y objetivos y de ejecucidon presupuestaria y contable de las medidas de
los componentes del PRTR.

e Orden HFP/168/2022, de 7 de marzo, por la que se regula el funcionamiento y
estructura del Registro Estatal de las entidades interesadas en los Proyectos
Estratégicos para la Recuperacién y Transformacion Econdmica.

e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistémico del riesgo de
conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia.
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Resolucién 1/2022, de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondo Europeos,
por la que establecen instrucciones a fin de clarificar la condicién de entidad
ejecutora, la designacidon de érganos responsables de medidas y érganos gestores
de proyectos y subproyectos, en el marco del sistema de gestién del Plan de
Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el
afio 2023. Disposicion adicional centésima décima segunda. Analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos administrativos que
ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Adenda segunda fase del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia del
Reino de Espaiia (06-06-2023).

Resolucién de 29 de abril de 2021, de la Subsecretaria, por la que se publica el
Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el
Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, que incorpora una importante
agenda de inversiones y reformas estructurales. El PRTR fue aprobado por la
Comision Europea el 16 de junio de 2021, y por el Consejo de la Unién Europea el
13 de junio de 2021.

Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los expedientes y en los Pliegos
rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

3.3 Normativa autondmica

Decreto Ley 6/2021, de 1 de abril, del Consell, establece medidas "que puedan
contribuir a aligerar y acelerar la tramitacién de los procedimientos de
competencia de la Generalitat".

3.4 Normativa Local

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 23 de julio de 2021, para establecer un
6rgano de direccidén politica y un Comité Técnico para la gestidon de los fondos
europeos Next Generation EU (Circular de 27 de julio de 2021 sobre la gobernanza
de los Fondos Europeos Next Generation EU).

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 4 de febrero de 2022 por el que se
aprueban los modelos de pliegos de cldusulas administrativas para contratos
financiados con fondos del Plan de Recuperacidn, Transformacién y Resiliencia.
(Circular de 7 de febrero de 2022 sobre la Instruccidn en materia de
procedimientos de licitacion de contratos con cargo a los fondos procedentes del
Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (Next Generation), y modelos
de pliegos).
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Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 11 de marzo de 2022 y modificado el 26
de mayo de 2023 y el 1 de marzo de 2024, por el que se aprobd el Plan de
medidas antifraude y anticorrupcion. Incluye un procedimiento para abordar
conflictos de intereses y fraudes, que se encuentra publicado en el Perfil de
Contratante, alojado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico. (Circular
de 14 de marzo de 2022).

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 22 de abril de 2022, en relacién
con los contratos menores que celebre el Ayuntamiento de Valéncia, en el marco
del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia financiado por la Unién
Europea Next Generation EU.

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 29 de abril de 2022 por la que aprueba
una Guia para la igualdad de mujeres y hombres en proyectos financiados con
fondos Next Generation, que incluye la creacidon de una 'Etiqueta violeta' con la
gue cada Servicio podra evaluar el grado de cumplimiento del eje transversal de
igualdad de género. (Circular de 12 de mayo de 2022).

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 6 de mayo de 2022, por el que se
aprueba la Circular de la Vicesecretaria General que contiene Instrucciones para
incluir en los expedientes que se financien con cargo a fondos europeos Next
Generation EU la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses -DACI-
(Circular de 6 de mayo de 2022).

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de febrero de 2024, por la que se
habilita el rol de responsable de operacion a efectos de andlisis de riesgos de
conflicto de interés a través de la aplicacion MINERVA.

Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 2 de febrero de 2024 sobre los objetivos
de actuacion dela Estrategia de la Contratacién Publica Municipal 2024-2026.

Instrucciones para solicitar el andlisis de conflicto de interés MINERVA en
Proyectos PRTR- Plan de Recuperacidn, Transformacion y Resiliencia.

Directrices de contratacion e instrucciones de contratacién modelos y plantillas.

OBJETIVOS, ALCANCE Y METODOLOGIA DEL TRABAJO

El presente informe tiene como objeto dar cumplimiento lo previsto en el Plan Anual de

Control Financiero 2025, esto es, analizar los gastos tramitados mediante créditos

financiados con los Fondos Europeos Next Generation EU, de proyectos y acciones

implementados como consecuencia de la aprobacion del Plan de Recuperacion,

Transformacion y Resiliencia (en adelante PRTR).

El dmbito subjetivo de la actuacidn del control financiero es el Ayuntamiento de Valencia.
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El ambito objetivo estd constituido por el cumplimiento de las medidas normativas vy
presupuestarias para la gestion de los fondos europeos del NGEU.

El dmbito temporal del control se extiende desde la implantacidon de los Fondos Next
Generation hasta el 31 de diciembre de 2024.

La metodologia utilizada ha sido, en primer lugar, definir y analizar la poblacién de todos
los expedientes tramitados desde el Ayuntamiento de Valencia, cuyos gastos han sido
financiados en todo o en parte con cargo a los fondos de los Planes Next Generation UE,
realizando un examen por diferentes criterios: centros gestores, aplicaciones
presupuestarias y beneficiarios. En segundo lugar, se ha revisado un grupo de
expedientes a través de la extraccion de una muestra aleatoria.

5. FUENTES DE INFORMACION

Para obtener informacion sobre los expedientes que han tramitado gastos que fueron
financiados con fondos europeos Next Generation EU, se ha dispuesto de las siguientes
fuentes:

-El Sistema de Gestién Econdmico Financiero (SEDA) por el que se han extraido todas las
obligaciones y derechos que fueron reconocidos en los ejercicios 2022 a 2024,
correspondientes a expedientes de contratacién.

-Expedientes PIAE del Servicio de Proyectos Europeos, anteriormente denominado
Oficina de Proyectos Europeos.

-Expedientes PIAE de los Servicios Gestores que han tramitado gastos financiados con
cargo a fondos europeos Next Generation EU.

-Plataforma de Contratacién del Sector Publico que contiene informacién publica
disponible sobre las licitaciones publicadas en la misma a partir de datos que introducen
los drganos de contratacion como responsables de sus perfiles del contratante.

-Base de Datos o aplicacién de Contratos Menores cuyo uso tiene cardcter obligatorio y
por tanto recoge toda la informacién de la gestién municipal referida a los contratos
menores, entre los que se financian con fondos Next Generation EU.

-Base de Datos Nacional de Subvenciones. Se trata de una herramienta que permite que
se detecte la concurrencia de ayudas o de doble financiacion.
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6. ESTRUCTURAS DE GOBERNANZA

El Real Decreto-Ley 36/2020, de 30 de diciembre, requiere la adopcion de un modelo de
gobernanza para el seguimiento, evaluacidén, coordinacién y control de los subproyecto
del PRTR.

En el disefio de gobernanza del PRTR, las Corporaciones Locales tienen el papel de
entidades ejecutoras, es decir, asumen la ejecucion de proyectos y actuaciones
orientados a la consecucidn de los hitos y objetivos que tienen asignados.

La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento
y formato de la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal,
Autondmico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucion presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR,
distingue entre Autoridad Responsable, Entidad decisora, Entidad ejecutora, Organo
responsable y Organo gestor.

El Ayuntamiento de Valencia ha adecuado sus normativas, procedimiento y organizacion
tras la implantacion de los Fondos Next Generation EU. Respecto a la organizacién, se han
creado organos de direccién y coordinacidn politicos y técnicos para la gestién y ejecucion
de los proyectos.

El esquema de organizacidn interna municipal responde a los siguientes érganos:

- Organo de direccion politica para la toma de decisiones de alto nivel y el impulso a la
recuperacioén, la transformacion vy la resiliencia de la ciudad con el apoyo de los fondos
europeos Next Generation EU. Este dérgano sera la propia Junta de Gobierno Local, sin
perjuicio de las competencias del Pleno y de la Alcaldia.

Por la Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria de 23 de julio de 2021, se acordd
“Establecer el drgano de direccién politica para la gestidon de los fondos europeos Next
Generation EU, asi como el Comité Técnico para la gestién técnica de los mismos (...)”

- Comité técnico para la gestion técnica de los fondos europeos Next Generation EU,
tiene un triple cometido:

-Un sistema de seguimiento y evaluacién que permita conocer los avances de la
cartera de proyectos y los logros en términos de recuperacion, transformaciéon y
resiliencia.

-La garantia respecto a la adecuada gestidon conforme a los principios normativos y
a las mejores practicasy,

-La provision de facilidades de tipo operativo y técnico vinculadas a los proyectos
financiados con las ayudas de Next Generation EU.
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Las funciones del Comité Técnico se encuentran descritas en el acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de 23 de julio de 2021, al que nos remitimos.

- Comisidn Antifraude en Proyectos financiados con el PRTR. Su cometido es velar por la
aplicacion y cumplimiento de las medidas previstas en el Plan de Medidas Antifraude,
aprobado por la Junta de Gobierno Local el 11 de marzo de 2022 y modificado el 26 de
mayo de 2023 y el 1 de marzo de 2024.

No se han recibido denuncias de posibles casos de fraude o corrupcién, ni tampoco se ha
identificado ningun indicio de fraude, corrupcién, conflicto de interés o doble
financiacion. Por tanto, no se han aplicado hasta la fecha medidas de correccion y
persecucién previstas en el Plan de Medidas Antifraude.

No obstante, en la web municipal existen diferentes enlaces que permiten realizar
denuncias de una situacion de fraude a través de las siguientes vias:

-A nivel europeo la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF)
-A nivel estatal: Buzén Antifraude del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

-A nivel autondmico: Canal externo de informacion de la Agencia Antifraude. Se trata de
un canal de denuncias externo en virtud del protocolo de colaboracién entre el
Ayuntamiento y la Agencia Valenciana Antifraude (AVAF).

-A nivel municipal: Canal interno de informacién. Se trata de un canal seguro y
confidencial que permite comunicar hechos o conductas que puedan constituir
infracciones legales o administrativas en el ambito municipal, garantizando la proteccién
de la identidad de la persona informante. Las comunicaciones seran gestionadas por el
organo colegiado responsable, conforme a lo previsto en la Ley 2/2023, de 20 de febrero,
reguladora de la proteccién de las personas que informen sobre infracciones normativas y
de lucha contra la corrupcién, y al acuerdo de Junta de Gobierno Local de 4 de abril de
2025.

Por ultimo, es de destacar que el Ayuntamiento de Valencia ha creado la Etiqueta Violeta
gue se otorgara a aquellos proyectos que contribuyen significativamente a la igualdad.
Para ello, se ha elaborado la Guia de Igualdad Etiqueta Violeta Next Generation Valencia.

7. EL CONTROL EN LA GESTION DE LOS FONDOS

El PRTR tiene un plan de control claramente definido que se desarrolla en el Real Decreto
36/2020, y que es ampliado en el capitulo 4.6 del Plan de Recuperacion y Resiliencia. Este
sistema busca asegurar la prevencion, deteccidn y correccién del fraude y la corrupcién,
el conflicto de intereses y la doble financiacién.

El sistema se articula en tres niveles. Control interno del drgano gestor, control interno
del 6rgano independiente y control posterior.
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1. El control interno constituye el control basico de cualquier actividad administrativa,
gue debe dar seguridad sobre el cumplimiento de los requerimientos legales.

En el Ayuntamiento de Valéncia la gestidon de los fondos europeos NG se encuentra
sometida a un control interno que respeta el principio de segregacion de funciones a que
se refiere la Orden HFP/1030/2021. Este control se realiza por diferentes agentes y en
diferentes fases.

Por un lado, se puede destacar el control interno que procede del Servicio Gestor que
gestiona y ejecuta el proyecto y, por otro, el del Servicio de Proyectos Europeos del
Ayuntamiento de Valencia (SEPUE), anteriormente Oficina de Ayuda Técnica para
Proyectos Europeos, que, ademas de captar los fondos europeos para las iniciativas de su
competencia e interés, también optimiza la gestidon de estos proyectos maximizando los
impactos positivos de sus proyectos en la organizacién y en la ciudadania. Las solicitudes
de la financiacién de los proyectos suelen tramitarse a través del SEPUE, sin embargo, en
algunos casos se ha solicitado desde el Servicio Gestor.

Dentro de este nivel de control se enmarca la Comision Antifraude a la que ya se ha
hecho referencia en el anterior apartado de este informe.

2. Dentro del control interno del drgano independiente actian diversas unidades
administrativas adscritas a la Intervencidn General Municipal, tales como el Servicio Fiscal
de Gastos, el Servicio Fiscal de Ingresos y el Servicio de Control Financiero de Gestién
Presupuestaria. También tiene especial relevancia el Servicio Econédmico Presupuestario
adscrito a la Intervencién de Contabilidad y Presupuestos

3 -Por ultimo, el érgano interventor selecciona sobre la base de un analisis de riesgos
actuaciones de control financiero que recoge anualmente el Plan de Control Financiero,
regulado en el articulo 31 del RD 424/2017.

También el érgano interventor, a través del Servicio de Control Financiero de Gestidn
Presupuestaria, realiza un seguimiento y control de los proyectos de gasto a través del
sistema de informacion contable. Este seguimiento y control alcanzard, como minimo, a
todas las operaciones de gestidon presupuestaria que les afecten durante su periodo de
ejecuciodn, se extienda éste a uno o a varios ejercicios, correlacionando debidamente la
realizacion de los gastos con los ingresos especificos que los financien, en cumplimiento
de lo previsto en la Regla 21 y siguientes de la Instruccién del modelo Normal de
Contabilidad Local aprobada por Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre.

8. HERRAMIENTAS PARA LA GESTION DE LOS FONDOS

Para implementar los proyectos del PRTR con fondos Next Generation EU ha sido
necesario poner en marcha una serie de medidas con objeto de facilitar la gestion de los
mismos.
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Las medidas mas importantes han sido, ademads de la aprobacién del Real Decreto Ley
36/2020, de 30 de diciembre, de medidas urgentes para la modernizacién de la
administracién y para la ejecucion del PRTR (RDL 36/2020), la creacion de plataformas
informaticas para la gestion de los fondos, que son de uso obligatorio por las
Administraciones Publicas, tales como, CoFFEE, o MINERVA. Estas herramientas se aplican
para facilitar la coordinacién, el seguimiento y el control de las inversiones.

A continuacion se describe brevemente el cometido de cada una de estas plataformas
informdticas y herramientas.

CoFFEE: Fue disefiada para el seguimiento y evaluacion de hitos y objetivos relacionados
con los fondos del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), si bien se
trata de una aplicacidén cuyo uso es complejo y es poco homogéneo en cuanto a los
criterios de informacién solicitada. Esto ha generado incertidumbre y ha ralentizado el
trabajo, ya que los usuarios deben adaptarse a actualizaciones frecuentes y a la
duplicacién de tareas.

A esta plataforma se suben la DACIS de los decisores y también se sube el resultado de la
evaluacién de conflicto de intereses realizada en MINERVA.

DACI (Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés). Esta herramienta facilita la
identificacidon y prevencion de conflictos de interés en la gestidon de fondos europeos.
Permite a las entidades declarar y documentar la ausencia de conflictos, asegurando
decisiones imparciales.

Todas los DACIS se incorporan a la plataforma de tramitacion de expedientes (PIAE), pero
ademas las DACIS de los decisores se suben a la plataforma CoFFEE.

MINERVA: Funciona a través de un cruce de datos fiscales y personales. Es una aplicacion
informatica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria que analiza “ex ante” el
riesgo de conflicto de interés personal o econdmico entre los integrantes de los drganos y
los concurrentes y participantes de los procedimientos de concesiones de subvenciones o
en la adjudicacién de contratos y licitaciones. Su utilizacién es obligatoria en la gestion de
todos los contratos y subvenciones con fondos procedentes del PRTR.

En el Ayuntamiento existen Instrucciones que indican como solicitar el andlisis de
conflicto de interés MINERVA en proyectos PRTR, elaboradas por el Servicio de
Innovacion, Tecnologia, Agenda Digital y Captacion de Inversiones.

El andlisis de riesgos de conflictos de interés de las posibles parejas decisor-potencial
beneficiario puede dar lugar a los siguientes resultados:

- La no deteccidn de existencia de riesgo de conflicto de interés, se designa como
bandera verde

- La deteccién de existencia de riesgo de conflicto de interés, se califica como
bandera roja.
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- Si no consta informacion de titularidades o constan como fallecidos, por tanto no
habria potenciales beneficiarios, catalogandose como bandera negra.

8.1. TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES EN LOS QUE SE SOLICITAN FONDOS
EUROPEOS DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

La solicitud del Ayuntamiento de Valencia se inicia con la publicacién de la
convocatoria de ayudas a entidades publicas. Posteriormente se aprueba por la Junta de
Gobierno Local su participacion en la citada convocatoria, aceptando expresamente el
procedimiento regulado en la misma. La presentacién de la solicitud implica la aceptacién
de las bases y la correspondiente convocatoria de las ayudas, asi como la declaracion de
la veracidad de toda la informaciéon que se presente.

Entre otros, se deberan aportar los siguientes documentos:

- Declaracion responsable del cumplimiento del principio de “no causar perjuicio
significativo” (DNSH) a los seis objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852

- Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

- Declaracién de compromiso en relacién con la ejecucién de actuaciones del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

- Declaracion de cesién y tratamiento de datos en relacidon con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacién y resiliencia (PRTR).

- Memoria resumen del anteproyecto.

- Memoria descriptiva de andlisis de gestion.

- Informe o declaracién responsable de ayudas percibidas o solicitadas.

- Declaracion responsable acerca de deudas por reintegro de ayudas y otros.
Ademas, el articulo 8 apartado 2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
gue se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacién, Transformacion vy
Resiliencia, establece que “Las entidades decisoras y ejecutoras de los componentes
incluiran en los procedimientos de licitacién que se encuadren en el desarrollo de las
actuaciones previstas en el PRTR las siguientes obligaciones en relacién con la
identificacidn de los contratistas y subcontratistas:

a) NIF del contratista o subcontratistas.
b) Nombre o razén social.
c) Domicilio fiscal del contratista y, en su caso, subcontratistas.

d) Aceptacién de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para
dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacién y de
conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
Personales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B).
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e) Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestion
(Modelo anexo IV.C).

f) Los contratistas acreditaran la inscripcidon en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administraciéon Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad
efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacidn.

8.2. SERVICIO COMPETENTE EN LA CAPTACION DE FONDOS

El Servicio de Proyectos Europeos del Ayuntamiento de Valencia (SEPUE), tiene como
misién potenciar la captacion de fondos europeos para las iniciativas de su competencia e
interés, asi como optimizar la gestion de estos proyectos maximizando los impactos
positivos de sus proyectos en la organizacién y en la ciudadania.

Este Servicio realiza sus funciones de forma transversal coordinando los intereses de los
diferentes Servicios implicados en cada proyecto. Entre otras funciones realiza las
siguientes:

- Asesoramiento estratégico en el dmbito de los proyectos europeos.

- Asesoramiento a los servicios municipales en la captacién de fondos,
gestidn y justificacidon de proyectos europeos con financiacién europea.

- Formacioén relacionada con la Unién Europea: sus instituciones, normativa,

fuentes de financiacién.
El Servicio de Proyectos Europeos proporciona a los Servicios responsables asesoramiento

en todas las fases del proyecto, incluyéndose el analisis y captacidn, gestién
administrativa y coordinacion y la justificacion.

8.3. PROYECTOS TRAMITADOS POR EL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA.

El Ayuntamiento de Valencia ha solicitado, desde 2022, la financiacién a través de los
fondos NGEU, en una totalidad de 33 proyectos con un coste total de 270.641.870,52 €.
De estos proyectos solicitados, a fecha 31 de diciembre de 2024, han sido concedidos un
total de 22 proyectos cuyo coste total asciende a 208.757.669,67 € (Cuadro 1).

Coste total de los Proyectos Coste total de los
Proyectos solicitados solicitados Proyectos concedidos Proyectos
33 270.641.870,52 22| 208.757.669,67
Fuente: Datos SEDA. Elaboracion propia Cuadro 1
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En el cuadro 2 se detalla que a 31 de diciembre de 2024, del total de los proyectos
concedidos, 16 proyectos (72,73%) se encuentran en ejecucion, 5 proyectos (22,73%) han
finalizado y en un proyecto (4,55%) se ha renunciado a su ejecucion.

% Situacion sobre el total de

Situacion del proyecto Numero de proyectos proyectos

En ejecucion 16 72,73%
Finalizado y Justificado 5 22,73%
Renuncia 1 4,55%
Total general 22 100,00%
Fuente: Datos SEDA. Elaboracion propia Cuadro 2

El desglose a nivel de politica palanca se recoge en el cuadro 3. Del total del coste de los
proyectos concedidos, el 78,81 % se enmarca dentro de la politica palanca | “Agenda
urbana y rural y lucha contra la despoblacidn y desarrollo de la agricultura”, le siguen la
politica palanca V “Modernizacién y digitalizacién del ecosistema de nuestras empresas” y
la Il “Infraestructuras y ecosistemas resilientes” con un 11,39 % y un 5,46 %,
respectivamente. Estas tres politicas aglutinan el 95,66 % del coste total de los proyectos
concedidos.

En cuanto al nimero de proyectos por politica palanca, siete (31,82 %) se corresponden
con la politica palanca |, seis (27,27 %) con la politica palanca V y tres (13,64 %) con la
politica palanca IX. El resto de politicas palanca, es decir, la Il, I, IV y VIII contienen entre
uno y dos proyectos.

En el cuadro 3 se observa que, en lo que respecta a los ingresos, del total de la ayuda
procedente de fondos NGEU, esto es 126.638.543,09 €, un 78,47 % se percibe para la
financiacion del coste de la politica palanca I, un 11,93 % para financiar el coste de la
politica palanca V y un 5,22 % para financiar el coste de la politica palanca Il. Entre estas
tres politicas palanca se reparte el 95,62 % de los fondos NGEU.

DISTRIBUCION PROYECTOS POR POLITICAS PALANCA

% Proyectos por

Numero de Proyectos por politica sobre Coste total de los proyectos % Coste politica  Ayuda NGEU por
Politica Palanca Politica Palanca total por Politica Palanca

31,82%
9,09%
4,55%
9,09%

27,21%
4,55%

13,64%

100,00%

1. Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura
1. Infraestructuras y ecosistemas resilientes

I1I. Transicion energética justa e inclusiva

IV. Una Administracién para el siglo XXI

V. Modernizacion y digitalizacion del ecosistema de nuestras empresas

VIII. Nueva economia de los ciudadanos y politicas de empleo

IX. Impulso de laindustria de |a culturay el deporte

Total general

Fuente: Datos SEDA. Elaboracién propia

Rlwkronerny
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164.512.279,40
11.397.542,53
212.867,9
3.487.584,20
23.770.832,71
606.989,60
4.769.573,27
208.757.669,67

sobre total

78,81%
5,46%
0,10%
1,67%

11,39%
0,29%
2,28%

100,00%

Politica Palanca

99.376.671,32
6.615.416,78
74.250,00
2.925.534,26
15.104.932,23
305.165,75
2.236.572,75
126.638.543,09

% Ayuda NGEU en
la Politica Palanca
sobre total

78,47%
5,22%
0,06%
2,31%

11,93%
0,24%
1,77%

100,00%
Cuadro 3
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El desglose a nivel de componente se detalla en el cuadro 4. Si analizamos el coste por
componente destacan el componente 1 “Plan de choque de movilidad sostenible, sequra y
conectada en entornos urbanos y metropolitanos” con un coste de 108,08 millones de
euros que suponen un 51,77 % del total y el componente 2 “Plan de rehabilitacidon de
vivienda y regeneracion urbana” con un coste de 56,43 millones de euros que
representan un 27,03 % del total. Les sigue el componente 14 “Plan de modernizacién y
competitividad del sector turistico” con un coste de 20,00 millones de euros,
representando el 9,58 % sobre el total.

En lo que respecta al nUmero de proyectos por componente, destacan el componente 1
“Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos vy
metropolitanos” y el componente 14 “Plan de modernizacidon y competitividad del sector
turistico” con cuatro proyectos cada uno de ellos.

En lo que se refiere a los ingresos, los componentes con mayores ingresos procedentes de
fondos NGEU son el componente 1 “Plan de choque de movilidad sostenible, sequra y
conectada en entornos urbanos y metropolitanos” con 70,67 millones de euros, seguido
del componente 2 “Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana” con 28,71
millones de euros y el componente 14 “Plan de modernizacion y competitividad del sector
turistico” 13,90 millones de euros. Tal y como se ha comentado anteriormente, estos
componentes son también los componentes con mayor coste.

DISTRIBUCION PROYECTOS POR COMPONENTE
Componente Numero de Proyectos por % Proyectos por  Coste total de los proyectos % Coste Ayuda NGEU por % Ayuda NGEU en
1. Plan de choque de movilidad sostenible, seguray conectada en entornos

urbanos y metropolitanos 4 18,18% 108.079.857,74 51,77% 70.668.614,44 55,80%
2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana 3 13,64% 56.432.421,66 27,03% 28.708.056,88 22,67%
4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad 1 4,55% 5.702.111,73 2,73% 3.665.661,74 2,89%
5. Preservacion del litoral y recursos hidricos 1 4,55% 5.695.430,80 2,73% 2.949.755,04 2,33%
7. Despliegue e integracion de energias renovables 1 4,55% 212.867,96 0,10% 74.250,00 0,06%
11. Modernizacién de las Administraciones publicas 2 9,09% 3.487.584,20 1,67% 2.925.534,26 2,31%
12. Politica Industrial Espafia 2030 2 9,09% 3.779.800,01 1,81% 1.208.878,03 0,95%
14. Plan de modernizacién y competitividad del sector turistico 4 18,18% 19.991.032,70 9,58% 13.896.054,20 10,97%
23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo 1 4,55% 606.989,60 0,29% 305.165,75 0,24%
26. Plan de fomento del sector del deporte 3 13,64% 4.769.573,27 2,28% 2.236.572,75 1,77%
Total general 22 100,00% 208.757.669,67 100,00% 126.638.543,09 100,00%

Fuente: Datos SEDA. Elaboracién propia Cuadro 4

Como se ha comentado anteriormente, las politicas palanca se despliegan en
componentes que agrupan las reformas e inversiones especificas a desarrollar. En el
cuadro 5, se muestra de forma agregada la informacién de los cuadros 3 y 4, mostrando
para cada politica palanca el componente o componentes que especifica las reformas e
inversiones especificas a desarrollar. Concretamente, los proyectos concedidos al
Ayuntamiento de Valencia, se encuadran en 7 politicas palanca que se despliegan a través
de 10 componentes.
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DISTRIBUCION PROYECTOS POR POLITICA PALANCA Y COMPONENTE

Proyectos por Politica

Coste total de los
proyectos por
Politica Palanca /

Ayuda NGEU por Politica

Politica Palanca / Componente Palanca / Componente  Componente Palanca / Componente
1. Agenda urbana y rural y lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura 7 164.512.279,40 99.376.671,32
1. Plan de choque de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos 4 108.079.857,74 70.668.614,44
2. Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion urbana 3 56.432.421,66 28.708.056,88
1l Infraestructuras y ecosistemas resilientes 2 11.397.542,53 6.615.416,78
4. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad 1 5.702.111,73 3.665.661,74
5. Preservacion del litoral y recursos hidricos 1 5.695.430,80 2.949.755,04
111. Transicion energética justa e inclusiva 1 212.867,96 74.250,00
7. Despliegue e integracion de energias renovables 1 212.867,96 74.250,00
IV. Una Administracion para el siglo XXI 2 3.487.584,20 2.925.534,26
11. Modernizacidn de las Administraciones publicas 2 3.487.584,20 2.925.534,26
V. Modernizacion y digitalizacion del ecosistema de nuestras empresas 6 23.770.832,71 15.104.932,23
12. Politica Industrial Espafia 2030 2 3.779.800,01 1.208.878,03
14. Plan de modernizacidn y competitividad del sector turistico 4 19.991.032,70 13.896.054,20
VIIIl. Nueva economia de los ciudadanos y politicas de empleo 1 606.989,60 305.165,75
23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e
inclusivo 1 606.989,60 305.165,75
IX. Impulso de la industria de la cultura y el deporte 3 4.769.573,27 2.236.572,75
26. Plan de fomento del sector del deporte 3 4.769.573,27 2.236.572,75
Total general 22 208.757.669,67 126.638.543,09
Fuente: Datos SEDA. Elaboracién propia Cuadro 5

En el cuadro 6 se muestra la diversidad de actores intervinientes en

los proyectos

concedidos al Ayuntamiento de Valencia. Una de las caracteristicas de los fondos NGEU es
su cardcter cohesionador y por ello, como participantes en los proyectos nos
encontramos una variedad de actores tales como Servicios gestores, organismos
autonomos, entidades publicas empresariales, empresas municipales, empresas mixtas,
otras administraciones, fundaciones y sociedades.

Como responsables de los proyectos se encuentran una totalidad de 16 Servicios

municipales. De entre estos Servicios, destacan el Servicio de Arquitectura y Servicios
Centrales Técnicos, Servicio de Deportes y Servicio de Movilidad Sostenible, participando
cada uno de ellos en 4 proyectos. Les siguen el Servicio de Ciudad Inteligente y Gestién de
Datos y el Servicio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién que participan, cada
uno de ellos, en tres proyectos. Para el resto de Servicios responsables de proyectos
financiados con fondos NGEU su participacidén se encuentra entre uno y dos proyectos.
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Intervinientes en el Proyecto Proyectos en los que participa
Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos 4

Servicio de Deportes

Servicio de Movilidad Sostenible

Servicio de Ciudad Inteligente y Gestion de Datos

Servicio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion

Servicio de Empleo y Formacién

Servicio de Gestidn Sostenible de Residuos Urbanos y Limpieza del Entorno Publico
Servicio del Ciclo Integral del Agua

Servicio Obras de infraestructuras

Servicio Obras y Mantenimiento de Infraestructuras

Servicio de Comercios y Mercados

Servicio de Emprendimiento

Servicio de Patrimonio Histdrico y Artistico

Servicio de Turismo e Internalizacién

Servicio de Vivienda

Servicio de Parques y Jardines

Organismo Auténomo Municipal Fundacién Deportiva Municipal

Organismo Auténomo Municipal Parques y Jardines

Entidad Publica Empresarial Local Palacio de Congresos Valencia

Empresa Municipal de Transmpores, SAU

Empresa Mixta Valenciana de Aguas, SA

Actuaciones Urbanas de Valencia, S.A.

Universidad de Valencia

Sociedad Espafiola de Ornitologia (SEO)

Fundacién Global Nature

Total general

Fuente: Datos SEDA. Elaboracion propia Cuadro 6
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8.4. GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS PROYECTOS FINANCIADOS CON FONDOS
NGEU.

Los gastos financiados con fondos NGEU se consideran gastos con financiacién afectada
segln la normativa espafiola. El concepto de gasto con financiacién afectada se recoge en
la Orden HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del
modelo normal de Contabilidad Local (ICAL 2013) que lo define como “cualquier proyecto
de gasto que se financie, en todo o en parte, con recursos contratos que en caso de no
realizarse el gasto no podrian percibirse o si se hubieran percibido deberian reintegrarse a
los agentes que los aportaron”. A su vez, la ICAL 2013 define al proyecto de gasto como
“una unidad de gasto presupuestario perfectamente identificable, en términos genéricos o
especificos, cuya ejecucion, se efectue con cargo a créditos de una o varias aplicaciones
presupuestarias y se extienda a uno o mds ejercicios, requiere un seqguimiento y control
individualizado”.

Esto conlleva consecuencias importantes para su gestidn contable y presupuestaria,
incluyendo la necesidad de un seguimiento diferenciado mediante cddigos contables
especificos, la posibilidad de incorporar remanentes de crédito a ejercicios posteriores y
la obligacidn de reintegro en caso de incumplimiento de los objetivos previstos.
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Ademas de lo anterior, la base 31 de las Bases de Ejecucién del Presupuesto establece
que: Tendran la consideracidn de proyectos de gasto:

a) Los proyectos de inversidon incluidos en el Anexo de inversiones que
acompafa al Presupuesto.

b) Los gastos con financiacion afectada.

c) Cualesquiera otras unidades de gasto presupuestario sobre las que la entidad

quiera efectuar un seguimiento y control individualizado.
En este sentido, la normativa de los fondos NGEU establece un marco regulador

exhaustivo para los gastos con financiacidn afectada, caracterizado por:

— Un claro reconocimiento de su caracter finalista, con la obligaciéon de
referencia expresa a la procedencia de los fondos.

— La prohibicion de doble financiacién para un mismo coste.

— Requisitos especificos de documentacion y seguimiento contable.

— Mecanismos de gestidon presupuestaria adaptados a su naturaleza.

— Una vinculacién estrecha a resultados, materializados en hitos y objetivos
concretos.

— La obligacién de reintegro en caso de incumplimiento.

— Una tramitacién administrativa preferente y urgente.
El cuadro 7, muestra los proyectos de gasto, que a fecha 31 de diciembre de 2024, han

sido creados para el seguimiento y control de los gastos financiados con fondos NG

Dicha informacidn se ha realizado a partir de la Liquidacidon de Proyectos de Gastos 2024
obtenida del sistema integrado de contabilidad SEDA.

No obstante, al contrastar los datos obrantes en cada una de las fuentes de datos no se
incluyen algunos proyectos de gasto que estdn financiados con fondos NGEU y que si
aparecen en SEDA. Estos proyectos son, el PG 2022/00135 Next Generation Agenda
Urbana VLC 2030 y el PG 2024/00061 CECADI Centro Capacitacion Digital 2024. Ambos
proyectos, presentan ejecucidn, tanto en gastos como en ingresos, por lo que se
recomienda su revision al objeto de asociarlos a su correspondiente proyecto financiado
con fondos NGEU.

Las Bases de Ejecucidon de los Presupuestos 2022, 2023 y 2024, establecian que la
creacién de los proyectos de gasto debera someterse, entre otros, a informe de la
Intervencién General del Ayuntamiento de Valencia. Se ha comprobado que en todos los
proyectos de gasto financiados con fondos NGEU se ha emitido el correspondiente
informe de la IGAV.

Se observa que, en virtud de los datos disponibles en la IGAV y de la informacién obrante
en SEDA, a 31 de diciembre de 2024, existen tres proyectos financiados con fondos NGEU
gue no tienen proyecto de gasto asignado. Estos son, “Autoconsumo 2022”, “Plataforma
Inteligente de Destinos (PID) Red de destinos Turisticos Inteligentes” y “Perte del Agua”.
No obstante, a fecha del presente informe y segun datos obrantes en SEDA, durante el
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ejercicio 2025 se han creado los proyectos de gasto 2025/00112 y 2025/00124,
correspondientes al proyecto “Perte del Agua” y “Plataforma Inteligente de Destinos (PID)
Red de destinos Turisticos Inteligentes”, respectivamente. Sin embargo, no consta que se
haya creado ningln proyecto de gasto perteneciente al restante proyecto. Se recomienda
se revisen los proyectos financiados con fondos NGEU en particular, el anteriormente
citado y se le asigne el proyecto de gasto correspondiente, o en su caso, se creen los
proyectos de gasto necesarios al objeto de cumplir lo exigido por la normativa.

Los proyectos subvencionados se incluyen en el Estado de Gastos con Financiacion
Afectada, como exige la normativa.

PROYECTO N2 DE PROYECTOS DE GASTO
AUTOCONSUMO 2022

BARRIOS 4
BIORRESIDUOS LINEA A - Complemento smart contenedores organica 1
BIORRESIDUOS LINEA B - Compostadoras organico 1
CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO Y CENTROS CT 5
COMERCIO TURISTICO COMTUR VLC 3
COMERCIO URBANO 2022 12
DIGIT. AAPP SOL.1 CIBERSEGURIDAD 1
DIGIT. AAPP SOL.2 INFR. DIGITALES

EFICIENCIA ENERGETICA CAMPO DE HOCKEY 1
ORIENTACCIO 2022 1
PERTE DEL AGUA

PIREP "Nave 1Parque Central" 1
PIREP "Palau de la Musica" 1
PLATAFORMA INTELIGENTE DE DESTINOS (PID) Red de destinos Turisticos Inteligentes

RENATURALIZACION 2022 1
SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS (PSDT) 1
TURISMO DEPORTIVO SOSTENIBLE: Mejora de la eficiencia energética iluminacion deportiva campo hockey Tarongers 1
ZBE 2022 14
ZBE AGRUPACION MUNICIPAL "CIUDADES CONECTADAS CODIGO MULTI-CIUDAD" 1
ZBE SOLICITUD 1 12
ZBE SOLICITUD 2 3
Total general 64
Fuente: Datos SEDA. Elaboracion propia Cuadro 7

El cuadro 8 y el grafico n? 1, muestran el coste estimado de los proyectos financiados con
fondos NGEU y asi como su ejecucidn presupuestaria a 31 de diciembre de 2024.

Dicha ejecucion se refleja a través del saldo de las disposiciones, equivalente al saldo de
los contratos adjudicados, y el saldo de las obligaciones de todos los proyectos
concedidos al Ayuntamiento de Valencia, con la Unica excepcion del proyecto al que se ha
renunciado.

La fase de Disposicién de un gasto es el acto por el que la autoridad competente acuerda,
tras los tramites legales establecidos, la realizacidon de gastos, previamente autorizados,
por un importe determinado. Este acto tiene relevancia juridica para con terceros.

A 31 de diciembre de 2024, el saldo total de las disposiciones de dichos proyectos era de
103,16 millones de euros, lo que supone que se han formalizado contratos por un 50,95 %
del coste estimado de los mismos. Sobre este saldo dispuesto se han reconocido
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obligaciones por importe de 75,93 millones de euros, lo que representa un 73,61 % de

dicho saldo.

Coste total del Importe adjudicado a % Disposiciones sobre |% Obligaciones sobre
Proyecto Proyecto 3112 24 Obligaciones a31_12_24 coste proyecto Disposicion
AUTOCONSUMO 2022 212.867,96 172.527,85 160.436,95 81,05% 92,99%
BIORRESIDUOS LINEA A -
Complemento smart contenedores
organica 3.705.000,00 - 0,00% 0,00%
BIORRESIDUOS LINEA B -
Compostadoras organico 74.800,01 - 0,00% 0,00%
CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO Y
CENTROS CT 4.188.748,67 1.084.299,47 48.914,25 25,89% 4,51%
COMERCIO TURISTICO COMTUR VLC 3.147.492,82 2.924.524,36 1.697.462,74 92,92% 58,04%
COMERCIO URBANO 2022 6.500.862,88 3.731.521,16 3.692.426,81 57,40% 98,95%
DIGIT. AAPP SOL.1 CIBERSEGURIDAD 3.487.584,20 2.256.445,38 1.863.420,24 64,70% 82,58%
DIGIT. AAPP SOL.2 INFR. DIGITALES
EFICIENCIA ENERGETICA CAMPO DE
HOCKEY 159.998,34 150.155,47 150.155,46 93,85% 100,00%
ORIENTACCIO 2022 606.989,60 336.273,03 320.555,91 55,40% 95,33%
PERTE DEL AGUA 5.695.430,80 - 0,00% 0,00%
PIREP "Nave 1Parque Central" 6.258.161,68 9.121.131,43 5.341.787,17 145,75% 58,56%
PIREP "Palau de la Musica" 13.108.791,08 12.732.971,17 12.720.111,57 97,13% 99,90%
PLATAFORMA INTELIGENTE DE
DESTINOS (PID) Red de destinos
Turisticos Inteligentes 2.842.677,00 0,00% 0,00%
RENATURALIZACION 2022 5.702.111,73 464.581,67 - 8,15% 0,00%
SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN
DESTINOS (PSDT) 7.500.000,00 5.855.390,13 1.592.111,98 78,07% 27,19%
TURISMO DEPORTIVO SOSTENIBLE:
Mejora de la eficiencia energética
iluminacién deportiva campo
hockey Tarongers 420.826,26 9.196,00 9.196,00 2,19% 100,00%
ZBE 2022 27.107.724,13 5.794.369,64 2.914.224,13 21,38% 50,29%
ZBE AGRUPACION MUNICIPAL
"CIUDADES CONECTADAS CODIGO
MULTI-CIUDAD" 17.082.085,46 10.102.620,32 5.957.211,06 59,14% 58,97%
ZBE SOLICITUD 1 55.334.869,55 44.927.199,42 36.782.923,93 81,19% 81,87%
ZBE SOLICITUD 2 8.555.178,60 3.500.020,00 2.682.420,16 40,91% 76,64%
Total general 171.692.200,77 103.163.226,50 75.933.358,36 60,09% 73,61%
Fuente: Datos SEDA. Elaboracién propia Cuadro 8
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Fuente: Datos SEDA. Elaboracién propia

Grafico 1

En cuanto a las obligaciones reconocidas, el cuadro 9 muestra dichas obligaciones,

agrupadas por capitulos y reconocidas en los proyectos de gasto financiados con fondos

NGEU. Destacan el capitulo 6 “Inversiones Reales” y el capitulo 7 “Transferencias de

Capital” que conjuntamente representan, aproximadamente, el 98 % del total de dichas

obligaciones.

Dentro del capitulo 6, tenemos que el 51,81 % de las obligaciones reconocidas se

corresponden con inversiones de reposicidn asociada al funcionamiento operativo de los

servicios, el 28,16 % a inversiones de reposicidn de infraestructuras y bienes destinados al

uso general, el 18,00 % a inversidn nueva asociada al funcionamiento operativo de los

servicios y el 2,03 % a gastos en inversiones de caracter inmaterial.

En lo que respecta al capitulo 7, el 98,33 % de las obligaciones reconocidas corresponden

a transferencias realizadas a entes publicos y sociedades mercantiles del Ayuntamiento

de Valencia y el 1,67 % a transferencias realizadas a Organismos Autéonomos del

Ayuntamiento de Valencia.

Cabe destacar, que este elevado porcentaje de obligaciones reconocidas realizadas en

operaciones de capital (capitulos 6 y 7) es coherente con el destino de los fondos NGEU

gue estan mayoritariamente destinados a financiar gastos en inversiones, cumpliendo asi

su objetivo fundamental de promover una transformaciéon estructural y sostenible de la

economia.
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% sobre total de

Capitulo Obligaciones reconocidas obligaciones
1 256.189,37 0,34%
2 1.269.343,78 1,67%
4 32.409,69 0,04%
6 40.764.364,02 53,68%
7 33.611.051,50 44,26%
Total general 75.933.358,36 100,00%
Fuente: SEDA Cuadro 9

En cuanto a la distribuciéon de las obligaciones reconocidas por servicios, cuadro 10,
destaca el Servicio de Movilidad que ha reconocido 38,89 millones de euros, un 51,21 %
del total de obligaciones reconocidas, el Servicio de Arquitectura y de Servicios Centrales
Técnicos con 15,58 millones de euros reconocidos, lo que representa un 20,52 % del total
de obligaciones reconocidas y el Servicio de Obras y Mantenimiento de Infraestructuras
con 8,47 millones de euros, un 11,15 % sobre el total.

% Obligaciones

Servicio Obligaciones reconocidas Servicio sobre total
Oficina Estadistica 1.863.420,24 2,45%
Servicio Ciudad Inteligente 1.015.778,85 1,34%
Servicio de Arquitecturay Servicios Centrales Técnicos 15.582.396,52 20,52%
Servicio de Comercio y Mercados 1.259.376,31 1,66%
Servicio de Deportes 5.550.052,88 7,31%
Servicio de Empleo y Formacion 355.286,35 0,47%
Servicio de Emprendimiento 1.104.208,91 1,45%
Servicio de Limpieza y Recogida de Residuos - 0,00%
Servicio de Movilidad 38.888.176,71 51,21%
Servicio de Obras y Mantenimiento de Infraestructuras 8.466.360,24 11,15%
Servicio de Parques y Jardines - 0,00%
Servicio de Personal 256.189,37 0,34%
Servicio de Turismo 1.592.111,98 2,10%
Total general 75.933.358,36 100,00%
Fuente: SEDA Cuadro 10

El cuadro 11 muestra el total de derechos reconocidos en los proyectos de gasto que a
fecha 31 de diciembre de 2024, incluidos en los proyectos financiados con fondos NGEU.
Como se observa en dicho cuadro en primer lugar, la mayor parte de los ingresos se han
reconocido en el capitulo 7 “Transferencias de Capital” que ascienden a 84,14 millones de
euros, lo que representa un 87,02 % del total de derechos reconocidos. En segundo lugar,
el capitulo 9 “Pasivos Financieros” dispone de 8,00 millones de euros, lo que supone un
8,27 % del total de derechos reconocidos. En tercer y cuarto lugar, se encuentran el
capitulo 6 “Enajenacion de Inversiones” y el capitulo 4 “Transferencias Corrientes” con
2,82 y 1,73 millones de euros reconocidos, que corresponden a un 2,91 % y un 1,79 %
sobre el total de derechos reconocidos, respectivamente.
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Capitulo Derechos reconocidos % sobre total
4 1.733.733,75 1,79%
6 2.817.891,78 2,91%
7 84.137.560,23 87,02%
9 8.000.000,00 8,27%
Total general 96.689.185,76 100,00%
Fuente: SEDA Cuadro 11

En contabilidad presupuestaria, los ingresos procedentes de subvenciones se registran en
los capitulos de ingresos 4 y 7. Si analizamos, en los proyectos de gasto financiados con
fondos NGEU, los derechos registrados en dichos capitulos tenemos que de 85,87
millones de euros reconocidos, 84,92 millones de euros corresponden a fondos NGEU.

Derechos no Total derechos
Derechos procedentes  procedentes de fondos reconocidos en el
Capitulo de fondos NGEU NGEU Capitulo
4 1.733.733,75 - 1.733.733,75
7 83.184.633,98 952.926,25 84.137.560,23
Total general 84.918.367,73 952.926,25 85.871.293,98
Fuente: SEDA Cuadro 12

De entre los proyectos con mayor importe de derechos reconocidos destacan los
relacionados con actuaciones en zonas de bajas emisiones “ZBE”. De este modo, el
proyecto con mayores derechos reconocidos a 31 de diciembre de 2024, es “ZBE Solicitud
1” con 32,22 millones de euros, le sigue “ZBE 2022” con 19,56 millones de euros y “ZBE
Agrupacién Municipal “Ciudades Conectadas Codigo Multi-Ciudad”” con 12,71 millones
de euros. Como es logico, estos proyectos también son los de mayor coste.

De entre los proyectos en los que no constan derechos reconocidos destacan “DIGIT.
AAPP SOL.1 CIBERSEGURIDAD” y “DIGIT. AAPP SOL.2 INFR.DIGITALES” ya que constan
finalizados y en su proyecto de gasto asociado Unicamente constan registrados los
compromisos de ingreso.

Asimismo, como se ha comentado anteriormente, los proyectos denominados
“AUTOCONSUMO 2022”, “PERTE DEL AGUA” y “PLATAFORMA INTELIGENTE DE DESTINOS
(PID)” no tienen proyecto de gasto asignado, con anterioridad a 31 de diciembre de 2024,
Yy en consecuencia, no consta que se hayan reconocido derechos relacionados con dichos
proyectos.

Del mismo modo, en los proyectos “BIORRESIDUOS LINEA A”, “BIORRESIDUOS LINEA B” y
“RENATURALIZACION 2022” no constan derechos reconocidos a fecha 31 de diciembre de
2024. No obstante, en los dos primeros proyectos se han reconocido derechos en 2025 y
para el restante, consta registrado un compromiso de ingreso futuro en el ejercicio 2026.
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Proyecto Derechos Reconocidos

AUTOCONSUMO 2022

BIORRESIDUOS LINEA A - Complemento smart contenedores
organica

BIORRESIDUOS LINEA B - Compostadoras organico

CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO Y CENTROS CT 1.000.000,00
COMERCIO TURISTICO COMTUR VLC 1.560.740,40
COMERCIO URBANO 2022 1.992.636,80
DIGIT. AAPP SOL.1 CIBERSEGURIDAD

DIGIT. AAPP SOL.2 INFR. DIGITALES

EFICIENCIA ENERGETICA CAMPO DE HOCKEY 55.999,42
ORIENTACCIO 2022 305.165,75
PERTE DEL AGUA

PIREP "Nave 1Parque Central" 3.000.000,00
PIREP "Palau de la Musica" 3.000.000,00
PLATAFORMA INTELIGENTE DE DESTINOS (PID) Red de

destinos Turisticos Inteligentes

RENATURALIZACION 2022

SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN DESTINOS (PSDT) 7.500.000,00
TURISMO DEPORTIVO SOSTENIBLE: Mejora de la eficiencia

energética iluminacion deportiva campo hockey Tarongers 205.524,52
ZBE 2022 19.556.987,86

ZBE AGRUPACION MUNICIPAL "CIUDADES CONECTADAS
CODIGO MULTI-CIUDAD"

12.705.683,40

ZBE SOLICITUD 1 32.215.440,44
ZBE SOLICITUD 2 1.820.189,14
Total general 84.918.367,73
Fuente: SEDA Cuadro 13

El cuadro 14, muestra todos aquellos proyectos que a 31 de diciembre de 2024, se
encontraban en ejecucién y para cada uno de ellos informa de la fecha de finalizacion del
proyecto y su ejecucion presupuestaria.

Si Unicamente tenemos en cuenta aquellos proyectos que deben finalizar a lo largo del
afo 2025, cuadro 15, tenemos que en 8 de los 14 proyectos se han adjudicado contratos
por un importe total inferior al 50 % del coste previsto del proyecto, en dos el importe
adjudicado se encuentra entre el 50 % y el 60 % del coste previsto del proyecto, en tres el
importe adjudicado esta entre el 60 % y el 93 % del coste previsto, y en un proyecto el
importe adjudicado supera el 100 % del coste previsto del proyecto. Cabe sefialar, que
este Ultimo caso es debido a que en el 2024 se produjo una modificacién del proyecto de
obras que supuso un incremento del coste de la misma.

Probablemente, para todos aquellos proyectos cuya ejecucidn presupuestaria es tan baja
sea necesario solicitar una prdorroga del plazo de finalizacion de los mismos.

La prérroga de los proyectos financiados con fondos Next Generation es posible bajo
condiciones especificas establecidas en la normativa aplicable, si bien existe un horizonte
temporal maximo hasta el 31 de diciembre de 2026 para la ejecucion de los gastos
comprometidos.
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Proyecto / Fecha finalizacién Coste total del Proyecto

AUTOCONSUMO 2022 212.867,96
25/07/2025 212.867,96

BIORRESIDUOS LINEA A -

Complemento smart contenedores

organica 3.705.000,00
30/06/2025 3.705.000,00

BIORRESIDUOS LINEA B -

Compostadoras organico 74.800,01
30/06/2025 74.800,01

CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO Y

CENTROS CT 4.188.748,67
30/10/2025 4.188.748,67

COMERCIO TURISTICO COMTUR VLC 3.147.492,82
31/03/2025 3.147.492,82

COMERCIO URBANO 2022 6.500.862,88
31/03/2025 6.500.862,88

PERTE DELAGUA 5.695.430,80
31/12/2025 5.695.430,80

PIREP "Nave 1 Parque Central" 6.258.161,68
31/05/2025 6.258.161,68

PLATAFORMA INTELIGENTE DE

DESTINOS (PID) Red de destinos

Turisticos Inteligentes 2.842.677,00
- 2.842.677,00

RENATURALIZACION 2022 5.702.111,73
31/12/2025 5.702.111,73

SOSTENIBILIDAD TURISTICA EN

DESTINOS (PSDT) 7.500.000,00
30/05/2026 7.500.000,00

TURISMO DEPORTIVO SOSTENIBLE:

Mejora de la eficiencia energética

iluminacién deportiva campo hockey

Tarongers 420.826,26
30/09/2025 420.826,26

ZBE 2022 27.107.724,13
31/12/2025 27.107.724,13

ZBE AGRUPACION MUNICIPAL
"CIUDADES CONECTADAS CODIGO

MULTI-CIUDAD" 17.082.085,46
31/12/2025 17.082.085,46
ZBE SOLICITUD 1 55.334.869,55
31/12/2025 55.334.869,55
ZBE SOLICITUD 2 8.555.178,60
31/12/2025 8.555.178,60
Total general 150.318.770,40

Fuente: Datos SEDA. Elaboracién propia

Proyecto Coste total del Proyecto
BIORRESIDUOS LINEA A -

Complemento smart contenedores

organica 3.705.000,00
BIORRESIDUOS LINEA B -

Compostadoras organico 74.800,01
PERTE DELAGUA 5.695.430,80
TURISMO DEPORTIVO SOSTENIBLE:

Mejora de la eficiencia energética

iluminacién deportiva campo hockey

Tarongers 420.826,26
RENATURALIZACION 2022 5.702.111,73
ZBE 2022 27.107.724,13
CENTRO DE ALTO RENDIMIENTO Y

CENTROS CT 4.188.748,67
ZBE SOLICITUD 2 8.555.178,60
COMERCIO URBANO 2022 6.500.862,88
ZBE AGRUPACION MUNICIPAL

"CIUDADES CONECTADAS CODIGO

MULTI-CIUDAD" 17.082.085,46
AUTOCONSUMO 2022 212.867,96
ZBE SOLICITUD 1 55.334.869,55

COMERCIO TURISTICO COMTUR VLC
PIREP "Nave 1 Parque Central"
Total general

Fuente: Datos SEDA. Elaboracién propia

3.147.492,82
6.258.161,68
143.986.160,55
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Importe contratos
formalizados a
31 12 24
172.527,85
172.527,85

1.084.299,47
1.084.299,47
2.924.524,36
2.924.524,36
3.731.521,16
3.731.521,16

9.121.131,43
9.121.131,43

464.581,67
464.581,67

5.855.390,13
5.855.390,13

9.196,00
9.196,00
5.794.369,64
5.794.369,64

10.102.620,32
10.102.620,32
44.927.199,42
44.927.199,42

3.500.020,00

3.500.020,00
87.687.381,45

Importe contratos
formalizados a
31_12 24

9.196,00
464.581,67
5.794.369,64

1.084.299,47
3.500.020,00
3.731.521,16

10.102.620,32
172.527,85
44.927.199,42
2.924.524,36
912113143
81.831.991,32

% Obligaciones
sobre importe

Obligaciones
reconocidas a

% Importe
formalizado sobre

3112 24 coste total formalizado
160.436,95 81,05% 92,99%
160.436,95 81,05% 92,99%

- 0,00% 0,00%

- 0,00% 0,00%

- 0,00% 0,00%

- 0,00% 0,00%
48.914,25 25,89% 4,51%
48.914,25 25,89% 4,51%
1.697.462,74 92,92% 58,04%
1.697.462,74 92,92% 58,04%
3.692.426,81 57,40% 98,95%
3.692.426,81 57,40% 98,95%
- 0,00% 0,00%

- 0,00% 0,00%
5.341.787,17 145,75% 58,56%
5.341.787,17 145,75% 58,56%
0,00% 0,00%

0,00% 0,00%

- 8,15% 0,00%

- 8,15% 0,00%
1.592.111,98 78,07% 27,19%
1.592.111,98 78,07% 27,19%
9.196,00 2,19% 100,00%
9.196,00 2,19% 100,00%
2.914.224,13 21,38% 50,29%
2.914.224,13 21,38% 50,29%
5.957.211,06 59,14% 58,97%
5.957.211,06 59,14% 58,97%
36.782.923,93 81,19% 81,87%
36.782.923,93 81,19% 81,87%
2.682.420,16 40,91% 76,64%
2.682.420,16 40,91% 76,64%
60.879.115,18 58,33% 69,43%
Cuadro 14

Obligaciones % Importe % Obligaciones

reconocidas a formalizado sobre  sobre importe

3112 24 coste total formalizado

- 0,00% 0,00%

- 0,00% 0,00%

- 0,00% 0,00%

9.196,00 2,19% 100,00%

- 8,15% 0,00%
2.914.224,13 21,38% 50,29%
48.914,25 25,89% 4,51%
2.682.420,16 40,91% 76,64%
3.692.426,81 57,40% 98,95%
5.957.211,06 59,14% 58,97%
160.436,95 81,05% 92,99%
36.782.923,93 81,19% 81,87%
1.697.462,74 92,92% 58,04%
5.341.787,17 145,75% 58,56%
59.287.003,20 56,83% 72,45%
Cuadro 15
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9. DATOS DE LA POBLACION Y DESCRIPCION DE LA MUESTRA

9.1. DATOS GLOBALES

La poblacion esta formada por los 22 proyectos financiados con Fondos Next Generation,
gue han sido concedidos al Ayuntamiento de Valencia durante el periodo 2022 a 2024.

9.2. DESCRIPCION DE LA MUESTRA

La eleccién de la muestra es sustancial para que los resultados que se extraigan de ella se
puedan generalizar a toda la poblacién.

Los 22 proyectos financiados con Fondos Next Generation, fueron concedidos al
Ayuntamiento de Valéncia durante el periodo 2022 a 2024.

El procedimiento de determinacion de la seleccion muestral necesaria para la realizacion
del analisis de los expedientes cuyos gastos se han financiado con Fondos Europeos Next
Generation EU (NGUE) se ha realizado de la siguiente forma:

En primer lugar, como ya se ha manifestado, los Proyectos concedidos al Ayuntamiento
desde 2022 a 2024 fueron un total de 22.

En segundo lugar, de todos los Proyectos que se concedieron, se han excluido aquellos
sobre los que se han tramitado expedientes cuya financiacién afecta a entidades
dependientes del Ayuntamiento.

En tercer lugar, al objeto de obtener una muestra lo mas representativa posible, se han
seleccionado aquellos proyectos que se encuentran incluidos en Politicas Palanca
diferentes. De este modo, la muestra a seleccionar ha de representar cinco de las siete
Politicas Palanca en las que se enmarcan los proyectos de la poblacién.

En cuarto lugar, se han identificado lineas de subvencién y dentro de éstas, existen
actividades que se materializan a través de diferentes modalidades contractuales (obras,
servicios y suministro) y otras mediante la concesién de subvenciones.

En quinto lugar, se han seleccionado cinco expedientes administrativos que forman parte
de lineas de subvencion y actividades diferentes, de tal forma, que cada expediente se
encuentra incluido en una Politica Palanca y Componente diferente al resto.

De los cinco expedientes seleccionados, cuatro son de tipo contractual y uno es concesion
de una ayuda.

Finalmente, de los cuatro expedientes contractuales, dos de ellos son de obras, uno de
suministros y uno de servicios.

En base a lo anterior, la seleccién muestral queda de la siguiente forma:
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Elemento TITULO PROYECTO SERVICIO GESTOR TIPO EXPEDIENTES ANALIZADOS
Palau de la Musica. Programa de ayudas a
Servicio de Arquitect Servici E 00212 2022 000017 00
1 entidades locales para la rehabilitacion de ervicio de , rq_UI ecturay servicios OBRAS
e L Centrales Técnicos E 01201 2021 000477 00
edificios publicos (PIREP)
E 00212 2023 000026 00
Mejora eficiencia energética del campo de E 01903 2022 000437 00
! . _g . P - E 04101 2023 000112 00
2 Hockey en Polideportivo Virgen del Carmen Servicio de Deportes OBRAS
, E 01903 2023 000182 00
Betero.
E 01903 2023 000255 00
E 01903 2024 000054 00
Linea de Ayudas para el fortalecimiento de la
actividad comercial en zonas turisticas 2021 Servicio de Innovacion Econdmicay £ 002122021 000023 00
3 ' SERVICIOS E 04101 2022 000108 00
"COMTUR VLC": Actuacién IV Digitalizacion Emprendimiento.
X E 01911 2022 001961 00
comercio.
E 00212 2021 000031 00
Servicio de Tecnologias de la E 00801 2022 000244 00
Linea 4 "Infraestructuras digitales del g E 00801 2021 000247 00

4 informacién y la comunicacion - SUMINISTROS

Ayuntamiento de Valencia" E 00801 2020 000167 00

TIC.
sertic E 00805 2021 000010 00
E 00801 2021 000020 00
5 Orientacidn 2022 Itinerarios empleo personas Servicio de Empleo v Formacion SUBVENCION E 00212 2025 000002 00
desempleadas mayores de 45 afios. pleoy ’ E 02902 2022 000055 00

10. RESULTADO DEL TRABAJO MUESTRAL

El andlisis y, en consecuencia, la evaluacién de los expedientes seleccionados en la
muestra ha resultado dificultosa debido a la complejidad de la gestién de los fondos Next
Generation, al serles de aplicacidn multiples normas, tanto nacionales como europeas, en
las que se incluyen leyes especificas, reglamentos y érdenes que regulan desde la
concesidon de subvenciones hasta el seguimiento y control de los fondos. La dificultad
también se ha debido al volumen de documentacidn y requisitos exigidos en este tipo de
proyectos financiados con fondos europeos, al igual que por la complejidad técnica y las
necesidades derivadas de la tramitacion de las actuaciones que se incardinan en el PRTR.

Por este motivo, se han elaborado unos check list con el fin de revisar los aspectos mas
relevantes de cada expediente y poder comprobar el cumplimiento de algunos requisitos
exigidos en los procedimientos y normativa que los regulan.

En este sentido, hay que destacar que la normativa de los fondos NGEU establece un
marco regulador exhaustivo para los gastos con financiaciéon afectada, caracterizado
fundamentalmente por:

— Un claro reconocimiento de su caracter finalista, con la obligacion de
referencia expresa a la procedencia de los fondos.

— La prohibicién de doble financiacidon para un mismo coste.

— Requisitos especificos de documentacion y seguimiento contable.

— Mecanismos de gestidon presupuestaria adaptados a su naturaleza.

— Una vinculacién estrecha a resultados, materializados en hitos y objetivos
concretos.

— La obligacién de reintegro en caso de incumplimiento.

— Una tramitacién administrativa preferente y urgente.
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10.1. RESULTADO DEL ANALISIS DE LOS ELEMENTOS INCLUIDOS EN LA MUESTRA

Respecto al resultado definitivo de cada elemento de la muestra, se ha incorporado a este
informe un Anexo en el que se detalla el resultado de control financiero definitivo de los
cinco elementos analizados.

Los citados elementos se presentan agrupados por Servicios gestores a los que se les
comunico el informe provisional. Ademas, cada informe fue también comunicado al
Servicio de Proyectos Europeos por formar parte en la tramitacion de este tipo de
expediente.

Para cada elemento se incluye el Resultado definitivo del informe. En caso de que hayan
presentado alegaciones se afiade un Resumen de éstas, asi como un analisis de las
mismas y el efecto sobre el Informe provisional. Los escritos de alegaciones fueron
presentados dentro del plazo establecido.

En ese sentido, y de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién decimotercera, apartado
4, de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencidon General de la Administracién
del Estado, por la que se dictan Instrucciones para el ejercicio del control financiero
permanente, modificada por la Resolucién de 1 de febrero de 2022, no se incorporan
como anexo en el informe las alegaciones remitidas por los drganos gestores, quedando
debidamente archivadas junto con el resto de documentacién soporte del control
realizado.

De acuerdo a dicha Resolucidn, cuando del contenido de las alegaciones se haya derivado
la necesidad de modificar el informe provisional, dichas modificaciones se han incluido ya
en el informe definitivo. Por el contrario, cuando no se han derivado modificaciones de lo
expuesto en el informe provisional, se hace constar en el informe la opinién del érgano
gestor, resumiendo la alegacién presentada y analizando los motivos por los que no se
aceptan las alegaciones. Igualmente, si no se han recibido alegaciones se hace constar
dicha circunstancia, elevando a definitivo el informe provisional.

Respecto al elemento nimero 1, en fecha 3 de diciembre de 2025, tuvo entrada informe
de alegaciones del Servicio de Proyectos Europeos.

En cuanto al elemento nimero 3, en fecha 2 de diciembre de 2025, tuvo entrada informe
de alegaciones del Servicio de Innovacién Econédmica y Emprendimiento y en fecha 3 de
diciembre de 2025 alegaciones del Servicio de Proyectos Europeos.

Del elemento numero 4, en fecha 3 de diciembre de 2025 se presentaron alegaciones el
Servicio de Proyectos Europeos.

329



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

A la vista del analisis efectuado de todas las alegaciones y, teniendo en cuenta
Unicamente los extremos comprobados, el resultado definitivo consta en el Anexo de este
Informe.

11. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El andlisis de la muestra de expedientes de los proyectos examinados revela el
cumplimiento general de los requisitos documentales y procedimentales exigidos por la
normativa, si bien se han detectado carencias puntuales en la tramitacién de algunos
expedientes, especialmente en lo relativo a la ausencia de la Declaraciéon de Ausencia de
Conflicto de Intereses (DACI) o Informes MINERVA en determinadas fases de los
contratos.

El Ayuntamiento de Valencia ha realizado un esfuerzo significativo en la adaptacion de su
estructura organizativa, normativa y procedimientos internos para la gestion de los
fondos Next Generation EU, estableciendo érganos de direccién politica, comités técnicos
y comisiones antifraude.

La gestion de los fondos NGEU se encuentra sometida a un marco normativo exhaustivo,
tanto a nivel comunitario, estatal, autondmico como local, que exige un control riguroso
en la prevencién de conflictos de interés, en la prohibicién de doble financiacién y en la
obligacidon de reintegro en caso de incumplimiento de los objetivos.

Es de destacar que en algun proyecto analizado, la justificacion documental ante los
organos concedentes ha sido objeto de requerimientos reiterados por deficiencias o
ausencia de documentacion, lo que podria poner en riesgo la percepcion definitiva de las
ayudas y, en casos extremos, derivar en procedimientos de reintegro. Esto obliga a que
seria necesario se incrementase el personal especializado en esta materia para la
tramitacidon de expedientes que conlleven gastos financiados con este tipo de fondos.

La coordinacién entre los diferentes servicios municipales y la utilizacion de plataformas
como CoFFEE, y MINERVA han contribuido a mejorar el control y la trazabilidad de los
fondos, aunque se identifican areas de mejora en la homogeneidad y actualizacién de la
informacién registrada.

En el sistema informatico SAP no se recoge ningln elemento que permita identificar los
expedientes financiados con los fondos Next Generation EU. Esto dificulta enormemente
la tarea propia de la Intervencién en este tipo de expedientes, dependiendo de la
identificacion que pueda realizar el 6rgano gestor del tipo de expediente.

En los expedientes por los que se tramitan contratos cuyo gasto se financia con fondos
Next Generation EU, no se observa ningun tipo de identificacion.

No obstante, procede efectuar las siguientes recomendaciones:
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Incrementar los recursos humanos especializados en la gestion, control vy
seguimiento de los fondos Next Generation EU, dada la complejidad y el volumen
de trabajo que implican.

Mejorar el sistema de identificacion de los expedientes financiados con fondos
Next Generation EU en el sistema informdtico SAP y en la documentacion
administrativa, para facilitar el control y seguimiento por parte de la Intervencién
y otros érganos de control.

Asignar proyecto de gasto a todos los proyectos financiados con fondos NGEU que
carecen de él, o crear los proyectos de gasto necesarios para cumplir con la
normativa vigente.

Agilizar los tramites para la finalizacién de los proyectos, especialmente aquellos
en los que apenas ha habido ejecucidn presupuestaria, a fin de evitar la pérdida de
financiacion y cumplir con los plazos maximos establecidos

Reforzar los sistemas de seguimiento y control de los proyectos para evitar la
pérdida total o parcial de la financiacidn procedente de las subvenciones.

331



Plan Anual de Control Financiero de los Gastos — 2025
Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia

ANEXO |

RESULTADO DEFINITIVO DE LOS ELEMENTOS DE LA MUESTRA

SERVICIO DE ARQUITECTURA'Y SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
Elemento muestran? 1

Presenta escrito de alegaciones el Servicio de Proyectos Europeos el 3 de diciembre de
2025

Resultado Definitivo:

Para poder evaluar los expedientes seleccionados en la muestra, dado el volumen de
documentacidn y requisitos exigidos en este tipo de proyectos financiados con fondos de
la Unidn Europea, asi como la complejidad técnica y las necesidades derivadas de la
tramitacion de las actuaciones que se incardinan en el PRTR, se ha elaborado un check list
con el fin de revisar los aspectos mas relevantes de cada expediente para comprobar el
cumplimiento de los procedimientos y de la normativa exigible.

En el procedimiento de control financiero, en la muestra obtenida al efecto, ha sido
seleccionado el proyecto y expedientes arriba referenciados.

A continuaciéon se muestra la comprobacidon realizada de aquellos aspectos mas
relevantes del procedimiento:

CHECK LIST CONTRATO DE OBRAS

DOCUMENTACION QUE HA DE CONSTAR EN LOS EXPEDIENTES NEXT GENERATION CON
LA SOLICITUD DE LA SUBVENCION POR EL ORGANO COMPETENTE:

M Declaracién responsable del cumplimiento del principio de “no causar perjuicio
significativo” (DNSH) a los seis objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

M Declaracién de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

M Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

M Declaracion de cesién y tratamiento de datos en relaciéon con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacion, Transformacién y resiliencia (PRTR).

M Declaracién responsable de haber percibido o no otras ayudas.
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DOCUMENTACION DE APLICACION DE LAS NORMAS GENERALES SOBRE CONTRATACION
PUBLICA.

M Memoria justificativa del contrato.

M Proyecto de obras y Resolucion de aprobacion del mismo.
M Informe de supervisiéon del proyecto.

M Resolucion de aprobacion del proyecto.

M Acta de replanteo previo del proyecto.

Pliegos y prescripciones técnicas y administrativas.

M Resolucién o acuerdo de la Junta de Gobierno Local de aprobacion del expediente
y del gasto.

Evidencia de divulgacién y publicidad de la licitacién.
M Resolucién/acuerdo de adjudicacion del contrato.
M Notificacion de la adjudicacién a todos los licitadores.

Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la adjudicacién del
contrato.

M contrato firmado por el adjudicatario.
M Nombramiento de la Direccién de obra.
M Acta de comprobacion del replanteo

M Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la formalizaciéon del
contrato.

M Evidencias de la efectiva entrega del producto o ejecucién de la actividad.

M Acta de recepcion.

DOCUMENTACION POR LA SE CUMPLEN LOS PRINCIPIOS DE GESTION ESPECIFICOS DEL
PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA:

O La cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
en las diferentes fases del contrato:

e Los que participen en la elaboraciéon de los pliegos: funcionarios del
servicio gestor, del servicio de contratacién, de la asesoria juridica y de la
intervenciéon que firmen pliegos, anexos e informes.

e Los que participen en la valoracion de las ofertas: funcionarios del servicio
gestor y del servicio de contratacidon que firmen los informes de valoracidn,
asi como los miembros de la mesa (en este ultimo caso debe figurar como
un punto del acta de la sesion de la mesa de contratacion).
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e Del titular o titulares del 6rgano de contratacion (si es el concejal delegado
de contratacién firma de la DACI, si es la Junta de Gobierno Local formara
parte del acta de la sesion).

e Del contratista y, en su caso, del subcontratista.

0 Mencién de la disponibilidad de PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

M Informes de MINERVA de aquellos funcionarios y concejales que participen en las
fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacién (mesa de contratacion
y funcionarios que firmen los informes de valoracion) y adjudicacion del contrato
(concejal delegado de contratacion o la Junta de Gobierno Local).

M Verificacion (declaracion) por parte del érgano gestor de la AUSENCIA DE DOBLE
FINANCIACION del contrato. (Declaracién responsable de haber recibido o no
otras ayudas).

M Declaracion de no incumplir el principio DNSH por parte del adjudicatario y
posibles subcontratistas.

M Declaracion de compromiso de cumplimiento de principios transversales por
parte del adjudicatario y por parte de posibles subcontratistas.

M seha publicado la adjudicacién haciendo referencia a la cofinanciacidn europea.

A la vista del andlisis efectuado y, teniendo en cuenta Unicamente los extremos
comprobados, se pone de manifiesto que no consta en los expedientes analizados, los
siguientes documentos:

- Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)
- Mencidn de la disponibilidad de PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

Se observa que, en el anuncio de adjudicacién publicado el 4 de febrero de 2022 en la
Plataforma de Contratacién del Sector Publico, en el apartado Condiciones de licitacién-
Programas de financiacién consta que no hay financiacién con fondos europeos.

Sin embargo, se comprueba que respecto al contrato de obras de adecuacién del OAM
Palau de la Musica, acogido al programa de ayudas para la rehabilitacién de edificios de
titularidad publica - Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Publicos (PIREP),
el dia 8 de mayo de 2024 se publicé en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico
una Declaracién de financiacion a cargo del PRTR y Next Generation EU.

Constan en el expediente cinco requerimientos del Ministerio de Transporte, Movilidad y
Agenda Urbana, en los que se manifiesta la falta de presentacion de documentacion
justificativa. Tales requerimientos son los que a continuacion se describen:
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e Requerimiento de fecha 1 de junio de 2023, en el que se comunica
gue no se ha presentado la documentacion prevista en el articulo 15 de la
Orden TMA/178/2022 relativa a la documentacion acreditativa a entregar
tras la resolucidn definitiva.

e Requerimiento de 21 de septiembre de 2023, por el que se
comunica que la documentacién justificativa no ha sido presentada de
forma completa y respecto a la documentacidn presentada se han
detectado una serie de deficiencias que se detallan en el Anexo | y en el

Anexo Il.
Anexo | Documentacién incorrecta: Proyecto de ejecucidn, Aprobacidn técnica proyecto

de ejecucion, Resolucion de adjudicacién de la obra, Certificaciones mensuales (abril a
diciembre de 2022; enero a mayo de 2023).

Anexo Il Documentacion obligatoria no presentada: Certificado eficiencia energética del
proyecto, Formulario FS6.05.2 DACI contratista, Formulario FS$6.05.3 creacion empleo,
Fotografia cartel de obra, comprobante bancario del pago y fotografia (a fecha de
certificacion).

El 16 de octubre de 2023 se presenta en el registro electronico del Ministerio la
documentacion indicada junto con un escrito aclaratorio del requerimiento y se introduce
en el Portal de Gestién de Subvenciones (TAYS) los datos de la fase en que se encuentra la
actuacidn. Dicho escrito no se encuentra ni fechado ni firmado por algun responsable del
Servicio Gestor.

e Requerimiento de 24 de noviembre de 2023, en el que se comunica
gue la documentacién justificativa no ha sido presentada de forma
completa y respecto a la documentacion presentada se han detectado una

serie de deficiencias que se detallan en el Anexo | y en el Anexo |l.
Anexo | Documentacién incorrecta: resolucion adjudicacion de la obra.

Anexo |l Documentacién obligatoria no presentada: Certificado eficiencia energética del
proyecto, Formulario FS6.05.2 DACI contratista, Formulario FS$6.05.3 creacion empleo,
Fotografia cartel de obra, comprobante bancario del pago, fotografia (a fecha de
certificacién), Formulario declaracion otras ayudas y formulario declaracién
cofinanciacién.

e Requerimiento de 23 de enero de 2023, en el que se indica que de
la revision y seguimiento del expediente, se constata que la ejecucion de
las obras ha concluido y que se establece un plazo maximo de 3 meses
desde la firma del acta de recepcién de la obra (sin observaciones ni
reparaciones) para la justificacion documental final.

En dicho requerimiento, desde el Ministerio se hace constar que respecto a la
documentaciéon presentada se han detectado una serie de deficiencias que deben ser
subsanadas.
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e Requerimiento de 8 de mayo de 2024, por el que se informa que la
Subdireccién General de Arquitectura y Edificacion del Ministerio de
Vivienda y Agenda Urbana, es conocedora de que la actuacion de Obras de
adecuacién del OAM Palau de la Musica, Congresos y Orquesta de Valéncia
se encuentra acabada y en funcionamiento. Los fondos, por importe de
3.000.000,00 € se transfirieron el 30 de diciembre de 2022. En dicho
requerimiento se les advierte que han ignorado sistematicamente los
cuatro requerimientos anteriores y que si transcurria el plazo de un mes
desde la recepcion de la notificacién de dicho requerimiento sin remitir la
documentacién exigida, se podria acordar el inicio de un procedimiento de
reintegro de la ayuda recibida.
Consta en el expediente que en las fechas 16 y 20 de mayo y 6 y 25 de junio de 2024,
respectivamente, se presentd en el registro electrénico del Ministerio de Transporte,
Movilidad y Agenda Urbana, documentacion justificativa.

Por todo lo anterior, esta Intervencidn no tiene constancia de si se ha aceptado o no la
justificacion por parte del 6rgano concedente.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones se establece que, con respecto a que no consta en los
expedientes analizados, los documentos de Declaracién de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) en las diferentes fases del contrato, Informes MINERVA y mencién de la
disponibilidad de PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE, se hace constar lo siguiente:

El modelo Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI)-Anexo | aprobado con
la orden HFP 55/2023 debe utilizarse por las personas que con caracter de decisoras
intervengan en las fases de contratacién (6rganos de contratacion, miembros de drganos
colegiados de asistencia al dérgano de contratacién), en los procedimientos de
contratacién que se desarrollen a partir de su entrada en vigor (26 de enero de 2023).

El modelo Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI) cuyo contenido
minimo esta previsto en el Anexo IV.A de la Orden HFP/1030/2021 puede ser firmada por
todos aquellos participantes en el proceso de preparacion y tramitacién del expediente
gue hayan tenido poder de decisiéon sobre el procedimiento, teniendo en cuenta que no
se recomienda, por no ser necesario, que un decisor firme una DACI de la Orden 1030 y
una DACI de la Orden 55 para el mismo procedimiento, como tampoco es necesario que
un participante en el proceso tenga que firmar la DACI de la 55 si sus datos no van a ser
introducidos en la aplicacion informatica MINERVA por no ser decisor de operacion.

Respecto a los informes MINERVA, son exigibles desde la entrada en vigor de la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, por tanto, en relaciéon a los contratos incluidos en la
muestra, tampoco son de aplicacidén, ya que tanto las fases de valoracién de ofertas,
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propuesta de adjudicacién y adjudicacién del contrato son anteriores a la fecha de
entrada en vigor de la referida Orden Ministerial.

En cuanto al PLAN de Medidas Antifraude es exigible desde la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre, no obstante se estaba elaborando por este Ayuntamiento en esos
momentos, aprobandose en Junta de Gobierno Local, el 11 de marzo de 2022.

Ademas de lo anterior, sefiala que “...en los diferentes requerimientos del Ministerio, no
se ha requerido a este Ayuntamiento la presentacion de los documentos referidos en este

III

informe de contro
Andlisis:

Respecto a que el Ministerio no ha requerido al Ayuntamiento la presentacion de los
documentos referidos en el informe provisional de control financiero, no significa que no
fueran exigibles en virtud de lo dispuesto en la Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septiembre, por la que se configura el sistema de gestiéon del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia.

En cuanto a los documentos que no constan en el expediente, hay que hacer constar lo
siguiente:

-Declaracion de Ausencia de Conflicto de intereses (DACI) en las diferentes fases del

contrato:

Segun la Instruccién de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacién
Publica del Estado, “Resulta imprescindible que el contratista presente la declaracion, la
cual en su caso debe aportarse en el mismo momento de la formalizacién del contrato o
inmediatamente después. Igualmente habra de presentarse por todos los subcontratistas.

La formalizacién de contrato se realizé en fecha 10 de marzo de 2022 y la participacion
del Ayuntamiento en la convocatoria de la Ayuda se hizo con posterioridad, esto es, el 8
de abril de 2022, por lo que a partir de esta fecha pudo el contratista aportar la
Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses.

En la alegacion se hace referencia a un extracto sobre la normativa aplicable,
mencionando la Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, que establece que resulta imprescindible que el
contratista presente la declaracién (la cumplimentacién de la DACL.). En su nota al pie
remite al modelo de declaracién de Ausencia de conflicto de intereses Anexo IV.A de la
Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema del Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

A mayor abundamiento, se hace referencia al Expediente: 41/22. Efectos de la concesién
de una subvencidn posterior con cargo a fondos del plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia sobre un contrato publico ya adjudicado, que en sus
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Conclusiones establece que: “En los contratos publicos ya adjudicados en que se obtenga
posteriormente la financiacion del PRTR se debera solicitar durante su ejecucion la
Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses (DACI), la declaracién de aceptacion
por el contratista de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea y al compromiso de
ejecucién conforme a los principios transversales del PRTR. Esta conclusién alcanza al
resto de declaraciones obligatorias que resultan imprescindibles para que el érgano de
contratacién pueda cumplir con las condiciones impuestas por la normativa comunitaria.”

Dicho modelo no consta en el expediente PIAE, tal como se ratifica en el informe de
alegaciones.

- Informes MINERVA:

En el informe de alegaciones se hace constar que los Informes Minerva son exigibles
desde la entrada en vigor de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y que en lo que
respecta a este contrato no son de aplicacidn ya que las fases de valoracién de ofertas,
propuesta de adjudicacién y adjudicacién del contrato son anteriores a la fecha de
entrada en vigor de la referida Orden Ministerial.

Efectivamente, el contrato se formalizé el 10 de marzo de 2022 v, la convocatoria de la
ayuda (Orden TMA/178/2022, de 28 de febrero por la que se aprueban las bases
reguladoras de la concesién de ayudas para la rehabilitaciéon de edificios de titularidad
publica y la convocatoria para la presentacidon de solicitudes por el procedimiento de
concurrencia competitiva en el marco del Plan de Recuperacién, Transformaciéon y
Resiliencia.) fue publicada en el BOE 11 de marzo de 2022, por tanto, no pudo realizarse
el analisis “ex ante” en Minerva.

Dado que la Disposicion Transitoria Unica de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
establece que “Lo establecido en la presente orden resultard de aplicacion a los
procedimientos de concesion de subvenciones o de contratacion cuya convocatoria se
publique a partir de la entrada en vigor de la misma”, esto es 26 de enero de 2023, la
consulta en Minerva no seria obligatoria en el caso que nos ocupa.

Por tanto, se acepta la alegacidon en cuanto a que no se exigia el informe Minerva y por
tanto no debia constar en el expediente PIAE.

No obstante lo anterior, si la convocatoria se hubiera publicado con posterioridad a la
Orden HFP/55/2023 y no se hubiera analizado ex ante en Minerva, segin la IGAE el
analisis Minerva deberia hacerse ex post, esto es, deberia realizarse tan pronto como se
disponga de toda la informacién necesaria para su introduccién en la herramienta
Minerva, aunque por causas ajenas a la Entidad el momento de analisis no pueda ser
anterior al momento de valoracién de las solicitudes u ofertas recibidas, tal como dispone
el articulo 4.2 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de
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Recuperacién, Transformacidn y Resiliencia. De todo lo actuado debe dejarse constancia
en el expediente, tanto del resultado de la consulta y eventuales efectos de esta, como de
las causas que motivaron el retraso en esa consulta, asi como la acreditacion documental
de esas causas, ademas de las eventuales medidas mitigadoras de riesgos que se hayan
podido tomar, para conocimiento y consideracién por parte de los auditores.

-Mencion de la disponibilidad de PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

La convocatoria de ayudas para la rehabilitacion de edificios cuya titularidad corresponda
a las Entidades Locales y que estén o vayan a estar destinados a un uso publico, como ya
se ha dicho anteriormente, fue publicada en el BOE de fecha 11 de marzo de 2022. En
esta misma fecha, la Junta de Gobierno Local aprobd el Plan de Medidas Antifraude. La
resolucién definitiva de la concesidon de la ayuda referida se notificé en fecha 7 de
diciembre de 2022 por lo que desde el inicio del procedimiento de la ayuda pudo incluirse
la mencidn de la disponibilidad del citado Plan.

Tal como se dice en la alegacion presentada por el Servicio de Proyectos Europeos este
documento no se ha localizado en el expediente PIAE

A este respecto hay que hacer referencia a la Instruccion de 23 diciembre de 2021 de la
Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, que establece que
“.. en lo que se refiere a la acreditacion de la disponibilidad de un procedimiento para
abordar conflictos de intereses y fraudes que comprendan las medidas de prevencion,
deteccion, correccion y persecucion aprobadas, serd suficiente una mencion a tal

disponibilidad”.

Efecto:

Se acepta parcialmente la alegacién en lo que se refiere a la no obligatoriedad de la
emision del Informe MINERVA, no alterando el resto del informe de control.

SERVICIO DE DEPORTES
Elemento muestra n2 2

Resultado Definitivo:

Para poder evaluar los expedientes seleccionados en la muestra, dado el volumen de
documentacidn y requisitos exigidos en este tipo de proyectos financiados con fondos de
la Unidn Europea, asi como la complejidad técnica y las necesidades derivadas de la
tramitacidn de las actuaciones que se incardinan en el PRTR, se ha elaborado un check list
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con el fin de revisar los aspectos mas relevantes de cada expediente para comprobar el
cumplimiento de los procedimientos y de la normativa exigible.

En el procedimiento de control financiero, en la muestra obtenida al efecto, ha
sido seleccionado el proyecto y expedientes arriba referenciados.

A continuacion se muestra la comprobacién realizada de aquellos aspectos mas
relevantes del procedimiento:

CHECK LIST CONTRATO DE SUMINISTRO Y DE OBRA

DOCUMENTACION QUE HA DE CONSTAR EN LOS EXPEDIENTES NEXT GENERATION CON
LA SOLICITUD DE LA SUBVENCION POR EL ORGANO COMPETENTE:

Declaracion responsable del cumplimiento del principio de “no causar perjuicio
significativo” (DNSH) a los seis objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

N

Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

Declaracién de compromiso en relacidén con la ejecucidn de actuaciones del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

Declaracién de cesién y tratamiento de datos en relaciéon con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia (PRTR).

B ’ H

Declaracién responsable de haber percibido o no otras ayudas.

DOCUMENTACION DE APLICACION DE LAS NORMAS GENERALES SOBRE CONTRATACION
PUBLICA.

M Memoria justificativa del contrato.

Proyecto de obras y Resolucién de aprobacion del mismo.

Informe de supervisién del proyecto.

Resolucién de aprobacion del proyecto.

Acta de replanteo previo del proyecto.

Pliegos y prescripciones técnicas y administrativas.

Resolucién o acuerdo de la JGL de aprobacion del expediente y del gasto.

Evidencia de divulgacién y publicidad de la licitacién.

RRNRRANRXNRNRHNEE

Resolucidén/acuerdo de adjudicacién del contrato.
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Notificacion de la adjudicacién a todos los licitadores.

Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la adjudicacién del
contrato.

Contrato firmado por el adjudicatario.
Nombramiento de la Direccién de obra.
Acta de comprobacion del replanteo.

Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la formalizacion del
contrato.

Evidencias de la efectiva entrega del producto o ejecucidon de la actividad.

RN NRERERAR HE

Acta de recepcidn.

DOCUMENTACION POR LA QUE SE CUMPLEN LOS PRINCIPIOS DE GESTION ESPECIFICOS
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA:

M La cumplimentacién de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) en las diferentes fases del contrato:

e Los que participen en la elaboracion de los pliegos: funcionarios del
servicio gestor del servicio de contratacién, de la asesoria juridica y de la
intervencion que firmen pliegos, anexos e informes.

e Los que participen en la valoraciéon de las ofertas: funcionarios del servicio
gestor y del servicio de contratacién que firmen los informes de valoracidn,
asi como los miembros de la mesa (en este ultimo caso debe figurar como
un punto del acta de la sesion de la mesa de contratacion).

e Del titular o titulares del 6rgano de contratacion (si es el concejal delegado
de contratacidn firma de la DACI, si es la Junta de Gobierno Local formara
parte del acta de la sesion).

e Del contratista y en su caso del subcontratista.

M Informes de MINERVA de aquellos funcionarios y concejales que participen en las
fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacidon (mesa de contratacién
y funcionarios que firmen los informes de valoracién) y adjudicacidn del contrato
(concejal delegado de contratacién o la Junta de Gobierno Local).

M Mencién de la disponibilidad de PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

M Vverificacién (declaracién) por parte del érgano gestor de la AUSENCIA DE DOBLE
FINANCIACION del contrato. (Declaracidn responsable de haber recibido o no
otras ayudas).

M Declaracién de no incumplir el principio DNSH por parte del adjudicatario y
posibles subcontratistas.
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M Declaracién de compromiso de cumplimiento de principios transversales por
parte del adjudicatario y por parte de posibles subcontratistas.

M seha publicado la adjudicacion haciendo referencia a la cofinanciacion europea.

A la vista del andlisis efectuado y, teniendo en cuenta, Unicamente, los extremos
comprobados, se pone de manifiesto que se han cumplido, por parte del Servicio de
Deportes, los requisitos relativos a la concesion de la subvencion del contrato mixto,
financiado con fondos europeos, del suministro e instalaciéon para la sustitucion de la
iluminacidn deportiva por luminarias led, en el campo de hockey del polideportivo de
Verge del Carme Beterdé.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.

SERVICIO DE INNOVACION ECONOMICA Y EMPRENDIMIENTO
Elemento muestra n? 3

Presentan escrito de alegaciones el Servicio de Innovacion Econémica y Emprendimiento,
gue tiene entrada el 2 de diciembre de 2025 y el Servicio de Proyectos Europeos en fecha
3 de diciembre de 2025.

Resumen de las alegaciones del Servicio de Innovacion Econdmica y Emprendimiento:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:

En relacion a la documentacion que no consta en los expedientes analizados,
concretamente la declaracion de no cumplir con el principio DNSH por parte del
adjudicatario y posibles subcontratistas y, la declaracion de compromiso del
cumplimiento de principios transversales por parte del adjudicatario y por parte de
posibles subcontratistas, tras consultar con el Servicio de Proyectos Europeos en relacién
a la documentacion de referencia, dicho Servicio ha manifestado que esta documentacion
no se encuentra entre las que ha sido requerida por el Ministerio.

Analisis:

Con independencia de lo que haya o no requerido el Ministerio, estas declaraciones
debieron se cumplimentadas por el contratista y, en su caso, por el subcontratista, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
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por la que se configura el sistema de gestién del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Ademas, el articulo 6 apartado 5 de la Orden ICT/951/2021, de 10 de septiembre, por la
que se establecen las bases reguladoras de las lineas de ayudas para el fortalecimiento de
la actividad comercial en zonas turisticas y se procede a su convocatoria en el afio 2021,
en el marco del Plan de Recuperaciéon, Transformaciéon y Resiliencia, establece que. “En
caso de que la entidad beneficiaria de la ayuda subcontrate parte o la totalidad de la
actividad objeto de esta subvencion, habrd de prever los mecanismos para asegurar que
los subcontratistas cumplan con el principio de «no causar un perjuicio significativo _al

medio ambiente”.

Como consecuencia de lo anterior, la Clausula 22.4 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato, relativa a las Condiciones Especiales de Ejecucion derivadas de
la financiacion con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia, establece que:

“Al encontrarse financiado el presente contrato con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (RDLey 36/2020), las personas y/o empresas
contratistas y subcontratistas, quedardn sujetas a las siguientes condiciones especiales de
ejecucion:

(...)

El compromiso de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y que pudieran afectar al ambito objeto de
gestion. A estos efectos, el responsable del contrato deberd solicitar a la contratista o
subcontratista, una vez formalizado el contrato, su acreditacion a través de las siguientes
declaraciones:

(...)

-La declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia conforme al modelo de declaracion del Anexo
IV.C.de la cita Orden.”

Dicho modelo incluye la Declaracion de no incumplir el principio DNSH por parte del
adjudicatario y posibles subcontratistas, asi como la declaracién de compromiso de
cumplimiento de principios transversales por parte del adjudicatario y por parte de
posibles subcontratistas.

Efecto:
No se acepta la alegacion.

Resumen de las alegaciones del Servicio de Proyectos Europeos:

En el informe de alegaciones el Servicio manifiesta que:
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La Declaracion de no cumplir el principio DNSH por parte del adjudicatario y posibles
subcontratistas y la Declaracion de compromiso de cumplimiento de principios
transversales por parte del adjudicatario y por parte de posibles subcontratistas, son
preceptivos y este Servicio no ha localizado en PIAE las referidas declaraciones.

Cabe indicar que en los pliegos y en el contrato firmado por el Ayuntamiento con el
adjudicatario, se indica que corresponde al responsable del contrato solicitar al
contratista, una vez finalizado el contrato, su acreditacién, mediante la presentacién de
las declaraciones correspondientes. Por tanto, el Servicio gestor de la ayuda como el
Servicio de Contratacién estan habilitados para solicitar a los contratistas las
declaraciones a posteriori.

También se alega que ”... La documentacion referida en el informe provisional no ha sido
requerida por el Ministerio que financia los contratos, asi como tampoco ha sido requerida
en COFFEE...”

Andlisis

Con independencia de lo que haya o no requerido el Ministerio, estas declaraciones
debieron se cumplimentadas por el contratista y, en su caso, por el subcontratista, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre,
por la que se configura el sistema de gestidn del Plan de Recuperacién, Transformacién y
Resiliencia.

Ademas, el articulo 6 apartado 5 de la Orden ICT/951/2021, de 10 de septiembre, por la
gue se establecen las bases reguladoras de las lineas de ayudas para el fortalecimiento de
la actividad comercial en zonas turisticas y se procede a su convocatoria en el afio 2021,
en el marco del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, establece que. “En
caso de que la entidad beneficiaria de la ayuda subcontrate parte o la totalidad de la
actividad objeto de esta subvencidon, habrd de prever los mecanismos para asegurar que
los subcontratistas cumplan con el principio de «no _causar _un perjuicio significativo al

medio ambiente”.

Como consecuencia de lo anterior, la Cladusula 22.4 del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares del contrato, relativa a las Condiciones Especiales de Ejecucién derivadas de
la financiacién con fondos procedentes del Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia, establece que:

“Al encontrarse financiado el presente contrato con fondos procedentes del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia ( RDLey 36/2020), las personas y/o empresas
contratistas y subcontratistas, quedardn sujetas a las siguientes condiciones especiales de
ejecucion:

(...)

El compromiso de cumplimiento de los principios transversales establecidos en el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y que pudieran afectar al admbito objeto de
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gestion. A estos efectos, el responsable del contrato deberd solicitar a la contratista o
subcontratista, una vez formalizado el contrato, su acreditacion a través de las siguientes
declaraciones:

(...)

-La declaracion de compromiso en relacion con la ejecucion de actuaciones del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia conforme al modelo de declaracion del Anexo
IV.C.de la cita Orden.”

Dicho modelo incluye la Declaracion de no incumplir el principio DNSH por parte del
adjudicatario y posibles subcontratistas, asi como la declaracién de compromiso de
cumplimiento de principios transversales por parte del adjudicatario y por parte de
posibles subcontratistas.

Efecto:
No se acepta la alegacion.

Resultado definitivo

Para poder evaluar los expedientes seleccionados en la muestra, dado el volumen de
documentacidn y requisitos exigidos en este tipo de proyectos financiados con fondos de
la Unidn Europea, asi como la complejidad técnica y las necesidades derivadas de la
tramitacién de las actuaciones que se incardinan en el PRTR, se ha elaborado un check list
con el fin de revisar los aspectos mas relevantes de cada expediente para comprobar el
cumplimiento de los procedimientos y de la normativa exigible.

En el procedimiento de control financiero, en la muestra obtenida al efecto, ha sido
seleccionado el proyecto y expedientes arriba referenciados.

A continuacion se muestra la comprobacién realizada de aquellos aspectos mas
relevantes del procedimiento:

CHECK LIST CONTRATO DE SERVICIOS

DOCUMENTACION QUE HA DE CONSTAR EN LOS EXPEDIENTES NEXT GENERATION EN
LA SOLICITUD DE LA SUBVENCION POR EL ORGANO COMPETENTE:

M Declaracion responsable del cumplimiento del principio de “no causar
perjuicio significativo” (DNSH) a los seis objetivos medioambientales en el
sentido del articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

M Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).
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M Declaracion de compromiso en relacion con la ejecucién de actuaciones del
Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia (PRTR).

M Declaracion de cesidn y tratamiento de datos en relaciéon con la ejecucién de
actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia (PRTR).

M Declaracién responsable de haber percibido o no otras ayudas.

DOCUMENTACION DE APLICACION DE LAS NORMAS GENERALES DE CONTRATACION
PUBLICA.

Memoria justificativa del contrato.
Informe de insuficiencia de medios.
M Pliegos y prescripciones técnicas y administrativas.

Resolucién o acuerdo de la Junta de Gobierno Local de aprobacion del
expediente y del gasto.

M Evidencia de divulgacion y publicidad de la licitacion.
Resolucién/acuerdo de adjudicacién del contrato.
M Notificacion de la adjudicacion a todos los licitadores.

M Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la adjudicacién
del contrato.

M contrato firmado por el adjudicatario.

M Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la formalizacién
del contrato.

M Evidencias de la efectiva entrega del producto o ejecucidn de la actividad.

DOCUMENTACION POR LA QUE SE CUMPLEN LOS PRINCIPIOS DE GESTION ESPECIFICOS
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA:

M La cumplimentacion de la Declaracion de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) en las diferentes fases del contrato:

e Los que participen en la elaboracion de los pliegos: funcionarios del
servicio gestor, del servicio de contratacion, de la asesoria juridica y de la
intervencion que firmen pliegos, anexos e informes.

e Los que participen en la valoracion de las ofertas: funcionarios del servicio
gestor y del servicio de contratacion que firmen los informes de valoracion,
asi como los miembros de la mesa (en este ultimo caso debe figurar como
un punto del acta de la sesion de la mesa de contratacion).
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e Del titular o titulares del 6rgano de contratacion (si es el concejal delegado
de contratacién firma de la DACI, si es la Junta de Gobierno Local formara
parte del acta de la sesion).

e Del contratista y, en su caso, del subcontratista.

M Informes de MINERVA, de aquellos funcionarios y concejales que participen en
las fases de valoraciéon de ofertas, propuesta de adjudicaciéon (mesa de
contratacién y funcionarios que firmen los informes de valoracién) vy
adjudicacion del contrato (concejal delegado de contratacién o la Junta de
Gobierno Local).

M Mencién de la disponibilidad de PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

M verificacion (declaracidn) por parte del 6rgano gestor de la AUSENCIA DE
DOBLE FINANCIACION del contrato. (Declaracién responsable de haber
recibido o no otras ayudas).

O Declaracién de no incumplir el principio DNSH por parte del adjudicatario y
posibles subcontratistas.

O Declaraciéon de compromiso de cumplimiento de principios transversales por
parte del adjudicatario y por parte de posibles subcontratistas.

M se ha publicado la adjudicacidon haciendo referencia a la cofinanciacién
europea.

A la vista del analisis efectuado y, teniendo en cuenta Unicamente los extremos
comprobados se pone de manifiesto que no consta en los expedientes analizados, los
siguientes documentos:

- Declaracion de no cumplir el principio DNSH por parte del adjudicatario y
posibles subcontratistas.
- Declaracion de compromiso de cumplimiento de principios transversales por
parte del adjudicatario y por parte de posibles subcontratistas.
No obstante lo anterior, se ha de hacer constar lo siguiente:

El Ayuntamiento solicitd la subvencién convocada a través de la Orden ICT/1307/2021, de
24 de noviembre (BOE 27/11/2021) , por la que se acordé la tramitacion de urgencia de
las convocatorias de concesidn de subvenciones correspondientes a la linea de ayudas
para el apoyo a mercados, zonas urbanas comerciales, comercio no sedentario y canales
cortos de comercializacidn, la linea de ayudas para el apoyo de la actividad comercial en
zonas rurales y la linea de ayudas para el fortalecimiento de la actividad comercial en
zonas turisticas, en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Mediante Resolucion de fecha 8 de agosto de 2022 de la Direccidon General de Politica
Comercial se adjudicé al Ayuntamiento de Valencia la subvenciéon por un importe de
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1.560.740,40 €, de los cuales 1.203.023,40 € correspondian a actuaciones con impacto en
la digitalizacion del sector comercial, objeto del presente informe de control financiero.

Tras la presentacién de la documentacion justificativa, por parte del Ayuntamiento, se ha
recibido informe técnico provisional de la Direccion General de Politica Comercial de
fecha 7 de octubre de 2025 en el que se concluye que “al no acercarse de forma
significativa al cumplimiento total, se establecera el reintegro total con independencia de
la cantidad validada econdmicamente”, sefialandose, ademds, que el importe de la
subvencién a reintegrar, por incumplimiento del objetivo del proyecto, es de
1.560.740,40 €. No obstante lo anterior, se concede un plazo de diez dias para presentar
alegaciones. En fecha 29 de octubre de 2025 se presentaron dichas alegaciones, sin que
hasta la fecha se tenga conocimiento de la decisién del Ministerio.

Por todo lo anterior, esta Intervencidn no tiene constancia de si el 6rgano concedente ha
aceptado o no las alegaciones presentadas.

SERVICIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION - SERTIC
Elemento muestra n? 4

Presenta escrito de alegaciones el Servicio de Proyectos Europeos en fecha 3 de
diciembre de 2025.

Resultado Definitivo:

Para poder evaluar los expedientes seleccionados en la muestra, dado el volumen de
documentacién y requisitos exigidos en este tipo de proyectos financiados con fondos de
la Unidn Europea, asi como la complejidad técnica y las necesidades derivadas de la
tramitacion de las actuaciones que se incardinan en el PRTR, se han elaborado un check
list con el fin de revisar los aspectos mas relevantes de cada expediente para comprobar
el cumplimiento de los procedimientos y de la normativa exigible.

En el procedimiento de control financiero, en la muestra obtenida al efecto, ha
sido seleccionado el proyecto y expedientes arriba referenciados.

A continuaciéon se muestra la comprobacidon realizada de aquellos aspectos mas
relevantes del procedimiento:

CHECK LIST CONTRATO DE SERVICIOS Y SUMINISTROS

DOCUMENTACION QUE HA DE CONSTAR EN LOS EXPEDIENTES NEXT GENERATION CON
LA SOLICITUD DE LA SUBVENCION POR EL ORGANO COMPETENTE:
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M Declaracion responsable del cumplimiento del principio de “no causar perjuicio
significativo” (DNSH) a los seis objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

M Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI).

M Declaracion de compromiso en relacién con la ejecucidn de actuaciones del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (PRTR).

M Declaracion de cesion y tratamiento de datos en relacidn con la ejecucion de
actuaciones del Plan de Recuperacién, Transformacion y resiliencia (PRTR).

M Declaracion responsable de haber percibido o no otras ayudas.

DOCUMENTACION DE APLICACION DE LAS NORMAS GENERALES SOBRE CONTRATACION
PUBLICA.

Memoria justificativa del contrato.

M Pliegos y prescripciones técnicas y administrativas. Consta proyecto de
caracteristicas técnicas)

Resolucién o acuerdo de la Junta de Gobierno Local de aprobacion del expediente
y del gasto.

Evidencia de divulgacién y publicidad de la licitacién.

M Resolucién de adjudicacion del contrato.

M Notificacion de la adjudicacién a todos los licitadores.

M Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la adjudicacion del
contrato.

M contrato firmado por el adjudicatario.

M Anuncios publicados en el perfil del contratante y/o DOUE de la formalizacién del
contrato.

M Evidencias de la efectiva entrega del producto o ejecucidn de la actividad.

DOCUMENTACION POR LA QUE SE CUMPLEN LOS PRINCIPIOS DE GESTION ESPECIFICOS
DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA:

O La cumplimentacién de la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses
(DACI) en las diferentes fases del contrato:

e Los que participen en la elaboraciéon de los pliegos: funcionarios del
servicio gestor, del servicio de contratacién, de la asesoria juridica y de la
intervencion que firmen pliegos, anexos e informes.

e Los que participen en la valoracion de las ofertas: funcionarios del servicio
gestor y del servicio de contratacidon que firmen los informes de valoracidn,
asi como los miembros de la mesa (en este ultimo caso debe figurar como
un punto del acta de la sesion de la mesa de contratacion).

e Del titular o titulares del 6rgano de contratacion (si es el concejal delegado
de contratacién firma de la DACI, si es la Junta de Gobierno Local formard
parte del acta de la sesion).
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e Del contratista y, en su caso, del subcontratista.

O Informes de MINERVA de aquellos funcionarios y concejales que participen en las
fases de valoracién de ofertas, propuesta de adjudicacién (mesa de contratacion y
funcionarios que firmen los informes de valoracién) y adjudicacion del contrato
(concejal delegado de contratacion o la Junta de Gobierno Local).

M Mencion de la disponibilidad de PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE.

M verificacion (declaracién) por parte del érgano gestor de la AUSENCIA DE DOBLE
FINANCIACION del contrato. (Declaracién responsable de haber recibido o no
otras ayudas).

M Declaracién de no incumplir el principio DNSH por parte del adjudicatario y
posibles subcontratistas.

M Declaracion de compromiso de cumplimiento de principios transversales por parte
del adjudicatario y por parte de posibles subcontratistas.

M se ha publicado la adjudicacién haciendo referencia a la cofinanciacidn europea.

A la vista del andlisis efectuado y, teniendo en cuenta Unicamente los extremos
comprobados se pone de manifiesto que se han cumplido, por parte del Servicio de
Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, los requisitos relativos a la concesion de la
subvencidon del proyecto financiado con fondos europeos de adecuacidon de la
infraestructura del Centro de proceso de datos (CPD), mejora de la cobertura y robustez
de la red wifi y adquisicién de dispositivos de movilidad para el Ayuntamiento.

Respecto a los contratos adjudicados por procedimiento de emergencia, mediante
contratos menores o contratos basados en acuerdos marco, la ausencia de DACIs y de los
informes de MINERVA se encuentra justificada, en el documento de fecha 27 de junio de
2024. que fue admitido, junto con el resto de la justificacién de la subvencién, por
Resolucién de la Direccidn General de Cooperacién Autondmica y Local de 13 de mayo de
2025, aprobando la liquidacion final de la ayuda.

Resumen de las alegaciones:

En el informe de alegaciones, el Servicio de Proyectos Europeos manifiesta que respecto a
la ausencia en el expediente de los documentos Declaracidon de Ausencia de Conflicto de
Intereses (DACI) e Informes MINERVA en las diferentes fases del contrato, se remite en
todo a lo informado para el elemento 1, en relaciéon con la exigencia de los DACI y los
informes MINERVA.

Analisis
El informe provisional de fecha 19 de noviembre de 2025, respecto a este elemento se

establecié que “...A la vista del andlisis efectuado y, teniendo en cuenta tunicamente los
extremos comprobados se pone de manifiesto que se han cumplido, por parte del Servicio

de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, los requisitos relativos a la concesion de
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la_subvencion del proyecto financiado con fondos europeos de adecuacion de la

infraestructura del Centro de proceso de datos (CPD), mejora de la cobertura y robustez de

la red wifi y adquisicion de dispositivos de movilidad para el Ayuntamiento.

Respecto a los contratos adjudicados por procedimiento de emergencia, mediante
contratos menores o contratos basados en acuerdos marco, la ausencia de DACIs y de los
informes de MINERVA se encuentra justificada, en el documento de fecha 27 de junio de
2024. que fue admitido, junto con el resto de la justificacion de la subvencion, por
Resolucion de la Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local de 13 de mayo de
2025, aprobando la liquidacion final de la ayuda...”

Por lo que el Servicio de Tecnologias de la informacién y la Comunicacion- SERTIC,
cumplié los requisitos.

Efecto:

No altera el contenido del informe

SERVICIO DE EMPLEO Y FORMACION
Elemento muestran? 5

Resultado Definitivo:

Para poder evaluar los expedientes seleccionados en la muestra, dado el volumen de
documentacién y requisitos exigidos en este tipo de proyectos financiados con fondos de
la Unidn Europea, asi como la complejidad técnica y las necesidades derivadas de la
tramitacion de las actuaciones que se incardinan en el PRTR, se ha elaborado un check list
con el fin de revisar los aspectos mas relevantes de cada expediente para comprobar el
cumplimiento de los procedimientos y de la normativa exigible.

En el procedimiento de control financiero, en la muestra obtenida al efecto, ha sido
seleccionado el proyecto y expedientes arriba referenciados.

A continuacién se muestra la comprobacidon realizada de aquellos aspectos mas
relevantes del procedimiento:

CHECK LIST SUBVENCION Y CONTRATOS

DOCUMENTACION QUE HA DE CONSTAR EN LOS EXPEDIENTES NEXT GENERATION CON
LA SOLICITUD DE LA SUBVENCION POR EL ORGANO COMPETENTE:
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M Declaracion responsable del cumplimiento de todas las condiciones de acceso a la
ayuda.

M Aceptaciéon de la cesién de datos entre las Administraciones Publicas implicadas
para dar cumplimiento a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion
y de conformidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de
Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

M Declaracion responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al dmbito objeto de
gestion.

4| Compromiso escrito de los beneficiarios y perceptores finales de reconocimiento
del derecho de acceso y derechos que garanticen a la Comisién, la OLAF, el
Tribunal de Cuentas Europeo, la Fiscalia Europea y las autoridades otorgantes del
ejercicio de sus respectivas competencias de control y fiscalizacion.

M certificado del 6rgano competente (JGL) o un documento equivalente, sobre la
intencién de participar en las ayudas y asumir los compromisos de efectuar las
actividades objeto de las mismas, vy, si es el caso, una habilitacidon a la persona
representando de la entidad para hacer la solicitud. También deberd quedar
acreditada la capacidad o los poderes.

M Declaracion responsable de no incurrir en prohibiciones para obtener la condicién
de beneficiario del articulo 13.2 y 3 LGS.

M Declaracion responsable de hallarse al corriente en el cumplimiento de sus
obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social y no ser deudor por
resolucidn de procedencia de reintegro.

M Proyecto memoria de las acciones correspondientes al proyecto de subvencién
solicitado.

M Declaracion responsable del cumplimiento del principio de “no causar perjuicio
significativo” (DNSH) a los seis objetivos medioambientales en el sentido del
articulo 17 del Reglamento (UE) 2020/852.

M Declaracion de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI)

M Declaracion responsable de no haber recibido otras subvenciones para el mismo
objeto.

M Péliza de seguros de accidente y responsabilidad civil para todas las personas
participantes.

DOCUMENTACION JUSTIFICATIVA

M Memoria econdmica.

Subvenciones:

Becas y ayudas al transporte y la conciliacién familiar;

Contratos:
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Contratos laborales del personal de orientacidon, docente y de apoyo;
Contratos menores de servicios (formacion);

M Contrato menor de servicios (impresidn);

M contrato menor privado (seguro del alumnado);

M contratos basados en el Acuerdo marco de suministro (material didactico);
M Encargos a la contrata de suministros (material de oficina);

Memoria técnica, incluyendo evidencias de publicidad Next Generation.
Documentos de gasto y pago (de las subvenciones, contratos laborales vy
administrativos)

Evidencias de la ejecucién de la actividad, tanto de la orientacion como de la
formacién.

Menciones acerca de la financiacién y visualizacién de las leyendas sobre la
financiacion por la UE en los términos formalmente requeridos.

Resolucién de aprobacién de los gastos justificados por el Ayuntamiento de
Valéncia y de liquidacion final de la ayuda.

Detalle del cumplimiento de los Objetivos planteados con el correspondiente
soporte (base de datos COFFEE).

Evidencias del pago al Ayuntamiento de Valencia (anticipo o pago final).

M Andlisis de riesgo de MINERVA EX POST de los siguientes contratos:

R 8 R B B RHE

Contratos menores de servicios (formacion);

M Contrato menor de servicios (impresion);

M contrato menor privado (seguro del alumnado);

M Contratos basados en el Acuerdo marco de suministro (material didactico);
M Encargos a la contrata de suministros (material de oficina);

A la vista del andlisis efectuado y, teniendo en cuenta, Unicamente, los extremos
comprobados se pone de manifiesto lo siguiente:

La presente subvencién, concedida por LABORA adscrita a la Conselleria de Economia
Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, se canalizd, por un lado, a través de
becas y ayudas al transporte y la conciliacién familiar, por otro lado, a través de contratos
laborales con el personal orientador, docente y de apoyo, y, finalmente, mediante
contratos administrativos tales como contratos menores de servicios de formacién y de
impresién, contrato menor privado de seguro y con contratos basados en el acuerdo
marco de suministros didacticos y encargos a la contrata de suministros de material de
oficina.

Se han cumplido, por parte del Servicio de Empleo y Formacion, los requisitos
establecidos en la normativa aplicable para la obtencidn y justificaciéon de la subvencidn
concedida en el marco de la Resolucién de 22 de diciembre de 2021, del Conseller de
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Economia Sostenible, Sectores Productivos, Comercio y Trabajo, por la que se aprueban
las bases reguladoras y se convocan, mediante tramitacion anticipada, las subvenciones
destinadas a la financiacidon de las inversiones del componente 23 (Nuevas politicas
publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo), inversiéon 4 «Nuevos
Proyectos territoriales para el reequilibrio y la equidad», linea de inversion «Colectivos
Vulnerables», dentro del Plan de recuperacién, transformacidén y resiliencia para personas
desempleadas de larga duracién, mayores de 45 aios (CID 346).

La documentacidn justificativa requerida fue presentada, incluyendo el relativo al
despliegue y progreso de los indicadores, en soporte COFFEE.

Resumen de las alegaciones:

No presentan alegaciones.
Efecto:

No altera el contenido del informe.
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