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SERVICI DE MOBILITAT. Proposa modificar el document 'Requisits, condicionsi
procediments per al'accés al'Areade Prioritat Residencial Ciutat VellaNord'.
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COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

"HECHOS

1°. En virtud de acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 13 de noviembre de 2020 se
aprobd la creacion del Area de Prioridad Residencial denominada 'Ciutat Vella Nord' (en

adelante APR) junto con el documento Requisitos, Condiciones y Procedimientos que rigen €
acceso a esta Area. Dicho documento fue modificado por acuerdos del referido 6rgano municipal

en sesiones de fechas 6/10/2021, 19/05/2023, 6/6/2023 y 11/12/2023.

2°, La Junta de Gobierno Local, en sesion de fecha de 8 de octubre de 2021, fijé la fecha
del 18 de octubre de 2021 para €l inicio efectivo del control de accesos al APR, en fase
informativa 'y sin imposicion de sanciones. La fecha de entrada en vigor de |a fase sancionadora

fue el 1 dediciembrede

2021.

3°. Habhiendo transcurrido desde entonces ya casi cinco afios, nos encontramos en la
situacion de que un elevado nimero de derechos derivados de declaraciones responsables
(aproximadamente 7.000 hasta diciembre de 2026), estan proximos a alcanzar su plazo maximo

de vigencia de conformidad con lo dispuesto en el documento anteriormente indicado.

4°. En fecha 22/09/2026 se suscribe mocion por el concejal delegado de Movilidad en la
gue se propone la ampliacién de oficio de los derechos de acceso de personas y vehiculos sin
necesidad de presentar una nueva declaracion responsable, con la finalidad de simplificar el
procedimiento a los interesados y reducir las cargas administrativas. Ello sin perjuicio de las
facultades del Ayuntamiento de verificacién del cumplimiento de los requisitos exigidos para €

acceso a Area.

5°, Se ha emitido informe por la Asesoria Juridica Municipal en fecha 25/08/2026 relativo
a la viabilidad de ampliar la vigencia de los derechos de accesos permanentes por un plazo
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adicional de cinco afios, sin la presentacion de una nueva declaracion responsable, y salvo
manifestacion en contra por parte de las personas interesadas.

6°. Obra en el expediente nota interior de la Oficina del Delegado de Proteccion de Datos
Personales con informe nimero 169/26, referente a la comprobacidn de oficio del cumplimiento
delos requisitos para el acceso a APR.

7°. Consta informe de la directora general de Movilidad de fecha 23/09/2026 en el que se
proponen las tipologias a que se aplicaria la ampliacion de la vigencia del plazo para €l gjercicio
del derecho de acceso.

A los hechos indicados, son de aplicacion los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Regulacion del APR.

Son de aplicacion ala propuesta, los siguientes:

- Articulo 20 de la Ordenanza de Movilidad aprobada por acuerdo plenario de 25 de abril
de 2019, BOP de 17 de mayo de 2019, por el que se regulan las Areas de Prioridad Residencial.

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Loca de 27 de noviembre de 2020, por €l que se
aprueba la creacion del Area de Prioridad Residencial denominada 'Ciutat Vella Nord' junto con
el documento Requisitos, Condiciones y Procedimientos que rigen el acceso a esta Area. Dicho
acuerdo fue modificado por acuerdos de dicho 6rgano municipal de fechas 6/10/2021,
19/05/2023, 6/6/2023 y 11/12/2023.

I1. Procedimiento vigentey duracion del gercicio del derecho de acceso.

El documento Requisitos, Condiciones y Procedimientos para el acceso al Area de
Prioridad Residencial denominada 'Ciutat Vella Nord' detalla el procedimiento para ostentar €l
derecho de acceso a APR, que sumariamente consiste en la presentacion previa de una
declaracion responsable, junto con la documentacion acreditativa que se exige para cada
tipologia. La presentacion de la declaracidn responsable da derecho a gercicio del derecho de
acceso a Area por el plazo que se fija en e documento, que puede tener carécter puntual o
permanente en funcién de la tipologia que se trate.

La duracién de los derechos de acceso se contempla en el apartado 5) del punto Tercero
'Acceso de vehiculos, requisitos y condiciones), en los siguientes términos:

5). En funcién del plazo de vigencia de los accesos permitidos, se distinguiran los
siguientes tipos:
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a). Permanentes, con plazo de vigencia de hasta un maximo de cinco afios. Determinados
supuestos de acceso tendran un plazo de vigencia inferior, acotado por €l tiempo durante e que
permanezcan |os supuestos en base a los cuales se habilité el acceso.

ACORD

b). Puntuales, para un dia determinado. Los accesos puntuales se solicitaran en un plazo
maximo de hasta 3 meses antes del dia del acceso y dentro de los 5 dias naturales posteriores al
mismo. Dichas solicitudes podran ser modificadas o canceladas hasta el dia anterior del acceso.
Los accesos puntuales no utilizados previamente en meses anteriores no podran acumularse
para meses posteriores.

L os accesos permanentes y puntuales a que tiene derecho cada vehicul o/persona se recogen
en el apartado 7), del punto Tercero 'Acceso de vehiculos, requisitosy condiciones.

De conformidad con lo previsto en el apartado 5, a), el tiempo méximo de vigencia de los
accesos permanentes se establecio en cinco afios. Transcurrido ese tiempo, decae la eficacia de la
declaracién responsable presentada ya que finaliza el plazo para €l gjercicio del derecho de
acceso a Area. El acuerdo vigente no contempla la situacion tras los cinco afios de duracion
previstos en dicho apartado, si bien el articulo 20.4 de la Ordenanza de Movilidad posibilita que
mediante un nuevo acuerdo de la Junta de Gobierno Local se establezca una modificacion de los
criterios de acceso a Areay por tanto, del plazo de gjercicio de los derechos de acceso de las
personas/vehicul os.

I11. Modificacion que se plantea y su fundamento.

Con fecha 22/09/2026, se ha suscrito mocién del delegado de Movilidad en la que se
propone extender el plazo de vigencia de los accesos de personas/vehiculos derivado de la
previa presentacion de una declaracion responsable, ampliando de oficio la misma sin necesidad
de que las personas presenten una nueva declaracion responsable. Todo ello con la finalidad de
simplificar los tramites a las personas interesadas y reducir cargas administrativas.

A la vista de la propuesta formulada, se ha emitido informe por la directora General en
fecha 23/09/2026, en €l que se propone la ampliacion de vigencia de los derechos de acceso a
determinadas tipol ogias por un plazo adiciona de cinco afios.

Partiendo de las propuestas presentadas, y vistos los informes de la Asesoria Juridica
Municipa y el delegado de Proteccion de Datos, se propone la modificacion del documento
'Requisitos, condiciones y procedimientos que rigen el acceso a APR Ciutat Vella Nord'
incluyendo un nuevo punto 11) en el apartado Cuarto 'Procedimiento para el gercicio del derecho
de acceso a APR' con € siguiente tenor:

11). Los derechos de acceso permanentes de las personas y vehiculos que figuran inscritos
en el registro para acceso al APR, se podran ampliar de oficio por un periodo adicional de hasta
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cinco afios una vez finalice la vigencia maxima de los mismos, siempre que se encuentre en las
tipologias A1, A2, A4,B,C,D,E,F,G,H,I,J,L,N,O,PYyR

ACORD

El Ayuntamiento podra verificar, en €l gercicio de sus competencias y de acuerdo con la
normativa de proteccion de datos y procedimiento administrativo, el mantenimiento de los
requisitos que dieron lugar al derecho de acceso mediante la consulta de los datos estrictamente
necesarios obrantes en el Padrén municipal, la Direccién General de Tréfico y €l alta en el
Impuesto de Actividades Econdmicas y procedera de acuerdo con lo dispuesto en € punto 8)
anterior.

En caso de no desear continuar inscritos en el Registro, debera comunicarse tal
circunstancia al Ayuntamiento, por cualquiera de los medios previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas.

Transcurrido el periodo adicional de cinco afios, se podra ampliar € mismo por nuevos
periodos de hasta cinco afios previo acuerdo del érgano municipal competente.

La modificacion que se plantea implica la vigencia de la declaracion responsable
presentada con anterioridad a la aprobacion de la presente modificacion. En este sentido, la
Asesoria Juridica Municipal ha informado que: Es cierto que el acuerdo JGL contempla una
duracién, del gercicio de derecho, de cinco afios. Ahora bien, e primer elemento que queremos
destacar es que cabe disociar la duracion del derecho de acceso y circulacion, que es de cinco
afios, de los efectos de la declaracidn responsable, que no tiene porqué vincularse a ese periodo
temporal, de forma que si se decide extender, de la forma propuesta, la duracion, ello no tiene
por qué afectar a la declaracion. Queremos decir que, a nuestro juicio, €l periodo de €eficacia de
una declaracion responsable se extiende hasta que se extingue el gjercicio del derecho; por
tanto, si la norma o, en este caso, si el acuerdo que lo establece, decide extender este plazo, no
exige una nueva declaracion responsable; en otro caso claro esta, decaera la eficacia de la
declaracién responsable una vez concluyan los cinco afios que, segin se nos indica, sera el
proximo mes de diciembre. El acuerdo JGL no contempla la situacion tras los cinco afios de
duracion previstos en su apartado Tercero 5.a), y esto solo podemos entenderlo como una
omision que debe, en efecto, subsanarse por € érgano municipal competente, € cual, conforme
el art. 20.4 OM, es la Junta de Gobierno Local; éste, mediante un nuevo ‘Acuerdo’ como
instrumento juridico, podra contemplar, de forma motivada, esta prolongacién (deseable que
contemple la situacion de futuro, no solo para un nuevo periodo de cinco afios), tal y como se
propone.

Todo ello se entiende siempre salvo manifestacion expresa del interesado de no continuar
inscritos en el Registro para acceso a APR, como se detallaen el articulado.

Los derechos de acceso de caracter temporal, como es el caso de las tipologias A3
(personas con limitacién de movilidad temporal), K (obras), M (mudanzas), Q (otras previa
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justificacién adecuada) y S (alumnos matriculados en centros de ensefianza reglada) se entiende
gue no serian ampliables ya que por su propia naturaleza tienen una duracion limitada en €l
tiempo.

Ampliado de oficio e plazo para el gercicio del derecho de acceso permanente
correspondiente alas tipologias anteriormente enumeradas, procede actuar de conformidad con lo
indicado en el punto 8) del apartado Cuarto del documento. Dicho punto detalla el procedimiento
gue consistiraen la verificacion del cumplimiento de los requisitos que dan derechos de acceso a
APR a cada una de las tipologias existentes. Si de dicha comprobacion se pudiera deducir que ya
no se cumplen los requisitos que dieron lugar a los derechos de acceso, previa audiencia a la
persona interesada, podra declararse la extincién del derecho de acceso.

Para realizar la comprobacion de requisitos se dispone de acceso a las siguientes bases de
datos:

- Padron municipal (permite comprobar empadronamiento y edad de la persona para
derechos de acceso por mayores de 70 afios).

- Titularidad del vehiculo (en base de datos de la DGT) (permite comprobar si el vehiculo
es de un titular concreto).

- IAE (permite comprobar si personas o entidades realizan una actividad empresarial,
profesional o artistica).

La aplicacion de gestion de los derechos de acceso esta disefiada de manera que mediante
una consulta a estas bases de datos, te devuelve Gnicamente la respuesta que necesitas para la
comprobacion de requisitos (sin acceder aningln otro dato més).

En relacion con estos accesos, la Oficina de Proteccion de Datos Personal es ha informado
gue: 'La propuesta de prorrogar de oficio determinados derechos de acceso permanente al APR
«Ciutat Vella Nord» es compatible con la normativa de proteccion de datos, siempre que la
modificacién de la regulacion municipal sea aprobada con caracter previo y que las consultas
de oficio se limiten a los datos indispensables para comprobar € mantenimiento de los
requisitos.

No resulta exigible el consentimiento expreso de las personas interesadas para consultar
el Padron municipal, la titularidad de vehiculos en la DGT o la situacién de alta en €l |AE. La
legitimacion reside en € gercicio de las competencias municipales 'y en la gestion del régimen
de acceso.

No obstante, resulta necesario que €l Servicio de Movilidad, antes de ejecutar las
verificaciones masivas, documente las medidas de seguridad, minimizacion, control de accesos,
trazabilidad y conservacion de los datos y € cumplimiento del deber de informar.
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Sn perjuicio de que en su dia seinformara a las personas interesadas sobre el tratamiento
de sus datos personales, se considera conveniente que en el texto del acuerdo se inserte un texto
como €l que se transcribe a continuacion y que se dé publicidad al mismo:

'La ampliacion de vigencia de las autorizaciones de la APR 'Ciutat Vella Nord' se aplicara
de oficio a los derechos de acceso permanente incluidos en € presente acuerdo. El Ayuntamiento
podra comprobar, en el egjercicio de sus competencias y de acuerdo con la normativa de
proteccion de datos y procedimiento administrativo, € mantenimiento de los requisitos mediante
la consulta de |os datos estrictamente necesarios obrantes en el Padron municipal, la Direccion
General de Trafico y los registros tributarios competentes. Cuando el resultado de la
comprobacion pudiera determinar la extincion del derecho de acceso, se dard audiencia a la
persona o entidad interesada antes de adoptar la resolucion que corresponda.

Para acceder a informacion sobre el alcance del tratamiento de datos personales puede
consultarse € siguiente enlace:

https: //mww.val encia.es/documents/d/guest/gestion-del -trafico_cast

0 acceder a dicha informacion a través de la politica de privacidad del Ayuntamiento de
Valéncia publicada en la web municipal: http://www.valencia.es/cas/politica-privacidad'.

Por todo lo expuesto, se ha propuesto la redaccion del articulado segin se detalla mas
arriba y adicionalmente la inclusién de clausula relativa a la protecciéon de datos personales
contenida en el punto Quinto del Documento referido.

V. Cumplimiento de los objetivos y naturaleza del Area de Prioridad Residencial.

La Asesoria Juridica Municipal ha informado al respecto que la medida propuesta no
afecta a los objetivos del APR ya que: 'consideramos que esta medida no afecta a los objetivos
de la APR, conforme a la situacion de la que se parte: 'disminuir la intensidad de trafico
para preservar los niveles de emision de ruido, gases, humos y particulas contaminantes. Mas
aun, una medida contraria si podria oponerse a los mismos, pues entre |0s objetivos que recoge
expresamente el art. 20 OM esté el de 'mejorar las condiciones de movilidad y acceso para las
personas residentes y evitar €l acceso indiscriminado de personas usuarias externas. Al mismo
tiempo, deberd garantizarse el necesario acceso a estos ambitos de vehiculos de suministro y
servicios asi como a los vehiculos que transporten personas con movilidad reducida’; justo
colectivos a los que va destinada la medida de prolongacion del derecho de acceso y
circulacién. Incidentalmente referir nuevamente la sentencia 95/2023 que reconoce el derecho
de la demandante, por el exigible principio de igualdad de trato, para 'salvaguardar €l derecho
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de culto de sus fieles y del personal religioso a su servicio, que pueden utilizar vehiculos para
acceder a las iglesias y parroquias que se encuentran dentro de ese recinto de acceso
restringido'.

De conformidad con |os anteriores hechos y fundamentos de Derecho, previa declaracién
de urgencia, se acuerda:

Primero. Modificar el documento 'Requisitos, condicionesy procedimientos parael Acceso
al Area de Prioridad Residencial Ciutat Vella Nord' aprobado por acuerdo de Junta de Gobierno
Local de fecha 13/11/2020 por € que se crea el Areade Prioridad Residencia 'Ciutat Vella Nord'
y modificado por acuerdos del referido érgano municipal de fechas 6/10/2021, 19/05/2023,
6/6/2023 y 11/12/2023, en el sentido siguiente:

1°. Afadir el punto 11), en e apartado Cuarto 'Procedimiento para el gercicio del derecho
de acceso al APR' con la siguiente redaccion:

119). Los derechos de acceso permanentes de las personas y vehiculos que figuran
inscritos en el registro para acceso al APR, se podran ampliar de oficio por un periodo
adicional de hasta cinco afios una vez finalice la vigencia maxima de los mismos, siempre que se
encuentre en lastipologias Al, A2, A4,B,C,D,E, F,G,H, 1,J,L,N, O, PyR. El Ayuntamiento
podra verificar, en el gercicio de sus competenciasy de acuerdo con la normativa de proteccién
de datos y procedimiento administrativo, el mantenimiento de los requisitos que dieron lugar al
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derecho de acceso mediante la consulta de los datos estrictamente necesarios obrantes en el
Padrén municipal, la Direccion General de Trafico y el alta en el Impuesto de Actividades
Econémicasy procedera de acuerdo con lo dispuesto en € punto 8) anterior.

En caso de no desear continuar inscritos en el Registro, debera comunicarse tal
circunstancia al Ayuntamiento, por cualquiera de los medios previstos en la Ley de
Procedimiento Administrativo de las Administraciones Publicas.

Transcurrido el periodo adicional de cinco afios, se podrd ampliar €l mismo por nuevos
periodos de hasta cinco afios previo acuerdo del 6rgano municipal competente.

2°. Afiadir en el apartado Quinto 'Bases de Datos y Tratamiento de Datos de Caréacter
Personal' € siguiente parrafo:

Para acceder a informacion sobre el alcance del tratamiento de datos personales puede
consultarse € siguiente enlace:

https: //mww.val encia.es/documents/d/guest/gestion-del -trafico_cast

0 acceder a dicha informacion a través de la politica de privacidad del Ayuntamiento de
Valéncia publicada en la web municipal: http://mwww.val encia.es/cas/politica-privacidad.
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Segundo. Adaptar el sistema de control de accesos al Area de Prioridad Residencial Ciutat
VellaNord parala efectivaimplantacién de lamedidaindicada en € punto Primero.
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Tercero. Publicar en €l Boletin Oficial de la Provincia de Vaencia la parte dispositiva del
presente acuerdo y en la web municipal el texto consolidado del Documento 'Requisitos,
condiciones y procedimientos para el acceso a Area de Prioridad Residencial Ciutat Vella Nord'
para conocimiento de todas las personas interesadas."
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