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"ENTORNO PISCINA OLIMPICA"

Visto el informe propuesta del Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacién de fecha
13 de febrero de 2024 mediante el que se propone cancelar la programacion, aprobada por acuerdo
plenario de fecha 27 de abril de 2007, de la Actuacién Integrada cuyo ambito fisico era la Unidad de
Ejecucién-Unica del Plan de Reforma Interior de Mejora “Entorno de la Piscina Olimpica”, cuya
gestion directa se encargd a Sociedad Anénima Municipal de Actuaciones Urbanas de Valencia
(“AUMSA”), dese traslado de copia del mismo y concédase tramite de audiencia al urbanizador por un
plazo de quince dias, computados a partir de la presente notificacion, para que pueda alegar y presentar
los documentos y justificaciones que estime pertinentes, de conformidad con el articulo 82.2 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

El expediente, objeto del presente tramite de audiencia, se encuentra a disposicion de los
interesados para su examen y consulta en el Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacién
ubicado en la segunda planta del patio B del edificio de Tabacalera sito en la calle Amadeo de Saboya
n® 11 de Valéncia, y en la sede electronica del Ayuntamiento de Valéncia, accediendo a “carpeta

9%

ciudadana”, “mis expedientes”.

Lo que se comunica a los efectos oportunos.

DOCUMENTACIO ADJUNTA / DOCUMENTACION ADJUNTA

Adjunt a aquesta notificacié se li posen a la seua disposici6 els segiients | Adjunto a esta noficacion se le ponen a su disposicion los siguientes
documents: documentos:

* INFORME TRAMITE DE AUDIENCIA

Estos documents els pot obtenir consultant el seu expedient en la seu
electronica. Per a aco ha d’accedir a https://sede.valencia.es, “Carpeta
ciutadana”, opci6é “Les meues notificacions” i localitzar alli esta notificacié. En
consultar el detall de la mateixa, en la pestanya “Documents adjunts” podra
accedir i descarregar els documents que acompayen a la notificacio.

Estos documentos los puede obtener consultando su expediente en la sede
electrénica. Para ello debe acceder a https://sede.valencia.es, “Carpeta
ciudadana”, opcion “Mis notificaciones” y localizar alli esta notificacion. Al
consultar el detalle de la misma, en la pestaiia “Documentos adjuntos” podrd
acceder 'y descargar los documentos que acomparian a la notificacion.

Signat electronicament per:

11

Antefirma Nom Data Emissor cert Num. série cert
MARGINAT PER: PERSONAL TECNIC SUPERIOR AG - ENCARNACION MARCH SORIANO 14/02/2024 | ACCVCA-120 61177361948943952985
SECC.D'ASSES.URBANISTIC | PROG. RMS 027319969642513570
EL SECRETARI, PD (PER DELEGACIO DE FIRMA DE 5-2-10) BEGONA PLA TORMO 14/02/2024 |ACCVCA-120 |57039491105333563881
CA(P)SERVIC(I:-OSERV.ASSESSORAMENT URBANIS.I 181478703566020516
PROGRAMACI




Id. Document: IANc go/m ItMF UbPg p3Km /VAE glc

Comprovar autenticitat en https://sede.valencia.es

Signat electronicament per:

AJUNTAMENT DE VALENCIA
SERVICIO DE ASESORAMIENTO URBANISTICO Y PROGRAMACION

ASUNTO: Finalizacién del PAT “ENTORNO PISCINA OLIMPICA”
EXPTE: 03003/2024/5

TRAMITE: Informe-propuesta para tramite de audiencia

En relacion con el expediente de referencia, se emite el siguiente informe segun lo
previsto en los articulos 172 y 175 del R.D. 2.568/1986, de 28 de noviembre, por el
que se aprueba el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de

las Entidades Locales:
ANTECEDENTES DE HECHO

1°.- Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 25 de noviembre de 2005, se
encargd a la Sociedad Anonima Municipal de Actuaciones Urbanas de Valéncia
(“AUMSA”) la presentacion de una Alternativa Técnica de Programa de Actuacion
Integrada para el desarrollo, por gestion directa, de la Unidad de Ejecucién Unica del
Plan de Reforma Interior de Mejora del “Entorno de la Piscina Olimpica”, aprobado
definitivamente por Resolucion del Conseller de Territorio y Vivienda de fecha 21 de

octubre de 2005. (Anexo 1.1y 1.2)

2°.- Por acuerdo plenario de fecha 29 de septiembre de 2006, se optd por la gestion
directa de la Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion Unica
del Entorno de la Piscina Olimpica y se sometié a informacion publica la Alternativa

Técnica presentada por “AUMSA”. (Anexo 2)

3°.- El Ayuntamiento-Pleno, en sesion celebrada el 27 de abril de 2007, acordd aprobar
el Programa de Actuacion Integrada (PAI) cuyo ambito fisico es la Unidad de
Ejecucion Unica del Plan de Reforma Interior de Mejora del “Entorno de la Piscina
Olimpica”, aprobandose asimismo el Anteproyecto de Urbanizacion y adjudicando su

ejecucion mediante gestion directa a “AUMSA”. (Anexo 3.1)
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El 13 de diciembre de 2007 se publica el acuerdo de aprobacion en el Boletin Oficial de
la Provincia (BOP) y una resefia en el Diari Oficial de la Comunitat Valenciana

(DOCYV) de fecha 15 de julio de 2008. (Anexo 3.2)

4°.- En cumplimiento del apartado cuarto del citado acuerdo plenario, la sociedad
municipal “AUMSA” presenté un Proyecto de Urbanizacion en el que se subsanaban
las deficiencias documentales y se incorporaban las correcciones técnicas puestas de
manifiesto por los Servicios municipales competentes en materia de obras de

urbanizacion.

El citado Proyecto fue aprobado mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 11

de julio de 2008. (Anexo 4)

5°.- Mediante Resolucion de 21 de noviembre de 2008, la Jefa del Servicio Territorial
de Ordenacion del Territorio dispone inscribir el Programa PAI Unidad de Ejecucion
Unica del PRIM “Entorno de la Piscina Olimpica” del municipio de Valéncia en el

Registro de Programas. (Anexo 5)

6°.- El Proyecto de Reparcelacion fue sometido a informacion publica mediante
publicacion en el DOCV de fecha 11 de marzo de 2011 y a audiencia de los interesados
en el BOP de fechas 2 de mayo de 2011 y 15 de marzo de 2012, sin que llegara a
aprobarse. (Anexo 6.1, 6.2 y 6.3)

7°.- Por acuerdo del Consell de 8 de julio de 2016, se suspende el Plan Especial de
Proteccion y Reforma Interior del Cabanyal-Canyamelar, y se aprueban las Normas
Transitorias de urgencia para dicho ambito del municipio de Valéncia, que regulan el
régimen aplicable hasta tanto se apruebe definitivamente el nuevo planeamiento
especial que lo sustituya; acuerdo que fue publicado en el DOCV de fecha 13 de julio
de 2016. (Anexo 7)

8°.- La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 8 de septiembre de 2016,
acuerda encargar a la empresa municipal “AUMSA” las gestiones necesarias para la
asistencia técnica en la elaboracidon de un nuevo Plan Especial del Cabanyal-

Canyamelar (PEC). (Anexo 8)

9°- En este sentido, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valéncia en
sesion celebrada el 15 diciembre de 2017, admite a trdmite y somete a consultas los

documentos correspondientes a la Evaluacion Ambiental y Territorial Estratégica por el
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procedimiento simplificado del nuevo Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar,
encontrandose la Unidad de Ejecucion Unica del Plan de Reforma Interior de Mejora
del “Entorno de la Piscina Olimpica” dentro del ambito fisico de ordenacion del nuevo

Plan Especial. (Anexo 9)

10°.- Mediante oficio de fecha 2 de marzo de 2018, se solicita a “AUMSA” que
informe sobre la incidencia y alcance de las determinaciones del nuevo Plan Especial
en la vigente ordenacion urbanistica de la Unidad de Ejecucion en cuestion, cuyo
Proyecto de Reparcelacion se encuentra en tramite, con el objeto de poder determinar
la procedencia de continuar o no con la tramitacion del Programa de Actuacion
Integrada. (Anexo 10.1) El Informe que es emitido el 5 de abril de 2018, por la
mercantil “Proyectos de Actuaciones Urbanas, SL”, en su condicion de redactor del
citado Plan, y del cual se da traslado a este Servicio el 19 de abril de 2018. El cual

sefala que:

“1° La ordenacion propuesta en el PRIM “Entorno de la Piscina Olimpica”
resulta inadecuada y obsoleta con relacion a las necesidades deportivas actuales y a
los objetivos juridicos y socio-economicos que presiden el PEC Cabanyal-

Canyamelar.” (Anexo 10.2)

11°.- Mediante acuerdo plenario de fecha 31 de enero de 2019 (Anexo 11.1), se
sometid a informacion putiblica durante un plazo de 45 dias habiles, el Plan Especial del
Cabanyal-Canyamelar y asi mismo se acordo:
“CUARTO.-Suspender la tramitacion y el otorgamiento de licencias de
parcelacion, edificacion y demolicion en la totalidad del ambito del Plan
Especial Cabanyal-Canyamelar, excepto las de mera reforma o mantenimiento
que no supongan alteracion estructural del edificio ni afecten a los elementos
catalogados o en tramite de catalogacion.
La suspension se extiende a la eficacia de las declaraciones responsables que
se presenten respecto de los actos citados que estén legalmente sujetos a dicho
titulo habilitantes e implicara la de los acuerdos aprobatorios de nuevos
Programas y también de los ya aprobados y aun vigentes en los que no haya
sido aprobada la reparcelacion en el ambito citado.
El plazo maximo de duracion de la suspension sera de dos afios desde la

publicacion del presente acuerdo en el DOGV.”
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La publicacion en el Diari oficial de la Generalitat Valenciana (DOGV) del citado

acuerdo se realiza el 7 de febrero de 2019. (Anexo 11.2)

12°.- Se declara el Estado de Alarma mediante RD 463/2020, de 14 de marzo,
modificado por RD 465/2020, de 17 de marzo, para la gestion de la situacion de Crisis
Sanitaria ocasionada por el COVID-19, en virtud del cual se suspenden términos y se
interrumpen los plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del
Sector Publico hasta que pierda vigencia el Real Decreto o, en su caso, las prorrogas
del mismo, aplicandose a todo el Sector Publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, si bien se prorroga una vez mas el Estado
de Alarma, con efectos de 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos
suspendidos es reanudado, por lo que la suspension del Programa se amplia 79 dias,
durante los cuales estuvo suspendido el plazo de la suspension de la ejecucion del

Programa.

Por lo tanto, la suspension del acuerdo aprobatorio del Programa y sus plazos

finalizaba el 7 de febrero 2021, si bien se amplia hasta el 27 de abril de 2021.

13°.- Por acuerdo plenario de fecha 26 de enero de 2023 se aprueba provisionalmente el

Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar. (Anexo 12)

14°.- EL Servicio de Gestion Urbanistica mediante informe de fecha 13 de febrero de
2023 pone de manifiesto que ningun interesado ha prestado aval o garantia con ocasion

del pago en metalico de la reparcelacion. (Anexo 13)

14°.- El 24 de mayo de 2023, la Comision Territorial de Urbanismo de Valéncia
acuerda aprobar definitivamente el Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar y su
entorno urbano del municipio de Valéncia, publicandose en el BOP de fecha 19 de

junio de 2023. (Anexo 14.1 y 14.2)

15°.- El Servicio de Planeamiento emite informe en relacidn a la incidencia de la nueva

ordenacion en el Programa en vigor en fecha 19 de enero de 2024. (Anexo 15)

16°.- Ante la citada situacién, mediante Mocion de fecha 25 de enero de 2024, se

dispone encargar al Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacion que inicie
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los tramites oportunos para cancelar la Programacioén de la UE Unica del Plan de
Reforma Interior de Mejora “Entorno de la Piscina Olimpica” al carecer de sentido
continuar con la Programacion de una Unidad de Ejecucion cuya ordenacion ha sido
sustancialmente alterada por el Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar aprobado
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de 24 de mayo de
2023, todo ello sin perjuicio de que a continuacion se inicien los tramites pertinentes
para ejecutar las previsiones del nuevo Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar,

mediante un nuevo Programa de gestion directa. (Anexo 16)
FUNDAMENTOS DE DERECHO

L- LEGISLACION APLICABLE

[.- La legislacion actualmente vigente en materia urbanistica en la Comunidad
Valenciana es el Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell
(TRLOTUP).

Esta ley es de aplicacion en cuanto al procedimiento a seguir, junto a la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Comtin de las Administraciones Publicas (LPACAP),
por ser un expediente iniciado bajo su amparo no obstante, siguiendo las disposiciones
transitorias del TRLOTUP las normas sustantivas de aplicacion seran las expuestas a

continuacion.

La disposicion transitoria duodécima del TRLOTUP, relativa a los Programas

aprobados, textualmente dice:

“1. Los programas de actuacion adjudicados con anterioridad al 20 de agosto
de 2014 se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida

su duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior”

La normativa urbanistica aplicable por motivos temporales es la Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana (LUV) y el Decreto 67/2006, de 19
de mayo, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de Ordenacion y Gestion
Territorial y Urbanistica (ROGTU), ya que el Programa de Actuacion Integrada que nos

ocupa fue aprobado y tramitado al amparo de dicha legislacion.
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IL.- CAMBIO LEGITIMO DE LOS CRITERIOS DE PLANEAMIENTO

Tal y como se desprende de los antecedentes de hecho de la presente propuesta, en el
momento se inicia la tramitacion del Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar estaba
aprobado el PAI “Entorno de la Piscina Olimpica” y habia sido sometido a informacion

publica el Proyecto de Reparcelacion.

Desde el principio de la tramitacion del PEC ya se advierte que la nueva ordenacion va
a suponer un cambio sustancial en la ordenacion hasta hoy vigente, dejando patente que
la ordenacion del PRIM “Entorno de la Piscina Olimpica” resulta “inadecuada y
obsoleta con relacion a las necesidades deportivas actuales y a los objetivos juridicos
y socio-economicos que presiden el PEC Cabanyal-Canyamelar”, tal y como informa

el equipo redactor del PEC el 5 de abril de 2018.

En este sentido las previsiones del nuevo planeamiento quedan establecidas de forma
expresa en el propio acuerdo de aprobacion definitiva, en el Antecedentes de Hecho

Tercero, punto 4. Ordenacion Propuesta:

“El PEC recoge como planeamiento incorporado (PIN “Entorno Piscinas”) las
determinaciones basicas del “PAI Entorno Piscinas” que se encuentra aprobado y
en avanzado estado de tramitacion administrativa (a falta de la aprobacion de la
reparcelacion). La propuesta de modificacion en la ordenacion responde a
propiciar la permeabilidad del Barrio hacia la Playa, asi como el mantenimiento
(no derribo) de las edificaciones preexistentes (singularmente el edificio de
Demetrio Ribes); y en las parcelas de cesion publica dotacional, se prevén 2

edificios destinados a equipamiento residencial dotacional (QR).”

El PEC ha considerado necesario mantener los parametros urbanisticos basicos para
garantizar el aprovechamiento de los propietarios incluidos dentro de la Unidad de
Ejecucion, pero viene a establecer una nueva ordenacion que afecta de manera directa a
la tramitacion del PAI “Entorno de la Piscina Olimpica”, al redisefiar su ordenacion
urbanistica para adecuarla a los nuevos criterios, planeamiento que ha sido aprobado
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de fecha 24 de

mayo de 2023.
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Asi, en la Memoria Justificativa del Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar sefiala

entre los objetivos basicos del PEC:
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“3.1.- Objetivo Principal del PEC.

El objetivo principal que se propone consiste en la regeneracion y mejora urbana
de todo el ambito incluido en el Plan Especial de Proteccion del Cabanyal-
Canyamelar. Dicho ambito viene delimitado a grandes rasgos, por la Avenida de
los Naranjos al Norte, la calle Francisco Cubells al Sur, la calle de la Serreria al

i)

Oeste y el dominio publico de la Playa al Este.

Concretamente, en dicho documento se refiere como una de las Unidades de Ejecucion

del PEC la Unidad de Ejecucion “PIN Entorno Piscinas”, sefialando que:

“Se recoge en el PEC como planeamiento incorporado (denominandose: PIN
“Entorno Piscinas”) las determinaciones basicas del “PAI Entorno Piscinas”,
Programa que se encuentra aprobado y en avanzado estado de tramitacion
administrativa (pendiente de aprobacion de la Reparcelacion), lo que por
prudencia juridico-urbanistica impide una modificacion sustancial de sus
determinaciones basicas (dispone de Sentencia del Tribunal Supremo que confirma

su calificacion urbanistica y aprovechamiento atribuido).

El PAI incorporado, formulado por Gestion Directa por la empresa municipal
AUMSA, procedio a la suspension de su tramitacion por causa de la decision
publica de renunciar a la construccion de la Piscina Olimpica prevista en su
momento, asi como para armonizar su Ordenacion urbanistica con los criterios y

nuevas determinaciones que se establecen en el PEC.

En cualquier caso, se mantienen las determinaciones basicas del PAI originario
como son la delimitacion del ambito de la Unidad de Ejecucion, la superficie de la
misma, la Edificabilidad Bruta y el Uso Global Residencial, pero se rediseiia su
Ordenacion Urbanistica para adecuarla a los criterios de permeabilidad
transversal Barrio-Playa, asi como al eje vertebrador de Zonas Verdes que

recorren de Norte a Sur el ambito de PEC, con las siguientes caracteristicas:...”

En relacion con esta nueva ordenacion el informe del Servicio de Planeamiento de 19

de enero de 2024, indica lo siguiente:
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“La propuesta de ordenacion incluida en el actual Plan Especial del barrio del
Cabanyal- Canyamelar para esa zona modifica sustancialmente aspectos bdsicos
de la ordenacion que se incluia en el PRI “Entorno de la Piscina Olimpica”, como

son:

o La aparicion de un frente edificado recayente a la calle Eugenia Vinies-
Jardines de Neptuno, que no existia en el PRI indicado y que supondrd un
cambio a nivel de imagen muy significativo para la zona.

o La reduccion ostensible de la superficie del equipamiento dotacional
deportivo, generandose un equipamiento publico de tamario menor, un
espacio libre/zona verde con cardcter de conexion longitudinal verde entre
el barrio y los terrenos de la Marina y una parcela terciaria frente al
edificio de la aduana del Puerto.

e La aparicion de 2 bloques de viviendas asistenciales en segunda linea del
vial citado que recaen perpendicularmente a la calle Montanejos.

e FEl mantenimiento y proteccion de los edificios recayentes a la calle Eugenia
Vifies que disponen de valor patrimonial, con sus caracteristicas,

parcelacion y forma actual, que el planeamiento anterior modificaba.

De esta forma, todas estas circunstancias hacen inviable un posible encaje del PRI
con PAI denominado “Entorno de la Piscina Olimpica”, actualmente vigente, con
respecto a la ordenacion establecida en el PEC Cabanyal, al producirse
diferencias insalvables en la gestion de los suelos incluidos en su delimitacion y
que afectan, ademas de todas las cuestiones senaladas, incluso al objetivo
principal del plan anterior que era la generacion de una instalacion deportiva de

]

gran superficie en la zona.’

Llegados a este punto, nos encontramos con un PAI de gestion directa en tramitacion

para la ejecucion de una ordenacion totalmente incompatible con la nueva ordenacion

aprobada que, por tanto, ha quedado desfasado tanto en el contenido del Proyecto de

Urbanizacién, como en sus magnitudes econdmicas.

La continuidad del procedimiento en el marco del PAI aprobado implicaria aprobar un

proyecto de reparcelacion que adjudicaria fincas resultantes que no coincidirian con la

ordenacion definida por el nuevo planeamiento aprobado, con los perjuicios que ello
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ocasionaria a la ordenacion actualmente vigente, ya que impediria su materializacion,
afectando sobre todo a todo el frente maritimo de las antiguas villas que daban a la
calle Eugenia Vifies. No es coherente ejecutar un Programa con unas determinaciones

que han quedado obsoletas respecto a la nueva ordenacion aprobada.

IIL.- POTESTAD DEL IUS VARIANDI DE LA ADMINISTRACION

La naturaleza normativa del planeamiento y la necesidad de adaptarlo a las exigencias
cambiantes del interés publico justifican el “ius variandi” que en este ambito se

reconoce a la Administracion.

La potestad de planeamiento es discrecional de la Administracion y, por tanto, la
Corporacion puede decidir la necesidad de adecuar el planeamiento a la nueva realidad

existente.

Resulta incuestionable el caracter eminentemente discrecional de la potestad
administrativa de planeamiento urbanistico cuyo ejercicio corresponde de forma
compartida a los municipios y la Generalitat (art. 2.1 del TRLOTUP), reiteradamente
declarado por la jurisprudencia del Tribunal Supremo, que viene reconociendo el
llamado “ius variandi” de la Administracion entendido como facultad innovadora o
revisora de las determinaciones del planeamiento urbanistico, que necesariamente tiene
un caracter dinamico, con la finalidad de adaptarlo a las exigencias cambiantes del

interés publico y a las nuevas necesidades sociales.

El “ius variandi” de la Administracion deber ejercerse dentro de ciertos limites que se
resumen en la Sentencia del Tribunal Supremo de 25 de julio de 2006, segin la cual
“reiteradamente ha declarado la Sala Tercera del Tribunal Supremo (Sentencias de 17
de septiembre de 1982, 28 de marzo de 1983, 9 de abril de 1984, 7 de febrero de 1985,
24 de febrero de 1987, 20 de junio de 1989 y 20 de marzo de 1991, entre otras) que el
limite al ius variandi de la Administracion en la revision del planeamiento viene
determinado por la congruencia de las soluciones concretas elegidas con las lineas
directrices que disenian el planeamiento, su respeto a los estandares legales acogidas

en el mismo y su adecuacion a los datos objetivos en que se apoyan.”

Pues bien, siempre que el “ius variandi” de la Administracion municipal se ejerza

dentro de los limites citados, resulta legitimo el ejercicio por la Corporacion de su
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potestad discrecional de planeamiento con el objeto de establecer unas nuevas
directrices de la futura ordenacion del PEC derivadas de las cuestiones de interés
publico identificadas en el documento aprobado y asi lo refiere expresamente la
Memoria Justificativa en el apartado 4.1.6.5 “Unidad de Ejecucion PIN “Entorno

Piscinas™:

“...En cualquier caso, se mantienen las determinaciones basicas del PAI originario
como son la delimitacion del ambito de la Unidad de Ejecucion, la superficie de la
misma, la Edificabilidad Bruta y el Uso Global Residencial, pero se redisenia su
Ordenacion Urbanistica para adecuarla a los criterios de permeabilidad
transversal Barrio-Playa, asi como al eje vertebrador de Zonas Verdes que

>

recorren de Norte a Sur el ambito de PEC, con las siguientes caracteristicas: ...’

La modificacion de la vigente ordenacion urbanistica que afecta a la Unidad de
Ejecucion en cuestion, en desarrollo de las nuevas directrices, estan pues sustentadas en
el interés publico de regenerar y mejorar la trama urbana, garantizar la proteccion y
valorizacion del patrimonio cultural existente en el barrio y la adaptacion a criterios de
permeabilidad transversal Barrio-Playa, y se ha llevado a cabo teniendo en cuenta la
proteccion a los propietarios que se ven afectados por la modificacion garantizando los

derechos del PAI en tramitacion.

IV.- FINALIZACION ANORMAL DEL PROGRAMA DE ACTUACION
INTEGRADA

Este Programa de Actuacion Integrada es de gestion directa y, por ello, no son de
aplicacion las normas relativas a la resolucion de los Programas, ya que no existe
relacion contractual con el urbanizador. En este sentido se manifiesta la Sentencia de
22 de septiembre de 2017, de la Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del TSJ de la Comunidad Valenciana, la cual, respecto a este PAI en
concreto, afirmé que no era aplicable el mismo régimen de resolucion de la
adjudicacion del Programa en un supuesto de gestion indirecta a uno que se habia
aprobado en régimen de gestion directa, y en el Fundamento de Derecho Cuarto
considero inaplicable el articulo 143 de la LUV diciendo textualmente que “fanto del
encabezamiento como del texto se deduce claramente que lo que regula no es

resolucion del Programa sino la resolucion de su adjudicacion lo cual solo tiene
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sentido en un sistema de Gestion Indirecta ...todas las previsiones del precepto son
relativas a esta figura y no se pueden extender a un supuesto de gestion directa como
resulta evidente de la lectura de los articulos 336 a 344 del ROGTU que desarrolla

esta norma.”

El articulo 143.2h) de la LUV preveia como causa de resolucion del PAI la aprobacion
de Planes o Proyectos incompatibles con el desarrollo del Programa. Por tanto, aunque
en general el articulo no sea de aplicacion, queda claro que si esta es causa suficiente
para resolver la adjudicaciéon de un PAI con mayor motivo es también ajustado a
derecho que la Administracion renuncie al desarrollo de una programacién cuya

ejecucion va en contra de la nueva ordenacion aprobada.

En la actualidad el articulo 171 del TRLOTUP si regula la finalizacion anormal del
Programa de Actuacion Integrada y uno de los supuestos que contempla es
precisamente la renuncia de la Administracion a continuar con la programacion,

cuando hay un cambio legitimo en los criterios de Planeamiento.

La renuncia de la Administracion queda ampliamente justificada en los apartados
segundo “Cambio legitimo de los criterios de planeamiento” y tercero “Potestad de
Ius Variandi de la Administracion” al no apreciarse causa de interés publico que
justifique continuar en las condiciones actuales con la programacion de los terrenos, ya
que al aprobarse la nueva ordenacion, queda patente que se trata de un Programa
obsoleto en sus objetivos urbanisticos, al haberse puesto de manifiesto unas
necesidades de ordenacion distintas y mas acordes a la realidad y legislacion actual,

cambio de planeamiento que sin duda afecta a la programacion.

V.- CONSECUENCIAS DE LA FINALIZACION DEL PROCEDIMIENTO EN
TRAMITE

Si bien se renuncia a la programacion aprobada, puesto que la reparcelacion no se ha
llegado a aprobar y, por tanto, no se han ejecutado obras de urbanizacion, las

consecuencias son:

1.- Situacion de los terrenos: No ha habido transformacion fisica de los terrenos,

puesto que no se ha llegado a aprobar el Proyecto de Reparcelacion.
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Ninguna de las parcelas incluidas en el ambito de la Unidad de Ejecucion resulta
edificable, al no haberse producido transformacion urbanistica alguna que les confiera
la condicion de solar, y puesto que no se han girado cuotas de urbanizacion tampoco
procede actuacién alguna al respecto; asimismo, se considera que aunque quede
cancelada la programacion, el suelo sigue en situacion de suelo urbano incluido dentro
de la Unidad de Ejecucién “PIN Entorno Piscinas” aprobada por acuerdo de la

Comision Territorial de Urbanismo de 24 de mayo de 2023.

2.- Devolucion de avales: En este sentido el Servicio de Gestion Urbanistica emite

informe en fecha 14 de febrero de 2023 donde sefala que:

“...consta la voluntad de pago en metdlico que pone de manifiesto una
comunidad de propietarios familiar, sin que conste la aportacion de aval

bancario ni otra garantia”.

Puesto que no han sido depositados avales que garanticen las cuotas de urbanizacién no
procede la devolucion de los mismos ni de los gastos que su constitucién y

mantenimiento hubiere podido generar.

3.- Gastos satisfechos: La decision municipal de modificacion del planeamiento, y
renunciar a la programacion, supone que devengan como inutiles los gastos en que
“AUMSA” ha incurrido hasta el momento que no resulten ttiles para la futura

programacion.

VL- FUTURO DESARROLLO DE LA UNIDAD DE EJECUCION

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, los terrenos siguen
incluidos dentro de una Unidad de Ejecucion cuyo desarrollo exigira la aprobacion de

una nueva programacion.

Las modalidades de gestion urbanistica de los Programas de Actuacion Integrada
vienen reguladas en el articulo 119 del TRLOTUP, distinguiendo entre la gestion

directa, gestion por las personas propietarias y gestion indirecta.

El TRLOTUP establece que la condicion de urbanizador debe ser asumida
prioritariamente, en ejercicio directo de sus competencias, por la propia administracion

o sus organismos, entidades o empresas de capital integramente publico; no obstante, la
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administracion, por circunstancias justificadas en el propio expediente, puede no
hacerse cargo de la gestion directa de la funcidon urbanizadora y atribuirla a las
personas propietarias de suelo del ambito de la actuacion y, en ausencia de ambas, si es
viable la actuacion, puede atribuirse por gestion indirecta a un particular o empresa

mixta mediante procedimiento de publica concurrencia (art. 119 TRLOTUP).

En este caso concreto, se considera adecuado garantizar que sea la propia
Administracion a través de “AUMSA” la que desarrolle y ejecute el nuevo PAI no sélo
por la prioridad genérica otorgada por la propia legislacion urbanistica, sino porque
“AUMSA” se ha encargado tanto de la gestion del PAI -cuya renuncia se propone-
como de la redaccion del nuevo Planeamiento en el ambito del Cabanyal que ha
establecido la nueva ordenacion para el dmbito programado. Por tanto, es la mas
adecuada para gestionar el futuro y agilizar al méximo los tramites para garantizar la

urbanizacion de la Unidad de Ejecucion.

Es con la finalidad de garantizar un agil desarrollo del nuevo PAI por lo que se dispone
que una vez cancelada la actual Programacion se inicien de nuevo las actuaciones y se
encargue a “AUMSA?” la gestion directa para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion
“PIN Entorno Piscinas” conforme a las determinaciones del nuevo Planeamiento
aprobado por la Comision Territorial de Urbanismo de Valéncia de 24 de mayo de

2023.

VIL- PROCEDIMIENTO, ORGANO COMPETENTE Y QUORUM

De conformidad con lo puesto de manifiesto en el fundamento juridico primero, el

procedimiento aplicable al expediente es:
1- Informe del Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacion.

2- Audiencia a los interesados por plazo de quince dias establecido en el articulo 82.2
de la LPACAP, considerando como tales interesados a “AUMSA” y a los propietarios

afectados por la actuacion.

3.- Innecesaridad del Informe de la Asesoria Juridica ni del Dictamen del Consell

Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, regulado por la Ley 10/1994, de 19 de
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diciembre, de la Generalitat Valenciana puesto que se trata de una gestion directa en la

que no existe un urbanizador distinto de la propia Administracion.

4.- El organo competente para cancelar la programacion PAI actual y disponer la
gestion directa del nuevo desarrollo es el Ayuntamiento-Pleno, por mayoria simple tal
y como sefiala 123.1.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del
Régimen Local (LBRL).

5.- El acuerdo se comunicara de forma telematica a la Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Infraestructuras y Territorio, a los efectos previstos en el articulo 3 del Decreto
65/2021, de 14 de mayo, del Consell, de regulacion de la Plataforma Urbanistica
Digital y para su constancia en el Registro Autonémico de Programas de Actuacion
Integrada y Agrupaciones de Interés Urbanistico, en cumplimiento de lo establecido en
la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por
el que se aprueba el Reglamento de los organos territoriales y urbanisticos de la

Generalitat.

6.- Asimismo, el acuerdo se publicard en el DOGV de acuerdo con el articulo 171.8 del

TRLOTUP.

VIIL- INFORME PREVIO DE LA SECRETARIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3%, letra d), punto 7°, del
Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, el presente
acuerdo precisa de la emision de informe previo de Secretaria, informe que se entiende
emitido en virtud de la conformidad prestada por Secretaria al informe con propuesta
de resolucion emitido por el Servicio gestor, en los términos previstos en el articulo 3,

apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

CONCLUSION

PRIMERO.- Cancelar la programacion, aprobada por acuerdo plenario de fecha 27 de
abril de 2007, de la Actuacion Integrada cuyo ambito fisico era la Unidad de Ejecucion

Unica del Plan de Reforma Interior de Mejora “Entorno de la Piscina Olimpica”, cuya
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gestion directa se encargd a Sociedad Andnima Municipal de Actuaciones Urbanas de
Valencia (“AUMSA”), por los motivos expuestos en los fundamentos de derecho del
presente acuerdo y, en concreto, por renuncia de la Administracion al haberse
producido un cambio legitimo en los criterios de planeamiento con la aprobacion del
Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar por acuerdo de la Comision Territorial de

Urbanismo de Valeéncia de 24 de mayo de 2023.

SEGUNDO.- Comunicar de forma telematica a la Conselleria de Medio Ambiente,
Agua, Infraestructuras y Territorio, a los efectos previstos en el articulo 3 del Decreto
65/2021, de 14 de mayo, del Consell, de regulacion de la Plataforma Urbanistica
Digital y para su constancia en el Registro Autonémico de Programas de Actuacion
Integrada y Agrupaciones de Interés Urbanistico, en cumplimiento de lo establecido en
la Disposicion Adicional Tercera del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por
el que se aprueba el Reglamento de los oOrganos territoriales y urbanisticos de la

Generalitat.

TERCERO.- Publicar el presente acuerdo en el Diario Oficial de la Generalitat

Valenciana.

CUARTO.- Encargar a “AUMSA” en calidad de urbanizador el desarrollo de la
Unidad de Ejecucion “PIN Entorno Piscinas” delimitada y ordenada
pormenorizadamente por el Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar, con sujecion al
régimen de gestion directa, a cuyo efecto debera formular y presentar ante este
Ayuntamiento para su tramitacion la documentacion integrante de la Alternativa
Técnica y Proposicion Juridico Econdomica del indicado Programa de Actuacion

Integrada.

Todo ello, previo cumplimiento del tramite de audiencia por un plazo de quince dias,
que debe concederse a “AUMSA” y a los propietarios afectados por la cancelacion
del Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion
Unica del Plan de Reforma Interior de Mejora “Entorno de la Piscina Olimpica”, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 82.2 de la LPACAP.
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comunicacié / El médulo de Notificaciones de la Generalitat Valenciana CERTIFICA que ha sido puesta a disposicion
la siguiente comunicacion:

B DADES DE LA COMUNICACIO

DATOS DE LA COMUNICACION
IDENTIFICADOR/IDENTIFICADOR POSADA A DISPOSICIO/PUESTA A CADUCITAT/CADUCIDAD IDIOMA/IDIOMA
DISPOSICION
7033637 14/02/2024 13:44 24/02/2024 23:59 CASTELLANO
ASSUMPTE/ASUNTO

AUDIENCIA AL URBANIZADOR CANCELAR PROGRAM. PRI "ENTORNO PISCINA OLIMPICA" | E-03003-2024-
000005 | N. Salida: 00128-2024-37740

PROCEDIMENT/PROCEDIMIENTO

GUC-UR.AU.85 SIA-UR.AU.85

CODI EXPEDIENT/CODIGO EXPEDIENTE | NUMERO REGISTRE/NUMERO REGISTRO

REFERENCIA ORIGEN/REFERENCIA ORIGEN

PIA030032024000139

DETALL/DETALLE

NOTIFICACION 03003-2024-139

RESGUARD/RESGUARDO

Sl

DOCUMENTS ANEXES/DOCUMENTOS ANEXOS

NOTIFICACION 03003-2024-139 AUMSA-SA MUNICIPAL DE ACTUACIONES URBANAS DE VALENCIA

C DADES DE LA PERSONA TITULAR
DATOS DE LA PERSONA TITULAR

NIF/NIF NOM/NOMBRE

A46359428 AUMSA-SA MUNICIPAL DE ACTUACIONES URBANAS DE VALENCIA

CORREU ELECTRONIC */CORREO ELECTRONICO * CORREU ELECTRONIC DE PREFERENCIA */CORREO ELECTRONICO DE PREFERENCIA *
notificacionelectronica@aumsa.es notificacionelectronica@aumsa.es

VULL REBRE LES NOTIFICACIONS PER MITJANS ELECTRONICS/QUIERO RECIBIR LAS NOTIFICACIONES POR MEDIOS ELECTRONICOS

SI

D ORGAN/ENTITAT EMISSORA

ORGANO/ENTIDAD EMISORA
CODI ORGAN/CODIGO ORGANO NOM ORGAN/NOMBRE ORGANO
L01462508
CODI ENTITAT/CODIGO ENTIDAD NOM ENTITAT/NOMBRE ENTITAT
GV GENERALITAT VALENCIANA

(*) L'avis (article 41.6 de la Llei 39/2015) en el qual s'informa de la posada a la disposicié de la notificacié en el modul de Notificacions de la Generalitat
s'ha enviat, en la data d'alta, als comptes de correu electronic de la persona interessada i/o representant informades en el present justificant. Els
comptes de correu "de preferencia”, corresponen al compte configurat en les preferéncies del destinatari corresponent, del propi modul, a data
d'emissio d'aquest avis.

(*) El aviso (articulo 41.6 de la Ley 39/2015) en el que se informa de la puesta a disposicion de la notificacion en el mddulo de Notificaciones de la
Generalitat se ha enviado, en la fecha de alta, a las cuentas de correo electrénico de la persona interesada y/o representante informadas en el presente
Jjustificante. Las cuentas de correo "de preferencia”, corresponden a la cuenta configurada en las preferencias del destinatario correspondiente, del
propio modulo, a fecha de emision de dicho aviso.
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