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"ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El Ayuntamiento Pleno, en sesiones celebradas los dias 10 de julio y 7 de octubre de
1986, acordo aprobar la municipalizacion sin monopolio y la constitucion de una Sociedad Urbanistica
de Gestion, bajo la denominacion de Sociedad Anénima Municipal Actuaciones Urbanas de Valencia
(AUMSA), con capital enteramente municipal, asi como aprobar sus Estatutos Sociales, posteriormente
modificados con la finalidad de ampliar su objeto social por acuerdo de la Junta General de la Sociedad
adoptado en sesion extraordinaria celebrada el 29 de octubre de 2010.

Segundo. Constituye el objeto social de la citada mercantil, conforme al articulo 3.A) de sus

Estatutos Sociales:

1) Estudios urbanisticos, incluyendo en ellos la redaccion de planes de ordenacion y proyectos de

urbanizacion, y la iniciativa para su tramitacion y aprobacion.

2) Actividad urbanizadora que puede alcanzar tanto a la promocién de la preparacion del suelo y
renovacién o remodelacion urbana, como a la realizacion de obras de infraestructura urbana,
edificacion y rehabilitacion urbana, y dotacion de servicios, para la ejecucion de los planes de

ordenacion.

3) La gestion, explotacion y enajenacion, en su caso, de bienes, obras y servicios resultantes de
la urbanizacion y de su actividad, debiendo obtener la concesion correspondiente, conforme a las

normas aplicables en cada caso, si ello fuera necesario.

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert Num. série cert

MARGINAT PER: CAP SECCIO (TD) - SERV. DE PLANEJAMENT ESPERANZA COLOME LATORRE 27/12/2016 |ACCVCA-120  |3296896314960715053

SECRETARI/A - SECRETARIA D'AREA | MANUEL LATORRE HERNANDEZ 27/12/2016 |ACCVCA-120  |5486098997 166407868




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QSWz I89H /jla ppG+ ZBsC BqAH 5t8

'Signat electronicament per:

4) La promocion, explotacion, enajenacion, instalacion, mantenimiento, ejecucion y gestion de
actividades relacionadas con el medio ambiente y energias renovables, asi como la gestion y

explotacion de los servicios que sobre los mismos se puedan establecer.

5) La ejecucion de las actuaciones que, en materias referentes a sus fines sociales, le
encomienden las Administraciones Publicas de cualquier tipo, e incluso las que conviniere con la

iniciativa privada.

Tercero. Mediante Decreto de incoacion suscrito en fecha 12 de diciembre de 2016 por el
director coordinador del drea de Desarrollo Urbano y Vivienda y concejal delegado de Planificacion y
Gestion Urbana, se encarga al Servicio de Planeamiento la tramitacion del correspondiente expediente
para designar a la Sociedad Anénima Municipal Actuaciones Urbanas de Valencia (AUMSA) como
medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de Valencia, a los efectos de la vigente legislacion
sobre contratos del sector publico, y ello por considerar que para la mejor consecucion de uno de los
objetivos prioritarios de la accion politica del actual equipo de gobierno, como es la realizacion de
actuaciones urbanisticas dirigidas a potenciar al maximo y en los plazos mas breves posibles la
cuestiones relacionadas con la gestion urbanistica de la Ciudad, puede resultar conveniente que el
Ayuntamiento de Valencia cuente con la posibilidad de encargar directamente determinados trabajos a
la Sociedad Anénima Municipal Actuaciones Urbanas de Valencia (AUMSA), siempre dentro del

marco de las funciones propias de su objeto social definido en sus Estatutos.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. Las relaciones internas o instrumentales -in house providing, en la terminologia
acufiada por la jurisprudencia de Tribunal de Justicia de Luxemburgo- entre la administracion titular de

la competencia y su ente instrumental se configuran en un doble plano:
- bien como actividad propia o habitual,
- bien como actividad excepcional o encomendada.

En el primero de estos planos, como actividad propia o habitual, la actividad del ente
instrumental se configura como un modo de gestion directa de los servicios publicos o actividades
economicas de interés puablico. En estos casos, la correspondiente entidad local, en ejercicio de su
potestad de autoorganizacion, establece que la gestion de determinados servicios publicos o el
desarrollo de ciertas actividades se produzcan de forma ordinaria a través de dicho ente instrumental.
En este supuesto, la actividad que realiza la sociedad publica es una actividad propia o habitual, que
fue definida y justificada en el expediente administrativo tramitado para su constitucion, y que figura

concretada en su objeto social.

Este supuesto es el que se contempla en el articulo 8.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Pablico (en adelante, TRLCSP), aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011,

de 14 de noviembre, que tras definir el contrato de gestion de servicios publicos, considera que siendo
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una modalidad de gestion directa de servicios, las relaciones entre la administracion y su sociedad se
excluyen de la normativa de contratacion publica, al indicar que 'las disposiciones de esta Ley referidas
a este contrato no seran aplicables a los supuestos en que la gestion del servicio publico se efectue
mediante la creacion de entidades de derecho publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la
misma se tribuya a una sociedad de derecho privado cuyo capital sea, en su totalidad, de titularidad

plblica.” No puede olvidarse que el articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases

del Régimen Local indica en su apartado 1* que: 'Son servicios publicos locales los que prestan las

Entidades Locales en el ambito de sus competencias'.

Esta forma de actuacion del ente instrumental y su concreto alcance queda perfectamente
determinado en el procedimiento administrativo de constitucion del mismo, histéricamente
denominado expediente de municipalizacion. En éste se incluye una memoria justificativa de los
parametros econémicos y de sostenibilidad econdémico-financiera, asi como de los técnicos y juridicos
que definen su actividad, y también de la conveniencia y oportunidad de la utilizacion de esta forma de
gestion por ser més eficiente que otras, justificaciones que, por tanto, ya constan en tal expediente y

que no deben reiterarse con motivo de cada concreto encargo.

Se trata, por lo tanto, de la creacion de un instrumento cuya finalidad es la gestion directa y

habitual de determinados servicios o actividades publicas, que se concretan en el objeto social
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establecido en sus estatutos. El propio Tribunal de Cuentas, en su Informe 1.003 sobre Fiscalizacion de
la Utilizacién de la Encomienda de Gestion regulada en la Legislacion de contratacion publica por
ministerios, agencias y organismos autonomos del Area Politico-Administrativa del Estado. Ejercicios
2008-2012, considera que 'las relaciones que derivan de los actos administrativos mediante los que se
confiere encargos de ejecucion a estos medios son relaciones internas, no contractuales. Tan obvia es la
exclusion que el articulo 4 de la LCSP (hoy TRLCSP) ni siquiera la relaciona entre los negocios

juridicos excluidos'.

En el segundo de los planos citados, junto a esa actividad propia o habitual del ente instrumental,
como indica GARCIA RUBIO (“;Pueden las empresas de capital publico gestionar mediante
encomienda? — Estudio de las encomiendas de gestion de servicios publicos no obligatorios en el
ambito local”), 'existe otra posibilidad que sin alterar el régimen de gestion directa, en cuanto a la
titularidad, supone una actuacion en la prestacion material directa por parte de una entidad dependiente
o creada por el Ayuntamiento: la encomienda de gestién, que desarrolla en nuestro derecho las
relaciones que en la Unién Europea se denominan in house providing, regulada en el articulo 4.1.n en
relacion con el 24.6 de la LCSP (hoy TRLCSP)'.

El articulo 4.1 del TRLCSP excluye de la misma en su letra a): 'Los negocios juridicos en cuya
virtud se encargue a una entidad que, conforme a lo sefialado en el articulo 24.6, tenga atribuida la
condicion de medio propio y servicio técnico del mismo, la realizacion de una determinada

prestacion...".

El empleo de la formula del encargo y su distincion con la figura de la encomienda de gestion, a
decir de la doctrina, consiste en que, en el primer caso, se trata de las relaciones estables, habituales y
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ordinarias entre la administracién titular de la competencia y su sociedad instrumental amparadas por
su caracter de medio propio para la gestion directa del servicio o actividad publica determinados en su
objeto social, mientras que en el segundo caso, se trata de las encomiendas que de forma excepcional y

especifica le confiere la administracion para la realizacion de determinadas prestaciones.

Tanto para ¢l supuesto de encargo como de encomienda de gestion es necesario para la

existencia de dicha relacién instrumental o in house un elemento subjetivo que consiste en que la

persona juridica tenga la consideracion de medio propio de la administracion de la que recibe el

encargo.

Segundo. Asi pues, para poder atribuir a la Sociedad Anénima Municipal Actuaciones Urbanas
de Valencia (AUMSA) la condicion de medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de Valencia,
debe reunir los requisitos exigidos en el articulo 24.6 del TRLCSP, que dice asi:

'6. A los efectos previstos en este articulo y en el articulo 4.1.n), los entes, organismos y
entidades del sector piblico podran ser considerados medios propios y servicios técnicos de aquellos
poderes adjudicadores para los que realicen la parte esencial de su actividad cuando éstos ostenten
sobre los mismos un control analogo al que pueden ejercer sobre sus propios servicios. Si se trata de

sociedades, ademas, la totalidad de su capital tendra que ser de titularidad publica.
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En todo caso, se entendera que los poderes adjudicadores ostentan sobre un ente, organismo o
entidad un control anélogo al que tienen sobre sus propios servicios si pueden conferirles encomiendas
de gestion que sean de ejecucion obligatoria para ellos de acuerdo con instrucciones fijadas
unilateralmente por el encomendante y cuya retribucion se fije por referencia a tarifas aprobadas por la

entidad publica de la que dependan.

La condicion de medio propio y servicio técnico de las entidades que cumplan los criterios
mencionados en este apartado debera reconocerse expresamente por la norma que las cree o por sus
estatutos, que deberan determinar las entidades respecto de las cuales tienen esta condicion y precisar
¢l régimen de las encomiendas que se les puedan conferir o las condiciones en que podran
adjudicarseles contratos, y determinara para ellas la imposibilidad de participar en licitaciones publicas
convocadas por los poderes adjudicadores de los que sean medios propios, sin perjuicio de que, cuando

no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las misma.'

En el presente caso, se entiende que concurren en la Sociedad Anénima Municipal Actuaciones

Urbanas de Valencia (AUMSA) los requisitos exigidos en la norma trascrita, ya que:

- Esta sociedad municipal realiza para ¢l Ayuntamiento de Valencia una parte esencial de su
actividad, en realidad, toda ella, dado que la actividad desarrollada por la misma en su condicion de
Sociedad Urbanistica de Gestion se mueve integramente en el marco del objeto social definido por el

Ayuntamiento con motivo de la aprobacion de sus Estatutos.
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- El Ayuntamiento de Valencia ostenta sobre la Sociedad un control anélogo al que puede ejercer
sobre sus propios servicios, ya que puede conferirle encomiendas de gestion de ejecucion obligatoria

para la misma en las condiciones expresadas en la norma trascrita.

- La totalidad del capital de la sociedad es de titularidad del Ayuntamiento de Valencia.

Tercero. En cuanto a la normativa a aplicar por AUMSA en su contratacion con terceros, sera la

que le corresponda como poder adjudicador de acuerdo con el articulo 3.3.b) del TRLCSP.

Con caracter general, los articulos 189 y siguientes establecen las normas aplicables a los
poderes adjudicadores que no tengan el caracter de Administracion Publica, imponiéndoles la
necesidad de ajustarse, en la adjudicacion de los contratos que no estén sujetos a regulacion
armonizada, a los principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y
no discriminacion, y en la adjudicacion de los contratos que estén sujetos a regulacion armonizada,

rigiéndose integramente por las normas del capitulo I con las adaptaciones que alli se contemplan.

Y con caracter especifico, en el supuesto de encomienda de gestion, sera de aplicacion lo

preceptuado en el articulo 4.1.n) del TRLCSP, segun el cual 'los contratos que deban celebrarse por las
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entidades que tengan la consideracion de medio propio y servicio técnico para la realizacion de las
prestaciones objeto del encargo quedaran sometidos a esta Ley, en los términos que sean procedentes
de acuerdo con la naturaleza de la entidad que los celebre y el tipo y cuantia de los mismos, y, en todo
caso, cuando se trate de contratos de obras, servicios o suministros cuyas cuantias superen los umbrales
establecidos en la seccion 2¢ del capitulo II de este titulo preliminar, las entidades de derecho privado
deberan observar para su preparacion y adjudicacion las reglas establecidas en los articulos 137.1 y
190'.

Cuarto. De conformidad con lo previsto en el articulo 123.1.k) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, introducido por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre, de
medidas para la modernizacion del gobierno local, corresponde al Ayuntamiento Pleno la competencia
para adoptar el acuerdo de creacion de las sociedades mercantiles para la gestion de los servicios de
competencia municipal, por lo que también aquél debe ser el 6rgano competente para la atribucion a

una de estas mercantiles de la condicion de medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen de la
Comision de Desarrollo Urbano, Vivienda y Movilidad, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Atribuir a la Sociedad Andénima Municipal Actuaciones Urbanas de Valencia
(AUMSA) la condiciéon de medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento de Valencia, tanto a
efectos de lo dispuesto en el articulo 8.2 como en el articulo 4.1.n) en relacion con el articulo 24.6 del
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico (TRLCSP), aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en relacion con la actividad que realiza la sociedad publica
como propia o habitual, definida y justificada en el expediente administrativo tramitado para su

constitucion como Sociedad Urbanistica de Gestion y que figura concretada en su objeto social

517
Signat electronicament per:
| Antefirma Nom Data Emissor cert Nam. série cert
MARGINAT PER: CAP SECCIO (TD) - SERV. DE PLANEJAMENT ESPERANZA COLOME LATORRE 27/12/2016 |ACCVCA-120 3296896314960715053
|SECRETARI/A - SECRETARIA D'AREA | MANUEL LATORRE HERNANDEZ 27/12/2016 |ACCVCA-120 5486098997 166407868




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QSWz I89H /jla ppG+ ZBsC BgAH 5t8

Signat electronicament per:

(elaboracion y redaccion de instrumentos urbanisticos de todo tipo, ejecucién de obras de urbanizacion,
etc.), asi como en relacion con la realizacion de determinadas prestaciones o ejecucion de otras
actuaciones que, en materias referentes a sus fines sociales, le encomiende el Ayuntamiento de

Valencia.

Segundo. El régimen econdmico de los encargos que pueda realizar el Ayuntamiento de
Valencia a AUMSA como ente instrumental, en el marco de la actividad propia o habitual de la
sociedad concretada en su objeto social, se regira por lo establecido en el acuerdo n® 120 adoptado por
el Ayuntamiento Pleno en su sesion celebrada el 18 de diciembre de 1992.

Tercero. El régimen de las encomiendas de gestion que pueda conferir el Ayuntamiento de
Valencia a AUMSA, en tanto que medio propio y servicio técnico del mismo, para la realizacion de

determinadas prestaciones, sera el siguiente:

- La Sociedad estard obligada a realizar cuantos trabajos o prestaciones pueda encomendarle el
Ayuntamiento de Valencia, de acuerdo con las instrucciones fijadas por éste, siempre dentro del marco
de las funciones que constituyen el objeto social definido en los Estatutos Sociales.

- La relacion de la Sociedad con el Ayuntamiento de Valencia tendra naturaleza instrumental y
no contractual, excluida del dmbito de aplicacion de la legislacion de contratos del sector publico,
articuldndose a través de encomiendas de gestion de las actualmente reguladas en el articulo 24.6 del
vigente TRLCSP, siendo a todos los efectos de caracter interno, dependiente y subordinado.

- En las encomiendas de gestion, el importe a satisfacer por el Ayuntamiento de Valencia se
determinara para cada uno de los trabajos o prestaciones encomendados en funcién de los costes reales
imputables, a cuyo efecto la Sociedad deberé aportar, con caracter previo a la encomienda de gestion,
presupuesto debidamente desglosado y detallado, que debera ser aprobado por el érgano municipal

competente para la formalizacion del encargo.

- La Sociedad podra requerir, para la realizacion de los trabajos o prestaciones que le
encomiende el Ayuntamiento de Valencia, la colaboracion de otras personas fisicas o juridicas,
quedando sujeta en los contratos que celebre con terceros a lo dispuesto en el articulo 4.1.n) del
TRLCSP.

- La Sociedad no podré participar en las licitaciones piblicas convocadas por el Ayuntamiento de
Valencia, sin perjuicio de que, cuando la licitacion quede desierta, pueda encargérsele la ejecucion de

la prestacion objeto de la misma.

Cuarto. Requerir a AUMSA para que proceda a la modificacion de sus Estatutos Sociales, que
deberan reconocer de forma expresa su condicion de medio propio y servicio técnico del Ayuntamiento
de Valencia, asi como precisar el régimen de las encomiendas que éste le puedan conferir, todo ello en
los términos dispuestos en los puntos anteriores de la parte dispositiva del presente acuerdo, y de
conformidad con lo previsto en la legislacion de contratos del sector publico citada en los fundamentos
juridicos del mismo.
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Quinto. Notificar el presente acuerdo a AUMSA, asi como comunicarlo a los Servicios
municipales de Patrimonio, Vivienda, Gestion Urbanistica, Proyectos Urbanos, Obras de
Infraestructura, Coordinacion de Obras en Via Puablica y Mantenimiento de Infraestructuras,
Contratacion, Economico Presupuestario, Fiscal de Gastos y cuantos otros Servicios cuyas
competencias puedan resultar afectadas."”

Lo que le comunico para su conocimiento y efectos, en virtud de los apartados cuarto y quinto de

la parte dispositiva del presente acuerdo.

HE REBUT L'ORIGINAL / RECIBI EL ORIGINAL

Nom persona interessada / Nombre persona interesada

Valéncia,
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