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Informe de Auditoria de Operativa

Al Patronato de la FUNDACION DE LA COMUNIDAT VALENCIANA PARA LA
PROMOCION ESTRATEGICA, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION URBANA, por
encargo de la Gerente:

Resumen general y conclusiones

De acuerdo con los resultados del trabajo expuestos en el apartado “Observaciones” y
teniendo en cuenta las limitaciones al alcance determinadas en el apartado “Obijetivos y
alcance de la auditoria” se han puesto de manifiesto aspectos que implican debilidades
en los principios de buena gestion y en el grado de cumplimiento de los objetivos
programados y gestion de los recursos de acuerdo con principios de economia, eficacia y
eficiencia.

Introduccion

La Fundacion de la Comunitat Valenciana para la Promocion Estratégica, el Desarrollo y
la Innovacion Urbana (en adelante la Fundacién) fue constituida en el afio 2011. En el
gjercicio 2016, se realizd la fusién por absorcion de la Fundaciéon (absorbente) y la
Fundacion Crea Valencia CREA CV (absorbida).

La Fundacion, de acuerdo con el articulo 6 “Fines y actividades” de sus Estatutos, tiene
por objeto apoyar e impulsar el desarrollo y la innovacién para aportar soluciones a las
necesidades reales de la ciudadania, fortaleciendo las estructuras econdémicas y sociales
del territorio, y a tal efecto:

a) Promover la |+D+i, con especial énfasis en su dimensidon social, asi como la
transferencia de conocimiento a nivel local, nacional e internacional.

b) Impulsar la innovaciéon, social para desarrollar nuevas relaciones sociales y
nuevos modelos de colaboracion que den respuesta a las necesidades de la
ciudadania.

c) Promover la cultura tecnolégica de un modo inclusivo entre todos los actores
publicos, privados y de la sociedad civil, prestando especial atencién a la lucha
contra la brecha digital

d) Impulsar la innovacién como estrategia clave para el desarrollo productivo y la
generacion de empleo estable, digno y de calidad en la ciudad.

e) Promover estrategias innovadoras para fortalecer la participacion ciudadana en
los procesos de transformacion econdémica, ambiental, social y cultural de la
ciudad.

f) Fomentar la interconexién y la colaboracion entre los diferentes actores que
forman el tejido emprendedor de la ciudad y potenciar el desarrollo de sus
capacidades innovadoras.
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g) Promover la innovacion en el ambito de los servicios publicos municipales del
ayuntamiento, para convertir Valencia en referente de ciudad sostenible,
equitativa, integradora, accesible y culturalmente activa.

h) Promover el desarrollo de la oferta cultural innovadora en la ciudad, incentivando
y fortaleciendo especialmente la produccioén artistica local.

i) Fomentar la lucha contra el cambio Climatico y aumentar la contribucién de
valencia al desarrollo sostenible.

j) Fomentar la innovacién cientifica y tecnoldgica apoyandose de modo especial en
las Universidades.

El desarrollo del objeto de la Fundacién se efectuara a través de alguna de las formas
siguientes de actuacion:

a) Con respecto a la ciudadania: puesta en marcha de proyectos y procesos que
contribuyan a mejorar su calidad de vida a través de la investigacion, el desarrollo
y la innovacion cientifica y social, garantizando su participacion.

b) Con respecto a los agentes economicos y sociales: promover la innovacién en los
sectores productivos de la ciudad de Valencia y crear espacios de encuentro,
colaboracion e intercambio de experiencias entre los diversos agentes sociales.

c) Con respecto a la administracion local: impulsar proyectos de innovacion y
aplicaciones en los servicios publicos municipales con objeto de modernizarlos y
ofrecer respuesta agil y eficaz a la ciudadania.

La normativa aplicable a la Fundacion se ha detallado en el apartado 1 de nuestro
Informe de Legalidad relativo al ejercicio 2017 emitido en fecha 20 de marzo de 2018.

Los recursos de la Fundacion para el desarrollo de sus actividades estan definidos en el

art. 23 de sus Estatutos, segun el cual “La Fundacién para el desarrollo de sus actividades se
financiara con los ingresos que provengan de su patrimonio y, en su caso con aquellos otros
procedentes de las ayudas, subvenciones o donacioes que reciba tanto de las personas o
entidades publicas como privadas.”

El régimen presupuestario de la Fundacion se desarrolla a través de un presupuesto
anual y su sistema contable se ajusta a lo dispuesto en el Real Decreto 1491/2011, de 24
de octubre, por el que se aprueban las normas de adaptacién del Plan General de
Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y el modelo del plan de actuacién de las
entidades sin fines de lucro y las Resoluciones de 26 de marzo de 2013, por las que se
aprueban el Plan de Contabilidad de entidades sin fines lucrativos.

Los procedimientos de control interno implantados por la Fundacion, se resumen en los
siguientes:

Compras y gastos

Viajes y desplazamientos

Autorizacién de proyectos

Autorizacién de eventos escénicos

Solicitud, cancelacion o sustitucion de vacaciones
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» Solicitud de licencia o permiso laboral
» Solicitud de asistencia a la mutua de trabajadores/as

El 6rgano de gobierno es el Patronato. En el ejercicio 2017 se cesd al Director Gerente
de la Fundacion siendo sustituido por una nueva Directora Gerente desde el 15 de
octubre de 2017.

La plantilla media de la Fundacioén, detallada en la nota 17.2 de la memoria de cuentas
anuales del ejercicio 2017, es de 32 personas, de las cuales 13 son hombres y 19
mujeres.

Obijetivos y alcance de la auditoria

El trabajo de auditoria a desarrollar tiene como finalidad proporcionar una valoraciéon de
los procedimientos de la Fundacién y su sometimiento a los principios de buena gestion,
verificar el cumplimiento de los objetivos programados y la gestién de los recursos de
acuerdo con los principios de economia, eficacia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

El alcance del trabajo ha sido el determinado por la Intervencidon General del
Ayuntamiento de Valencia en sus instrucciones para la realizacion de la auditoria
operativa, el cual se refleja en el epigrafe de “Observaciones”.

Las limitaciones al alcance, comunes en auditorias operativas fundamentalmente del
sector publico, se pueden resumir en las siguientes:

Inexistencia de objetivos cuantificados e indicadores claros y concisos.

Inexistencia de sistemas de cumplimiento de objetivos

Falta de valores estandares que sirvan en términos de comparacion.

Ausencia mecanismos para poder determinar el coste minimo por actividad.

No definicion de tareas, funciones, autoridad y responsabilidad en la organizacion
administrativa

Observaciones
1. Subsistencia de las causas que justificaron su creacién

Las actividades desarrolladas por la Fundacidén en el ejercicio 2017, detalladas en el
Anexo |, estan relacionadas con el objeto de apoyar e impulsar el desarrollo y la
innovaciéon para aportar soluciones a las necesidades reales de la ciudadania,
fortaleciendo las estructuras econémicas y sociales del territorio, segun Io dispuesto en el
art. 6 Fines y actividades” de sus Estatutos, articulo descrito en el apartado “Introduccién”
de este informe.

Anualmente la Fundacién aprueba vy liquida un Plan de Actuacion, en el que se detallan
las actividades, objetivos, indicadores, recursos humanos y econémicos empleados y
usuarios. El contenido del Plan de Actuacion relativo al ejercicio 2017, detallado en el
Anexo |, es coherente con sus fines fundacionales
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2. Sostenibilidad financiera

La Fundacion ha obtenido un resultado positivo de 678.984 euros en el ejercicio 2017.
Sus ingresos provienen de la subvencién recibida del Ayuntamiento de Valencia por
importe de 2.958.000 euros en el afio 2017 y de subvenciones por proyectos europeos
pendientes de ejecutar, cuyo saldo al cierre del ejercicio asciende a 2.719.405 euros.

El patrimonio neto de la Fundacién al cierre del ejercicio 2017 asciende a 1.755.638

euros y el Fondo de Maniobra a 3.347.500 euros. La Fundacion no tiene endeudamiento
al cierre del ejercicio.

3. Causa de disolucion prevista en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen
juridico del sector publico

A fecha de este informe, y como se recoge en los apartados 1 y 2, anteriores, la

Fundacion no se encuentra dentro de las causas de disoluciéon previstas en la Ley

40/2015.

4. Entorno de control y principios de buena gestion

a. Estructura, ordenacion y desempeno de las funciones y tareas

La Fundacion no dispone de un manual de procedimientos que establezca las
actividades, tareas y funciones concretas relacionadas con los puestos de trabajo y
procesos de la entidad. Las funciones de cada puesto de trabajo son verbales y la
segregacion de funciones es adecuada a su dimension.

El organigrama de la Fundacion (publicado en su pagina web) no determina las funciones
asignadas a cada puesto de trabajo.

b. Evaluacion y responsabilidad en el desempeno de las funciones y tareas

Tal y como se ha detallado en el apartado anterior, la Fundacién no dispone de un
manual de procedimientos con funciones asignadas a cada puesto de trabajo lo que
implica que tampoco estan definidas la responsabilidad y autoridad de los mismos y en
consecuencia, no es posible evaluar el desempefio de cada puesto de trabajo. Este
hecho puede dar lugar a desconocimiento de tareas, responsabilidades y posibles
incumplimientos de normas aplicables a la entidad.

c. Valores éticos

La Fundacion no dispone, a nivel de entidad, de un manual de ética profesional que
establezca los valores éticos que debe regir tanto su actividad como el comportamiento
del personal en el desempefio de su trabajo lo que puede generar, debido a la ausencia
de directrices concretas, comportamientos no concordantes con las expectativas
esperadas.
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d. Transparencia

La Fundacion, a través de su pagina web, garantiza el principio de transparencia, y el
derecho de acceso a la informacién relativa a su actividad.

5. Grado de cumplimiento de los objetivos programados

Las actividades realizadas por la Fundacion se determinan por la Gerencia y
Coordinadores Técnicos con el visto bueno del Vicepresidente de la Fundacion. La
Fundacion no cuenta con mecanismos suficientes para determinar que el coste de cada
actividad que se ha realizado es el minimo posible y para poder realizar anélisis del
cumplimiento de los objetivos.

Las actividades realizadas, detalladas en la nota 14.1 de la memoria de las cuentas
anuales del ejercicio 2017, han sido las siguientes:

a. Proyectos de innovacion

b. Redes de innovacién

c. Economia social y solidaria y emprendimiento innovador
d. Estrategias innovadoras de ciudad

e. Gestion del centro innovador “Las Naves”

En el Anexo | se detallan los objetivos, indicadores, usuarios, recursos humanos y
econdmicos empleados en cada una de las actividades desarrolladas por la Fundacion.

Las desviaciones obtenidas en cada una de las actividades, descritas en la nota 14.5 de
la memoria de las cuentas anuales adjuntas del ejercicio 2017, han sido las siguientes:

DIFERENCIAS POR LINEAS DE ACTUACION

1 2 3 4 5 6 N.A. TOTAL

REAL 431.734,87 302.337,54 253.929,36 511.138,41 571.003,47 626.123,20 73.411,94 2.769.678,79
PREVISTO 500.944,39 318.971,10 307.379,09 797.591,61 731.866,52 708.300,75 100.000,00 3.465.053,46
DIF. -69.209,52 -16.633,56 -53.449,73 -286.453,20 -160.863,05 -82.177,55 -26.588,06 -695.374,67

% DESV. -14% -5% -17% -36% -22% -12% -27% -20%
% ABS. 9,95% 2,39% 7,69% 41,19% 23,13% 11,82% 3,82% 100,00%
% RELAT. -2,00% -0,48% -1,54% -8,27% -4,64% -2,37% -0,77% -20,07%

La desviacion mas significativa corresponde a la Actividad 4 “Programacion Cultural” y es
debida fundamentalmente al cierre del Teatro Auditorio.
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Recomendaciones

e Elaborar y difundir un manual de ética profesional que establezca los valores éticos de
la Fundacién.

eElaborar y aprobar un manual de organizaciéon administrativa que establezca los
puestos de trabajo con asignacion de funciones, tareas, autoridad y responsabilidad

e Desarrollar sistemas de evaluaciéon de personal con el objeto de fomentar la promocion
y determinar medidas correctoras en caso de no cumplir con objetivos

KRESTON IBERAUDIT FRP, S.L.

Esther Fernandez Rama
14 de Junio de 2018
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ANEXO |
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ACTIVIDAD 5 ESTRATEGIAS INNOVADORAS DE CIUDAD

—

tiudad de Valencia a través de la
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ACTIVIDAD 5 ESTRATEGIAS INNOVADORAS DE CIUDAD
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