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INFORME DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD

A la Direccion de FUNDACION VALENCIA ACTIVA DEL PACTO PARA EL EMPLEO DE LA
CIUDAD DE VALENCIA - COMUNITAT VALENCIANA

1. De acuerdo con nuestra propuesta hemos llevado a cabo una auditoria de cumplimiento de
legalidad de la FUNDACION VALENCIA ACTIVA DEL PACTO PARA EL EMPLEO DE LA
CIUDAD DE VALENCIA - COMUNITAT VALENCIANA (la Fundacién) correspondiente al
ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2022.

2. El examen realizado ha consistido en el andlisis y verificacién, mediante pruebas selectivas,
del cumplimiento de los aspectos mas relevantes de la normativa aplicable a la Fundacion,
con especial incidencia en las disposiciones y principios generales de buena gestion
financiera. Para la emision de nuestro informe se han analizado los procedimientos
utilizados y las medidas de control interno implantadas por la Fundacion en relacién con las
areas de gestion analizadas, a fin de valorar si estos procedimientos se ajustan a las
normas que le son aplicables, si los controles son adecuados para el logro de los objetivos y
si estan operando de forma efectiva.

3. Como resultado de la revision efectuada y en base al alcance descrito en el parrafo 2
anterior, no se han observado incumplimientos relevantes durante el ejercicio 2022 por parte
de FUNDACION VALENCIA ACTIVA DEL PACTO PARA EL EMPLEO DE LA CIUDAD DE
VALENCIA - COMUNITAT VALENCIANA de la.normativa aplicable, si bien en el Anexo
adjunto se detallan determinadas deficiencias que deberian ser objeto de atencion y
observancia por parte de la Fundacion. No obstante, atendiendo a la naturaleza del examen
realizado, dado que el mismo no tiene como finalidad efectuar un exhaustivo analisis del
cumplimiento de la legalidad por parte de la Fundacién, esta opinién no debe considerarse
como una aseveracion sobre el cumplimiento de la totalidad de la normativa aplicable en las
diversas actividades realizadas por FUNDACION VALENCIA ACTIVA DEL PACTO PARA
EL EMPLEO DE LA CIUDAD DE VALENCIA - COMUNITAT VALENCIANA.
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ANEXO Informe Auditoria de Cumplimiento de Legalidad FVA 2022

1.

INTRODUCCION

Hemos llevado a cabo una auditoria de cumplimiento de legalidad de FUNDACION VALENCIA
ACTIVA DEL PACTO PARA EL EMPLEO DE LA CIUDAD DE VALENCIA -COMUNITAT
VALENCIANA correspondiente al ejercicio anual terminado el 31 de diciembre de 2022.

El trabajo se ha efectuado de acuerdo con las instrucciones emitidas por la Intervencién General
del Ayuntamiento de Valéncia, en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico y las Normas
Técnicas de Auditoria.

CONSIDERACIONES GENERALES

La Fundacién fue constituida en Valéncia, el 20 de mayo de 2005, como fundaciéon para la
promocion del empleo y la formacion. Tiene el CIF G-97600324 y se encuentra inscrita en el
Registro de Fundaciones de la Comunitat Valenciana con el nim. 427-V.

El Patronato celebrado el 30 de octubre de 2020 acordd la modificacion de los Estatutos de la
Fundacién. En concreto, entre otras modificaciones, se procedio a la ampliacion de los objetivos
del articulo 6 que enumera los fines fundacionales, con el objeto de adaptar las finalidades a las
actividades que se llevan a cabo en el ambito de la innovacion y el emprendimiento.

En el Patronato de 21 de julio de 2021 se aprobd una modificacion estatutaria para, basicamente,
adaptar los Estatutos de la Fundacién a lo dispuesto en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

En el Patronato del 12 de julio de 2022 se aprobd una nueva modificacién estatutaria para que,
entre otras cuestiones, la Fundacién pueda conceder determinadas ayudas o subvenciones,
previa autorizaciéon del Ayuntamiento de Valéncia.

La Fundacién tiene por objeto:

a) Fomentar el empleo, la formacién y el emprendimiento entre las personas desempleadas de la
ciudad de Valéncia, teniendo en cuenta las caracteristicas de aquellas personas y colectivos
con mas dificultades de acceso al empleo.

b) Promover la formacion, cualificacién profesional, recualificacion y actualizacion permanente de
las competencias profesionales facilitando la transicién al empleo, ajustando la oferta formativa
y la de las proveedoras y los proveedores de formacion y a las necesidades del sistema local
de empleo.

¢) Colaborar con otras instituciones publicas y privadas para la generacion de nuevo empleo y la
consolidacién del existente, la mejora de la calidad y la estabilidad del empleo.

d) Realizar la orientacion profesional para el empleo entendida como un servicio integral que
tiene por objeto la informacién, el diagnédstico de la situacién individual, el asesoramiento, la
motivacién y acompafiamiento en las transiciones laborales, bien desde la educacion al mundo
laboral o entre las diversas situaciones de empleo y desempleo que puedan darse a lo largo
de la vida laboral.

e) Ejecutar y gestionar programas de fomento del empleo y autoempleo, asi como de promocién
y formacion empresarial, prestando servicios de asesoramiento para el autoempleo y el
emprendimiento que tengan por objeto apoyar y promover iniciativas emprendedoras y
generadoras de empleo y autoempleo, vinculandolas a las usuarias y usuarios que mejor se
ajusten a ellas en funcion de su perfil y competencias, con especial atencién al trabajo
auténomo, a la economia social y a la dinamizacién del desarrollo econémico local.

f) Promover y facilitar la igualdad de oportunidades para el acceso de la mujer al mercado
laboral.
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9)

h)

)

k)

0)

p)

q)

La

Desarrollar propuestas técnicas de coordinacion con agentes sociales y econémicos, con
organismos pUblicos y sector privado implicandoles en la lucha contra el desempleo. Acercar
la Fundacién a empresas y ofros organismos e instituciones publicas y privadas para
establecer convenios de colaboracion.

Gestionar las politicas activas de empleo derivadas del Pacto para el Empleo de la ciudad de
Valéncia.

Gestionar programas que pongan en valor el talento local, identificando, captando vy
estimulando las potencialidades endbdgenas de la ciudad y sus personas para interconectarlas
con los sectores productivos y el sistema local de empleo.

Gestionar el Observatorio Socioeconoémico de Empleo y Formacién en los términos que se
acuerden en el Pacto para el Empleo de la ciudad de Valéncia.

Realizar actividades de intermediacién laboral que tengan como finalidad proporcionar a las
personas trabajadoras un empleo adecuado a sus caracteristicas y facilitar a las personas
empleadoras, las personas trabajadoras mas apropiadas a sus requerimientos y necesidades.

Cualesquiera otros fines que contribuyan a generar actividades que promuevan y fomenten el
empleo, la formaciéon y el emprendimiento, incidiendo positivamente en la fucha contra el
desempleo, la igualdad de oportunidades y la integracion laboral y social, asi como el fomento
de la actividad econémica.

Impulsar el desarrollo econémico basado en la innovacién y la digitalizacion de la ciudadania y
los sectores econdmicos y productivos de la ciudad.

Promover iniciativas y actividades orientadas al desarrollo de la I+D+i, asi como la
transferencia tecnoldgica y de conocimiento, impulsando la innovacién y la digitalizacion como
estrategia para el desarrollo productivo y la generacidn de empleo estable, digno y de calidad
en la ciudad.

Ejecutar y gestionar programas en materia de innovacién y digitalizacién de los diferentes
agentes econdmicos y sociales de la ciudad, asi como impulsar proyectos de innovacion y
digitalizacion de los servicios publicos municipales con objeto de modernizarlos y ofrecer una
respuesta agil y eficaz a la ciudadania y a los sectores econémicos.

Promover la cultura tecnolégica de un modo inclusivo, prestando especial atencién a la lucha
contra la brecha digital.

Posicionar a la ciudad de Valéncia como polo en tecnologias habilitadoras y desarrollo de
pruebas piloto como VLC Living Lab y convertir Valéncia en referente de ciudad digital.

Conceder subvenciones, premios, patrocinios o0 ayudas econémicas de otro tipo a personas
fisicas o juridicas, previa autorizacion del Ayuntamiento de Valéncia.

Fundaciéon desarrolla todas las actividades necesarias para el cumplimiento de su objeto

fundacional en el ambito, preferentemente, de la Ciudad de Valéncia.

De acuerdo con los Estatutos de la Fundacién, el gobierno, la administracién y la representacion
corresponden al Patronato. Los patronos son el Ayuntamiento de Valéncia, la Confederacién
Empresarial de la Comunitat Valenciana (CEV) y los sindicatos Comisiones Obreras (CC.00.) y la
Unién General de Trabajadores (UGT).

El Director-Gerente, el Subdirector General y el Subdirector de Emprendimiento, de conformidad
con el articulo 23 de los Estatutos, ejerceran aquellas funciones encomendadas por los Estatutos
o por el Patronato cuando se estime oportuno. El Director-Gerente tiene a su cargo la gestion y
administracién ordinaria de la Fundacion.



En el articulo 10 de los Estatutos se establece que el Patronato estara integrado por:
- La Excma. Alcaldesa o el Excmo. Alcalde del Ayuntamiento de Valéncia.
- La Concejala o el Concejal de Empleo del Excmo. Ayuntamiento de Valéncia

- Una Concejala o un Concejal del Excmo. Ayuntamiento de Valéncia designado a tal fin por
el Excmo. Alcalde o la Excma. Alcaldesa del Ayuntamiento de Valéncia.

- Dos patronos o patronas designados por el Consejo Institucional del Pacto para el Empleo
en la ciudad de Valéncia, de entre sus miembros y que pertenezcan a organizaciones
sindicales mas representativas.

- Dos patronos o patronas designadas por la Confederacion Empresarial Valenciana.

La Fundacién se considera en contabilidad nacional una unidad institucional pablica dependiente
del Ayuntamiento de Valéncia, quedando sujeta al control de la gestion econdémico-financiera y
fiscalizacion por parte del citado Ayuntamiento.

3. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

La auditoria de cumplimiento de legalidad tiene como objetivo comprobar y verificar que las
operaciones financieras, administrativas, econémicas y de otra indole de la Fundacién se han
realizado conforme a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimientos que le
son aplicables.

Esta auditoria se ha efectuado mediante pruebas selectivas de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos
utilizados y las medidas de control interno estan de acuerdo con las normas que le son aplicables
y si dichos procedimientos estan operando de manera efectiva y son adecuados para el logro de
los objetivos de la Fundacién.

4. RESULTADOS DEL TRABAJO
Cumplimiento de la legalidad en materia de gastos de personal

El personal que compone la plantilla de la Fundacién esta integrado por personal laboral. Por tanto, el
marco normativo de las relaciones laborales de la Fundacién viene definido por el Texto Refundido de
la Ley del Estatuto de los Trabajadores y por el Convenio Colectivo del Sector de Oficinas y
Despachos de la Provincia de Valéncia. Los trabajadores de la Fundacion perciben las retribuciones
contempladas en el citado convenio, salvo los empleados de mayor antigiiedad que las reciben
conforme a las tablas salariales del Ayuntamiento de Valéncia.

No consta que el Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valéncia haya emitido informe sobre las
normas reguladoras de las condiciones de trabajo de la Fundacién. Segun las manifestaciones
recibidas de la Gerencia de la Fundacién se inicié un proceso de negociacion con los representantes
de sus trabajadores para la adecuacidon de las retribuciones salariales de los mismos para adaptarlas
al resto del sector puablico local del Ayuntamiento de Valéncia, solicitindose a su conclusion el
correspondiente informe al Ayuntamiento de Valéncia.

El 14 de septiembre de 2022 se firmd en mesa de negociacién el texto del | Convenio Colectivo de la
Fundacion, propuesta que se informd en el Patronato de 21 de septiembre de 2022. El servicio de
Personal del Ayuntamiento de Valéncia informé el 20 de octubre de 2022 que los Convenios
Colectivos en su totalidad no estan sujetos a informe previo del Servicio de Personal, teniendo la
Fundacion plena capacidad para la negociacion de las condiciones de trabajo de su personal. La
informacion que se requiera del Servicio de Personal tiene que versar sobre algin aspecto en concreto
que pueda surgir durante su negociacion y no sobre el total de las condiciones que por las partes se
acuerden.
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La Fundacién no ha dispuesto de masa salarial aprobada por el Ayuntamiento de Valéncia para el
ejercicio 2022. De conformidad con la instruccién aprobada por el Pleno del Ayuntamiento de Valéncia,
que dispone que las propuestas de masa de salarial de las sociedades mercantiles, fundaciones del
sector publico y consorcios que integran el sector plblico deberan ser remitidas en el primer trimestre
de cada afio al Servicio de Personal, la Direccion de la Fundacién remitié el 31 de marzo de 2022 al
Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valéncia la propuesta de masa salarial para el ejercicio
2022,

La Fundacion esta sujeta a las normas laborales que prevén la obligaciéon de establecer el sistema de
clasificacion profesional de los trabajadores por medio de grupos profesionales (puestos, funciones y
retribucion). El Patronato de la Fundacion celebrado el 13 de marzo de 2023 aprobd la Ultima
actualizacion de la Relacion de Puestos de Trabajo (RPT), que no incluye las retribuciones
correspondientes a cada puesto de trabajo de la Fundacion.

Las retribuciones satisfechas en el ejercicio 2022 se han ajustado a los Iimites cuantitativos regulados
en los Presupuestos Generales del Estado. La Fundacién ha aplicado un incremento del 3,5% sobre
las retribuciones del ejercicio 2021.

Se ha comprobado que las retribuciones anuales del Director-Gerente y del Subdirector de
Emprendimiento de la Fundacion no han excedido la retribucion maxima establecida por el
Ayuntamiento de Valéncia para el personal directivo de las fundaciones municipales. Asimismo, consta
que han efectuado las correspondientes declaraciones de bienes e intereses.

La contratacion de personal al servicio de la Fundacién debe respetar, al menos en sus principios
generales, las disposiciones que sobre esta materia sefalan la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local y el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local.
Adicionalmente, el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico tiene caracter de supletorio para el
personal de la Fundacién.

En consecuencia, los procesos de contratacion que realice la Fundacion deben garantizar, en la mayor
medida posible, la aplicacién de los principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como la
transparencia de los procesos selectivos y su agilidad, sin que esto (ltimo menoscabe |a objetividad
de la seleccion.

En materia de contratacion de personal, la Fundacién manifiesta que se basa en el acuerdo de la
Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valéncia de 24 de mayo de 2019, por el que se modifica
y completa el contenido del acuerdo por el cual se aprobd el Plan-Programa de Armonizacion y
Homologacion de las entidades del Sector Publico Local del Ayuntamiento de Valéncia. En el citado
Plan-Programa se acordd que respecto a los expedientes de incorporacion de nuevo personal en
puestos estructurales o que tengan cierta vocacion de permanencia se encontraran sometidos a
informe previo del Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valéncia. Atendiendo a dicha instruccion,
consta que la Fundacion solicita los preceptivos informes a dicho Servicio para la incorporacion del
nuevo personal con estas caracteristicas.

El Director-Gerente de la Fundacion tiene a su cargo la responsabilidad de la gestion de personal, por
tanto, le corresponde la adopcion de decisiones sobre la contratacion del personal para la Fundacion.

En el Patronato de 20 de septiembre de 2022 se acordd el cese del Director-Gerente y el
nombramiento de un nuevo organo de direccion de la Fundacion. El citado cese se produjo sin
preaviso, circunstancia que derivé en el pago de una indemnizacién de 3.161 euros.

Adicionalmente al nombramiento de la nueva Directora-Gerente de la Fundacién, en el mismo
Patronato de 20 de septiembre de 2022 se produjo la contratacion de una Subdirectora de
Emprendimiento, sin que conste informe del Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valéncia sobre
su procedimiento de acceso. La citada contratacion de un puesto directivo de caréacter profesional,
como es el de subdirector, deberia efectuarse mediante un procedimiento selectivo que garantice la
publicidad y concurrencia en el mismo.
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Nuestro trabajo ha consistido en analizar, para una muestra de altas y bajas de trabajadores en el
ejercicio 2022, el procedimiento de contratacion seguido por la Fundaciéon en aras a comprobar el
cumplimento de la legislacién aplicable, sin que se hayan puesto de manifiesto incidencias
significativas. Respecto a los procesos de contratacion se ha verificado que las bases de las
convocatorias y el resultado del proceso selectivo son objeto de publicacion en el portal de
transparencia de la Fundacion, estableciéndose criterios objetivos de baremacion, contando las
convocatorias con un plazo de presentacion de instancias de 10 dias habiles a partir del siguiente al
de la publicacién de las bases en la pagina web de la Fundacion.

En el caso de los contratos de interinidad para cubrir temporalmente puestos de trabajo durante el
proceso de seleccion para su cobertura definitiva, debe tenerse en cuenta la consecuencia legalmente
prevista en caso de que se exceda el tiempo que duren los procesos de seleccidn o de la duracion
maxima de 36 meses que, con caracter general, establece el Estatuto de los Trabajadores para esta
modalidad contractual, convirtiéndose en indefinido el contrato temporal de acuerdo con el articulo 15
de dicha norma.

Durante el ejercicio 2022 no consta que ningin empleado haya adquirido la condicién de personal
laboral indefinido no fijo por irregularidades en la contratacién.

La Fundacion dispone de un Plan de Igualdad en cumplimiento del articulo 20.4 de la Ley 9/2003, de 2
de abril, de la Generalitat, para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, aprobado por el Patronato
celebrado el 4 de noviembre de 2022.

No consta que la Fundacién tenga un Manual de Buenas Practicas de Responsabilidad Social
Corporativa, instrumento que, aunque no sea obligatorio, puede resultar de gran utilidad para plasmar
determinadas preocupaciones (sociales, ambientales, econémicas, etc.) que tenga la Fundacion en el
desarrollo de sus actividades y en su relacion con la sociedad.

Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion

A la Fundacion le es de aplicacién la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP). La Fundacion tiene la consideracion de Sector Plblico a efectos de esta Ley, como poder
adjudicador que no tiene caracter de Administracion Publica, siéndole de aplicacidn las normas
establecidas al efecto. De esta manera, aquellos contratos que superen el umbral para someterse a
las directrices europeas estan sujetos a regulacion armonizada.

La actividad contractual de la Fundacién debe ajustarse a los principios de libertad de acceso a las
licitaciones, publicidad y transparencia de los procedimientos y no discriminacién e igualdad de trato
entre os candidatos, asegurando una eficiente utilizacién de los fondos de la Fundacién.

Los contratos que celebre la Fundacion tendran la consideracion de contratos privados y se regiran,
en cuanto a su preparacién y adjudicacion, por la LCSP y restantes normas de derecho administrativo.
En cuanto a sus efectos y extincién, estos contratos se regiran por el derecho privado.

La adjudicacion de los contratos, de acuerdo con la finalidad de los criterios de adjudicacion de la Ley
9/2017, se realizara ordinariamente utilizando una pluralidad de criterios basados en el principio de
mejor relacién calidad-precio, primando el componente cualitativo de la prestacidon como elemento
para decidir la mejor oferta.

La Fundacién debe justificar adecuadamente en el expediente de contratacidén, basicamente, los
siguientes aspectos:

a) La eleccion del procedimiento de licitacién.
b) La clasificacién que, en su caso, se exija a los participantes.

c) Los criterios de solvencia técnica o profesional, y econdémica y financiera, asi como las
condiciones especiales de ejecucién, silas hubiere.
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d) El valor estimado del contrato.
e) Enlos contratos de servicios, el informe de insuficiencia de medios.

Los expedientes de contratacién deben poder ser objeto de comprobacion respecto a la adecuacion
de la tramitacién a la normativa aplicable en las fases de preparacion, seleccién del contratista y
adjudicacién, cumplimiento y extincion del contrato, asi como el andlisis de los documentos
justificativos y la contabilizacion del gasto.

La Fundacién, en atencién a lo dispuesto en la disposicion adicional primera del Real Decreto-Ley
20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la
competitividad, no ha aprobado unas instrucciones para garantizar la correcta ejecucion de los
servicios externos contratados. En su defecto, aplica las instrucciones de contratacién aprobadas por
la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valéncia de 2 de marzo de 2018, de obligado
cumplimiento para los entes del sector publico municipal, que tienen como objeto clarificar la relacién
entre los gestores de la Administracion y el personal de las empresas contratadas, en aras a evitar
actos que pudieran considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relaciéon laboral
del personal de la empresa contratista respecto de la Administracién Publica contratante.

La Fundacién nos ha facilitado un listado actualizado de los expedientes de contratacion tramitados
durante el ejercicio 2022. A partir de la informacion contenida en el perfil del contratante de su pagina
web vy del listado de los expedientes de contratacion tramitados, hemos seleccionado una muestra
para su revision.

De la revision de los contratos seleccionados no se han puesto de manifiesto incidencias de caracter
general.

Las incidencias especificas de los expedientes analizados son las siguientes:

a) Contratacién de servicios de consultoria para la captacion de Fondos Europeos mediante
proyectos alineados con el Plan Estratégico VLCTechCity. Disefio, desarrollo y defensa de estos
(Expte. PAS/02/2022).

- Respecto a los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de valor, la valoracion
efectuada de las diferentes propuestas presentadas no esta suficientemente motivada, sin
que conste un informe técnico de valoracion al respecto. Se trata de comentarios
genéricos que figuran en el acta de la mesa de contratacion celebrada el 16 de mayo de
2022,

- La formalizacion del contrato se realizé el 7 de junio de 2022, con una duracion inicial
hasta el 12 de diciembre de 2022, pudiendo prorrogarse con el objetivo de llevar a cabo
una actualizacion de las prestaciones realizadas en el contrato para el ejercicio 2023.
Consta que se tramitd la prérroga del contrato por un afo, hasta el 12 de diciembre de
2023, sin que figure la aprobacién de la misma por el 6rgano de contratacion ni su
publicacién en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

b) Contratacion de servicios de una agencia de intermediacion con medios de comunicacion para la
planificacion, mediacion, insercion, compra de espacios publicitarios y otros soportes en los
medios de difusién para la divulgacion de campafias y especiales de la Fundacion (Expte.
PAS/03/2022).

- No figura desglosado el presupuesto base de licitacidon en costes directos, indirectos y
otros eventuales utilizados para su determinacion, desglose exigido de conformidad con el
articulo 100 LCSP al efecto de garantizar que el presupuesto base de licitacion sea
adecuado a los precios de mercado. Adicionalmente, se incumplen el articulo 116.4 LCSP
al no justificarse el calculo del valor estimado del contrato y el articulo 101.2 LCSP al no
figurar los costes laborales, otros gastos derivados de la ejecucion del contrato, los gastos
generales y el beneficio industrial.
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- La falta de concrecion de la experiencia minima requerida para la solvencia técnica no
permite una adecuada acreditacion de la solvencia técnica o profesional que establece el
articulo 90 de la LCSP. La mera remision a tener experiencia que se establece en esta
licitacion impide apreciar de forma ajustada para todos los licitadores los conocimientos
técnicos que deben tenerse en cuenta tal como dispone el citado articulo.

c) Contratacion de servicios para el desarrollo de la aplicacién web del Mapa de Conocimiento
Interactivo de la Comunitat Valenciana (Expte. PAS/07/2022).

- La falta de concrecion de la experiencia minima requerida para la solvencia técnica no
permite una adecuada acreditacion de la solvencia técnica o profesional que establece el
articulo 90 de la LCSP. La mera remisién a tener experiencia que se establece en esta
licitacion impide apreciar de forma ajustada para todos los licitadores los conocimientos
técnicos que deben tenerse en cuenta tal como dispone el citado articulo.

- La adscripcion de medios personales exigido al contratista se considera una condicion
esencial de la contratacidon. En el expediente revisado figura un compromiso de
adscripcidn realizado por el adjudicatario y una serie de titulos universitarios que lo
acompafian, sin que conste la relacién de las personas que figuran en el compromiso con
la empresa adjudicataria, su efectiva disposicion para la ejecucion del contrato ni mayor
informacion sobre el cumplimiento de los requisitos exigibles a cada uno de los perfiles
que figuran en los pliegos de la contratacion.

- Respecto a los criterios de adjudicacion evaluables mediante juicio de valor, la valoracion
efectuada de las diferentes propuestas presentadas no esta suficientemente motivada, sin
qgue conste un informe técnico de valoracion al respecto. Se trata de comentarios
genéricos que figuran en el acta de la mesa de contratacion celebrada el 13 de junio de
2022.

De acuerdo con el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico,
se consideran menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000,00 euros cuando se trate de
contratos de obras, o de 15.000,00 euros cuando se trate de contratos de suministro o de servicios,
excluido el IVA. Los contratos menores estan excluidos de la aplicacion de los principios de publicidad
y concurrencia, pudiendo adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y
que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las
normas establecidas y en la tramitacion del expediente se exige el informe del 6rgano de contratacion
motivando la necesidad del contrato, la aprobacion del gasto y la incorporacion al mismo de la factura
correspondiente.

Los contratos menores no pueden utilizarse para satisfacer necesidades periédicas y previsibles, por
consiguiente, la Fundacién, para reducir la contratacion menor, debe incidir en la planificacion y
programacién de su contratacion, evitando los contratos menores para atender necesidades
recurrentes.

De la revision efectuada de una seleccidén de contratos menores se han puesto de manifiesto las
siguientes incidencias:

a) Servicio de mentoria, tutoria y formacion especifica al personal de la Fundacién en materia de
contratacion publica (Expte. CM/MENTORIA/A09/2022)

- Se ha comprobado que las facturas presentadas por el adjudicatario incluyen servicios
devengados con fecha posterior a la fecha de emisién de la factura. La factura se
conforma coincidente con el Ultimo dia de mes, con una fecha final del periodo de
facturacién de honorarios por servicios prestados que supera la fecha de la factura.
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b) Servicio de asistencia técnica para la creacion de una plataforma de innovaciéon abierta para el
ecosistema de emprendimiento e innovacion valenciano (Expte. CM/PLATAFINNOVA/A10/2022)

- No se ha dispuesto de las solicitudes realizadas a las tres empresas que han presentado
propuestas, circunstancia que impide valorar las mismas teniendo en cuenta las notables
diferencias entre ellas.

c) Servicio de asistencia técnica para cobertura de vacantes RPT y negociacién convenio colectivo
(Expte. CM/CONVCPLECT/A36/2022)

- No se ha dispuesto de las solicitudes realizadas a las tres empresas que han presentado
propuestas, circunstancia que impide valorar las mismas teniendo en cuenta las notables
diferencias entre ellas.

- En este contrato se dispone que la duracién del mismo se estima desde la firma del
contrato hasta la finalizacion de las asistencias solicitadas. La duracion de esta
contrataciéon debia haberse condicionado a un plazo maximo de 12 meses desde la firma
del contrato, de conformidad al plazo maximo establecido para los contratos menores.

De acuerdo con lo establecido en la Ley 15/2010, de 5 de julio, por la que se establecen medidas de
lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, fa Fundacion ha cumplido en el ejercicio
2022 la obligacion de efectuar el pago de las facturas recibidas dentro de los 30 dias siguientes a la
fecha de los correspondientes documentos que acrediten la realizacion total o parcial del contrato. En
el ejercicio 2022 el periodo medio de pago a proveedores ha sido de 13,20 dias, mientras que en el
ejercicio 2021 se situd en 15,90 dias.

Concesion de ayudas y otros gastos realizados en virtud de convenio

De conformidad con el articulo 3.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones
(LGS), las fundaciones pertenecientes al Sector Publico solo podran realizar entregas dinerarias sin
contraprestacién cuando tengan una relacion directa con el objeto de la actividad contenido en la
norma de creacidn y sus estatutos. Asimismo, de acuerdo con la directriz octava del Plan-Programa de
Armonizaciéon y Homologacion de las entidades del Sector Publico Local del Ayuntamiento de Valéncia
para que una fundacion perteneciente al sector publico del Ayuntamiento de Valéncia otorgue una
subvencion se necesita que la Junta de Gobierno Local autorice su otorgamiento.

A la Fundacidn le son de aplicacion los principios de gestion del articulo 8.3 de la LGS (publicidad,
transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia) y de
informacidn del articulo 20 de dicha ley, por consiguiente, en los expedientes tramitados al efecto debe
acreditarse el cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia en la concesion de las
ayudas.

En el caso que en los convenios de colaboracién se instrumente una subvencién de concesion directa
conforme al articulo 22.2.c) de la LGS y el articulo 67 del Reglamento de desarrollo de dicha ley,
deberan acreditarse las razones de interés publico, social, econémico o humanitario u otras
debidamente justificadas que dificulten su convocatoria publica. La Junta de Gobierno Local del
Ayuntamiento de Valéncia deberd aprobar, con caracter previo, el régimen juridico aplicable a la
concesion de |la ayuda.

Cabe senalar que el Patronato de la Fundacion celebrado el 21 de julio de 2021 aprobd unas
instrucciones para la tramitacién de convenios de colaboracién con contenido econdémico.

Se ha verificado que la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valéncia de 15 de julio de 2022
autorizé a la Fundacion la convocatoria y la concesion de subvenciones, por un total de 55.000 euros,
mediante la convocatoria de los premios VLC STARTUP AWARDS 2022, con el objeto de premiar el
esfuerzo realizado por personas y entidades emprendedoras de |la ciudad de Valéncia
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Sociedades participadas

El Patronato de la Fundacién celebrado el 10 de marzo de 2021 acordé traspasar la totalidad de las
participaciones sociales de los Centros Especiales de Ocupacién Fet de Vidre, S.L. y Fent de Tot, S.L.
al Ayuntamiento de Valéncia. Posteriormente, el Patronato de 3 de noviembre de 2021 aprobd iniciar
el procedimiento de disolucién vy liquidacion de las citadas sociedades mediante la cesion global de
activo y pasivo al Ayuntamiento de Valéncia, nombrando liquidador de las dos sociedades al Director
Gerente de la Fundacion. Tras la elevacion a publico de las escrituras de disolucién de ambas
sociedades en fase de liquidacion, se ha remitido la documentacion acreditativa al Ayuntamiento de
Valeéncia para que proceda a la aceptacion de los activos y pasivos, asi como a la subrogacién del
personal.

En el Patronato de 20 de septiembre de 2022 se produjo el cese del Director-Gerente de la Fundacion,
el nombramiento de un nuevo organo de direccion y el mantenimiento de la condicidon de liquidador a
la direccion cesada. En el expediente revisado no se justifican los motivos por los que se deja de
vincular el cargo de liquidador al del drgano de direccion de la Fundacién, asi como la cuantia de la
retribucion, una asignacién mensual de 1.500 euros a partir de su ratificacién como liquidador y hasta
que se produzca la extincion de las citadas sociedades.

Con fecha 4 de octubre de 2023 se han inscrito en el Registro Mercantil de Valéncia las escrituras de
liquidacién de los Centros Especiales de Ocupacion Fet de Vidre, S.L. y Fent de Tot, S.L.

Cumplimiento de la normativa en materia presupuestaria y contable

La Fundacién no esta sometida al régimen presupuestario, aunque debe confeccionar un presupuesto
en el que figuren las previsiones de sus ingresos, gastos e inversiones, que tiene un caracter
indicativo y no limitativo ni vinculante. El presupuesto y el Plan de Actuacién del ejercicio 2022 fue
aprobado por el Patronato celebrado el 3 de noviembre de 2021. La Fundacion queda sujeta a las
directrices de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, en especial a las
correspondientes a su auditoria anual.

Las cuentas anuales del ejercicio 2022 de la Fundacién, formuladas por el érgano de direcciéon, se
aprobaron en el Patronato celebrado el 13 de marzo de 2023. Posteriormente han sido sometidas a
control financiero por la Intervencién General del Ayuntamiento de Valéncia, que emitié su informe de
auditoria con una opinién con salvedades sobre las citadas cuentas con fecha 4 de diciembre de 2023.

La Fundacion formula sus cuentas anuales de acuerdo con los principios y criterios contables
obligatorios y siguiendo lo establecido en la Resolucion de 26 de marzo de 2013, del Instituto de
Contabilidad y Auditoria de Cuentas, por la que se aprueba el Plan de Contabilidad de las entidades
sin fines lucrativos.

Cumplimiento de la normativa fiscal y en materia de Seguridad Social

No hemos detectado incumplimientos de la normativa fiscal ni en materia de Seguridad Social
aplicables a la Fundacioén.

No obstante, segin establece la legislacion vigente, los impuestos no pueden considerarse
definitivamente liquidados hasta que las declaraciones presentadas hayan sido inspeccionadas por las
autoridades fiscales o haya transcurrido el plazo de prescripcién de cuatro afnos.

Cumplimiento de la normativa especifica aplicable

No hemos detectado incumplimientos de la normativa especifica aplicable a la Fundacién respecto a

los fines y sus actividades, ni relativas a la organizacion y funcionamiento de los érganos de direccion
y gobierno de la Fundacion.
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Transparencia

La Fundacion cuenta en su pagina web con un apartado correspondiente a la transparencia en
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno.

Se ha verificado, en cuanto al cumplimiento de sus obligaciones de transparencia en la actividad
publica, que la Fundacién publica en su pagina web informacién faciimente localizable, actualizada y
estructurada. Toda la informacion suministrada figura en formatos accesibles y comprensibles.

No obstante, la Fundacion no ha publicado la totalidad de la informacion regulada en el articulo 8.1
Informacion econémica, presupuestaria y estadistica de la citada ley.

5. CONCLUSIONES

Del trabajo realizado descrito en el apartado 4 anterior se han detectado las siguientes deficiencias,
para las que los responsables de la Fundacion deberian adoptar las medidas correctoras que eviten
que vuelvan a producirse en lo sucesivo:

- La Fundacién no dispone de normas reguladoras de las condiciones de trabajo informadas por el
Ayuntamiento de Valéncia, estando pendiente de aprobacion la adecuacion de las retribuciones
salariales para su posterior remision al Ayuntamiento de Valéncia.

- La Fundacion no ha contado en el ejercicio 2022 de masa salarial aprobada por el Ayuntamiento
de Valéncia. Con fecha 31 de marzo de 2022, conforme a las instrucciones del Ayuntamiento de
Valéncia, se remiti6 la propuesta de masa salarial para el ejercicio 2022.

- La Fundacion dispone de una Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) que no incluye las
retribuciones correspondientes a cada puesto de trabajo.

- En el gjercicio 2022 se produjo el cese del Director-Gerente de la Fundaciéon sin preaviso,
circunstancia que provoco el pago de una indemnizacién de 3.161 euros. Asimismo, no consta un
procedimiento selectivo con publicidad y concurrencia en la contratacion de la subdireccion de
emprendimiento.

- Enla tramitacién de sus expedientes de contratacion, la Fundacién debe ajustarse a los requisitos
y exigencias de la normativa de contratos del sector publico aplicables a los poderes
adjudicadores que no tienen la consideracion de Administracion Publica a los efectos de esta ley.
Deberia poner especial énfasis en la determinacion del valor estimado, la desagregacion de los
costes en los que se basa el presupuesto base de licitacion y la formulaciéon de criterios de
adjudicacién evaluables mediante juicio de valor con suficiente detalle.

- En los expedientes de los contratos menores debe figurar la totalidad de la documentacion
requerida, en particular, las solicitudes realizadas al objeto de la recepcién de las correspondientes
propuestas. Asimismo, la Fundacion debe incidir en la planificacién y programaciéon de su
contratacién, evitando los contratos menores para atender necesidades recurrentes.

- La Fundacién debe continuar introduciendo mejoras en su pagina web, publicando la totalidad de
la informacion regulada en la normativa aplicable a la misma.
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