AJUNTAMENT DE VALENCIA

INTERVENCION GENERAL
INFORME

Expediente: E 00407 2020 000006-00
Asunto: INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA DE MOROSIDAD. EJERCICIO 2019

|.- OBJETO

El presente informe se emite en cumplimiento dét@p 12 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la faceiectronica y
creacion del registro contable de facturas en eog@&ublico.

Il.- ANTECEDENTES

1) En primer lugar, en relacion con los informebreda morosidad, debe
sefalarse que la ley 15/2010, de 5 de julio, deiflnadién de la ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establewsdidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciafesy articulo quinto,
apartado 4, establecia que la Intervencion u érgana Entidad local que
tenga atribuida la funcion de contabilidad, incogpé al informe trimestral
del Tesorero regulado en el articulo anterior, nehacion de las facturas o
documentos justificativos con respecto a los cuadgmn transcurrido mas
de tres meses desde su anotacion en el citaddroedés facturas y no se
hayan tramitado los correspondientes expedientesabmocimiento de la
obligaciéon o se haya justificado por el érgano ge&t ausencia de su
tramitacion, debiendo dar cuenta al Pleno Municipal

Posteriormente, el articulo 10 de la Ley 25/201@rdeina que el 6érgano
que tiene atribuida la funcion de contabilidad ®fard requerimientos
periédicos de actuacion respecto a las facturasdigeies de
reconocimiento de obligacion, que seran dirigidoslos Organos
competentes. Ademas, el 6rgano citado, elaborarinforme trimestral
con la relacion de las facturas con respecto auakes hayan transcurridos
mas de tres meses desde que fueron anotadas y hayaefectuado el



reconocimiento de la obligacién por los érganos mementes. Este informe
sera remitido dentro de los quince dias siguieateada trimestre natural
del afio al drgano de control interno (Intervenci@eneral del
Ayuntamiento de Valencia-IGAV).

En base a la legislacion anterior, la Interventdex Contabilidad vy
Presupuestos como organo que tiene atribuida @dnme contabilidad en
el Ayuntamiento de Valencia, ha elaborado los ogadnformes
trimestrales que se adjuntan al presente Informel &émexo V y que han
sido remitidos en plazo a esta Intervencion General

A su vez, como ya se ha indicado en el objeto detgmte informe, el
articulo 12 de la referida Ley 25/2013, establaoe € 6rgano de control
interno elaborara anualmente un Informe en el geeesgaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morakidme se elevara al
Pleno.

La Ley Organica 6/2015, de 12 de junio modificaLky de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, ednire un punto 3 al citado
articulo 12, en el que exige a la Intervencion Gandel Ayuntamiento la
realizacion de una auditoria de sistemas anual paridicar que los
registros contables de facturas cumplen con layleye las facturas no son
retenidas en ninguna de las fases del proceso.|l Efericio 2016 la
Intervencién General del Estado, editd unas Guas prientar sobre
dichas auditorias.

2) En segundo lugar, en relacidon con el registréadtiras, debe indicarse
qgue con caracter previo a la obligatoriedad im@uestr Ley 25/2013, el
Ayuntamiento de Valencia, mediante acuerdo Plendeaofecha 28 de
diciembre de 2010, aprobd el Reglamento del Regigneral de facturas.
Registro que se puso en funcionamiento el 1 deoateeP011.

Por su parte, la Junta de Gobierno de 11 de felwter8011 aprobo la
adhesion del Ayuntamiento de Valencia y sus OrgamssAutonomos a la
Plataforma de Facturacion de la Generalitat Vaéaragi denominada “Ge-
factura” regulada por el Decreto 87/2010, de 2findgo, del Consell.

Finalmente, la disposicién final octava de la ataegy 25/2013, establece
que a partir del 15 de enero de 2015 es obligataripresentacion de
factura electronica. En consecuencia, ha entradwigor el Registro
Telematico de Facturas.



3) En tercer lugar y por ultimo, el articulo 18&ld Ley Organica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria ye8imslidad Financiera, en
la redaccion dada por la modificacién realizada [sorLey Organica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la dexashaercial en el sector
publico, determina que el érgano interventor deClarporacion Local
realizara el seguimiento del cumplimiento del p#wionedio de pago a
proveedores.

lll.- ESTRUCTURAY ALCANCE DEL INFORME

En base a los antecedentes descritos, el informesgactura en tres
apartados y se acompafa de seis Anexos que au@mitin se detallan.

1. Andlisis de las fases del procedimiento de tranditay pago de las
facturas.

2. Analisis de la informacién trimestral sobre morasidacilitada por
la Intervencion de Contabilidad y Presupuestos

3. Andlisis del control mensual del Periodo Medio dgd(PMP)

Los Anexos I, Il, Il y IV corresponden al infornase elaborado por la
Oficina de Estadistica a peticion de la IntervendBeneral y contienen un
analisis desglosado de las fases de tramitacidédetalie es el siguiente:

I.- Resumen General de las distintas fases, comgaral ejercicio
2019 con el 2018

Il.- Plazos Legales.

[ll.- Devolucion de Facturas

IV.- Metodologia.

En el Anexo V se reproducen los Informes trimesfale la Intervencion
de Contabilidad y Presupuestos.

Finalmente en el Anexo VI se incorpora informacestadistica y grafica
respecto al cumplimiento del Periodo Medio de Pago.

Al informe y en relacion al primer apartado sobr@recedimiento, se le
adjuntan cuatro cuadros que se obtienen del infdrase: El cuadro A,
resumen general por fases, que corresponde cabla 36 y Figura 34 del



Anexo |, el cuadro B sobre el efecto 413 ( Tablay3& Figura 35, mismo
Anexo), el cuadro C, devolucién de facturas (Tdpldabla 2 y Figura 1,
Anexo Ill) y por ultimo, el cuadro D, plazos legalélabla 1, Figura 1y
Figura 2 del Anexo II).

Finalmente, cabe sefalar en particular en relacidm el apartado del
Analisis de las fases del proceso de las factlaagjlizacion realizada en
el presente informe de las Guias de la IGAE a lss yp se ha hecho
mencion, publicadas para ayudar en la realizaciénlad auditoria de
sistemas requerida.

La Guia recomienda cinco comprobaciones basicas: Phliebas

relacionadas con las facturas en papel, cuyo wbjes determinar aquellas
facturas susceptibles de estar incumpliendo la ativende obligacién de
facturacién electronica; B) Pruebas sobre anotaciénfacturas en el
registro central de facturas (RCF), que pretendenstatar su

automatizacion; C) Pruebas sobre validaciones delteaido de las

facturas, para verificar la validacion automatica gue la factura es
correcta; D) Pruebas relacionadas con la trammagedlas facturas con el
objetivo de analizar el procedimiento; y E) Pruebelacionadas con las
obligaciones de los 6rganos competentes en matdeasontabilidad y

control, para constatar que las aplicaciones indticas tienen

incorporados los controles automaticos sobre laturfas pendientes de
reconocimiento de la obligacion.

Desde el informe sobre el ejercicio 2015, que ge bon anterioridad a la
Guia, se verific6 que se cubrian completamente clamprobaciones
recomendadas. Dicho informe se centrd sobre eiseékl procedimiento
al que se refiere la prueba D). El resto de laschms de la Guia
circunscritas al registro de facturas fueron valaaen el ejercicio anterior,
verificando todos los automatismos alli sefialadossey comprobo
igualmente que ya existian en el afio precedente.

En consecuencia, el informe del presente afio sigudéa misma estructura
de afios anteriores y se centrara, una vez mas,agnfases del
procedimiento de las facturas, desde su regisstalsa pago.

Al informe propiamente dicho se le incorporan ligaigntes anexos.



Anexos

l.- Resumen General de las distintas fases, comg@aral ejercicio 2019
con el 2018

Il.- Plazos Legales.
lll.- Devolucion de Facturas
IV.- Metodologia.

V.- Informes trimestrales de la Intervencion de f@bilidad vy
Presupuestos.

VI.- Andlisis anual cumplimiento Periodo Medio dage.



V.- DESARROLLO DEL INFORME

IV.1 - Analisis de las fases del proceso de las faas

Tal y como se ha venido realizando en ejercicigsrames, la informacion
base que se adjunta y que sustenta el analisierijpodta sido elaborada
por la Oficina de Estadistica, a partir de datosaédos del Sistema de
Informacion Econdmica Municipal (SIEM), previamerdepurados por
dicha Oficina en colaboracion con el Servicio dent@ud Financiero

Permanente.

En ejercicios anteriores, ya se ha comentado lavaetia de la
intervencion de la Oficina de Estadistica en ¢htréento de los datos. La
colaboracion prestada por dicha Oficina desde efcigjo 2015 ha
permitido un analisis de la informacion de mayagsion y complejidad
técnica. Asi, junto con la media, se han obtenittosovalores como la
desviacion tipica, los percentiles, o la mediang permiten un analisis
mas especifico.

Al igual que en afios anteriores, se ha realizaéstatlio estableciendo una
comparacion con los datos del ejercicio anteriaterAas, puesto que los
datos del presente ejercicio son homogéneos coddbafio anterior, al
menos en lo que se refiere a las fases de tramtaeifinidas, se puede dar
continuidad a este analisis comparativo.

El analisis ha seguido una metodologia de caldnidas a la de ejercicios
anteriores, que se adjunta en el Anexo 1V, dondespecifican los criterios
aplicados.

En el presente ejercicio, el analisis de las fasastiene la configuracion
de anos anteriores:

- Se establecen diez fases en el proceso de trapniteei las facturas
gue van desde su registro hasta el pago.

- Para cada fase se determina el tiempo medio deydéakas facturas
estan en dicha fase.

- El andlisis se realiza sobre una doble premisaptiner lugar se
analiza el procedimiento general ordinario, estouesproceso en
donde las facturas cuentan con crédito presupiesaficiente y



adecuado para atender su reconocimiento y pag@myas pueden
aplicarse al presupuesto con normalidad, procesacgusta de ocho
fases. Y en segundo lugar, se analiza el procescsgudenomina
Efecto 413, que incluye dos fases mas, relativiasgestion de las
facturas que antes de aplicarse al presupuesta dsveabilizarse
obligatoriamente en la cuenta 413, anteriormentaomknada

“Acreedores por operaciones pendientes de aplicaresupuesto”.
Hay que sefalar que la mencionada cuenta 413, rard wile la

Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre (BOE 22028), paso
a denominarse “Acreedores por operaciones devesgaagartir

del 1 de enero de 2019. Se trata de facturas &titero de aquellas
facturas con crédito que no han podido alcanzfnall del ejercicio

la fase de obligacion reconocida, sea por los plad® la propia
Orden de cierre o por tener entrada después diz 8iciembre.

El efecto de la 413 en la morosidad dependera de & vayan
aplicando las facturas al presupuesto municipal:

- las obligaciones debidamente adquiridas se aphca los créditos
del presupuesto vigente, previa incorporacion dearentes de
crédito para los gastos con financiacion afectada;

- las obligaciones que no tengan crédito deberparas hasta que
este se dote mediante modificacion presupuestaria.

El efecto de la falta de crédito sobre el totaldtss y su incidencia
en la morosidad es objeto de estudio separado.

El estudio general se realiza analizando las dHsrdiez fases de
gestién de las facturas por cada una de las Aregsi@ se organiza
el Ayuntamiento y en consecuencia, se estructiganicamente el
presupuesto. En concreto se trata de doce areasnglos cuadros
adjuntos se representan de laletra A ala P.

Este mismo método se realiza por Delegaciones Wicses,
ponderando el numero de facturas gestionadas.

También se analiza por separado el cumplimientdodeplazos
legales o reglamentariamente establecidos en IsassBie Ejecucion
del presupuesto para la aprobacion y pago de laturés,
comparando dichos plazos con los efectivamentezaelals en la
gestion de 2019 (Anexo ). En este sentido, laseBaecogen los
plazos parciales para cada tarea, algunos deceliosoporte legal y



otros con soporte simplemente reglamentario intelebe de

tenerse en cuenta que el plazo legal fijado pacaleulo del PMP

viene determinado por la totalidad del periodo gaedesde la
conformidad de los documentos hasta su pago, ptago se

establece en 30 dias. Por esa razon, en el pregertdieio se analiza
de forma especifica, ademas de lo previsto regl@armiamente en

las bases, el subtotal de las fases que debemn tengkas en cuenta
para el calculo del plazo de pago de 30 dias pceeisla Ley.

- Por ultimo, se revisan las devoluciones de fact(#agsxo IlI).

De los resumenes generales (cuadros A, B, C, Dilesprenden las
siguientes consideraciones para el ejercicio 2019:

1) Andlisis del proceso de tramitacion de las factuzasconjunto:

Procedimiento general y Efecto 413 (Cuadro B)

El primer dato a tener en cuenta se obtiene deldroud
(Procedimiento general y Efecto 413) donde se &pmaee, en el
proceso ordinario o general, por término medio,féasuras tardan
33,97 dias desde la fecha de su registro en esiRedgbeneral del
Ayuntamiento, hasta su pago por la Tesoreria Mpaici

Si a este proceso ordinario se le aflade el efecta duenta 413, se
incrementa su duracion en 58,22 dias, alcanzanéstercaso desde
el registro hasta el pago, los 92,19 dias.

En el ejercicio 2018, los plazos fueron: el ordimade 38,85 dias; el
incremento consecuencia del efecto 413, 45,65 gjas; total, con
el efecto de la 413, de 84,50 dias.
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- Como se puede comprobar en la comparacion, en agerser ha
producido una reduccién significativa en los pladestramitacion
ordinarios, experimentandose una disminucion deXil&, donde
dicho procedimiento se situé en 39,80 dias. En egeicio, en
particular, se ha producido una mejora de 4,88 eliasl tiempo de
tramitacion en relacion a 2018.

- Por el contrario, se viene produciendo un incremeontinuado en
los tiempos de tramitacion de las facturas vinasdaalla cuenta 413.
En particular, en 2019 se ha incrementado el ketopge supone
dicho efecto, afiadiendo al procedimiento gener@Z8ias en 2019
frente a los 45,65 dias de 2018.

2) Analisis de cada una de las fases por si mismasdfGA)

En este blogue se analizan las distintas fasestacion de las facturas.
Los datos que se presentan en el Cuadro A corrdepamncada fase por si
misma, y no son acumulativos a efectos de cal¢tataplazos medios de
pago. Por ejemplo, se analiza la fase de devolud&rfacturas por si
misma. Una vez devuelta, la factura que vuelvetaern el Registro se
considera ya una factura nueva, y por lo tanto rehgy proceso de
devolucion no se tiene en cuenta a efectos del gtingel plazo medio de

pago.

En relacion con el proceso ordinario las principatenclusiones son las
siguientes:



Del resumen general del cuadro A debe destacamsdagmayor

parte de la Fases han tenido una evolucion positiehiéndose
producido una reduccion generalizada en los tierdpdasamitacion.

Asi, las Fases 1, 2, 6, 7 y 9 han experimentadocoéohes en su
duracion siendo las mas importantes en términoslatbs las

correspondientes a la Fase 6 (desde conformidad kasrada en
Intervencién) que se reduce en 2,57 dias (el 18,/ %a Fase 7

(Fiscalizacion), que se reduce en otros 2,50 &ie®8,0 %). En

porcentaje, la mayor reduccion se produce en la Eason un 90,24
%. En sentido contrario, las Fases 8 y 10 han ataden
ligeramente, produciéndose el mayor incremento aerFdse 10
(Pago) que se ha incrementado en 0,76 dias, si dBesigue

manteniendo en tan solo 3,02 dias. Finalmentenizafase que ha
experimentado un claro aumento es la Fase 3 (Dadoly que

crece en 12,39 dias, casi duplicandose en reladi@iio anterior
(98,3 % de incremento). Si bien este incrementafaota al tiempo
de tramitacion de las facturas pagadas, al no halbanzado esas
facturas la conformidad, deberian analizarse lasasa que han
motivado esta variacion.

En términos absolutos, las fases con mayor incidesabre el total
de dias coinciden con las del afio anterior y da tla la Fase 6,
desde la conformidad del Servicio hasta la entraha la
Intervencién, que consume 11,72 dias, y la Fasiesyje la llegada
al Servicio hasta su devolucién con 24,99 diabjesi esta Fase ha
pasado a ser la de mayor demora. Figura en tergar la Fase 7,
Fiscalizacion, que supone 6,43 dias y en cuartar liagFase 2, desde
la llegada al Servicio hasta su conformidad poprepio Servicio
gue supone 6,02 dias.

El estudio detallado de las fases anteriormenterities nos lleva a
analizar en primer lugar la Fase 3, que reflejadias que van desde
la llegada de la factura al Servicio, hasta su ldew@n por
disconformidad. El plazo ha sido en 2019 de 2488 &ente a los
12,60 dias de 2018. El Area que presenta un malsmo pes
Gobierno Interior, con 33,99 dias (14,29 en 20&E8)segundo lugar,
aparece Proteccion Ciudadana con 20,32 dias feetus 9,47 dias
de plazo en 2018. El Area de Desarrollo Urbano wievida que en
el ejercicio 2018 fue la que tuvo un plazo mayon 86,12 dias, ha
reducido en el presente ejercicio el plazo hastd 8364 dias.

En esta Fase 3 las Areas con menor plazo son Dés&conomico
Sostenible, con 5,38 dias (8,31 en 2018); Cultaom, 8,80 dias
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(13,06 en 2018) y Educacion, Juventud y Deportes, 3,62 dias
(7,33 dias en el afio anterior).

En lo que se refiere a las Delegaciones del comjdestacan las
Delegaciones de Alcaldia (Inspeccion General desiGes) con

35,25 dias de media (17,54 en 2018), Gobiernoitmt€Bervicios

Centrales) con 34,79 dias de media (14,80 en 29IBoteccion

Ciudadana (Policia), con 31,63 dias (10,70 en 2018)

- La siguiente fase del procedimiento general conam@lazo es la
Fase 6, que corresponde al periodo desde la cadimnmasta la
entrada en Intervencién. Cabe aclarar que se mangikecriterio de
la dltima entrada valida que da pie a la fiscalizmacy no anteriores
entradas que han sido objeto de devolucién dexpsdientes de la
Intervencion a los Servicios para su adecuaciomsaréquisitos
legales.

Dentro de la Fase 6, por Areas, la que mas hadargar término

medio en este ejercicio ha sido el Area de Mowilida Espacio

Publico (146 facturas) con 49,85 dias de medisb(@l8n 2018). La
siguiente Area fue Proteccion Ciudadana (703 fasjucon 16,74
dias de media (13,76 en 2018). Respecto a las Aeeawenor plazo
en esta fase, se encuentra el Area de Pleno (@&daktcon 3,0 dias
(22,67 dias en 2018) y Desarrollo Economico Sosken(814

facturas), con 8,01 dias (14,71 dias en 2018).

En cuanto a Delegaciones la que presenta mayar pa#ovilidad

y Espacio Publico (Movilidad sostenible) con 49¢H#8s de media
(13,50 dias en 2018). Le siguen Cultura (Culturstit¥&) con 23,08
dias (28,88 en 2018) y Proteccion Ciudadana (Rdlicon 20,81
dias en 2019 (15,52 en 2018).

En relacion al Efecto 413 las conclusiones sosiagentes:

- Volviendo al efecto comentado de las obligacionesndEentes
contabilizadas en la cuenta 413 en el proceso gkderfacturas,
debe tenerse en cuenta que la Fase 6 que va ldesoeformidad
hasta la entrada en Intervencion y que suma, proeéso ordinario,
11,72 dias de media, en el proceso extraordinagidad413, se
desglosa en dos fases (F4 y F5): a) desde la coidfad hasta la
remision a la 413 con una media de 12,51 dias, ydsde la
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contabilizacién en la 413, hasta la entrada emJateion, con una
media de 57,43 dias. Es decir, el efecto de laafit@le al proceso
ordinario 58,22 dias, 45,65 mas (12,51+57,43-11,72)

En el ejercicio 2018, para estas mismas fasesléz®®p fueron de
18,14 dias y 41,80 dias respectivamente, frenpecgleso ordinario
de 14,29 dias. El efecto de la 413 seria pues @& 4ias.

Hay que sefialar especialmente que el plazo confimtivamite de
las facturas tramitadas por la 413 ha pasado d&® &84as en 2018 a
92,19 dias en 2019, con una variacion del 9,10%e Bamento
proviene en particular del aumento experimentadolasn fases
especificas correspondientes al efecto 413 (fasgsS¥ que han
pasado de 59,94 dias en 2018 a 69,94 dias en @19n aumento
del 16,68%.

La Fase 4 de 12,51 dias de promedio, tal y comaese indicando
en afos anteriores, no parece que responda a gagshsadas y
aflade una demora innecesaria a la tramitacion dactara. Si la
factura esta conformada y no tiene crédito no delardar 12 dias
en contabilizarse en la 413. Si bien en 2019 efStase ha reducido
respecto a 2018 donde era mayor de 18 dias, Sengoselevada y
superior a las cifras de los ejercicios anteriof€s23 en 2017 y
10,09 dias en 2016. En consecuencia, sigue sinstera cuenta la
recomendacion realizada por esta Intervencion egrciejos
anteriores, por lo que debe insistirse en la ndadsde prestar la
atencion necesaria que permita agilizar esta fase.

Por Areas, la mas significativa vuelve a ser la Mevilidad,
Sostenibilidad y Espacio Publico (46 facturas ttadas), con 44,80
dias (29,08 dias en 2018). Le sigue en este ajerBimteccion
Ciudadana (194 facturas tramitadas) con 23,26 (@&3§2 dias en
2018).

En cuanto a Delegaciones, los mayores retrasososieiqen en las
siguientes: Desarrollo Urbano y Vivienda (Viviendedn 119 dias,
si bien solo afecta a una factura y Medio Ambient€€ambio
Climético (Calidad Ambiental) con 59 dias y dostdaas. Ninguna
de las dos Delegaciones tuvo facturas en estadaséio 2018.
Ademas, aparecen Movilidad Sostenible con 44,8 (@&$9 dias en
2018) y Alcaldia (Inspeccion General de Serviciom) 40,75 dias
(66 dias en 2018).
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La Fase 5 que totaliza 57,43 dias de media (41i&9 eh 2018),
recoge el plazo que va desde que se contabilizectara en la 413
hasta que entra en Intervencion para su fiscafimadia demora en
este caso puede tener diferentes causas que ehgesstudio no
permite conocer con detalle. No obstante, se agitlers de ejercicios
anteriores:

a) en primer lugar, los retrasos derivados de la hatibn del
crédito, a saber, el tiempo que las facturas s@dicr deben
esperar hasta su dotacion presupuestaria. Tandrési,supuesto
de los gastos debidamente adquiridos, el tiemptahgise los
créditos corrientes sean disponibles en el supuedto
modificaciones de crédito, o en los gastos afestaglonecesario
para la incorporacion de los créditos, etc.

b) en segundo lugar, una vez habilitado el créditalelmora puede
responder a retrasos en la gestion de las facgusagramitacion
y remision a la Intervencion.

Por Areas, hay que sefialar que se ha producideteniato en los
tiempos de tramitacion de casi todas las Areas, lasninicas
excepciones de Cultura, Educacion Juventud y DepgrDesarrollo
Econdmico Sostenible. En 2019 destaca especialnhéondidad y
Espacio Publico (43 facturas) con 125,00 dias (1djas en 2018),
seguida de Gobierno Interior (237 facturas) corvy®@lias (54,49
dias en 2018).

En cuanto a Delegaciones cabe sefalar Gobiernoom{@&dmon.
Electrénica) con 125,83 dias (104,55 en 2018); Mitad sostenible
con 125,00 dias (43,95 dias en 2018); Parquegingarcon 119,24
dias (61,25 en 2018) y Participacion, derechos moviacion
democratica (Informacion y defensa de ciudadamos),101,00 dias
(36,75 en 2018).

En relacion a los Plazos legales:

En cuanto al cumplimiento de los Plazos legalessta ejercicio, a
diferencia del afio anterior, se incorpora Unicamemh Anexo
especifico (Anexo Il). Cabe recordar que en 201&irseron dos
Anexos a fin de contemplar el cambio de metodolagia se
produjo en el célculo del Periodo Medio de Pagagoriehero hacia
referencia a la metodologia utilizada en ejerciaioeriores, referida
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tanto al articulo 198 de la Ley de Contratos det@ePublico, Ley

9/2017 de 8 de noviembre, como a Bases de ejecud@n
Presupuesto vigentes anteriormente, que establexdgolazos que
como maximo deben estar las facturas en deternsrfadas, a partir
del criterio de que el plazo de pago se fijaba@uiés reales. En el
segundo se adapté el analisis del cumplimient@asiglazos legales
al nuevo procedimiento de calculo del Periodo medigago y al

contenido de la Base de ejecucion 34.6 del Prestpue 2018, a
partir del principio de que el pago debe de reedzaentro de los 30
dias siguientes a la conformidad de los documeteaxbligacion.

- Dado que en 2019 uUnicamente estd en vigor ya exjando
procedimiento de célculo para todo el ejercicio, Agiexo I
incorporado Unicamente contempla la comparacidlosi@lazos de
tramitacion con las Bases de ejecucion del Prestp2819 y con el
cumplimiento del Periodo medio de Pago.

Entrando en el andlisis de los plazos, la Base @&4l.presupuesto de 2019
establece que los tramites de las facturas debeddizarse atendiendo a
los siguientes plazos: plazo maximo de 8 dias algsidesde la entrada en
el Registro General de Facturas hasta su remisitan I&AV, una vez
conformada por el Servicio Gestor y formulada pesgpa de aprobacion;
en el caso de no poderse aplicar a presupuesteradsdmitirse la factura
conformada, en este mismo plazo maximo, al SerdeiQontabilidad para
su inclusion en la 413; plazo maximo de 6 diasrals desde la entrada
en Intervencion hasta su fiscalizacidon; plazo maxiohe 4 dias naturales
para su aprobacion y comunicacion al Servicio det&wlidad; plazo
maximo de 5 dias naturales para su contabilizagigiiazo maximo de 7
dias naturales para su pago.

Debe de sefalarse que la Base de 2019, similaslea2818, es incluso mas
restrictiva que la prevista en la norma legal. &daccion recogida en la
Base establece 30 dias para el pago desde la @@l Registro de

Facturas y no desde la conformidad. En la normaagdbs dias de pago
son los naturales transcurridos desde la aprobaadns documentos que
acrediten la conformidad con los bienes entregdtsa la fecha material
del pago. Como se ha dicho, la Base 34.6 estableqdazo de 30 dias

desde la entrada en Registro, en lugar de consaleda conformidad. En

el informe del afio anterior se recomend6é que sediesd su posible

modificacion, a fin de dar mayor plazo a las rasmiases, 10 que se ha
recogido ya en las bases de ejecucion del Presiopie2020.
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Con estos antecedentes, para analizar correctarf@Entnclusiones de
este Anexo, deben de tenerse en cuenta dos premisas

- Para comparar el proceso de tramite de las f&tton el PMP deben
de descartarse las dos primeras fases descritalsestudio (F1 + F2),
por recoger el tiempo transcurrido desde la entesdRegistro hasta la
conformidad.

- Ademas, debe de tenerse en cuenta que el datdachd en el estudio
es una media estadistica anual que no es dired&armemparable con
el calculo regulado que sirve de base para el lcatiel PMP a efectos
de su publicacién mensual, existiendo diferencias afectan tanto a la
metodologia de calculo como a los documentos qirgesgran en dicho
proceso.

Una vez establecidas dichas premisas, las conoksigue se presentan en
el Anexo Il, que se resumen también en el CuadisoDb Jas siguientes:

- El tiempo medio de pago incluyendo todas las faseka reducido
considerablemente, pasando de 38,13 dias en 2828& en 2019.
Si se eliminan las dos primeras fases del procéde-H2) que
incluyen desde la entrada en Registro hasta laoooidad, los
plazos se reducen a 32,08 dias en 2018 y 26,98:dia®19, cifra
esta Ultima que ya queda por debajo de los 30eljates.

- También se ha reducido en 2019 el porcentaje deréscque se
tramitdé por encima de los 30 dias. De las 9.16fufas analizadas
en 2018, tan solo el 33,0% de las facturas ana&adperd dicho
plazo, situdndose el resto por debajo. En 2019,9%c8h9 facturas
analizadas, ese porcentaje se ha reducido al 22,5%.

- El andlisis de estadistica proporciona informaedemas de sobre la
media, sobre la mediana. La mediana, en este easel, plazo en
dias que indica que el 50% de las facturas hanmadadas en un
tiempo igual o inferior al mismo. Al igual que dlicapasado, es
significativo que esta magnitud se sitla bastaotedebajo de la
media, y por debajo de los 30 dias, con 22 digXé&B8 y 18 dias en
2019. Este resultado estadistico es un indicadajuéelas facturas
que se retrasan penalizan mas que proporcionalmantémite
general del conjunto de las facturas gestionadas.

- El anexo contiene informacion sobre todas las Fpeedreas. En
particular la Tabla 8 pone de manifiesto que erjeicicio 2019,
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solo tres Areas presentaban plazos de pago sugeddos 30 dias,
destacando en particular Movilidad y Espacio Péblon 59,08
dias, seguida de Proteccion Ciudadana (34,64 diad)edio
ambiente (32.02 dias). Por el contrario, las Aas los plazos de
pago mas cortos Desarrollo Econémico Sostenible68l8ias) y
Pleno (19,50 dias).

Finalmente, una vez analizadas las restantes fasesielacion a la
Devolucion de facturas se obtienen las siguierdaslasiones:

- En primer lugar debe mencionarse que el niumerd detdacturas
devueltas ha aumentado significativamente en 284Pecto a 2018
(ha pasado de 2.767 a 5.297, lo que representaumnerdo del
91,4%). Este aumento es superior al experimentadalpnimero
total de facturas tramitadas, que ha pasado de27128 2018 a
16.049 en 2019, con un incremento del 25,1 %. Aseocmencia de
ello, el porcentaje de facturas devueltas en 2803®%0) es superior
al registrado en 2018 (21,60%).

- En el presente ejercicio, es especialmente sigivie la incidencia
del Area de Gobierno Interior con 3.161 facturague#as, el 59,7
% del total de las devoluciones realizadas. Seidqmaldevuelto el
65,4% del total de facturas tramitadas por dicheaAr

- Los motivos que provocan la devolucién de las fastuvienen
recogidos en el resumen del cuadro C y destacaentte los
tasados, el concepto erréneo con un 8,30% Yy elriempocorrecto
con un 6,7%. Sin embargo, cabe sefialar en est&aafgportancia
del concepto “otros” con un porcentaje del 71,7%X% en 2018).

- En el total, el tiempo medio necesario para que factura sea
devuelta desde que entra en el registro generaguh@entado de
forma significativa entre 2018 y 2019, pasando3lé4 a 25,01 dias
(cuadro D).
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IV.2 - Anadlisis de la informacion trimestral sobre
morosidad facilitada por la Intervencion de Contabilidad y
Presupuestos.

En base a los cuatro informes trimestrales realzgwr la Intervencion de
Contabilidad y Presupuestos en el que se presdasrfacturas con
respecto a las cuales haya transcurrido mas dengsss desde que fueron
anotadas y no se haya efectuado el reconocimienta abligacion por los
organos competentes, se obtiene la siguiente iafdém resumen:

- Como en el ejercicio precedente, las facturas guensuentran en
esta situacion, es decir, registradas y, trangstngnmas de tres meses
desde que fueron anotadas, sin reconocimiento digaoion,
corresponden en su mayor parte a facturas confasn@adr los
organos gestores pendientes de tramitacion, yestb,ra facturas
contabilizadas en la cuenta 413 pendientes deitaaibh de crédito
y/o tramitacion. Existen también de forma residaaturas en otras
situaciones de tramite. Esta situacion se repifermea invariable en
los cuatro trimestres analizados y resulta cohereah el analisis
mas detallado expuesto anteriormente.

- En cifras, se observa un aumento significativooelo tel ejercicio de
las facturas en situacion de retraso en el tranibenando como
indicador el numero de facturas, estas cantidadesori por
trimestres, del primero al cuarto, las siguiendézt, 551, 739 y 598
(484, 205, 266 y 249 en 2018).

- En términos de importe, las cifras trimestralesbigm han sido
superiores a las de 2018. Al término de 2019 lesifas pendientes
de pago con un trdmite superior a tres meses €98n for un
importe total de 6.923.211,72 €. A finales de 20ibia 249
facturas en esta situacion, por importe de 5.65A4B1€, por lo que
se ha vuelto a producir en este ejercicio un inerem No obstante,
hay que sefalar que el 70% de la cantidad penddntpago se
abono dentro de los 10 primeros dias de 2020.

- Del total de las 598 facturas pendientes, 121 spomdian a facturas
conformadas, por importe de 1.395.490,25 €.

- Hay que sefalar el efecto que tienen en el compldbal las
facturas correspondientes a EMIVASA. En este grupe
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encontraban pendientes a final de afio 253 facpwasmporte de
4.071.750,54 €, de los cuales fueron pagados 393486 € en
enero, mediante el procedimiento de compensacidigen

Finalmente, en el ejercicio 2019, de las factumsdentes a 31 de
diciembre de 2019, tan solo 76 correspondian ategimiento

vinculado a la cuenta 413 y su importe ascendia9%431,13 €. A
31 de diciembre de 2018 fueron 21 facturas permporte ascendia
a 3.505.977,18 €. En consecuencia, en este efrespecialmente
en el ultimo trimestre, se ha reducido el impaaodal mencionada
cuenta 413 en la morosidad, si bien ha continugshals elevado a
lo largo del afio.

En conclusién, en conjunto se observa un incrememios importes
totales tramitados por encima de los tres meseda has

reconocimiento de la obligacion, siendo especiatenémportante

que se revise el procedimiento de compensaciomsiéatturas de
EMIVASA para evitar demoras innecesarias y que aatemga el
control y seguimiento de las facturas que se magistn la cuenta
413.
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V.3 - Andlisis control mensual del Periodo Medio d Pago
(PMP)

En relacién con el periodo medio de pago debe amgec que el articulo
18,5 de la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, Esabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, enetiaccion dada por la
modificacion realizada por la Ley Organica 9/20d8 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector pubtiebermina que el 6rgano
interventor de la Corporacion Local realizard elgusaiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveed(@®P).

- Tal y como ya se ha indicado, para la determinadénPMP se

utilizaba la metodologia de calculo regulada erRehl Decreto
635/2014, de 25 de julio. Esta metodologia fue fiecatla por el
Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre. Pacasd de las
facturas, el calculo anterior entendia por nimeralids de pago los
naturales transcurridos desde los 30 dias posteriarla fecha de
registro de entrada de la factura, hasta la feeh@ado de la misma.
En la norma actual, los dias de pago son los natuteanscurridos
desde la aprobacion de los documentos que acrdditemformidad
con los bienes entregados, hasta la fecha madieliplago, habiendo
desaparecido el periodo de 30 dias que estab&aoi@rina anterior.
La existencia de dicho periodo es la que explidabaparicion de
datos negativos en la situacion previa. Los da®o2@l8 han sido
calculados hasta el mes de marzo de acuerdo artatiea anterior,
y a partir de abril de acuerdo a la nueva metodaloden
consecuencia, a efectos de comparar en términosd@mos ambos
datos, deberian de afadirse 30 dias a las cifrd&&\fe previas a
abril de 2018.

El control de la Intervencion detectara que siMPPsupera en mas
de 30 dias el plazo maximo de pago previsto enofanativa de

morosidad durante dos meses consecutivos, formulama

comunicacion de alerta en el plazo de quince désslal que lo
detectara, a la Administracion que tenga atribladatela financiera
de las Corporaciones Locales. Es decir, la alegtadeberia de
producir si el PMP superara los 60 dias durante aeses
consecutivos.
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El control se realiza en todo el ambito del se&dministracion
Plblica del Ayuntamiento de Valencia, incluyendo A20y
Fundaciones, tal y como refleja el cuadro del Anéko

- Al respecto se informa que durante el ejercicio®264 ha realizado

el anterior control, sin que en ningun caso se lsayerado durante
dos meses consecutivos el plazo prescrito.

Debe destacarse que en 2019 se ha producido ua tggunte en el
PMP mensual global de la entidad respecto del iejeranterior,

tomando como referencia el promedio aritmético de tlatos
mensuales. Si se toman datos homogéneos paraeter@renta el
cambio de criterio que se produjo el afio pasad@rahedio de
2018 se situd en 33,10 dias, mientras que el de R@%ido de 34,82
dias. No obstante, tal y como se ha visto en eliss&e la

tramitacion de las facturas, con datos ponderadss, esta
produciendo ya una clara mejoria.

En el ejercicio 2019 el PMP se ha movido en una@ladaue va desde
el mayor valor de 50,44 dias en febrero, al valés mpequefio de
22,83 dias en noviembre. En 2018, esta banda s& reatre los
43,64 dias de marzo y los 23,22 dias en julio.

Sin embargo, hay que hacer constar que, pese bukrsos datos
obtenidos y la clara mejora en la tendencia, er %od 12 meses
calculados en 2019 con la nueva metodologia, el Biyero los 30
dias previstos en la normativa. Este hecho deber&emido en

cuenta a efectos tanto de lo previsto en el aai@@.6 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y Sostaf@dilfinanciera,

relativo a los planes de tesoreria, como a lostafede poder
destinar el superavit a la financiacion de inversgfinancieramente
sostenibles de acuerdo también a lo previsto eDigposicion

Adicional 62 de dicha Ley. En cualquier caso, & sista del analisis
de plazos realizado anteriormente, el ligero retrdstectado no
proviene tanto de la disponibilidad de tesoreiia del conjunto del
tramite administrativo de las facturas. Y dado lpseplazos de pago
de las facturas que siguen un tramite ordinariorhajorado, como
se ha visto en apartados anteriores, el increnagit®MP se viene
produciendo sobre todo en el tramite de las fastque tiene que
tramitarse via la cuenta 413.
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En conclusion, se sigue observando una clara raegorios tiempos
de tramitacion de las facturas, en especial dellagugue siguen el
tramite ordinario. La reduccién experimentada, aqomtinda la
realizada en ejercicios anteriores, ha venido maga por la
implicacion y esfuerzo de los Servicios Municipaldesulta
necesario mantener dicho esfuerzo, adoptando Ilaslidase
necesarias para que el PMP se mantenga por debdgs @0 dias
previstos. En particular, deberian adoptarse lasdidas
presupuestarias necesarias para evitar la incluskuesiva de
facturas en la Cuenta 413, que son las que madizanal calculo
del PMP de la entidad.
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RESUMEN GENERAL POR FASES CUADRO A

2019 2018 Evolucion 2019-2018
Tiempo medio Tiempo medio| | Tiempo medio | Tiempo medio
F Fact DO Fact DO
ase acturas / (dias) acturas / (dias) (dias) (%)
Fase 1. Desde el registro hasta el Servicio 16.049 0,04 12.827 0,41 -0,37 -90,24%
Fase 2. Desde llegada al Servicio hasta conformar 10.752 6,02 10.060 6,13 -0,11 -1,79%
Fase 3. Desde llegada al Servicio hasta su devolucidn 5.297 24,99 2.767 12,60 12,39 98,33%
Fase 4. Desde la conformidad hasta la remision a la 413 1.326 12,52 1.194 18,14 -5,62 -30,98%
Fase 5. Desde la verif. 413 hasta la ent. en interv. para fiscalizar 1.270 57,43 731 41,80 15,63 37,39%
Fase 6. Desde la conformidad hasta la entrada en intervencion 9.422 11,72 8.841 14,29 -2,57 -17,98%
Fase 7. Fiscalizacion 11.251 6,43 10.266 8,93 -2,50 -28,00%
Fase 8. Obtencion aprobacién 11.245 4,33 10.231 4,10 0,23 5,61%
Fase 9. Reflejo contable aprobacion 11.245 2,40 10.231 2,90 -0,50 -17,24%
Fase 10. Pago 11.190 3,02 10.202 2,26 0,76 33,63%
Tiempo medio (dias) por fase. 2019 Tiempo medio (dias) por fase. 2018
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PROCEDIMIENTO GENERAL Y EFECTO 413 CUADRO B
2019 2018
Fase Procedimiento Proc. 413 Procedimiento Proc. 413
General General

Fase 1. Desde el registro hasta el Servicio 0,05 0,05 0,24 0,24
Fase 2. Desde llegada al Servicio hasta conformar 6,02 6,02 6,13 6,13
Fase 4. Desde la conformidad hasta la remisién a la 413 0,00 12,51 0,00 18,14
Fase 5. Desde la verif. 413 hasta la ent. en interv. para fiscalizar 0,00 57,43 0,00 41,8
Fase 6. Desde la conformidad hasta la entrada en intervencién 11,72 0,00 14,29 0,00
Fase 7. Fiscalizacidn 6,43 6,43 8,93 8,93
Fase 8. Obtencidn aprobacion 4,33 4,33 4,10 4,10
Fase 9. Reflejo contable aprobacién 2,40 2,40 2,90 2,90
Fase 10. Pago 3,02 3,02 2,26 2,26

33,97 92,19 38,85 84,50

Comparativa Proc. General - Proc. 413. 2019
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DEVOLUCION DE FACTURAS CUADRO C
2019 2018
Facturas Devueltas % Facturas Devueltas %
Total 16.049 5.297 33,0% 12.827 2.767 21,6%
Seglin Area
Alcaldia 1.116 273 24,5% 1.359 398 29,3%
Gobierno Interior 4.835 3.161 65,4% 1.946 362 18,6%
Proteccién Ciudadana 1.033 134 13,0% 962 139 14,4%
Cultura 2.408 587 24,4% 2.418 713 29,5%
Medio Ambiente y Cambio Climatico 1.666 234 14,0% 1.459 197 13,5%
Desarrollo Urbano y Vivienda 792 121 15,3% 560 74 13,2%
Desarrollo Econdmico Sostenible 1.133 188 16,6% 1.547 335 21,7%
Particip., Derechos e Innovacién Democratica 567 148 26,1% 479 99 20,7%
Desarrollo Humano 1.490 213 14,3% 1.121 168 15,0%
Movilidad, Sostenibilidad y Espacio Publico 230 38 16,5% 286 68 23,8%
Educacidn, Juventud y Deportes 775 200 25,8% 687 214 31,1%
Pleno 4 0 0,0% 3 0 0,0%
2019 2018 80,0%
TOTAL % TOTAL % 70,0%
Facturas Devueltas 5297 100% 2767 100% @ 60,0%
Segun motivo de devolucion =
01- Importe Incorrecto 355 6,7% 354 12,8% 2 50,0%
02- IVA erréneo 108 2,0% 69 2,5% 3 40,0% m 2018
03- Retencion IRPF errénea 63 1,2% 61 2,2% g 30.0% m2019
04- Proveedor no dado de alta 14 0,3% 19 0,7% § ’
05- Error en datos bancarios 284 5,4% 308 11,1% 2 20,0%
06- concepto erréneo 441 8,3% 429 15,5% 10,0% -
07- Prestacion no realizada 95 1,8% 131 4,7% 0,0% -
08- Error en destinatario 141 2,7% 92 3,3% 1 2
09- Otros 3796 71,7% 1304 47,1%




PLAZOS LEGALES - Adaptacién a PMP

CUADRO D

) Plazo regulado (BE / Ejercicio 2019 Ejercicio 2018
Unidad Fase Engloba X 5 . Tiempo X
ley) Tiempo medio % incump. i % incump.
medio
Gestor Entrada RGF - Conformidad F1+F2 6,06 6,37
Gestor Conformidad - Entrada Intervencion F6 (*) <= 8 dias 11,72 54,60% 14,29 61,10%
Intervencion Fiscalizacién F7 <=6 dias 6,43 37,50% 8,93 53,70%
Gestor Obtencion aprobacion F8 <=4 dias 4,33 22,40% 4,10 27,60%
Contabilidad Grabacion F9 <=5dias 2,40 8,10% 2,90 10,70%
Tesoreria Pago F10 <=7 dias 3,02 1,90% 2,26 1,70%
Bases Ejecucion F1+F2+F6+F7+F8+F9+F10 [<=30 dias 32,43 32,60% 38,13 43,70%
PMP F6+F7+F8+F9+F10 <= 30 dias 26,98 22,50% 32,08 33,00%

(*) Los porcentajes se refieren al conjunto de las fases F1 + F2 + F6

Porcentaje de incumplimiento de cada una de las etapas 22018 m2019 Tiempos medios en cada una de las etapas

m2018 m2019 wBE/LEY
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