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INFORME RESUMEN DEL CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
EJERCICIO 2019

l.- INTRODUCCION

El presente Informe Resumen recogedssltados de las actuaciones de control interno
realizadas por la Intervencion General del Ayunéantd de Valéncia, durante el ejercicio
2019. Este informe constituye una novedad, queladm® y del que se da cuenta al Pleno
Municipal por primera vez.

El informe resumen, ya venia enunciadelerticulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se regula eb teefindido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, pero ha sido el articulo 3Reel Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
gue se regula el régimen juridico del control iméeen las entidades del Sector Publico Local
(en adelante RCI) el que ha regulado con detalfgatedimiento.

De este modo, el articulo 37 prevé guérgano interventor elaborara con caracter
anual el informe resumen de los resultados de @oimtterno, que sera remitido al Pleno, a
través del Presidente de la Corporacion, y a lentethcion General del Estado (IGAE) en el
curso del primer cuatrimestre de cada afio. Tambiablece que la IGAE dictara las
instrucciones a las que habran de ajustarse ekmidot estructura y formato del informe
resumen.

Estas instrucciones preceptivas y ne@ssaobre el contenido del informe resumen,
estaban todavia pendientes de publicar, sin embargiante Resolucion de la IGAE, de 2 de
abril de 2020, publicada en el BOE, de 6 de alarilGAE ha dictado dichas instrucciones. En
consecuencia, a partir de dicha publicacion y enptimiento de la legislacion que lo regula,
se elabora por primera vez el informe resumen.

Respecto al plazo de remisién del infoahBleno Municipal, el RCI indica que debera
realizarse dentro del primer cuatrimestre, lo dgeifica que publicada la Resolucion el 6 de
abril, el plazo terminaba el 30 de dicho mes.

No obstante, dicho plazo ha quedado tadec por los aplazamientos generales
establecidos en el estado de alarma. En partipalalo previsto en la Disposicion Adicional
Tercera del Real Decreto 463/2020, de 14 de maroel que se declara el estado de alarma
para la gestidn de la situacion de crisis sanitas@sionada por el COVID-19, que establecio6 la
suspensién de términos y plazos para la tramitadédlos procedimientos de las entidades del
sector publico, que se reanudaria en el momentuempierda vigencia el presente real decreto
0, en su caso, las prérrogas del mismo. A estacén le puso fin el Real Decreto 555/2020,
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de 5 de junio, por el que se prorroga el estadalatena, que en su Articulo 2 establecié que el
estado de alarma se prorrogaba hasta el 20 de junio

Resultando que esta fecha del 20 de jesila Gltima prérroga, podemos afirmar que el
estado de alarma ha durado 99 dias, desde el ifad®m de 2020 hasta el 20 de junio, en
consecuencia, el plazo maximo para la remisionndaime resumen al Pleno parece razonable
interpretar que pasaria del 30 de abril al 7 dstago

La IGAV, en atencion a los anterioreaszpk, derivados de una parte de la publicacion
ajustada de la Resolucion de la IGAE y de otraadsuspension decretada por el estado de
alarma, ha procedido a la elaboracion del presefiteme resumen, al objeto de que pueda
remitirse al Pleno Municipal antes de la citadéhféedel 7 de agosto, presumiblemente, en el
ordinario de julio a celebrar el dia 30.

En otro orden de cosas, debe recadsue el presente informe resumen se incorpora
al procedimiento general que arranca con la ptzagfon del control interno, esto es, con la
elaboracion por la IGAV de modelo de control integndel plan anual de control financiero
del que se dio cuenta al Pleno Municipal el 20 idéechbre de 2018. Que contintda con la
ejecucidn de los trabajos de los cuales de su mioioténtegro, se dio cuenta al Pleno de 26 de
septiembre de 2019 y al Pleno de 30 de enero d& 2d2este Ultimo, de aquellos trabajos no
concluidos en septiembre; y que por ultimo, culmaua la presentacion de un informe
resumen dentro del primer cuatrimestre de 2028iesi, tal y como se ha expuesto el estado de
alarma ha demorado su remision al Pleno.

Debe significarse, como se acaba dmtap que de todos los informes integros de
control financiero, ya se ha dado cumplida cuent Ayuntamiento Pleno en las fechas
citadas. La novedad consiste en la elaboracionmdéniorme resumen de las actuaciones de
control interno.

Por su parte, el RCI prevé otra adtragnportante relacionada con la elaboracién y
remision del informe resumen al Pleno Municipal .tiéa del Plan de Accion regulado en su
articulo 38. El mismo determina que el PresidertéadCorporacién, en el plazo maximo de
tres meses desde la citada remision del informenres al Pleno, formalizara un plan de
accion que determinara las medidas a adoptar pdrsasar las debilidades, deficiencias,
errores e incumplimientos que se pongan de matafersel propio informe resumen.

En este sentido, la IGAE en la cit&izsolucion de 2 de abril de 2020, ha previsto
que, en el cuarto apartado del informe resumended®era detallar las deficiencias que
requieran la adopcion de medidas correctoras agrde un plan de accion.

En cumplimiento de lo anterior, enaphrtado IV del presente informe se recogen
dichas deficiencias resumidas derivadas de laseiones realizadas por la IGAV durante el
ejercicio 2019.

Finalmente, y a los efectos del cummimo de lo dispuesto en la Resolucion de la
IGAE, se hace constar que el régimen de contrqlialse encuentran sometidos los actos del
Ayuntamiento de Valéncia es el control ordinariarespondiente a las Entidades Locales
sujetas a la Instruccion del modelo normal de CGuolidad Local.
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II.- ALCANCE

En desarrollo de las directrices y prescripciodelsRCI, la Intervencién General del
Ayuntamiento de Valéncia (en adelante IGAV) elabamdviodelo de Control Interno adaptado
a las singularidades del Ayuntamiento. Ademas, qatidca la elaboracion del Plan Anual de
Control Financiero para el ejercicio 2019 (PACF 20frevisto en la ley. De ambos se dio
cuenta al Ayuntamiento Pleno de fecha 20 de dicierdb 2018.

El Plan distingue los dos tipos de actuacionesigtas en el articulo 31 del RCI, esto
es, las que realiza la IGAV derivadas de obligadéfyal, y aquellas otras que se seleccionan
sobre la base de un andlisis de riesgos consistents objetivos que se pretenda conseguir,
las prioridades establecidas para cada ejercilie snedios disponibles.

El alcance de las actuaciones realizadas durante el ejer@0l9 se recoge en el
Modelo respecto a la funcién interventora, y efPlan Anual respecto al control financiero.
Ambos, Modelo y Plan, se adjuntan al presente iméoresumen.

En cuanto a laslimitaciones al alcance de caracter general derivan
fundamentalmente de los medios disponibles. Enaaeéib de Control Interno de la IGAV se
relacionan dichos medios y se presentan las caeganecesidades existentes, por lo que nos
remitimos a su contenido para un mayor detallePleh Anual se elaboré en funcién de los
recursos reales disponibles por lo que un incremnel® personal permitiria una mayor
profundizacién en el control de areas que puedequedar suficientemente representadas en
los trabajos realizados. Tanto el enfoque de riesgmmo la utilizacion en su caso de
procedimientos de muestreo estan orientados a iaptinos resultados del control con los
recursos limitados disponibles. En este sentidy, dnae hacer constar que las vacantes
existentes en los diversos Servicios del areacasio la insuficiencia en la dotacion de
técnicos especializados, contribuyen a que no edgdesarrollar de forma plenamente eficaz
el modelo de control establecido en el Ayuntamietgd/aléncia, en los términos que prevé el
articulo 4 del Real Decreto 424/2017.

En cuanto dimitaciones al alcance de caracter particularcabe destacar lo siguiente
en relacion a la Auditoria Integral. Dada la diniéngiel sector publico del Ayuntamiento de
Valéncia y la composicion del personal técnico $fedvicio de Auditoria Integral (un auditor
jefe y dos auditores), la Intervencién General Aglintamiento de Valéncia no dispone de
medios suficientes para llevar a cabo las actuasiate auditoria, de forma directa o en
colaboracion, a todas las entidades de dicho spétiico.

Es por ello que, tal y como prevé con caracteegsional la Disposicion Adicional
segunda de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, r@ef¥esupuestaria, determinadas
entidades del sector publico del Ayuntamiento déeiaa han contratado las auditorias,
directamente con los auditores privados.
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Este modelo fue ratificado por el AyuntamientoRiano en el documento del Plan
Programa de Armonizacién y Homologacion para lasdBaiones Municipales y otros
Organismos Periféricos del Ayuntamiento de Valéraobado en sesién ordinaria celebrada
el 26 de enero de 2017.

El Servicio de Auditoria Integral ha efectuado control de calidad sobre estas
auditorias, que ha consistido, una vez finalizagiasp siguiente:

- Por lo que respecta adaditoria de cuentasse distingue:

a) las sociedades mercantiles no obligadas asaselipor su normativa especifica, en las que
se ha comprobado que los trabajos se han efectsadan la normativa aplicable bien de
acuerdo con las Normas de Auditoria del Sectori€ujbb bien de acuerdo con las Normas
Técnicas (NIA-ES) resultado de la adaptacion deNasnas Internacionales de Auditoria.
Para dicho fin, se han efectuado las pruebas pasvén los anexos 11.3.1.A) y 11.3.1.B) del
Modelo de Control Interno del Ayuntamiento de Valan

b) Respecto a la auditoria de cuentas de las smi#ednercantiles obligadas a auditarse por su
normativa especifica, no se ha realizado ningurtrabde calidad al no formar parte del
ambito de actuacién en materia de auditoria pulpifeaisto en el Real Decreto 424/2017, de
28 de abril, por el que se regula el régimen jaddiel control interno en las entidades del
sector publico local.
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- En cuanto a lauditoria de cumplimiento se ha facilitado a los auditores privados,
a través de la entidad auditada, unas directricdsesdeterminadas materias
especificas sobre las que han debido prestar es@eencion en la realizacion del
trabajo (personal, contratacién, estabilidad, rendide cuentas, etc.). No obstante,
ademas de la ejecucién de las pruebas contempmadas directrices, los auditores
privados han efectuado todas las pruebas que haidevado pertinentes con el
objeto de comprobar que la gestion econémico-fiesaale la entidad auditada se
han desarrollado de conformidad con las normadegsen de aplicacion.

El control de calidad efectuado por el Servicio Aeditoria Integral ha consistido en

comprobar que los auditores privados en la ejeouclé los trabajos de auditoria de
cumplimiento han realizado las pruebas contempladdas directrices que figuran en el anexo
11.3.2.A) del Modelo de Control Interno. A titulaientativo, se les ha proporcionado una
estructura de informe que figura en el anexo IIB.2el Modelo de Control Interno.

- En lo referente da auditoria operativa también se ha facilitado a los auditores
privados, a través de la entidad auditada, unastdires de determinadas materias
sobre las que deberan haber prestado especialGtancla realizacion del trabajo
(Procedimientos, buena gestion y supervision caajirEllo con independencia del
resto de pruebas que han tenido que efectuar cawbjeto de comprobar la
racionalidad econdmico-financiera de las operacigngrocedimientos de la entidad
auditada, asi como su adecuacion a los princigdsuéna gestion

El control de calidad efectuado por el Servicio Aeditoria Integral ha consistido en
comprobar que los auditores privados en la ejeoub#dlos trabajos de auditoria operativa han
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realizado las pruebas contempladas en las direstdqeoie figuran en el anexo 11.3.3.A) del
Modelo de Control Interno. A titulo orientativo, s ha proporcionado una estructura de
informe que figura en el anexo 11.3.3.B) del Modd&®Control Interno.

Una vez efectuado el control de calidad se heoedalo para cada entidad un informe
en el que se han puesto de manifiesto las prirespgainclusiones o aspectos mas significativos
gue se derivan de los informes emitidos por lodstangd privados junto con las deficiencias
observadas al efectuar el control de calidad.

Cada informe, firmado por el auditor jefe del $&@ovde Auditoria Integral y por el
Viceinterventor de la Intervencién General del Aywmiento de Valéncia, se ha remitido al
Pleno del Ayuntamiento junto con el resto de Iderimes de control financiero emitidos por
este 6rgano.

[ll.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A continuacion se presentan las conclusiones mlévantes que se deducen de las
actuaciones de control realizadas, asi como lasmecdaciones que se derivan de las mismas
y que se consideran pertinentes para resolverefsiahcias detectadas o introducir mejoras
en la gestion. La informacion se presenta orgaaieadfuncion de las distintas modalidades de
control, con el siguiente esquema:

A.- De la Funcién interventora
B.- Del Control permanente

C.- De la Auditoria publica

A.- DE LA FUNCION INTERVENTORA
A.l. GASTOS

En cuanto a la funcién interventora, las prin@patonclusiones obtenidas de las
actuaciones realizadas en cuanto a los gastospteda Entidad, se presentan organizadas en
cuatro apartados. El primero, sobre acuerdos yuesoes de gastos contrarios a los reparos
del interventor; el segundo, los informes de difmaonidad emitidos por el Servicio Fiscal
Gastos cuyos reparos han sido subsanados; el dersalore omisiones de la preceptiva
fiscalizacion previa; y por ultimo los informes digkncias de devolucion de expedientes al
centro gestor por no ser posible la comprobacionlode extremos a comprobar en la
fiscalizacion previa al no incorporar el expedielatelocumentacién necesaria para ello y por
consiguiente no ser posible la emision del corredigmte informe de fiscalizacion o de
intervencion previa.
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a) En relacion conlos acuerdos y resoluciones adoptados por la Corpaxion
contrarios a los reparosformulados o al sentido del informe del 6rganernvntor, se
constata que en 2019 se ha adoptado por la Juntaoderno Local un acuerdo
contrario a los reparos efectuados por esta Inteige General:

Se trata del expediente referente al Acuerdo déreodad, por motivo de interés general, en
la prestacion de los servicios informaticos de mwimtiento correctivo y evolutivo de las
aplicaciones PIAE, Sede y GIS, desde el 21 de felole 2019 hasta la formalizacion del
nuevo contrato que resulte de la adjudicacion dekspondiente procedimiento abierto que se
encuentra en tramite (E.00801-2019-038).

El citado expediente fue fiscalizado de disconfdadi por la Intervencion General por los
siguientes reparos:

- Omision de requisitos o tramites esenciales: naespeta el procedimiento
establecido en materia de contratacion y de gegti@supuestaria. (Arts. 183 y
siguientes del TRLRHL, 27 y 109 y siguientes delCI5P).

- La duracién del contrato supera el maximo estalblecen el PCAP y en el
articulo 303 del TRLCSP.

Dichos reparos se establecieron en el Informe tlgdavencién General, Servicio Fiscal Gasto
de 25 de marzo de 2019.

Por Resolucion de Alcaldia numero 71, de 1 de awil2019, se levanta la suspension
producida por el reparo de la Intervencién Gene@kespondiente al acuerdo de continuidad
en la prestacion de losérvicios informaticos para el soporte a la expbida, mantenimiento
correctivo y evolutivo de los aplicativos Plataf@rintegrada de Administracion Electronica
(PIAE), Sede Electrénica (Sede) y el Sistema dernr#cion Geogréafica (SIG), del
Ayuntamiento de Valéncia

Levantada la suspension en la tramitacion del egptel que producen los reparos de la
Intervencion General, la Junta de Gobierno Locafliaree acuerdo de 5 de abril de 2019,
aprueba continuar con los citados servicios saoekespondiente contrato.

b) En relacion con lotnformes de disconformidad emitidos y los reparosubsanados
durante 2019 se han emitido 518 informes de disconiflad, que suponen un 4,17 por
ciento del total de informes emitidos (considerafa® devoluciones sin informar)
respecto a las propuestas de acuerdos de la Jar@mlierno Local o propuestas de
Resolucion. Los reparos formulados en 517 inforhagssido subsanados. Los motivos
del reparo han sido fundamentalmente, la omisioraldenos de los requisitos o
tramites esenciales a que se refieren los extreadasonales a comprobar que se
establecen en el Anexo Il de las Bases de Ejecut@bRresupuesto de 2019, seguidos,
por este orden, por la inadecuacion de la aplicapi@supuestaria y por ultimo y en
menor medida, la no competencia del érgano propysest aprobar el gasto.

c) Sobrelas omisiones de fiscalizacion prevjadurante 2019 se han emitido un total de
431 informes de omisién, 165 previos a acuerdoPtio Municipal originados por
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reconocimientos extrajudiciales de créditos, y p6évios a acuerdos de la Junta de
Gobierno.

Las infracciones cometidas en este tipo de expexiezon, generalmente por este orden:

a. La realizacion de gastos prescindiendo total y laksmente del procedimiento
legalmente establecido (Articulos 47.1.e) de la B&R2015 y 37 y 116 y
siguientes de la LCSP).

b. Los gastos se han realizado en un ejercicio cersidacrédito presupuestario
autorizado y dispuesto en el momento de producice®, omision de la
preceptiva fiscalizacién previa del gasto y/o iméecion del reconocimiento de
la obligacion (arts. 183 y siguientes y 214 del RRIL, art. 7.1 RD 424/2017 y
base 752.4.1 de Ejecucion del Presupuesto municipal

c. En el momento de la realizacion del gasto exisgdito adecuado y suficiente
en el presupuesto de gastos, si bien no fue debittenautorizado y dispuesto,
con omision de la preceptiva fiscalizacion preweh ghsto y/o intervencion del
reconocimiento de la obligacion (arts. 183 y s81% del TRLRHL, art. 7.1 RD
424/2017 y base 752.4.1 de Ejecucion del Presupuasticipal).

d. En el momento de realizacién del gasto el crédadresuficiente.

e. El crédito autorizado y dispuesto no fue el adecuad

Estos ultimos informes de omision representanldd gor ciento de la totalidad de informes de
intervencion emitidos en previa a los acuerdossolueiones adoptadas (10.320 informes).

d) Hay que destacar el elevado nimeroddigencias de devolucionde expedientes al
centro gestor por no ser posible la emisién dalespondiente informe de fiscalizacion
o de intervencion previa. Durante el ejercicio 2@8&%han realizado 2.111 diligencias
de devolucion, que suponen casi el 17% de los rder emitidos. Un elevado
porcentaje que en su mayoria se producen por lasitemde los expedientes
incompletos, o que no incorporan la documentaciGe germite a la IGAV la
comprobacion de los extremos sefialados en las lejray b) del articulo 219.2 del
TRLRHL, asi como los que se indican en el Anexddllas Bases de Ejecucion del
Presupuesto para 2019.

De estas devoluciones, mas del 60% se emiten dassleccion de gastos y transferencias
corrientes; las diligencias de devolucidén desdeeteion de gastos de personal suponen cerca
del 20% del total de devoluciones realizadas eseslicio fiscal gasto, y cerca del 30% del
total de informes realizados en esta seccién. &stanstancia supone el empleo de mucho
tiempo del personal de la seccion de fiscalizaci@e no se traduce en resultados de la
fiscalizacion, lo que indica que seria muy pertieesu correccion.

El 90,8% de los informes emitidos desde el SFGp est 9.371, han sido informes de
conformidad (7.398), o de conformidad con algunhseovaciones complementarias a la
propuesta de acuerdo o resolucién emitida porgelnir gestor (1.535), o se refieren a otro tipo
de informes no de fiscalizacion (438), como songemplo el informe previo a la aprobacion
de la justificacién de las subvenciones. El pomentesciende del 90,8% a cerca del 60% si
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entre los informes emitidos por el servicio teneraosconsideracion las devoluciones que se
realizan, en su mayoria para completar el expeslefiscalizar.

Adicionalmente, sobre la funcién interventora es @rganismos Autbnomos Municipales,

durante 2019 la deficiencia mas significativa deere a las omisiones de fiscalizacion. En el
conjunto de OOAA, se han emitido un total de 4#rmfes de omision, 4 previos a acuerdos
del Consejo Rector del Organismo originados paoprrecimientos extrajudiciales de créditos,

y 40 previos a acuerdos de la Presidencia delegati®rganismo.

Las infracciones cometidas en este tipo de expexieson generalmente por este orden:

a) La realizacion de gastos prescindiendo total y laksmente del procedimiento
legalmente establecido (Articulos 47.1.e) de la 382015 y 37 y 116 y siguientes
de la LCSP).

b) Los gastos se han realizado en un ejercicio cerrsitlocrédito presupuestario
autorizado y dispuesto en el momento de produaia®,omision de la preceptiva
fiscalizacién previa del gasto y/o intervencion detonocimiento de la obligacion
(arts. 183 y siguientes y 214 del TRLRHL, art. R 424/2017 y Base 752.4.1. de
Ejecucion del Presupuesto municipal).

¢) En el momento de la realizacion del gasto exis@idito adecuado y suficiente en el
presupuesto de gastos, si bien no fue debidamentgizado y dispuesto, con
omisién de la preceptiva fiscalizacion previa delstg y/o intervencion del
reconocimiento de la obligacion (arts. 183 y s21¢ del TRLRHL, art. 7.1 RD
424/2017 y Base 752.4.1 de Ejecucion del Presuplvsticipal).

A.2. INGRESOS

En cuanto al ejercicio de la funcion interventom Ids ingresos no finalistas, durante el
ejercicio 2018 se emitieron un total de 8.835 infes.

Solo en el 4,17% de los informes emitidos (369.888) se detectd algun tipo de incidencia.
Casi el 50% de las incidencias fueron errores niaddsr de hecho o aritméticos.

Se sefiala que con caracter general, una vez digeclas incidencias, se devolvieron los
expedientes a los Servicios gestores al objetoudefageran subsanadas, de manera que las
propuestas de acto administrativo resultantes fuagpoobadas sin incidencias.

Por otra parte, el reconocimiento del derecho gégtmcipales tributos y sanciones se fiscalizo
“a posteriori” de conformidad con lo dispuesto éareé 219.4 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Recomendaciones: no procede.
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B. DEL CONTROL PERMANENTE

B.1. CONTROL PERMANENTE GASTOS

En cuanto al Control Permanente de los gastospndincacion se presentan los
resultados obtenidos en los informes realizadds;amso las recomendaciones que derivan de
dichas conclusiones:

a) Fiscalizacion plena posterior de las subvencioselel ejercicio 2017
Conclusiones

En el ejercicio 2017, sobre una poblacion de 2.80ithvenciones por importe total de
31.106.806,99 €, se analiz6 una muestra de 171 ealesh cuyo suma ascendié a
14.553.972,40 €.

A partir de los trabajos de fiscalizacion efectusmglaon los alcances descritos en el informe,
los resultados de los expedientes analizados pruéstra indican que el 30% de los mismos
fueron gestionados con deficiencias y por tantbaseconsiderado “con incumplimientos”. En

términos absolutos, 51 elementos cuyo importe tataiende a 5.971.187,62 €, tuvieron
deficiencias en el procedimiento de concesionygtifjcacion.

En funcién de los resultados de la muestra analigagli distribucidn por estratos, la inferencia
realizada por la Oficina de Estadistica lleva actmclusion de que el porcentaje del
presupuesto destinado a subvenciones en 2017 gsenpatria incumplimientos estaria entre el
28,2% vy el 30,0%.

Los incumplimientos que presentan mayor reiteras@mlos siguientes:

- Incumplimientos del art. 30.2 de la Ley Gen@®lSubvenciones, relativos a la falta
de justificante de pago de la factura.

- Incorrecta o insuficiente justificacion de lacdmentacién prevista en la normativa de
las subvenciones.

- Incumplimiento de los dispuesto en el articildrib.1 de la Ley 7/2012 de 29 de
octubre, de madificacién de la normativa tributayigpresupuestaria, y de adecuacion de la
normativa financiera para la intensificacion dedatiaciones en la prevencién y lucha contra
el fraude.

- Incumplimiento de los requisitos para su cortmesixigidos en la propia normativa
reguladora de la subvencion.

- Incumplimiento del art. 31.1 de la Ley General Subvenciones en cuanto a que
alguna de las facturas no justifica que su contem@&bponde de forma indubitada a la
naturaleza de la actividad subvencionada.
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Recomendaciones

- Mejorar la redaccién de las bases de las conenaat en particular, en los siguientes
aspectos:

- Detallar, de forma mas explicita, la obligatoadden la difusién y publicidad prevista en la
Ley General de Subvenciones (LGS), asi como cauctas formas en que se cumple esta
obligacion por parte del beneficiario.

- Recoger, con mayor grado de claridad, qué tipodatumentos econdmicos son validos para
la justificacién de la subvencion, asi como logzptapara ello.

- Regular con mayor detalle los procedimientos wimdos a la justificacién de los pagos
realizados, con especial referencia a la legistasabre prevencion del blanqueo de capitales,
estableciendo la necesidad de aportar justificatégsansferencia bancaria.

- Tener en cuenta necesariamente las observaaiagsignificativas del érgano interventor
en fiscalizacién previa.

- Reforzar el control de las cuentas justificatigas parte de los centros gestores.

b) Control financiero de subvenciones 2018
Conclusiones

En primer lugar, en el ejercicio 2019 se procedita amplantacion y protocolizacion del
procedimiento interno del Control Financiero de \Brziones, de acuerdo a lo previsto en el
Titulo 11l de la Ley 38/2003, General de Subvenemfarticulos 44 a 51 de la LGS).

En segundo lugar, a lo largo del ejercicio se emdti 10 informes de Control Financiero de
Subvenciones, de los cuales tres dieron lugar eednmientos de reintegro, dos de ellos a
instancia de los propios beneficios ante el intddas actuaciones y el tercero a consecuencia
del informe.

Entre las incidencias observadas cabe destacsiglasntes:

- Se han tramitado subvenciones cuyos acuerdepmbacion no definen claramente
si se trata de aportaciones por parte del Ayuntaimien calidad de patrono con caracter
genérico o estan vinculadas a la realizacién deidaties determinadas.

- Algunas subvenciones de concesion directa déctr excepcional, no acreditan
suficientemente las razones de interés publicaalsoecondémico, humanitario y otros, que
dificultan su convocatoria publica, a las que haferencia el articulo 22.2.c) de la LGS.

-Se han observado expedientes de subvencion agangntacion justificativa se ha
presentado de forma insuficiente y defectuosa.

-Se ha analizado un convenio de subvencion dirge® no concreta o define
claramente cuales son las obligaciones que delirasubeneficiario, ni cudl es el objetivo a
alcanzar de la subvencion.

-Se observan subvenciones de similares caraatasistramitadas por diferentes
Centros gestores.
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Recomendaciones

- Regular con mayor precision la naturaleza de lastagiones a realizar, definiendo
con precision el objeto de la subvencion.

- En la concesion de subvenciones de forma direatanycaracter excepcional, se
debera acreditar suficientemente las razones deémpublico, social, econdmico,
humanitario, u otras que dificultan su convocatpfiblica.

- Reforzar el control de las cuentas justificativas arte de los centros gestores.
- Clarificar e identificar los compromisos de los &fgiarios.

- Tramitar la licitacion de contratos de prestaci@nservicios en lugar de utilizar
figuras como convenios de caracter subvencionablageellos casos en que su
naturaleza lo requiera.

- Evitar duplicidades de ayudas entre los difereBtvicios gestores.

c¢) Informe de control financiero del contrato parala “prestacion del servicio de vigilancia
y seguridad, asi como la recaudacion y transporte entidad bancaria de monumentos y
museos dependientes de la delegacion de cultura”

Conclusiones

- Respecto a la fase de adjudicacién del contrataubo observaciones significativas.
- Respecto a la fase de ejecucion del contratdservaron las siguientes incidencias:

- Falta de seguimiento y contreh el cumplimiento de las obligaciones y comprosyisanto

en lo que se refiere a las obligaciones previstas eferta técnica, como en las obligaciones
con la Seguridad Social, tales como ausencia deBtdstines de cotizaciéon TC1 y TC2;
documentos previstos en el Pliego de Clausulas Aidtrativas Particulares (PCAP); Plan de
Igualdad; certificado de la empresa en el que esestl nimero de personas trabajadoras y en
particular el nimero de personas con discapacigatficacion de los requisitos que debia
reunir el personal para poder prestar el servieiastencia de los contratos, prérrogas y
posibles maodificaciones y/o bajas de dicho persgnabpia de las ndéminas correspondientes
al primer mes de adjudicacion previsto en el PCAP.

- No se pudo constatar la prestacion de uno dedoscios objeto del contrato que incluia un
determinado tipo de vehiculo (vehiculos blindadws mivel de blindaje A-40).

- No se pudo verificar la realizacion de una segeingresos en concepto de recaudacion
desde la entrada en vigor del contrato hasta §idia018.

- No se tiene constancia de la emision y preseédiade facturas referidas al servicio de
recaudacion y traslado de efectivo.
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- Se observaron incidencias relacionadas con léoitlgd de algunos servicios prestados asi
como la facturacion de servicios prestados fuerhalario establecido en el Pliego y para los
gue no estaba justificada su realizacion.

- En relacion al precio de los servicios facturadesobservd que los servicios facturados no
tuvieron en cuenta los dias, laborales o festivosy caracter diurno o nocturno y fueron
calculados con un dnico precio medio, que no cdiaccon el resultado de aplicar la baja
propuesta por la empresa adjudicataria a cadaeitmsgrecios incluidos en el Pliego.

- Los servicios no se facturaron siguiendo lo m®vien el PCAP, por lo que se incumplié la
obligacion de facturar individualmente por cadaticen

- No se acreditd la aportacion de la péliza de Bedge Responsabilidad Civil, por valor de
6.000.000 €, ni el justificante de su pago.

- Finalmente, no se acreditaron actuaciones delicderGestor en las que requiera a la
empresa contratista la subsanacion de los incunguitos en los que incurre, ni se ha incoado
expediente sancionador por infracciones del clasuldel pliego o por cualquier otra

circunstancia, ni exigido las penalidades previstasl PCAP.

Recomendaciones
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- Revisar y regularizar la facturacion que, en ocasp no se corresponde con el
servicio efectuado.

- Comprobar los motivos por los que no se han emiadturas por el servicio de
recaudacion, y en su caso regularizar el tramitéasidacturas correspondientes a
dicho servicio.

- Instaurar un procedimiento en el que de forma da@ se compruebe el
cumplimiento por parte del contratista de sus alglignes tributarias y con la
Seguridad Social, ya que en caso de incumplimigotdria producir una lesion
grave al interés publico respondiendo el Ayuntatoigror dichos incumplimientos.

- Instar a la empresa adjudicataria para que apartidd¢umentacion exigida en los
Pliegos y, en su caso, el Servicio Gestor inicigtréamitacion del expediente
sancionador por el incumplimiento de sus obligagsoy compromisos, exigiendo a
la empresa contratista, si procede, las penalidadesstas en el PCAP.

- Proceder a hacer uso de una bolsa de horas gsatoitgprometidas por la empresa
adjudicataria dado que el contrato finalizaba eredibre de 2019.

- Comprobar y/o requerir segin sea el caso la existele los librogreceptivos en
el desarrollo del servicio.
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d) Informe sobre los gastos realizados en 2018 omitdo el preceptivo procedimiento

Conclusiones

- Del total de obligaciones reconocidas por el Aymiémto en 2018 que ascendieron
a 817,87 millones de euros, 39,06 millones de eseogsamitaron con informe de
omisién de procedimiento. De dicho importe, 26,08omes de euros (el 66,70 por
ciento) se aprobaron por Junta de Gobierno Looaéspcontaban con crédito
presupuestario para siencion. El resto, por importe de 13,00 millor3,30%),
correspondian a gastos ejecutados sin crédito gurestario, y fueron objeto de
reconocimiento extrajudicial de crédito aprobadogd@yuntamiento Pleno.

- De los 13,00 millones de euros aprobados por eloPheediante Reconocimiento
Extrajudicial de Crédito, se aplicaron mediantewtioentos ADO solamente 10,42
millones. El resto de 2,58 millones de euros seamn mediante documentos O,
de reconocimiento de la obligacién. Estos gastoesponden en su mayor parte a
certificaciones de contratas del mes de diciemlere2@l7 que se aplican como
obligacién en 2018, contra la autorizacion previptaa la contrata en dicho
ejercicio.
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- Entre las principales razones detectadas que digenaa los mayores importes de

ejecucién de gasto omitiendo el procedimiento caflar las siguientes:

- La prestacion de servicios a través de contratogides mas alla de sus
prérrogas posibles, sin que se haya procediddiaaeauevas adjudicaciones.

- El desbordamiento del crédito en algunas contgtagmnuales, en parte como
consecuencia del desplazamiento de gastos de neitigje otro consumiendo
parte del crédito del afio en curso para la atend@rgasto del ejercicio
anterior.

Recomendaciones

- Se recomienda que los Servicios responsables delalaoracién de pliegos
contractuales prevean con suficiente antelaciomeinento de elaboracién de
dichos pliegos y el tiempo de tramitacion del expete de contratacién con el fin
de evitar contratos finalizados cuya prestaciésigee realizando. En estos casos,
podria hacerse uso de la figura de la contratanidicipada.

- En general, puesto que uno de los motivos prinegpglor los que se aprueban
reconocimientos extrajudiciales de crédito es lauficiencia de crédito
presupuestario, se recomienda que se den lasdcistngs oportunas a los Servicios
gestores para que adapten la ejecucién de la pi@stabjeto de contrato a los
créditos consignados en el Presupuesto. Sin embangaquellos casos en los que
se observa que la insuficiencia de crédito es rente, deberia de presupuestarse de
forma real el coste del contrato a fin de evitanfuficiencia de crédito, previendo
el coste anual del mismo y sus revisiones de prdeida forma mas detallada
posible.

e) Informe sobre los expedientes de reconocimiengatrajudicial de créditos
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Conclusiones

En el ejercicio 2018 se aprobaron, mediante expesiede reconocimiento
extrajudicial de créditos, gastos por importe tokl13,27 millones de euros, lo
qgue supuso una reduccion del 34,8 por ciento slabrifra aprobada en 2017
(20,33 millones de euros). Sin embargo, los daw2@l8 no son comparables
directamente con los de 2017 por cuanto en dicho s& reconocieron

obligaciones derivadas de sentencias judicialesegpropiacion, que ya no han
seguido el mismo procedimiento a partir de 2018. s8i comparan los

Reconocimientos extrajudiciales de crédito en téo®i homogéneos, en el
ejercicio 2018 se produjo un incremento del 10, @ento respecto al afio
anterior, puesto que los aprobados en 2017 sinacotdn las sentencias
ascendieron a 12,05 millones de euros. La comparai® los datos homogéneos
de 2018 sobre 2017 ponen de manifiesto una ruptierala tendencia de

disminucion que se venia experimentando y un fuegprnte de los gastos
realizados sin crédito presupuestario.

El andlisis realizado de la composicion del gastorolmado mediante
Reconocimientos extrajudiciales de crédito en 2848 de manifiesto que vienen
manteniéndose las mismas caracteristicas estriegsutescritas en los informes de
ejercicios anteriores, entre las que cabe destaiguientes:

Concentracion de los gastos en las contratas @dasla los principales servicios
y suministros municipales, recogiéndose en pasticell traslado de los gastos del
mes de diciembre del afio en curso al ejercicidesige.

Existencia de una cuantia importante de gastosentes, que no se tramitan
adecuadamente en el ejercicio, y que constituyem lhwisa de gasto poco
controlada. Entre dichos gastos se encuentran entos, los derivados de
contratos incorrectamente tramitados o realizadediante Anticipos de caja fija
no justificados en el propio ejercicio.

Recomendaciones

Solicitar a los Servicios gestores que a finalgjefcicio, aunque sea en términos
de estimacion, evallen las facturas o certificagofpendientes de recibir’ a 31
de diciembre, correspondientes a los contratosuesoca efectos de su correcta
contabilizacion.

Reiterar la recomendacién del Tribunal de Cuentds, que “deberian
incorporarse por las entidades locales en los catias administrativos clausulas
gue faciliten un cierre contable del ejercicio ond€lo, de tal manera que se
incluyan mandatos expresos a las empresas de fadas prestaciones relativas
al periodo final del afio atendiendo al cierre prpsastario del ejercicio”.

Implantar instrumentos adecuados que permitan pdifar en el andlisis de la
naturaleza de los gastos objeto de reconocimiexti@jedicial, asi como en el
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origen detallado del incumplimiento del procedinigejuridico-administrativo, en
orden a llevar a cabo una mejor correccion.

f) Informe de control financiero sobre los contrate menores del ejercicio 2018

Conclusiones

- Se sigue detectando una utilizacion muy amplieodebntratos menores, si bien se
ha producido una reduccidn significativa en rela@®017.

- No se dispone de las herramientas adecuadas guétgrerealizar un adecuado
seguimiento de la adjudicacion y ejecuciéon de lamtatos Menores. Como
consecuencia de las nuevas Bases de ejecucionppessarias de 2018, los
contratos menores estan exentos de fiscalizacévigrpor lo que se modificé el
registro contable de estos gastos. Desde marz6X 8e implantd una aplicacion
informatica de contratos menores para cumplir ogrréquisitos establecidos por la
nueva normativa de contratos (Ley 9/2017) en lorgepecta a su publicacion. Esta
aplicacion ha permitido mejorar el control, si bisa trata de una herramienta
insuficiente al no estar conectada al Sistemarnmético de informaciéon econémica
(SIEM), ni al PIAE.
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- Tras un estudio comparativo entre la informacioe ga publica en el Portal de
Transparencia, la informacion del aplicativo de ttatos Menores y el SIEM, se
aprecian diferencias significativas, que en alguasos pueden ser indicadores de
deficiencias de control. En particular, se ha okes#dw lo siguiente:

- No todas las propuestas de gasto que han sidotadami como Contratos
menores en el SIEM aparecen registradas en laaadit Esta situacion
también se produce en sentido inverso.

- Se han tramitado contratos menores adjudicadospaesas que, ademas, son
adjudicatarias de una contrata municipal, que na bk@lo sometidos a
fiscalizacion previa, pero tampoco se ha cumpladispuesto en las Circulares
1/2018 y 3/2018, en relacion con la aplicacion rimfética de los contratos
menores, de remitir a la Seccion de Apoyo a laedada para que proceda a su
validacién previa a la adjudicacion. Se ha detectadramitacion en el SIEM
como Contratos menores de 92 encargos a una em@d@sdicataria de la
contrata.

- Se han observado gastos correspondientes a urtiSeregistrados en el SIEM
como Contratos menores, que no figuran en la ajifinale Contratos menores.

Recomendaciones
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- Seguir reduciendo el volumen total de Contrat@nenes, aiun reconociendo que con la
entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos sedwido considerablemente el nimero de
contratos menores adjudicados.

- Planificar a principios de cada ejercicio la timtion de procedimientos abiertos de
contratacion con separacion de lotes, en lugarcdditaa contratos menores que mitigan la
concurrencia y la competitividad.

- Clarificar la situacion relativa a los encargo® ge realicen a empresas titulares de contratas
municipales, dictando las instrucciones oporturaaa gue se tramiten de forma adecuada a su
naturaleza juridica.

- Avanzar en la mejora y posible interconexion dplicativo de Contratos Menores y del

SIEM. En tanto no se produzca dicha conexion, sasfeveniente la introduccion de datos
econdmicos en la aplicacion, tales como el gastatadio, la propuesta, el item (uno o varios),
etc., a fin de que toda la informacién que se ipoa coincida con la que se dispone en el
sistema presupuestario y contable. Igualmente iEM podrian pedirse en el momento de
creacion de las Propuestas de gasto, datos redatisa grabacion en la aplicacion.

- Implantar un cédigo Unico de contratacion quemr identificar todos los contratos
gestionados, independientemente de su naturaldaeagion y de la aplicacién informatica en
la que esté operando, a fin de facilitar su segnioiy control a lo largo de todo el periodo de
vigencia de cada contrato.
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g) Informe de control financiero sobre criterios devaloracion incluidos en pliegos y sobre
plazos de tramitacion en contratos adjudicados en028

Conclusiones

- De la muestra analizada se concluye que, en bastdatlos expedientes analizados, no
se definen suficientemente en los Pliegos de Camuis los aspectos concretos que
deben de ser objeto de valoracién en aquellogiosteuya puntuacion depende de un
juicio de valor. Dicha imprecision introduce elerteende subjetividad.

- En el caso de los criterios evaluables de formaradtica, se ha observado que no se
utiliza una Unica férmula, sino que existe bastaratgedad en su uso. Algunas de las
utilizadas no se consideran adecuadas por no pamddecuadamente la importancia
relativa concedida en el Pliego a la oferta econami

- En cuanto a los plazos de tramitacion, el tiemmongdio obtenido en los expedientes
analizados ha sido de 422 dias desde el inicicexigédiente hasta su formalizacion
contractual. Aunque dado el tamafio reducido dedastna estos datos no pueden ser
generalizados, si que ponen de manifiesto la existele un procedimiento que deberia
de ser revisado.

Recomendaciones

- Definir correctamente los criterios de valoracidn,sélo el criterio en si, sino también
los aspectos concretos que en relacion con didteriarvayan a ser tenidos en cuenta
en la valoracion.
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- En los criterios dependientes de un juicio de vdts criterios de adjudicacién deben
definirse y ponderar con la suficiente precisiéiosnPliegos, sin que resulte admisible
la expresion de criterios abiertos e imprecisos.

- En los criterios evaluables de forma automaticadskerd evitar la utilizacion de
férmulas que otorgan puntos a las bajas nulas @sjg@an puntos sin seguir métodos
proporcionales, ya que en ambos supuestos no sE@ele una manera razonable, que
la importancia relativa concedida en el pliego afixta econdmica, en relacion con
otros criterios de valoracion, sea efectiva. Adersasdesvirtla la importancia relativa
de la oferta econ6mica, si se contempla una férmheil@aloracion que hace muy dificil
alcanzar la puntuacién minima O puntos.

- Se recomienda agilizar los tramites contractualesjisando en su caso el
procedimiento actual, especialmente en la faselal@omcion y aprobacion de los
Pliegos.

- Planificar la contratacién, a fin de tener en caeos plazos reales de tramitacion,
evitando situaciones de mantenimiento de hechoodecbntratos mas allad de su
vencimiento, contraviniendo la legislacion contuatt

h) Informe de control financiero sobre los anticips de caja fija y 6rdenes de pago a
justificar

Conclusiones

- Con la informacion disponible en el SIEM no se muedalizar directamente una
conciliacion de la situacion de cada Anticipo dgdga, en el que se pueda identificar
la situacion de tesoreria, el importe y antigliedid los gastos pendientes de
tramitacion diferenciando los del propio ejercigidos de ejercicios anteriores, y la
situacion de los libramientos aprobados pendietiepago. Dicha informacién no se
recoge tampoco en ningun estado contable auxdjzedfico.

- Los documentos de conciliacion bancaria que acoarpafios documentos de Arqueo
bancario, y que se adjuntan a la Cuenta genenaieoen partidas que no deberian ser
consideradas propiamente como conciliaciones biascar

- La Contabilidad financiera del Ayuntamiento no egfladecuadamente la situacion de
los Anticipos de caja fija y de las Ordenes de Rapstificar.

- Se detecta un porcentaje elevado de incumplimiegrida tramitacién concreta de los
gastos que se realizan a través de Anticipos de fijaj y de Ordenes de pago a
justificar. En particular, se detecta un elevadmero de gastos que se encontrarian
pendientes de justificar a final de ejercicio, abérse realizado sin crédito
presupuestario, y que son finalmente tramitadoslesgjercicio siguiente mediante
reconocimientos extrajudiciales de crédito.

Recomendaciones
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Que se implanten modelos de conciliaciéon de lasifn de los Anticipos de caja fija
gue permitan un adecuado seguimiento de su situaeid particular al cierre del
ejercicio. Igualmente, que no se realice una aci&ptaautomética de los documentos
de conciliacion bancaria presentados por los habds, por cuanto afecta a la correcta
contabilizacién de los Fondos liquidos disponilézdmente.

Que se subsanen los errores detectados en cadabitealizando las correcciones de
procedimiento que correspondan. Ademas, se coastdeveniente que se establezcan
las cuentas auxiliares necesarias para poder aealim contabilizacion adecuada de
cada ACF en vigor.

Que se den instrucciones para que por parte dges®res se apliquen criterios de
gestion presupuestaria adecuados, teniendo enacaat#s de la realizacion de cada
gasto si se dispone del crédito correspondientereodo, para que no se actie como
si la mera disponibilidad de saldo en la cuentaAd& fuera equivalente a la existencia
de crédito presupuestario indefinido.

i) Informe de control financiero sobre los proyects de gasto con desviaciones financieras
positivas

Conclusiones

- A 31 de diciembre de 2018 estaban vigentes 610eetoy de gasto que agrupaban
créditos por importe total de 752,80 millones deosualgunos de los cuales
presentaban gran antigiiedad.

- De los 68,89 m.€ existentes en Desviaciones pasitile financiacién acumuladas,
23,7 m.€ provienen de 236 proyectos sin gastasgnésos pendientes de reconocer.
Se encontrarian en consecuencia en situacion aedeidiquidacion y cierre, puesto
gue ya no responden a ningun gasto en ejecucidéos @6,7 m.€ provienen de 129
proyectos aln con gastos pendientes pero con tlmdosgresos reconocidos.
Deberian ser también objeto de revision, a efedserificar la realidad de los
gastos pendientes, sobre todo en aquellos proygetosmyor antigiedad.

- Adicionalmente, 14,6 m.€ provienen de 76 proyeefesutados en su totalidad, con
ingresos pendientes de reconocer y 3,9 m.€ de it§@qtos aln en ejecucidn tanto
en gastos como en ingresos. En ambos casos, lamaeses corresponden a
proyectos mas recientes, en muchos casos aln t&nges

- De los proyectos sin gasto pendiente, destaca lateagia de Proyectos
directamente creados sin gasto. Recogen Ingresdeg@revistos y reconocidos en
su totalidad por importe de 15,78 m.€, y en consecia, dan lugar a DF+A por el
mismo importe. Deberian ser asignados a gastosetosc

- De la revisién especifica realizada sobre los 28ygmtos correspondientes al
periodo 2006-2008 se concluye que es posible gkcie 23 proyectos y tan solo
procede el mantenimiento de otros 4. Ademas, eesudicesario modificar el
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Proyecto 2008/138 Inversiones PMS Parque centoédndo de contenido al gasto
pendiente de ejecutar.
Recomendaciones

- Proceder al cierre de todos los proyectos que mgate gastos ni ingresos
pendientes.

- Evitar crear proyectos sin gasto o acumular pragecbn recursos sobrantes, con el
fin de que no se acumulen recursos no asignadd&mlo quedar enmascarados en
el conjunto de los proyectos existentes, no peemdid ni su seguimiento por la
Intervencion ni su gestion por los servicios idedos. En el caso de que sea
necesaria su creacion para garantizar el destimasdecursos, deberan mantenerse
sin asignar gasto el minimo tiempo posible.

j) Informe de control financiero sobre las inversimes financieramente sostenibles
Conclusiones

- Respecto a las Modificaciones de Crédito que iraramp IFS:
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- Todas ellas hacen referencia al previo cumplimiestgolas condiciones
necesarias para que las IFS cuya dotacién se prquadan ser financiadas
con cargo al superavit del ejercicio correspondient

- Todas las inversiones propuestas han tenido reflmsupuestario en los
grupos de programas previstos en la DA 162 del THRLRigente en cada
momento. Tan solo se ha detectado un error deicaciibn.

- En el momento de incorporacion a los expedientesadificacion, no se
incluy6 la memoria econdémica especifica previstalapartado 6° de la DA
162

- Respecto a la gestion de las IFS:

- Se han realizado gastos con créditos no incorperaddas Modificaciones de
crédito. Al menos, en dos de los casos, dichascagitines ni siquiera
correspondian a aplicaciones que formaran partesibolsas de vinculacion
correspondientes a los proyectos gestionadosopquée no deberian haber sido
financiables con cargo al superavit.

- Algunas de las inversiones previstas se ejecutaavas de transferencias de
capital a la Empresa Municipal de Transporte. Ndvagoodido determinar el
grado de ejecucion real de dichas inversionesp gjuedar regulado su régimen
de ejecucion vy justificacion, en particular a Idectos de su financiacion mas
alla del propio ejercicio.
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- Algunos de los expedientes revisados fueron aposbatirectamente como
plurianuales, al dividir su ejecucion entre dosa@gos en el mismo momento
de su aprobacion. Estas inversiones no cumpleispuésto en el apartado 5° de
la DA 162 del TRLHL.

- Ninguno de los expedientes revisados incorpora kEmamnia econdémica
especifica prevista en el apartado 6° de la DATRE2HL, por lo que tampoco
contiene el informe del 6rgano interventor aceredadconsistencia y soporte de
las proyecciones presupuestarias que contenga lieimeria.

- Se detectan problemas de coordinaciéon y controlad&nanciacion de los
expedientes que han llevado incluso a la duplicidiada financiacion de una
inversion.

Recomendaciones

- Que se cumplimenten las memorias econdmicas pasvist el apartado 6° de la
DA 162 TRLHL, incorporandolas preferiblemente emm@imento de la tramitacion
de las Modificaciones de crédito, emitiéndose etespondiente informe por parte
de Intervencion.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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- Que se adjunte copia de dichas memorias en el ntordehinicio de la tramitacion
de los correspondientes expedientes de inverseriéidose referencia de forma
explicita a que se trata de IFS.

- Que en el caso de inversiones ejecutadas fuedasto del propio Ayuntamiento,
realizadas a través de transferencias de capéategulen en el momento de la
propia aprobacion de las transferencias, su régiheeejecucion y justificaciéon, a
efectos de poder realizar un adecuado seguimidtiioparticular, en aquellas
entidades no sujetas a presupuesto limitativo, dare®T.

- Que se determine con precision el uso de las Bdesaiculacion en los Proyectos
de gasto, estableciendo en las propias bases deciée del Presupuesto si se
considera aceptable su uso en el caso de las IFS.

- Que se implanten mecanismos de control para esitizaiciones de duplicidad de
financiacion, en particular en el periodo que fttan® entre el cierre del
Presupuesto y la incorporacion de remanentes, @ugseé conllevan un uso
inadecuado de los recursos, y pueden llegar a gemaiuso duplicidades en los
propios gastos.

k) Informe de control financiero sobre el inmovilizado en curso
Conclusiones

- El Balance que forma parte de las Cuentas anueleAydintamiento del ejercicio
2018, no refleja adecuadamente la situacion debWiimado en curso, ni en sus
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saldos iniciales y finales, ni en sus movimientosades. La consecuencia inmediata
es que el resto del Inmovilizado tampoco se regisirrectamente, por cuanto gran
parte de lo que se considera en curso, deberieafiggalmente como terminado.
Este hecho tiene consecuencias adicionales sobfuémta de resultados, por
cuanto la calificacion de Inmovilizado en curso céde al calculo de las
amortizaciones y a la imputacion de las subvensideecapital.

- Los problemas detectados no derivan de la apediiran afio determinado, sino
gue vienen arrastrandose desde hace afios, y reidmasubsanados. No se trata de
un problema de composicion del saldo a una feckerrdmada, siendo correctos
los movimientos a partir de ese momento, sino gae g contrario, siguen
produciéndose problemas derivados de la incorrégtputacion automatica
presupuesto-contabilidad y de la no formalizaciétiad terminaciones de obra.

- La implantacién de un nuevo sistema integrado deabiidad puede resolver a
partir de ese momento los problemas de imputaciéoriecta advertidos, derivados
de la actual aplicacion. Pero por el contrario,vaca resolver el problema de los
datos iniciales a cargar, por lo que su puesta @mchra puede resultar claramente
insuficiente si no va acompafada de una depurapiénia de los datos del
Inmovilizado.

Recomendaciones
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- Redisefar los procesos de imputacion automatica présupuesto y contabilidad,
y destinar recursos a la depuracion de los dagistrados en el propio ejercicio, de
forma que al menos los nuevos apuntes reflejenuademente la contabilidad a
partir de una fecha determinada.

- Abordar, si es necesario con recursos externogjefauracion del Inventario
contable o la realizacién de uno totalmente nuaw® mermita contar con un punto
de partida adecuado para el huevo sistema contable.

- Que en los trabajos necesarios para la revisiémgdehtario contable, se implique
también el Servicio de Patrimonio, en particular Saccion de Inventario y
Derechos reales, dado que un objetivo irrenuncidblee de ser el conseguir la
conciliacién del Inventario contable con el Patnimiadh

l) Informe de control financiero sobre el coste déas actividades
Conclusiones

- En general, con los matices que se han puesto ddiesto en el informe, que
afectan fundamentalmente a los datos de partida oués su tratamiento, la
contabilidad analitica implantada asi como la imfacion presentada que se obtiene
de la misma, se ajusta a los requisitos de la ICAL.
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Las principales carencias detectadas no proviemaio e la propia contabilidad

analitica, como de la necesidad de colaboraciéhoslieServicios gestores, que
resulta imprescindible para la correcta identifiéaale las actividades, asi como en
la definicidn y puesta en marcha de indicadoreged#ion.

Recomendaciones

Para que los resultados de la Contabilidad araléti@n lo mas precisos y amplios
posibles, ademas de las sugerencias técnicas [msitgae se recogen en el
informe, la principal recomendacién que se formegaque se profundice en la
implantacion del sistema. Para que la Contabilafzalitica pueda convertirse en un
instrumento de gestidn realmente Util, resulta s&we avanzar en su definicion,
siendo imprescindible para ello la implicaciéon tade los responsables politicos
como de los servicios gestores, para identificarectamente las actividades
desarrolladas y los indicadores de gestion opostuno

m) Informe sobre la cobrabilidad de los derechos pelientes de cobro

Conclusiones

En cuanto al andlisis realizado acerca de la ciluath de los derechos pendientes
de cobro, se concluye que los porcentajes efeceimtanaplicados para realizar el
calculo de los derechos de dificil o imposible telzion previstos resultan
inferiores a los que serian previsibles de acuenio una estimacion basada en
datos histéricos de los ejercicios precedentesuatqeiera de los dos métodos
considerados.

Recomendaciones

Ajustar los criterios que determinan el calculo ldeprovision por derechos de
dificil o imposible recaudacién, teniendo en cuelataexperiencia de ejercicios
anteriores.

n) Informe de control financiero sobre las variacimes producidas en las nominas

Conclusiones

Las variaciones observadas en las nédminas errieldperevisado estan correctamente
soportadas por los actos administrativos pertiserme habiéndose producido incidencias
resefables.

Recomendaciones

Se deberia disponer de una herramienta informépiga permitiera vincular los
acuerdos y resoluciones de caracter economico fggéen a las retribuciones del
personal al servicio del Ayuntamiento. Cualquiecudoentacion relacionada con la
gestion de las ndminas y sus variaciones debddaiaformatizada y no realizarse
aun en formato papel.
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- En el proceso de elaboracion de las néminas seridepeder adquirir de forma
directa y automatizada la informacion que sea me@esy ello para evitar los
sucesivos correos electrénicos o notas interioree ge remiten entre los
departamentos para suministrar dicha informacidto Ppodria conseguirse si los
departamentos implicados elaborasen sus Manualesprdeedimiento que
determinasen de forma precisa los procesos a agalsi como las personas
responsables de cada una de las fases, como éas& @isu automatizacion.

B.2. CONTROL PERMANENTE INGRESOS

En cuanto al Control Permanente de los Ingresosprginuacion se presentan los
resultados mas significativos de los trabajos zadbs:

a) Sobre el control de la gestién en periodo ejecutivde cobro
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Conclusiones y recomendaciones

a) Se aobserva, al igual que en afios anterioredpgumicos medios de embargo utilizados son
el embargo de dinero en cuentas abiertas en eatidathncieras y el embargo de créditos a
través de la Agencia Estatal de Administracion tahia.

Recomendacion: La préactica, cuando resulte protedgrsiguiendo el orden de prelacion
legalmente establecido, de otros medios de embadgmas de los dos detectados en los
analisis.

b) El tiempo medio ponderado desde que se dicttatise se notifico la providencia de
apremio fue de 218 dias. Se considera que aun hegempara mejorar el tempo empleado en
notificar la providencia de apremio.

Recomendacion: La reduccién del tiempo empleaduwoéficar la providencia de apremio.

b) Sobre el control de los derechos pendientes de cobr

Conclusiones y recomendaciones

El pendiente de cobro de ejercicios cerrados dedypuesto de ingresos a 31 de diciembre de
2018 ascendié a 201 millones de euros, correspodalita cuarta parte a multas (de tréafico,
urbanisticas, por infraccién de ordenanzas, etc.).

Por otra parte, no han podido realizarse diversagrales del pendiente de cobro, asi como un

control especifico de la prescripcién, previstosetrPlan de Control Financiero para el
ejercicio 2019, por cuanto no se facilitaron lahéros solicitados.
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Recomendaciones:

1. La ley exige que la prescripcidon se aplique fleiop haya sido o no alegada por los
interesados, de manera que los Servicios compsteldieerian revisar la situacion de los
derechos pendientes de cobro en general y de ftasosas en particular, y promover la
anulacion de los derechos prescritos.

2. Que se faciliten los ficheros para que se pueéalizar las tareas previstas en los Planes
Anuales de Control Financiero sobre control de desechos pendientes de cobro y, en
particular, de los derechos que pudieran habecit@s

c) Fiscalizacion plena a posteriori.

Se fiscalizaron a posteriori los derechos recoruscien 2017 a través de liquidaciones de
contraido previo e ingreso directo de los sigueitgresos: Impuesto sobre Bienes Inmuebles,
Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, ukstd sobre Actividades Econdmicas,

Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones ylmguesto sobre el Incremento de Valor

de los Terrenos de Naturaleza Urbana, Tasa licemckmnisticas, Multas por infracciones ord.

Circulacién, Otras Multas y Sanciones, y Multasipfracciones tributarias.
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También se fiscalizaron a posteriori los fracciontos aprobados en 2017.

Se consideran satisfactorios los resultados alitenide manera que no procede
formular recomendaciones.

C. DE LA AUDITORIA PUBLICA

Finalmente, se presentan los resultados mas is@vbs de los trabajos de Auditoria
Integral realizados:

a) Auditoria de cuentas, de cumplimiento y operatia del ejercicio 2018 de la Fundacio de
la Comunitat Valenciana Observatori Valencia del Cavi Climatic, realizada por la
Intervencion General del Ayuntamiento de Valénciaa través del Servicio de Auditoria
Integral.

Conclusiones

A. AUDITORIA DE CUENTAS

- La Fundacién no dispone de un inventario compfedotualizado del inmovilizado.
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- A cierre de ejercicio no se habia constituido wnavision para hacer frente a la
devolucién del superavit de 2016 al Ayuntamiente gataba pendiente de devolver para que
éste lo destinara a amortizacion de deuda. Nofearia en la memoria de este hecho.

B.- AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

- No se ha elevado a publico el nombramiento dedpriesidente de la Fundacion y de
otros miembros del Patronato. Ademas, no se hamitmsen el Registro de Fundaciones el
nombramiento del gerente y el otorgamiento de msdar@ste y al vicepresidente.

- Inexistencia de una relaciéon de puestos de wapdplta de aprobacion de la masa
salarial del ejercicio 2018 por el Servicio de Beed del Ayuntamiento de Valéncia.

- Incremento retributivo del personal en un 1,1% sgiediar acuerdo del dérgano
competente en materia de personal. Por otra pasteetribuciones previstas en los contratos
de trabajo del personal exceden significativamanies consignadas en el convenio colectivo
de aplicacion, sin que se motiven por el érganopaiente dichas diferencias.

Para la contratacion menor se ha puesto de rasttfi la contratacién indebida,
mediante dicha forma de contratacion, de gastagitimps y de caracter recurrente.

- Incumplimiento de la normativa de estabilidadsppiestaria al presentar la Fundacion
en 2018 un déficit presupuestario de 176.298 euros.

C. AUDITORIA OPERATIVA

- Existencia de determinadas actividades que coraorel objeto social de la Fundacion
que podrian coincidir con las que realiza el Savite Energias Renovables y Cambio
Climatico del Ayuntamiento y otra Fundacién de éste

- Falta de realizacién con caracter periédico deitiaciones bancarias.

Recomendaciones

- Con el fin de lograr una prestacion eficientdaeservicios publicos deberia aprobarse
una relacidn de puestos de trabajo o instrumermg@nizativo similar que correspondiera.

- El otorgamiento al personal de la Fundacion dalquier clase de mejoras de tipo
unilateral, aunque se deriven de la aplicacionrdgimen retributivo de los funcionarios,
deberian estar aprobadas por el Ayuntamiento dénci.

- Ante la posible existencia de actividades queripod ser coincidentes, deberia

justificarse que las actividades realizadas péiuladacion no suponen ninguna duplicidad con
la actividad desarrollada por cualquier servicionmipal o entidad del sector publico del

Ayuntamiento de Valéncia.

- Mensualmente deberian prepararse conciliacioaesabias de todas las cuentas por
personal independiente a la funcion de tesoreriaridbnente, el responsable de tesoreria
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deberia revisar los movimientos de tesoreria, ldbsiinal y la situacion de los fondos en las
entidades financieras.

b) Auditoria de cuentas, de cumplimiento y operatia del ejercicio 2018 de la Entidad
Publica Empresarial Mostra de Valéncia e Iniciativa Audiovisuales, realizada por la
Intervencion General del Ayuntamiento de Valénciaa través del Servicio de Auditoria
Integral.

Conclusiones
A. AUDITORIA DE CUENTAS

- La sede social de la Entidad se ubica en unee met un edificio propiedad del
Ayuntamiento. No existe documento de cesion dddecales utilizados, ni se ha registrado la
misma en contabilidad.

- La memoria no ofrece informacidn sobre el prifrcige empresa en funcionamiento, ni
sobre dos hechos posteriores significativos commu &b cambio de régimen juridico a

organismo auténomo aprobado por el Ayuntamientdaléncia en enero de 2019 y el destino
del superavit presupuestario de 2018.
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B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

- La creacién de la Mostra, como entidad publicpresarial en 2011, derivé del cambio
de régimen juridico de un organismo autbnomo gaéizeba dicha actividad. El Pleno del
Ayuntamiento de Valéncia, con motivo de dicho camlaiprobdé en 2010 la liquidacion y
extincion del organismo auténomo. Sin embargo, segdansta en un informe de la
Intervencion Delegada, dicho organismo esta petaligs liquidar. Las cifras que mostraba la
Gltima liquidacion presupuestaria, que data delcajm 2012, son las siguientes: Tesoreria,
19.712 euros, Deudores pendientes de cobro, 4@0@3, y Acreedores pendientes de pago,
22.255 euros.

- La edicién del festival de cine realizada en 26a8omportado el pago de un premio
de 25.000 euros a la productora de la peliculadganaael cual estd sujeto a la Ley 38/2003
General de Subvenciones. Sin embargo, segun darhzarsélo podran conceder subvenciones
las entidades publicas empresariales en el ejerdei sus potestades administrativas, no
figurando la de fomento entre las potestades miadas en los estatutos de la Entidad.

- Inexistencia de una relacion de puestos de wapdplta de aprobacién de la masa
salarial del ejercicio 2018 por el Servicio de Baed del Ayuntamiento de Valéncia.

- La Mostra ha contratado como 6rgano directiv@i8 a la directora técnica, sin que
se acredite en el expediente su competencia poafdsy experiencia. Ademas, presta sus
servicios un director artistico cuya retribuciomgmbramiento en 2018 ha correspondido al
Ayuntamiento. A tal efecto, cabe sefialar que, ampés tratarse de un directivo de caracter
profesional, en su contratacion no se han aplipadoedimientos que garanticen la publicidad
y la concurrencia, y que no existe ningun precégal que posibilite el nombramiento de un
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directivo adscrito al Ayuntamiento para el ejeridie sus funciones en una entidad publica
empresarial.

- Todos los contratos realizados por la Entidadtbaio la consideracién de menores al
no superar los limites individuales previstos emativa contractual. Sin embargo, una gran
mayoria han correspondido a gastos repetitivoxyrrentes, de caracter no excepcional, por
lo que se ha utilizado de forma indebida la coatién menor.

- Al no existir un presupuesto formal elaborado [@rEntidad, no se ha podido
comprobar lo estipulado al respecto en la normatévastabilidad presupuestaria.

C. AUDITORIA OPERATIVA

- Falta de realizacién con caracter periddico deitiaciones bancarias.

- Ausencia de control por parte de la Entidad deelatradas vendidas en el festival de
cine, solo se dispone de un informe firmado pagrfgresa arrendadora de las salas de cine,
gue se asume sin ningln tipo de comprobacién.

Recomendaciones

- Deberia liquidarse el organismo auténomo del deriva la Entidad al transformarse
como entidad publica empresarial, para cumplir@lanandato plenario de extincién adoptado
en 2010. Con caracter previo deberian realizassgdationes oportunas tendentes al cobro y
pago de los derechos y obligaciones pendientesn wl caso de que resultasen infructuosas
proceder a su baja, previa tramitacién del cornedjgmte expediente. El saldo de tesoreria
deberia reintegrarse a la tesoreria municipal gahfamiento de Valéncia.

- Con el fin de lograr una prestacion eficientdaeservicios publicos deberia aprobarse
una relacién de puestos de trabajo.

- El procedimiento de contratacién del personadalivo de caracter profesional deberia
fundamentar de forma méas adecuada que la designseiéealiza a partir de su competencia
profesional y experiencia. Asimismo, se deberiditapprocedimientos que garantizasen la
publicidad y la concurrencia.

- La Entidad deberia elaborar anualmente un prestipule explotacion que detallara los
recursos y dotaciones anuales correspondientes,pyasupuesto de capital, que deberian ser
aprobados por el 6rgano de gobierno y remitidé@syahtamiento de Valéncia.

- Mensualmente deberian prepararse conciliacioaesabias de todas las cuentas por
personal independiente a la funcién de tesoreriaridinente, el responsable de tesoreria
deberia revisar los movimientos de tesoreria, ldbginal y la situacion de los fondos en las
entidades financieras.

- La Entidad deberia establecer politicas y pron@itos para un adecuado control de
los ingresos recibidos en concepto de venta dadagrpor parte de la empresa arrendataria de
las salas de cine donde se proyectan las pelidaldsstival de cine.
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¢) Auditoria de cuentas, de cumplimiento y operatia del ejercicio 2018 de la Fundacion
Policia Local de Valencia de la Comunidad Valencian realizada por la Intervencion
General del Ayuntamiento de Valéncia, a través d&ervicio de Auditoria Integral.

Conclusiones
A. AUDITORIA DE CUENTAS

- La memoria no ofrece informacién sobre el prifcige empresa en funcionamiento, ni

sobre un convenio formalizado con la Universitaivdéncia, que representa mas del 30% de
los gastos de la Fundacion, ni sobre el destinosdpéravit del ejercicio 2018. Es mas, el

importe del superavit, que debe ser reintegradyahtamiento, se indica que se destinara a
Reservas Voluntarias.

B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

- Inexistencia de una relacién de puestos de wabaj

- La Fundacion contratd como o6rgano directivo el62@ un gerente, sin que se
acreditase en el expediente su competencia profdsiexperiencia.

- Todos los contratos realizados por la Entidadtbaitio la consideracion de menores al
no superar los limites individuales previstos emrativa contractual. Sin embargo, una gran
mayoria han correspondido a gastos repetitivoxyrrentes, de caracter no excepcional, por
lo que se ha utilizado de forma indebida la coatian menor.

- La Fundacion tiene formalizado desde el ejerca}@6 con la Universitat de Valéncia
un convenio para la creacion de la catedra “PrairdCiudadana-Policia Local de Valéncia”,
gue supone un coste anual de 30.000 euros finangigegramente por la Fundacion.

Existe una Comisién Mixta de cumplimiento y segeimo que tiene por objeto que se
realicen las funciones previstas en el Convenioe8ibargo, no se ha obtenido evidencia de la
realizacion de dichas funciones. Ademas, el padmsfectuado sin que se haya aprobado por
dicha Comision, tal como contempla el Convenio, amamoria economica en la que se
cuantifiquen los gastos generales y especificogjericion, los gastos para actividades de la
catedra y otros gastos.

Por ultimo, cabe sefialar respecto al objeto delewio que la constitucion de una
catedra queda fuera de las competencias municjpateslo que no puede ser financiada
mediante un convenio por una fundacién municipal.

- Al no existir un presupuesto formal elaborado [@rEntidad, no se ha podido
comprobar lo estipulado al respecto en la normatévastabilidad presupuestaria.

C. AUDITORIA OPERATIVA

- El Ayuntamiento de Valéncia dispone de un Seovibé Policia Local. Teniendo en
cuenta este hecho, asi como la estructura de ogyegastos que presenta la Fundacion, no se
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ha realizado una evaluacién de la eficiencia yaefec de la actuacion de la Entidad que
permita el cumplimiento de los principios de bugaation.

- Falta de realizacion con caracter periodico deitiaciones bancarias.

- Deficiencias de control significativas para l@gps realizados en efectivo ya que: no se
utiliza un sistema de caja fija, no se lleva unisteg auxiliar de caja, no se realizan arqueos
periddicos por persona diferente a su llevanza gxisten normas que determinen el tipo y
cuantia maxima de los gastos a atender.

Recomendaciones

- Con el fin de ordenar adecuadamente los recursosatos asignados de hecho a la
Fundacion, deberia aprobarse una relacion de pudsttrabajo o instrumento organizativo
similar.

- Una adecuada gestion del gasto de aquellos corsve&pie supongan un cOmpromiso
financiero para la Fundacién, deberia vincular adtg soportado con las liquidaciones a
aprobar por el érgano de control previsto en losmmos. Adicionalmente, dicho érgano o
personal de la Fundacion deberia comprobar su adaqustificacion, y exigir, en el caso
de que esta no fuese correcta su correspondientegm.
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- La suscripcion de convenios de colaboracion potepade la Fundacion deberia tener por
objeto s6lo aquellas actividades que formen partea dompetencia municipal.

- La Entidad deberia elaborar anualmente un prestgpulesexplotacion que detallara los
recursos y dotaciones anuales correspondientes,prasupuesto de capital, que deberian
ser aprobados por el drgano de gobierno y remititldsyuntamiento de Valéncia.

- Se deberia evaluar por el Ayuntamiento de Valélac&iciencia y eficacia de la actuacion
de la Fundacion, que permita el cumplimiento deplascipios de buena gestidn previstos
en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimenlidorélel Sector Publico.

- Mensualmente deberian prepararse conciliacionegabian de todas las cuentas por
personal independiente a la funcién de tesoreri@idnente, el responsable de tesoreria
deberia revisar los movimientos de tesoreria,l@bdmal y la situacion de los fondos en las
entidades financieras.

- Para un adecuado control interno de la caja debevise un sistema de anticipos de caja
fija en el que solo se pueda disponer de una euatgnhtro de un limite de caracter
permanente. Los gastos que se efectlen deberida sscasa cuantia, de caracter perioédico
y deméas de tracto sucesivo. También deberia llewargegistro auxiliar de caja y realizar
arqueos periédicos por una persona diferente antargada de su llevanza, dejando
constancia de ello.

d) Auditoria de cuentas, de cumplimiento y operatia del ejercicio 2017 del Organismo
Auténomo Municipal Parques y Jardines Singulares ¥Escuela Municipal de Jardineria y
Paisaje, realizada por la Intervencidon General defyuntamiento de Valéncia, a través del
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Servicio de Auditoria Integral, en colaboracidon conla firma de auditoria Grupo de
Auditores Publicos, S.A.P.

Conclusiones
A. AUDITORIA DE CUENTAS

- La sede social de la Entidad se ubica en unocaifiropiedad del Ayuntamiento
adscrito de forma gratuita por éste. Sin embargesta contabilizada dicha adscripcién al no
disponer del valor razonable del edificio.

- El inventario de inmovilizado presenta diferescisignificativas en cuanto a su
valoracién y composicion con los epigrafes de infimado material e intangible.

- La memoria no ofrece informacién sobre un hecbstgrior significativo como es la
aplicacion del superavit de 2017 a inversionefireramente sostenibles.

B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

- Inexistencia de una relaciéon de puestos de wapdplta de aprobacion de la masa
salarial del ejercicio 2017 por el Servicio de Bae del Ayuntamiento de Valéncia.

- Para la contratacion menor se ha observado, mem@bs seis casos, la acumulacién con
un mismo proveedor de contratos que tienen la mjamstacion o prestaciones homogéneas.
Si bien los contratos individualmente no superanlilmites de la contratacion menor, si que
los superan en su conjunto.

C. AUDITORIA OPERATIVA

- Existencia de determinadas actividades que cordorel objeto social de la Fundacion
gue podrian coincidir con las que realiza una Faiddadel Ayuntamiento de Valencia.

- La Entidad no dispone de informacion suficieniepara determinar el coste de las
actividades, ni para realizar el calculo de loscadores de gestion sobre eficacia, eficiencia,
economia y medios de produccién.

Recomendaciones

- La Entidad deberd elaborar un inventario comphetactualizado que permita su
conciliaciéon con los registros contables.

- Con el fin de lograr una prestacion eficientdaeservicios publicos deberia aprobarse
una relacion de puestos de trabajo o instrumemgianizativo similar que correspondiera.

- Ante la posible existencia de actividades queripod ser coincidentes, deberia
justificarse que las actividades realizadas p&nadad no suponen ninguna duplicidad con la
actividad desarrollada por cualquier servicio mipdic o entidad del sector publico del

Ayuntamiento de Valéncia.

- La Entidad deberd llevar un sistema de contaiilide costes para cumplimentar de forma
adecuada la informacion de la memoria sobre elecdstlas actividades e indicadores de
gestion.
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e) Auditoria de cuentas, de cumplimiento y operatir del ejercicio 2017 del Organismo
Autonomo Municipal Junta Central Fallera, realizada por la Intervencion General del

Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio déduditoria Integral, en colaboracion

con la firma de auditoria Grupo de Auditores Publios, S.A.P.

Conclusiones
A) AUDITORIA DE CUENTAS

- La sede social de la Entidad se ubica en uncadlfiropiedad del Ayuntamiento del que
no existe constancia de su cesion, por lo que npusele determinar el efecto de dicha
circunstancia en las cuentas anuales.

- No se dispone de un inventario que recoja delafleente la composicion y valoracién
de los elementos que conforman el epigrafe de ifimado material.

- La memoria no ofrece informacion sobre un hecbstgrior significativo como es la
aplicacion del superavit de 2017 a inversionesfiramente sostenibles.

B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

- Inexistencia de una relacion de puestos de wapdplta de aprobacién de la masa
salarial del ejercicio 2017 por el Servicio de Bae del Ayuntamiento de Valéncia.

- La Entidad ha contratado como 6rgano directivdi2eh7 al coordinador general, sin
gue se acredite en el expediente su competendissfooal y experiencia.

- Es préactica habitual de la Entidad la tramitadérexpedientes en los que, en cada uno
de ellos, se adjudican un nimero significativo detratos menores con el mismo objeto que
en su conjunto exceden los limites de la contratacienor.

Ademas de lo anterior, se han observado, en absnenatro casos, la tramitacion
individual, en varios expedientes, de contratosaresicon el mismo objeto y con el mismo
proveedor, que si bien individualmente no supe@ limites legales de dicho tipo de
contratacion, si lo hacen en su conjunto.

- Se han formalizado, indebidamente, once convemmgosolaboracion con particulares,

ya que integran prestaciones propias de un cordmfmatrocinio publicitario. Ello ha supuesto

gue no consten en los expedientes aspectos essnciamo: la acreditacion adecuada y
suficiente de las necesidades que pretenden ceidardocumentacion justificativa adecuada y
suficiente que permita acreditar la equivalencitaderestaciones y la justificacion sobre la no
utilizacion de los procedimientos de adjudicaciéevfstos en la normativa contractual.

- Se han satisfecho premios a diversas comisioallsrads por la participacion en
concursos de teatro, los cuales estan sujeto &\a3B/2003 General de Subvenciones. Sin
embargo, la Entidad no dispone de un plan estatétg subvenciones, no ha aprobado unas
bases reguladoras con caracter previo a su comvizcgtno se ha publicado en el portal de
transparencia informacién sobre la concesion.

C. AUDITORIA OPERATIVA
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- La Entidad no ha acometido las inversiones firmamente sostenibles previstas por el
Ayuntamiento al aprobar el destino del superawsppuestario del ejercicio 2017, por lo que
la cantidad prevista para tal fin ha sido objetoaietegro en 2019.

- La Entidad efectla conciliaciones bancarias, pamestralmente.

- La Entidad no dispone de informacion suficieritpara determinar el coste de las
actividades, ni para realizar el calculo de loscadores de gestidn sobre eficacia, eficiencia,
economia y medios de produccion.

Recomendaciones

- Con el fin de lograr una prestacion eficientdageservicios publicos deberia aprobarse
una relacién de puestos de trabajo o instrumegg@anizativo similar que correspondiera.

- La Entidad debera elaborar un inventario comphetactualizado que permita su
conciliaciéon con los registros contables.

- La Junta debera analizar su capacidad para aealizersiones financieramente
sostenibles, para que en el caso de no disponeppicidad técnica y/o operativa para su
ejecucion, no se contemplen como una posibilidhdekino del superavit presupuestario.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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- Mensualmente deberian prepararse conciliacioaesabias de todas las cuentas por
personal independiente a la funcion de tesoreriaridbnente, el responsable de tesoreria
deberia revisar los movimientos de tesoreria, ldbdinal y la situacion de los fondos en las
entidades financieras.

- La Entidad deberd llevar un sistema de contalide costes para cumplimentar de
forma adecuada la informacién de la memoria sobreste de las actividades e indicadores de
gestion.

f) Auditoria de cuentas, de cumplimiento y operatia del ejercicio 2017 del Organismo
Auténomo Municipal Universidad Popular de Valéncia,realizada por la Intervencion

General del Ayuntamiento de Valencia, a través debervicio de Auditoria Integral, en

colaboracion con la firma de auditoria Grupo de Audtores Publicos, S.A.P.

Conclusiones
A. AUDITORIA DE CUENTAS

- La sede social de la Entidad donde se realizatateas administrativas se ubica en una
parte de un edificio propiedad del Ayuntamientor &oa parte, las actividades formativas se
desarrollan, en algunos casos, en locales que éanson propiedad del Ayuntamiento. Tanto
en un caso como en el otro no existe constancia @esion, por lo que no se puede determinar
el efecto de dicha circunstancia en las cuentaslesu

- No se dispone de un inventario que recoja dekatteente la composicion y valoraciéon
de los elementos que conforman el epigrafe de iilimado material.
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- A cierre de ejercicio no se habia constituido wnavision para hacer frente a la
devolucién del superavit de 2016 al Ayuntamiente gataba pendiente de devolver para que
éste lo destinara a amortizacion de deuda. Nofeania en la memoria de este hecho, como
tampoco se informa sobre la aplicacion del suped®i2017 para el mismo fin que el del
ejercicio anterior.

B. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

- A 31 de diciembre de 2017 existia un saldo de @24s, en el anticipo de caja fija
concedido a la directora, del que no se ha propoado evidencia por parte de la Universidad
de la materializacion justificativa, por lo que debser objeto de reintegro.

- Falta de aprobacion de la masa salarial deliejer2017 por el Servicio de Personal
del Ayuntamiento de Valéncia.

- La Universidad ha formalizado un contrato parariparticion de clases de valenciano.
El contrato, que se ha adjudicado por el proceditni@eegociado sin publicidad, presenta las
siguientes incidencias: no consta que se hayantuefd@ consultas con los candidatos
presentados y que se hayan negociado las condictiecontrato con uno o varios de ellos,
no se ha perfeccionado el contrato al no formai&ael mismo, el adjudicatario no ha
acreditado ni la capacidad de obrar ni estar alddigas obligaciones tributarias, y no se ha
realizado un acto formal y positivo de recepcid@oonformidad.

- Para la contratacion menor se ha puesto de nesiufila contratacion indebida,
mediante dicha forma de contratacion, de gastagitimes y de caracter recurrente.

Adicionalmente, se han formalizado dos contratesares con una duracién superior
al aflo, y en un porcentaje significativo de la nmaeanalizada no se acredita en el expediente
la recepcion de conformidad de los bienes o sewigcibidos.

- La Universidad no forma expediente para los gas® reparacion, mantenimiento y
conservacion inferiores a 3.005 euros. Ello comllavgue se realicen los gastos (un 16% de las
obligaciones reconocidas en el capitulo de “Gastosentes en bienes y servicios”) sin que se
deje constancia de la naturaleza y extension dedassidades que pretenden cubrirse, asi
como la idoneidad de su objeto y contenido parsfaegrlas, y a que se apruebe de forma
conjunta la autorizacion, disposicion y reconocittiede la obligacién cuando se recibe la
factura de la prestacion contratada.

C. AUDITORIA OPERATIVA

- Los precios de la principal actividad de la Eatidla imparticion de cursos, esta
regulada por una ordenanza municipal, sin que sedide en el expediente que con la
aplicacion de los precios regulados, se cubrasteade los cursos impartidos, o su adecuacion
a las condiciones de mercado.

- La Entidad efectla conciliaciones bancarias, pamestralmente.

- Del andlisis de las cuentas justificativas deaédsl anticipo de caja fija comentado en
la auditoria de cumplimiento se desprende que lrfeade pagos se han realizado en efectivo
lo que debe suponer la existencia de una cajangsia de pagos. Sin embargo, ni en los
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arqueos de los fondos de tesoreria que se realizagm) los registros contables consta la
existencia de dicha caja.

- La Entidad no dispone de informacion suficieniepara determinar el coste de las
actividades, ni para realizar el célculo de loscadores de gestion sobre eficacia, eficiencia,
economia y medios de produccién.

Recomendaciones

- La base de ejecucion del presupuesto que regutarhitacion de gastos sin expediente
deberia tener en consideracion los requerimiergaés previstos en la normativa contractual.
En cualquier caso, el importe por debajo del ceatramitan este tipo de gastos deberia
ajustarse a la realidad de la propia Entidad.

- La Universidad deberd llevar un sistema de cdlidall de costes para cumplimentar
de forma adecuada la informacién de la memoriaesebeoste de las actividades e indicadores
de gestion.

- La Entidad deberd elaborar un inventario comphetactualizado que permita su
conciliacion con los registros contables.
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- La Universidad deberia analizar, y dejar conséade ello, si los precios aplicados por
los cursos que imparte son suficientes para csbricoste. También deberia comprobar su
adecuacion a las condiciones actuales aplicadaslpoercado para cursos de caracteristicas
similares.

- Mensualmente deberian prepararse conciliacioaesabias de todas las cuentas por
personal independiente a la funcién de tesoreriatidbnente, el responsable de tesoreria
deberia revisar los movimientos de tesoreria, ldbsfinal y la situacion de los fondos en las
entidades financieras.

- La Entidad deberia de reflejar tanto en los avgude los fondos de tesoreria como en
los registros contables, en el caso de que protedaistencia de la caja restringida de pagos.

g) Control de calidad sobre las auditorias contratdas directamente con auditores
privados por parte de determinadas entidades del sw®r publico del Ayuntamiento de
Valéncia, realizado por la Intervencion General delAyuntamiento de Valéncia, a través
del Servicio de Auditoria Integral.

Conclusiones

Los aspectos que con una mayor frecuencia se tsanvalolo al efectuar la revision del trabajo
realizado por las firmas privadas de auditoriadida los siguientes:

- No se ha proporcionado evidencia de que se hayaprobado la autorizacion,
justificacion, liquidacion y pago de las indemnioaes satisfechas por razon del servicio.
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- No se ha proporcionado evidencia suficiente desuhayan verificado los limites de la
tasa de reposicion en la contratacion de persostablecidos en la Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

- No se ha proporcionado evidencia de que se hal&ado que el perfil de contratante
cumple con los requisitos de la normativa contiactu

- No se ha proporcionado evidencia de que se hayasado aspectos significativos de
la contratacion no menor como: la justificacion gebcedimiento de adjudicacion, la
existencia de una orden de inicio en la que sevaddi necesidad e idoneidad del contrato, la
inclusion en los pliegos de las modalidades depaée de ofertas y de los criterios de
adjudicacion, y la correcta y completa ejecuciéiodecontratos.

- No se ha proporcionado evidencia de que en IosBatos menores se haya comprobado
la conformidad de los bienes adquiridos o los s@sirecibidos.

- No se ha proporcionado evidencia que se haya midrago que la entidad auditada
cumple con el principio de equilibrio financiero.

- No se ha proporcionado evidencia que se haya midrago que subsisten las

circunstancias que justificaron la creacion dentaded auditada, su sostenibilidad financiera y
la no concurrencia de las causas de disolucionigtasven la Ley de Régimen Juridico del
Sector Publico.

- No se ha proporcionado evidencia de que se hewaminado los procedimientos de la
entidad auditada con el objeto de valorar su ratidad econdmico-financiera y que se
adecuan a los principios de buena gestion.

- No se ha obtenido evidencia de que se haya caidi el grado de cumplimiento de los
objetivos programados, asi como el coste y rendimide los servicios prestados de acuerdo
con los principios de eficiencia, estabilidad ppasstaria y sostenibilidad financiera.

Por otra parte, los aspectos mas significativos cprestan en los informes de auditoria
elaborados por las firmas de auditoria privadaae®siguientes:

1. Auditoria de la Empresa Municipal de Transpode$/alencia S.A.U. (Medio Propio),
EMT.

- Inadecuada contabilizacién de las aportacionetidas del Ayuntamiento que se
recogen en la partida “Otros ingresos de explotéaite la cuenta de pérdidas y ganancias,
cuando deberian contabilizarse en el epigrafe gwrtaciones de socios” del patrimonio neto
del balance.

No obstante, el criterio seguido por la EMT essemnencia de un informe de la
Sindicatura de Comptes.

- En la memoria no queda reflejado que, en su caimdide EMT, mas del 80% de sus
actividades se llevan a cabo en el ejercicio detwsetidos que le han sido confiados por el
Ayuntamiento de Valéncia al hacer los encargobjesi en el informe de auditoria financiera
no figura ninguna salvedad al respecto.
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- Las retribuciones de algunos directivos han aagmefa cantidad maxima prevista en el
Plan-programa de armonizacién y homologacion deelssdades del sector publico del
Ayuntamiento de Valéncia.

- La reduccion de las jubilaciones parciales, queea 85%, exceden del rango previsto
en la Ley General de la Seguridad Social 50%-75%.

- Falta de publicidad de los contratos y de alguaspectos significativos de los
expedientes en el perfil de contratante.

- No se ha podido comprobar para el gasto factupmdoproveedores procedente de
adjudicaciones de ejercicios anteriores, que ebitepfacturado para un servicio 0 suministro
no excede del importe contratado y que se ajudts g@recios y condiciones de la oferta
presentada.

- Se han llevado a cabo adjudicaciones directagugnse justifique en el expediente la
necesidad del gasto.

Para la contratacion menor se ha puesto de nastifila contratacion indebida,
mediante dicha forma de contratacion, de gastagitimps y de caracter recurrente.

Ademas de lo anterior, se han observado la trairaindividual, en varios
expedientes, de contratos menores con el mismaoopjeon el mismo proveedor, que si bien
individualmente no superan los limites legales idbaltipo de contratacion, si lo hacen en su
conjunto.

2.- Sociedad Anénima Municipal Actuaciones Urbames Valéncia (Medio Propio),
AUMSA.

- En la memoria no queda reflejado que, en la adiwlide medio propio de AUMSA,
mas del 80% de sus actividades se llevan a caleb ejercicio de los cometidos que le han
sido confiados por el Ayuntamiento de Valénciaaddr los encargos.

- Tras aplicar unas subidas salariales procedeetegercicio anteriores, que no han sido
justificadas, las retribuciones del personal hacediio del méaximo previsto en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado.

- Las retribuciones del gerente han superado léidegh maxima prevista en el Plan-
programa de armonizacién y homologacion de lasdadés del sector publico del
Ayuntamiento de Valéncia.

- El Servicio de Personal del Ayuntamiento de Veil@mo ha emitido el informe previo
pertinente a pesar de que la Sociedad no se haidallte las normas reguladoras de las
condiciones de trabajo del Ayuntamiento.

3. Mercados Centrales de Abastecimiento de Valegcis MERCAVALENCIA.

- Las retribuciones anuales del anterior direceregte exceden de la cantidad maxima
prevista en el Plan-programa de armonizacion y hogagion de las entidades del sector
publico del Ayuntamiento de Valéncia.
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4.- Entidad Publica Empresarial Local Palacio dadgfesos de Valéncia.
- Sin incidencias significativas.

5.- Fundacién Turismo Valéncia de la Comunidad NeiEna

- Los pagos efectuados por la Fundacién excederpldeb maximo previsto en la
normativa de morosidad.

6. Fundacién de la Comunitat Valenciana para lanBoidn Estratégica, el Desarrollo y la
Innovacion Urbana.

- La Fundacion no ha contabilizado, al no poddamestel valor razonable, la cesidén por
el Ayuntamiento de Valéncia del inmueble donde deBa su actividad junto con el
equipamiento tecnoldgico.

- Percepciones salariales para algunos trabajadpressuperan las estipuladas en el
convenio colectivo de aplicacion.

- En algunos contratos menores no consta la apdbdel gasto, ni un informe con la
naturaleza y extension de las necesidades quengegtecubrirse mediante el contrato
proyectado, asi como la idoneidad de su objetajenido para satisfacerlas.
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- Para la contratacion menor se ha puesto de rnastifila contratacion indebida,
mediante dicha forma de contratacion, de gastagitimps y de caracter recurrente.

7.- Fundacion de la Comunidad Valenciana del Pagara el Empleo en la Ciudad de
Valéncia y sus dos participadas Fent de Tot, SHetyde Vidre, S.L.

- Los incrementos retributivos del ejercicio supeeh importe maximo previsto en la
Ley de Presupuestos Generales del Estado.

IV. DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDID AS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION.

A partir de las conclusiones y recomendacionessguiean relacionado en el apartado
lIl'y para facilitar la adopcion de las medidasreotoras oportunas, a continuacion se detallan
de forma concreta y somera las principales defitésnobservadas asi como las medidas que
deberian ser incluidas en el Plan de Accién.

La informacién se presenta organizada, al igual@uel apartado anterior, en funcién
de las distintas modalidades de control:
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A.- FUNCION INTERVENTORA

En cuanto a la funcién interventora de los gadassprincipales deficiencias observadas asi
como las medidas que deberian ser incluidas elaeld® Accion, se refieren principalmente a
la omision de la funcién interventora y al gran efionde diligencias de devolucion realizadas
para que se complete el expediente o se subsameatefigiencias o errores que impiden la
emision del pertinente informe de fiscalizaciéneartervencion previa.

Informes de omisién
Deficiencias:

- La realizacién de gastos prescindiendo total y lakmmente del procedimiento
legalmente establecido.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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- Gastos realizados en ejercicios cerrados, sin toréuliesupuestario autorizado y
dispuesto en el momento de producirse.

- En el momento de la realizacion del gasto exiséelitsr adecuado y suficiente en el
presupuesto de gastos, si bien no esta debidametatézado y dispuesto.

- En el momento de realizacién del gasto el créditmrizado y dispuesto para tal fin
resultd insuficiente.

- El crédito autorizado y dispuesto para la realimaale un determinado gasto en el
ejercicio anterior, no se considera adecuado atiaraleza del gasto u obligacién que
se propone aprobar. Las obligaciones que se pegsamt el ejercicio corriente se
tramitan como omision de procedimiento.

Actuaciones:

- Dar instrucciones para que desde los serviciosogsstse planifique la gestion
econbmica presupuestaria, de forma que exista tnasfn de los gastos a realizar
con la suficiente antelacién para la ejecucion giedto, respetando el procedimiento
legalmente establecido tanto en materia de coniémta-que exige licitacion,
adjudicacion y formalizacién de un contrato- coneogestion presupuestaria. Es decir,
con la debida autorizacién y disposicion previa &jecucion del gasto, de forma que
solo se realicen los gastos que hayan sido debidanmutorizados y dispuestos
siguiendo el procedimiento legalmente establecata pllo.
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Diligencias de devolucion
Deficiencias:

- Remision de un nimero significativo de expediente®mpletos a fiscalizacién o
intervencion previa, esto es, que no incorporamldaumentacion que permite a la
IGAV la comprobacién de los extremos esencialesalaeds en el régimen de
fiscalizacion e intervencién limitada previa deumsifos basicos. (Articulo 219.2 letras
a) y b) del TRLRHL, asi como los que se indicaneém\nexo Il de las Bases de
Ejecucion del Presupuesto para 2019).
Actuaciones:

- Se deberian dictar instrucciones o0 manuales degimento para que en la formacion
de los expedientes de gasto que se tramiten desdeokrespondientes servicios
gestores, con independencia del tipo de gastoejtrate, cumplan lo establecido en la
Base 132.1.1 de Ejecucién de Presupuesto Munisgral 2019, sobre la documentacién
que debe contener los expedientes en el momerso ficalizacion.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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B.- CONTROL PERMANENTE

En cuanto al Control Permanente, las principa&diidncias observadas asi como las
medidas que deberian ser incluidas en el Plan daedmcse presentan a continuacion
agrupadas en cinco grandes areas: Ingresos, SiutvescContratacion, Gastos con omision
de procedimiento y Otros aspectos presupuestagostgables.

Ingresos

Deficiencias:

- Se observa en los procedimientos de gestion retmialaen via ejecutiva que los
Unicos medios de embargo utilizados son el embdegdinero en cuentas abiertas en
entidades financieras y el embargo de créditoavés$rde la Agencia Tributaria.

- Se detecta un excesivo tiempo empleado en notlfigarovidencia de apremio.

- Se mantiene un elevado pendiente de cobro de @feraderrados del presupuesto de
ingresos a 31 de diciembre de 2018: 201 millonesutes, correspondiendo la cuarta
parte a multas (de tréfico, urbanisticas, por etién de ordenanzas, etc.).

- Dada la existencia de problemas en los sistemasfalenacion, no se facilitaron los
ficheros digitales solicitados relativos al pentiede cobro. En consecuencia, no han
podido realizarse diversos controles del pendiefgecobro, asi como un control
especifico de la prescripcion, previstos en el RlanControl Financiero para el
ejercicio 2019.

Actuaciones:
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Subvenciones
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Deficiencias:

Implementar la practica, cuando resulte procedgrgiguiendo el orden de prelacion
legalmente establecido, de otros medios de emlzatgmas de los dos sefalados.

- Analizar las circunstancias que determinan el setr&n la notificacion de la
providencia de apremio y adoptar en consecuensiméaidas necesarias para reducir
el tiempo empleado en natificar la providencia gesmio.

- Los Servicios competentes deberian revisar la@t@nade los derechos pendientes de
cobro en general y de las sanciones en particul@romover la anulacion de los
derechos prescritos.

- Que la nueva aplicacion que sustituya al actudeRia Integral de Gestién Tributaria
permita la extraccion de los ficheros para reallaartareas previstas en los Planes
Anuales de Control Financiero sobre control dediechos pendientes de cobro y, en
particular, de los derechos que pudieran habecii@s

- Existencia de incumplimientos significativos englestiéon de los expedientes de las
subvenciones, sobre todo en la fase de justificatides como ausencia de justificantes
de pago de las facturas o presentacion de cuerst#gcptivas incompletas.

- Subvenciones de concesion directa de caracter @rogh que no acreditan
suficientemente las razones de interés publicoals@conémico, humanitario y otras,
gue dificultan su convocatoria publica.

Actuaciones:

- Dar instrucciones para que en las Bases reguladerks subvenciones, se determinen
con mayor precision aspectos basicos tales cordifusion y publicidad prevista en la
Ley General de Subvenciones (LGS); los documentmmd@nicos validos para la
justificacidon de la subvencién; y la justificacide los pagos realizados. Contemplar la
posibilidad de preparar un modelo estandarizadagdiicacion.

- Dar instrucciones para que se acredite suficienteamlas razones de interés publico,
social, econémico, humanitarias y otras que difd&culla convocatoria en aquellas
subvenciones que con caracter excepcional se camckdforma directa.

- Dar instrucciones para que se refuerce el conerdhsl cuentas justificativas por parte
de los centros gestores.
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Contratacion:
Deficiencias:

Falta de verificacién del cumplimiento integro d&s lobligaciones contractuales.
Especialmente en los contratos de prestacion puoeesion de servicios.

Insuficiencia de los mecanismos de control de dvdratos menores.

Falta de coordinacion entre las bases de datatigasi y econdmicas que afectan a la
tramitacion de los contratos menores.

Utilizacion en los Pliegos de Condiciones de datede valoracion susceptibles de un
juicio de valor, insuficientemente definidos.

Utilizacion en los Pliegos de Condiciones de fomsujue no ponderan adecuadamente
las bajas economicas.

Tramitacion de procedimientos de contratacion @xaegente lentos, especialmente en
la fase de elaboracion y aprobacion de los Pliegos.

Actuaciones:

Instaurar un procedimiento en el que de forma der@dse compruebe el cumplimiento
por parte del contratista de sus obligacionesttiias y con la Seguridad Social.

En general, reforzar la comprobacién del cumplitdede la totalidad de las
obligaciones contractuales por parte del conteatist

Planificar a principios de cada ejercicio la tramién de procedimientos abiertos de
contratacion con separacion de lotes.

Clarificar la situacion relativa a los encargos @ggerealizan a empresas titulares de
contratas municipales, que se tramitan como castranenores, dictando las
instrucciones oportunas para que se tramiten deafoadecuada a su naturaleza
juridica.

Avanzar en la mejora y posible interconexién ddicaivo de Contratos Menores y del

SIEM o sistemas que lo sustituyan en el futuro.

Implantar un cédigo Unico de contratacion que perrgentificar todos los contratos
gestionados, independientemente de su naturalegaracion y de la aplicacién
informética en la que esté operando.

Evitar que en los Pliegos de Condiciones se utilicwiterios de valoracion
insuficientemente definidos.
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- Evitar que en los Pliegos de Condiciones se utilié@mulas que no ponderen
suficientemente las bajas econdémicas.

- Revisar los tramites del procedimiento actual deratacion, especialmente en la fase
de elaboracién y aprobacion de los Pliegos.
Gastos realizados omitiendo el preceptivo procestitoi

Deficiencias:

- Existencia de un niamero muy elevado de gastoszaelmls omitiendo el preceptivo
procedimiento.

Actuaciones:

- Que se prevea con suficiente antelacion la tramditacle los expedientes de
contratacién, con el fin de evitar contratos finatlos cuya prestacion se sigue
realizando.

- Que se amplie la dotacién presupuestaria en aguzikns en los que se observa que la
insuficiencia de crédito es recurrente.
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- Que se pongan en marcha procedimientos para qeiere¢ del Presupuesto a 31 de
diciembre se recoja el gasto completo realizadel efercicio.

Otros aspectos presupuestarios y contables

Deficiencias:
- Inadecuada contabilizacion de los Anticipos de Egmy Ordenes de Pago a justificar.
- Incorrecta realizacion de una parte importante ake dastos tramitados mediante

Anticipos de Caja Fija, tanto por la naturalezdodegastos como por la inexistencia de
crédito presupuestario para su realizacion.

- Existencia de un numero elevado de Proyectos d® gkes considerable antigliedad
pendientes de regularizacién o ya ejecutados petediele cierre.

- Inadecuada tramitacion de las Inversiones Finaatiente Sostenibles (IFS). En
particular, inexistencia de la memoria econémicvigta en la Disposicion Adicional
162 del TRLRHL, y falta de regulacién de las IF8cejadas fuera del ambito del
propio Ayuntamiento, realizadas a través de traesfgas de capital.

- Inadecuada contabilizacion del Inmovilizado en cutanto en sus saldos iniciales y
finales, como en sus movimientos anuales.

- Insuficiente dotacién de las provisiones por cotticddl de los derechos pendientes de

cobro.
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Actuaciones:

- Implantar modelos de conciliacion en lo que seerefa los Anticipos de Caja Fija que
permitan un adecuado seguimiento de su situacpasicular al cierre del ejercicio.

- Subsanar los errores detectados en la contabiliégatbs Anticipos de Caja Fija y
Ordenes de Pago a justificar, realizando las coimees de procedimiento que
correspondan.

- Evitar que los gestores de Anticipos de Caja Figigaen criterios de gestion
presupuestaria inadecuados, teniendo en cuenta @ata realizacion de cada gasto si
se dispone del crédito correspondiente.

- Proceder al cierre de todos los Proyectos de Gastono tengan gastos ni ingresos
pendientes.

- Realizar un seguimiento especifico de los Proyedto&asto con recursos sobrantes,
por parte de las Delegaciones correspondientes.

- En relacién a las Inversiones Financieramente Sibdés, que se cumplimenten las
memorias econdmicas previstas en el apartado 68 8 162 TRLHL, adjuntando
copia de dichas memorias en el momento del iniao lal tramitacion de los
correspondientes expedientes de inversion.

- Que se regule en las Bases de ejecucion del prestapal régimen de ejecucion y
justificacién de las Inversiones Financieramentst@ubles ejecutadas fuera del ambito
del propio Ayuntamiento, realizadas a través dasfexencias de capital.

- Verificar y redisefiar, en su caso, los procesosingdeutacién automatica entre
presupuesto y contabilidad, en particular los inedatal Inmovilizado.

- Iniciar, si es necesario con recursos externateparacion del Inventario contable.

- Modificar las Bases de ejecucién para ajustar fliterms que determinan el calculo de
la provisién por derechos de dificil o imposibleaedacion.

C.- AUDITORIA PUBLICA

Deficiencias:

Con caracter general, las principales deficienolaservadas al conjunto de entidades
auditadas o a la gran mayoria de ellas son lasejdescriben a continuacion:

- Los locales o edificios donde se ubican las sééeas entidades suelen estar cedidos
para su uso por el Ayuntamiento de Valéncia. Sibago, esta cesion no esta formalizada, ni
recogida contablemente al desconocerse el valonadite de uso de la cesion.
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- Las entidades o bien carecen de un inventarimmevilizado o del de que disponen
presenta diferencias significativas con los satdodables.

- Las memorias econémicas no informan de un heiginifisativo como es el destino del
superavit presupuestario del ejercicio.

- Inexistencia de una relacion de puestos de wapdplta de aprobacién de la masa
salarial de cada ejercicio por el Servicio de Raabkdel Ayuntamiento de Valéncia.

- En la contratacion de los 6rganos directivos ¥ pkrsonal directivo de caracter

profesional no se acredita en los expedientes sopetncia profesional y experiencia.

Asimismo, y por lo que respecta a este Ultimo, @@@lican en su contratacion, como seria
aconsejable, procedimientos que garanticen lagdhll y la concurrencia.

- En todas las entidades auditadas es habituatilizacion de la figura del contrato
menor para la adquisicion de gastos habitualesadter repetitivo y recurrente.

- Falta de realizacion de conciliaciones bancaviasalizacion de las mismas pero con
una periodicidad trimestral.

- Los organismos autbnomos no disponen de infodnasuficiente para determinar el
coste de las actividades. Tampoco tienen infornmagada realizar el calculo de los indicadores
de gestion sobre eficacia, eficiencia, economiaglios de produccion.

Por otra parte, se relacionan a continuacion éigidncias particulares significativas
observadas so6lo en alguna de las entidades awltastaun nimero reducido de ellas:

Fundacié de la Comunitat Valenciana Observatori Vancia del Canvi Climatic

- Incremento retributivo para todo el personal d&PA,, sin mediar acuerdo del 6rgano
competente en materia de personal. Asimismo, kabueiones que figuran en los contratos
del personal exceden significativamente a las goasias en el convenio colectivo de
aplicacion, sin que se motiven por el 6rgano coerget

- Existen determinadas actividades que conformaibjelto social de la Fundacién que
podrian coincidir con las que realiza el Serviciokhergias Renovables y Cambio Climatico
del Ayuntamiento y otra Fundacion de éste.

Entidad Publica Empresarial Mostra de Valéncia e liiciativas Audiovisuales

- No se ha ejecutado el mandato plenario de 201@dielar el organismo auténomo que
realiza la actividad de la entidad publica empiiakana vez constituida ésta en 2011.

- Ausencia de control por parte de la Entidad destdsadas vendidas en el festival de
cine, sélo se dispone de un informe firmado pantgresa arrendadora de las salas de cine en
el que consta la recaudacion, que se asume siamtimp de comprobacion.
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Fundacién Policia Local de Valéncia de la Comunidaifalenciana

- En relacién con el convenio formalizado con laivdrsidad de Valéncia para la
creacion de la catedra “Proteccion Ciudadana Roliotal de Valéncia”, que supone un coste
anual para la Fundacién de 30.000, se ha evidemaa@ hay una Comisién Mixta de
cumplimiento y seguimiento de la que no constalaxgediente que ejerza las funciones de
control previstas en el convenio, y que el objetboadnvenio queda fuera de las competencias
municipales, por lo que no puede ser financiadoianéel dicha figura juridica por una
fundacion municipal.

- El Ayuntamiento de Valéncia dispone de un Seovidé Policia Local. Teniendo en
cuenta este hecho y la estructura de ingresostgsggde la Fundacion, no se ha realizado una
evaluacién de eficiencia y eficacia de la actuadéria Entidad que permita el cumplimiento
de los principios de buena gestion.

Organismo Auténomo Municipal Parques y Jardines Sigulares y Escuela Municipal de
Jardineria y Paisaje

- En al menos seis casos, se ha puesto de mamifestumulacion de contratos menores
con un mismo proveedor que tiene la misma prestacigrestaciones homogéneas. Si bien los
contratos individuales no superan los limites deolatratacién menor, si que los superan en su
conjunto.

- Hay determinadas actividades que conforman ettolgocial de la Fundacion que
también se podrian estar realizando por una Fublael Ayuntamiento de Valéncia.

Organismo Auténomo Municipal Junta Central Fallera

- Es practica habitual de la Entidad que en la itemidn de cada expediente se
adjudiguen un numero significativo de contratos ones con el mismo objeto que en su
conjunto exceden los limites de la contratacionanen

- Por otra parte, en al menos cuatro casos, sedst@de manifiesto la acumulacion de
contratos menores con un mismo proveedor que i{ermaisma prestacion o prestaciones
homogéneas. Si bien los contratos individualesuperan los limites de la contrataciéon menor,
si que los superan en su conjunto.

Organismo Auténomo Municipal Universidad Popular deValéncia

- Para el anticipo de caja fija concedido a la dinectdel Organismo, a 31 de diciembre
de 2017 existia un saldo de 424 euros del que ndaseobtenido evidencia de su
materializacion justificativa.

- No se forma expediente para los gastos de reparatiantenimiento y conservacion
inferiores a 3.005 euros, lo que supone que noege abnstancia en el expediente de las
necesidades que pretenden cubrirse y a que se rulas fases de autorizacion, disposicion
y reconocimiento de la obligacion al recibir lattae de la prestacion contratada.

- No se ha obtenido justificacion de que el pregilicado por la imparticion de cursos
cubra los costes y se adecue a las condicionesatehdo.
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Actuaciones:

Ante las deficiencias expuestas anteriormentenkdidas a tomar, con caracter general
en las entidades auditadas, serian las siguientes:

- Deberian formalizarse todas las cesiones de @idocdles o edificios realizadas por el
Ayuntamiento a las entidades dependientes, detarreinvalor razonable de los derechos de
uso o de los bienes cedidos y proceder a su regisihtable.

- Se deberia elaborar un inventario de inmovilizedmpleto y actualizado que permita
su conciliaciéon con los registros contables.

- En la memoria econémica de cada ejercicio se réebaformar del destino del
superavit presupuestario obtenido en el mismo.

- Con el fin de lograr una prestacion eficientdageservicios publicos deberia aprobarse
en cada entidad dependiente una relacion de pudstivabajo. Por otra parte, la masa salarial
de cada ejercicio deberia estar aprobada por eicede Personal del Ayuntamiento de
Valéncia.

- En la contratacion de los 6rganos directivos lypegesonal directivo profesional deberia
justificarse siempre en los expedientes, su compitgrofesional y experiencia. Ademas, en
la contratacién de estos Ultimos, seria aconsejghie se aplicasen procedimientos que
garanticen la publicidad y la concurrencia.

- La figura del contrato menor sélo se puede watilipara la adquisicion de aquellos
gastos de caracter excepcional. En la adquisiciggadtos habituales, de caracter repetitivo y
recurrente deberan utilizarse los procedimientosadjedicacion previstos al efecto en la
normativa contractual.

- Mensualmente deberian prepararse conciliacioregcdnias de todas las cuentas

bancarias por personal independiente a la funoidtesbreria. Diariamente, el responsable de
tesoreria deberia revisar los movimientos de teisor saldo final y la situacién de los fondos

en las entidades financieras.

- Los organismos auténomos deberan llevar un sistéencontabilidad de costes para
cumplimentar adecuadamente la informacién de laonersobre el coste de las actividades.

Por otro lado, a las medidas a tomar de formaviddal en las entidades auditadas
serian las siguientes:

Fundaci6 de la Comunitat Valenciana Observatori Vaéncia del Canvi Climatic

- La concesion al personal de cualquier mejorabrgttva unilateral, aunque proceda de
la aplicaciéon del régimen retributivo de los fun@dos, deberian estar aprobadas por el
organo competente de la Fundacion y por el Serdg@oPersonal del Ayuntamiento de
Valéncia. Asimismo, deberia aprobarse expresanpanmtéstos y justificarse en el expediente,
la inclusién en los contratos de trabajo de peliogps salariales superiores a las del convenio
de aplicacion.
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- Ante la posible existencia de actividades queipndser coincidentes, el Ayuntamiento
deberia analizar que no se producen duplicidadesasaealizadas por sus propios Servicios o
por otras entidades dependientes.

Entidad Publica Empresarial Mostra de Valéncia e liciativas Audiovisuales

- Deberia cumplirse con el mandato plenario de 20l§uidar el organismo autonomo
gue realizaba la actividad de la entidad publicpresarial antes de que ésta fuera creada en
2011. Con caracter previo deberia realizarse lasoges necesarias para el cobro y pago de
los derechos y obligaciones pendientes, y, ensal da que resultasen infructuosas proceder a
su baja, previa justificacion y tramitacion del edjente. El saldo de tesoreria deberia
reintegrarse a la tesoreria municipal del Ayuntatoiele Valéencia.

- Se deberian establecer politicas y procedimieptoa un adecuado control de los
ingresos recibidos en concepto de venta de entdmldsstival de cine.

Fundacién Policia Local de Valéncia de la Comunidatfalenciana

- En relacion con el convenio formalizado con laivdrsidad se deberia instar a la

Comisiéon Mixta de seguimiento y cumplimiento a cgjerciera sus funciones de control

dejando constancia de ello en el expediente. Rarparte, la suscripcion de convenios por
parte de la Fundacién solo deberia tener por objgtellas actividades que formen parte de la
competencia municipal.

- Se deberia evaluar por el Ayuntamiento de Vathai eficiencia y eficacia de la
actuacion de la Fundacion, que permita el cumpiitoiele los principios de buena gestion.

Organismo Autonomo Municipal Parques y Jardines Sigulares y Escuela Municipal de
Jardineria y Paisaje

- No podran fraccionarse en diversos contratos mesnda misma prestacion o
prestaciones homogéneas con la finalidad de dismaguantia. Si la naturaleza o el objeto
del contrato lo permiten, deber& preverse la reeilin independiente de cada una de sus partes
mediante su division en lotes.

- Ante la posible existencia de actividades queripod ser coincidentes, deberia
justificarse que las actividades realizadas péiuladacion no suponen ninguna duplicidad con
otras entidades dependientes del Ayuntamiento tenvia.

Organismo Auténomo Municipal Junta Central Fallera

- Cada contrato requiere la tramitacion de su spordiente expediente, no pudiendo
acumular en éste una sucesion de contratos mermred mismo objeto.

- Adicionalmente, no podran fraccionarse en div@rsontratos menores la misma
prestacién o prestaciones homogéneas con la fashtid disminuir la cuantia. Si la naturaleza
o el objeto del contrato lo permiten, debera prawvda realizacion independiente de cada una
de sus partes mediante su divisién en lotes.
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Organismo Autonomo Universidad Popular de Valencia

- Debera justificarse documentalmente la matericiiradel saldo del anticipo de caja
fija no acreditado durante la ejecucion de la awf#ito proceder a su reintegro.

- La base de ejecucién que regula la tramitaciogedéos sin ex

pediente debera tener en consideracion los reqiestios legales de la normativa contractual y
la realidad de la propia Entidad.

- La Entidad debera analizar y documentar si lexips aplicados por los cursos son
suficientes para cubrir los costes y se ajustas adndiciones de mercado.

V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION.

El presente ejercicio es el primero en el quelaigoea este Informe-Resumen, por lo
gue no se ha formalizado todavia por el Presid#amia Corporacion ningin Plan de accién de
acuerdo a lo establecido en el articulo 38 del Realeto 424/2017, no procediendo por tanto
su valoracion.
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