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ORGAN

PLE

DATA CARACTER SESSIO NUM. ORDE
27/05/2021 ORDINARIA 7

UNITAT

03003 - OFICINA DE PROGRAMACION

EXPEDIENT E-03001-2001-000487-00 PROPOSTA NUM. 13
ASSUMPTE

DESENVOLUPAMENT I RENOVACIO URBANA, HABITATGE I MOBILITAT. Proposa
alcar la suspensio temporal del PAI UE A Benifaraig.

RESULTAT APROVAT CODI 00001-0-00007

«ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El Ayuntamiento-Pleno, en sesion celebrada el dia 25 de julio de 2003, acordd
aprobar el Programa de Actuacion Integrada (PAI) para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion
A del Plan de Reforma Interior de Benifaraig PN-2 del PGOU de Valéncia, adjudicando la
condicion de agente urbanizador a la Agrupacion de Interés Urbanistico "Els Tarongers, UE n° 1
Benifaraig" (AIU).

SEGUNDO. EI 30 de enero de 2006 fue firmado el correspondiente Convenio Urbanistico
entre el agente urbanizador y el Ayuntamiento de Valéncia.

TERCERO. D. Jos¢ Estellés Palanca, en representacion de la AIU Els Tarongers, UE n° 1
Benifaraig, presentd escrito en esta corporacion solicitando la suspension temporal de la
ejecucion del PAIL en virtud de lo establecido en la Disposicion Transitoria Primera de la Ley
1/2012, de 10 de mayo, de la Generalitat, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacion de

Actuaciones Territoriales Estratégicas.

Tras su informacion publica, el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 27 de octubre
de 2016, acordo aprobar la suspension temporal de la ejecucion del PAI por el plazo de dos afios
contados a partir de la publicacion del citado acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia (BOP),
fundamentando dicha decision en que la suspension atiende al espiritu de la citada Ley 1/2012, y
cuyo contenido es coincidente con la actual regulaciéon de la suspension sefialada en la
Disposicion Transitoria 8* de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunidad Valenciana (LOTUP), encontrandose la

suspension suficientemente justificada y motivada en la documentacion presentada.
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El acuerdo de suspension temporal de la ejecucion del Programa, adquirio eficacia con la

publicacion del citado acuerdo en el BOP de fecha 25 de enero de 2017.

CUARTO. La AIU Els Tarongers, UE n° 1 Benifaraig, en calidad de urbanizador del
Programa, presenta escrito en fecha 23 de noviembre de 2018 mediante el que solicita la prorroga
de la suspension por otros dos afios adicionales mas, al considerar que se mantienen en dicho
momento las causas que dieron lugar a la suspension aprobada por acuerdo plenario de 27 de
octubre de 2016 -con efecto a partir del dia siguiente de su publicacion en el BOP de fecha 25 de
enero de 2017-, y que venian recogidas en la Memoria Justificativa presentada conforme a lo

dispuesto en la Disposicion Transitoria 8* de la LOTUP.

Tras su informacion publica, el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 28 de febrero
de 2019, acordod aprobar la prorroga de la suspension temporal de la ejecucion del PAI por un
plazo maximo de dos afios adicionales al periodo inicial de suspension, fundamentalmente por
considerar que no han variado las condiciones que justificaron su concesion, y que atendian al
espiritu de la Ley 1/2012, de 10 de mayo, de la Generalidad, de Medidas Urgentes de Impulso a
la Implantacion de Actuaciones Territoriales Estratégicas, y cuyo contenido es coincidente con la
actual regulacion de la suspension sefialada en la Disposicion Transitoria 8* de la LOTUP,
encontrandose la suspension suficientemente justificada y motivada en la documentacion

presentada.

La citada prorroga tenia como fecha de vencimiento el 26 de enero de 2021, es decir, a los
cuatro afnos desde que el acuerdo inicial de suspension adquirio eficacia mediante su publicacion
en el BOP el 25 de enero de 2017.

QUINTO. Se declara el Estado de Alarma mediante RD 463/2020, de 14 de marzo,
modificado por RD 465/2020, de 17 de marzo, para la gestion de la situacion de Crisis Sanitaria
ocasionada por el COVID-19, en virtud del cual se suspenden términos y se interrumpen los
plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del Sector Publico hasta que
pierda vigencia el Real Decreto o, en su caso, las prorrogas del mismo, aplicandose a todo el
Sector Publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP).

Por Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, si bien se prorroga una vez mas el Estado de
Alarma, con efectos de 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos suspendidos
es reanudado, por lo que procede ampliar la prorroga en 79 dias, durante los cuales estuvo

suspendido el plazo de la suspension de la ejecucion del Programa.

Por lo tanto, la prorroga de la suspension de la ejecucion temporal del Programa finalizaba
el 15 de abril de 2021, en las condiciones previstas en el acuerdo plenario de 27 de octubre de

2016 de aprobacion de la suspension.
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SEXTO. En fecha 24 de marzo de 2021 D. José Estellés Palanca, en representacion de la
AIU "Els Tarongers, UE n° 1 Benifaraig", presenta instancia I 00118 2021 0053354, solicitando
se inicie el procedimiento necesario para declarar la resolucion por mutuo acuerdo del PAI asi

como la devolucion del aval depositado en calidad de agente urbanizador del Programa.
FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. LEGISLACION APLICABLE

I. La legislacion actualmente vigente en materia urbanistica en la Comunidad Valenciana,
desde el 20 de agosto de 2014 es la LOTUP.

A pesar de que la nueva Ley ha derogado expresamente la anterior Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Valenciana (LUV) en su Disposicion Transitoria Cuarta,

relativa a los Programas aprobados, textualmente dice:

"1. Los programas de actuacion adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracion y
régimen de prorrogas, por la normativa que le resultaba de aplicacion antes de la entrada en vigor

de esta ley".

II. Por su parte la LUV, si bien también derogaba la Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la
Generalitat, Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU), mantenia su vigencia y aplicacion
para aquellos procedimientos urbanisticos ya iniciados, siempre que hubiera concluido el tramite
de informacion publica; en concreto en relacion con los Programas de Actuacion Integrada, prevé
la aplicacion de la LRAU en el caso de que hubieran sido objeto de aprobacion municipal. Asi, la

Disposicion Transitoria Primera de la LUV en su apartado segundo textualmente dice:

2. "... los programas de actuacion integrada iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley se regiran por la legislacion anterior siempre que hubieran sido objeto de
aprobacioén municipal o, no habiendo sido objeto de aprobacion municipal, haya vencido el plazo
maximo para emitir resolucion expresa sobre dicha aprobacion establecido en la Ley 6/1994, de
15 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad Urbanistica. En caso
contrario tendrdn que tramitarse nuevamente conforme a lo que establece esta Ley,
conservandose aquellos actos que por su naturaleza, contenido y finalidad sean compatibles con

lo que dispone esta Ley".

En este caso concreto, el Programa para el desarrollo de la Actuacion Integrada de la
Unidad de Ejecucion A del Plan de Reforma Interior de Benifaraig PN-2, se aprueba por acuerdo
del Ayuntamiento-Pleno 25 de julio de 2003, siendo suscrito el Convenio Urbanistico entre el
Ayuntamiento de Valéncia y la AIU Els Tarongers, UE n° 1 Benifaraig el 30 de enero de 2006;

aprobado por tanto el PAI al amparo de la LRAU, la legislacion urbanistica sustantiva aplicable,
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"en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincidn, incluida su duracion y régimen de prorrogas”

es también la LRAU, criterio que confirma la Disposicion Transitoria Tercera del ROGTU:

DT 3* ROGTU: "Los procedimientos de programacion en los que la Alternativa Técnica y
la Proposicion Juridico-Econdémica hubieran sido objeto de aprobacion definitiva con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Urbanistica Valenciana, se regiran en su

cumplimiento y ejecucion por lo previsto en la Ley Reguladora de la Actividad Urbanistica".

III. No obstante lo expuesto, las previsiones sobre la suspension de los PAIS son las
previstas por la Disposicion Transitoria 8" de la LOTUP, vigente a partir del 20 de agosto de
2014 que sefala:

"En los Programas que se encontraban en ejecucion a la entrada en vigor de la Ley 1/12, de
10 de mayo, de la Generalitat, de medidas urgentes de impulso a la implantacion de actuaciones
territoriales estratégicas, cuando causas justificadas de interés publico o la viabilidad econdomica
de la actuacion asi lo aconsejen, la administracion actuante, de oficio o a instancia de los
propietarios o del urbanizador, podra acordar la suspension temporal, total o parcial, de la
ejecucion del programa por un plazo de dos afios, prorrogables por otros dos afios mas como

maximo".

IV. Por otra parte, es necesario determinar también la legislacion aplicable en materia de

contratos; en este sentido, el articulo 29.13 de la LRAU sefiala que:

"Las relaciones derivadas de la adjudicacion del Programa se regiran por las normas
rectoras de la contratacion administrativa en lo que éstas no contradigan lo dispuesto por esta Ley
ni sean incompatibles con los principios de la misma en los términos que reglamentariamente

sean desarrollados".

Llegar a determinar la norma de contratacion aplicable resulta mas complejo que en
materia urbanistica, por la cantidad de leyes que en materia de contratacion han estado

sucesivamente vigentes desde el momento en que se inici6 la tramitacion del PAL

La Ley 9/2017, de 8 noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP), que deroga el
Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), en su Disposicion Transitoria Primera

establece lo siguiente:

"2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su

modificacion, duracion y régimen de prorrogas, por la normativa anterior".
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El TRLCSP contenia idéntica prevision en su Disposicion Transitoria Primera, derogando
la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico, que en su Disposicion

Transitoria Primera establecia la misma redaccion.

Por tanto, la normativa anterior a la que reenvian estas leyes viene constituida por el Real
Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de Contratos de las Administraciones Publicas (TRLCAP), cuya Disposicion Transitoria Primera

a su vez establece:

"Los expedientes de contratacion iniciados y los contratos adjudicados con anterioridad a
la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre, se regiran por la normativa anterior. A
estos efectos, se entenderd que los expedientes de contratacion han sido iniciados si se hubiera

publicado la correspondiente convocatoria de adjudicacion del contrato".

El anuncio de informacién publica para la adjudicacion del presente Programa de
Actuacion Integrada se realiza mediante la publicacion de sendos edictos en el periddico
"Levante" y en el DOCV de 13 y 24 de agosto de 2001, respectivamente, es decir, con
posterioridad a la entrada en vigor de la Ley 53/1999, de 28 de diciembre.

Asi pues, la normativa anterior aplicable viene constituida por el TRLCAP y el Real
Decreto 1098/2001, de 12 de octubre por el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de
Contratos de las Administraciones Ptblicas (RGLCAP).

SEGUNDO. LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION
TEMPORAL

El vencimiento de la suspension temporal de la ejecucion del PAI se produce el 26 de
enero de 2021, es decir, a los cuatro afos desde que el acuerdo plenario inicial de suspension
adquiri6o eficacia mediante su publicacion en el BOP el 25 de enero de 2017, por haber
transcurrido el plazo maximo legal de cuatro afios de suspension que justificod su concesion, y que
atendian al espiritu de la Ley 1/2012, de 10 de mayo, de la Generalidad, de Medidas Urgentes de
Impulso a la Implantacion de Actuaciones Territoriales Estratégicas, y cuyo contenido es
coincidente con la actual regulacion de la suspension sefialada en la Disposicion Transitoria 8 de
la LOTUP.

No obstante lo expuesto, tal y como se pone de manifiesto en el antecedente de hecho
quinto, los plazos administrativos se suspenden como consecuencia del Estado de Alarma desde

su declaracion hasta el dia 1 de junio de 2020 en que se reanuda el computo de los mismos.

Como consecuencia del estado de alarma el vencimiento de la suspension temporal de PAI

se prorroga hasta el 15 de abril de 2021.
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El levantamiento de la suspension de la ejecucion temporal del PAI conlleva la
reactivacion de los plazos administrativos previstos en el Convenio Urbanistico para la

tramitacion del Programa.
TERCERO. ANALISIS DE LA SOLICITUD PRESENTADA POR LA AIU

El urbanizador en su escrito de fecha 24 de marzo de 2021 solicita que tras el plazo de
cuatro aflos de suspension temporal de la ejecucion, se resuelva el Programa por mutuo acuerdo y
se proceda a la devolucion de la garantia prestada manifestando que la cancelacion de la
Programacion de la Unidad de Ejecucion A de Benifaraig no supone un perjuicio para los
intereses generales, haciendo en el momento actual innecesaria la permanencia del contrato,

segln argumenta por una serie de circunstancias.

El articulo 111.c) del TRLCAP, de aplicacion por motivos temporales, incluye entre las

causas de resolucion del contrato "el mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista".

Y el articulo 112 del mismo texto legal, en su apartado 4, sefala que "la resolucion por
mutuo acuerdo so6lo podra tener lugar cuando no concurra otra causa de resolucion imputable al
contratista y siempre que razones de interés publico hagan innecesaria o inconveniente la

permanencia del contrato".
En este sentido, hemos de tener en cuenta dos aspectos:

® En el Programa que nos ocupa la resolucion de mutuo acuerdo no tiene lugar dado que no
concurre el presupuesto basico para su aplicacion: "que razones de interés publico hagan
innecesaria o inconveniente la permanencia del contrato", puesto que se trata de un ambito
de planeamiento en el que existe delimitada una Unidad de Ejecucion cuyo desarrollo s6lo

puede realizarse mediante un Programa de Actuacion Integrada.

La resoluciéon de la condicion de urbanizador no conlleva la modificacion del
planeamiento vigente pero si implica una desincentivacion de la ejecucion del mismo por lo que
nunca puede calificarse como de interés general. Mientras se mantenga la vigencia del
planeamiento aprobado se mantiene el interés general de su desarrollo y ejecucion, y no hay
intencion de modificacion del planeamiento puesto que la revision de PGOU sigue contemplando
este suelo como urbano y el Plan de Accion Territorial de ordenacion y dinamizacion de I’Horta

de Valéncia contempla asimismo su desarrollo.

® Que estando en vigor el PAI y suscrito el Convenio Urbanistico la falta de interés
manifestada por la AIU so6lo puede considerarse como una renuncia al cumplimiento de las
obligaciones derivadas del PAI, lo cual conllevaria la resolucion por incumplimiento y

ejecucion de la garantia.
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Por lo tanto, si el urbanizador tras el levantamiento de la suspension no reanuda la
tramitacion del Programa con las actuaciones que procedan para llevar a cabo la aprobacion del
Proyecto de Reparcelacion y no ejecuta las obras de urbanizacion se producird un
incumplimiento por parte del urbanizador que derivaria en la imposicion de penalidades o en la

resolucion de la adjudicacion con ejecucion de la garantia.
CUARTO. INFORME PREVIO DE LA SECRETARIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3%, letra d), punto 7°, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, el presente acuerdo precisa de la
emision de informe previo de Secretaria, por tratarse de la aprobacion de la suspension temporal
de un PAI cuya Alternativa Técnica incluye un instrumento de planeamiento, informe que se
entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por Secretaria al informe con propuesta de
acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los términos previstos en el articulo 3, apartado 4 de la

citada norma reglamentaria.
QUINTO. ORGANO COMPETENTE

El 6rgano competente para la toma de esta decision, aunque no esta expresamente previsto
en la LRAU, -de aplicacion por motivos temporales- se entiende que debe ser el mismo que
ostenta la competencia para la aprobacion y adjudicacion del PAI, que tal y como senala el
articulo 47.1 de la LRAU y 123.1.1) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases del
Régimen Local, es el Ayuntamiento-Pleno.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen

de la Comision de Desarrollo y Renovacion Urbana, Vivienda y Movilidad, se acuerda:

PRIMERO. Levantar la suspension temporal de la ejecucion del Programa de Actuacion
Integrada para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion A del Plan de Reforma Interior de
Benifaraig PN-2 del PGOU de Valéncia, por haber transcurrido el plazo maximo legal de cuatro
afios de suspension conforme a lo previsto en la Ley 1/2012, de 10 de mayo, de la Generalidad,
de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacion de Actuaciones Territoriales Estratégicas,
cuyo contenido es coincidente con la actual regulacion de la suspension establecida en la
Disposicion Transitoria 8 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de Ordenacion del

Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.

SEGUNDO. Advertir a la Agrupacion de Interés Urbanistico Els Tarongers, UE n° 1
Benifaraig, urbanizadora del Programa de Actuacion Integrada, que con el levantamiento de la
suspension se reanuda el computo de los plazos establecidos en el Convenio Urbanistico suscrito

en fecha 30 de enero de 2006 entre el Ayuntamiento de Valéncia y la AIU para continuar con la
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tramitacion del Programa y dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la adjudicacion de

la condicion de urbanizador, al no admitirse la resolucion del mismo por mutuo acuerdo ni

proceder en consecuencia a la devolucion de la garantia.

TERCERO. Conceder al urbanizador el plazo de dos meses siguientes a la notificacion del
presente acuerdo para que reanude la tramitacion del Proyecto de Reparcelacion y actualizacion

del Proyecto de Urbanizacion.

Transcurrido este plazo sin que el urbanizador realice actuacion alguna, se considerard que
esta incumpliendo sus obligaciones contractuales pudiendo procederse a la imposicion de
penalidades o resolucion del Programa, sin perjuicio de que pueda en el citado plazo solicitar la

renuncia a la condicion de urbanizador con la consiguiente pérdida de la garantia depositada.

CUARTO. Publicar el presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en

la pagina web municipal.

QUINTO. Notificar el presente acuerdo al urbanizador, asi como a quienes figuren como
interesados en el expediente, a los propietarios o terceros afectados, y a los Servicios Municipales
de Gestion Urbanistica, Servicio de Coordinacion de Obras en Via Publica y Mantenimiento de

Infraestructuras y cualquier otro cuyas competencias pudieran resultar afectadas.»
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