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1.- PRESENTACIO.

L'article 137 de la Llei 7/1985 Reguladora de les Bases del Régim Local, en la
modificacié operada per Llei 57/2003, de 16 de desembre, en avant LRBRL, contempla
I'existéncia en el regim especial dels municipis de gran poblacié d'un drgan especialitzat per a
la resolucio de les reclamacions economicoadministratives en matéries tributaries i d'ingressos
de dret pablic, a qué s'atribuixen a més dos funcions d'indole consultiva: I'emissié de dictamen
sobre els projectes d'ordenances fiscals i I'elaboraci6 d'estudis i propostes en materia tributaria

que li siguen requerits pels organs municipals amb competéncies en la mateixa.

13

En l'ambit de I'Excm. Ajuntament de Valéncia, este “oOrgan especialitzat” rep la
denominacié de Jurat Tributari o Jurat Tributari municipal, tal com s'establix en I'article 1 del
Reglament Organic del Jurat Tributari (abreviadament ROJT), que va ser aprovat per
I'Ajuntament Ple en sessié celebrada el dia 30 de juny del 2006, i ha sigut parcialment
modificat per acord plenari de data 25 de maig 2012, que va entrar en vigor el dia 23 de
desembre del 2012.

La present Memoria respon a l'exigéncia continguda en l'article 10.3 de I'al-ludit ROJT
que disposa que “el President elevara al Ple de la Corporacio, durant el primer trimestre de
cada any a través de la Junta de Govern Local, la memoria en que exposara l'activitat
exercida l'any anterior, arreplegara les observacions que resulten de I'exercici de les seues

funcions i realitzara els suggeriments que considere oportunes”.

Aixi les coses, la interrupcio dels terminis administratius ordenada per la Disposicio
Addicional Tercera del Reial Decret 463/2020, de 14 de mar¢, pel qual es declara I'estat
d'alarma per a la gestié de la crisi sanitaria ocasionada pel COVID-19, ha demorat la seua
tramitacié que no s'ha représ fins al dia 18 de maig , coincidint amb I'entrada en vigor del Pla

per a la reincorporacio presencial del personal al servei de I’ Ajuntament de Valéncia.
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2.- ASPECTES DESTACABLES EN LES AREES DE GESTIO |
D'ORGANITZACIO.

Abans de comencar amb I'exposici6 detallada de Il'activitat duta a terme durant 2019

resulta oportl posar en relleu les segiients qliestions d'indole organica i organitzativa.

2.1.- EL PLA DE CONTROL FINANCER PERMANENT PER AL 2020 INCORPORA
LA SUPERVISIO DE L'EXECUCIO DE LES RESOLUCIONS ESTIMATORIES
RELATIVES A L'IBI.

L'article 57 del Reglament Organic del Jurat Tributari Municipal, en concordanca
amb allo que s'ha establit per I'art. 239 de la Llei General Tributaria (LGT), regula amb
detall l'obligacié que s'imposa als drgans municipals respecte de I'execucié en temps i
forma dels actes estimatoris de les reclamacions economicoadministratives que dicte el Jurat
Tributari. Del seu ampli contingut, bastara citar I'apartat 2 de I'al-ludit art. 57, que conté la

regla general:

“2. Si algun organisme, centre o dependéncia haguera de rectificar I'acte impugnat
com a consequéncia de la resolucié del Jurat Tributari ho realitzara i notificara dins del
termini d'un mes, des que la dita resolucid tinga entrada en el servici 0 0rgan competent per a

la seua execucid, ajustant-se exactament als termes de la resolucio..”

Per la seua banda, l'article 48-6 del mencionat Reglament Organic del Jurat Tributari
Municipal, projectant a l'ambit municipal el que disposa especificament I'art. 239-8 de la
al-ludida LGT, regula el caracter vinculant “de la doctrina que de manera reiterada

establisca el Jurat Tributari...per a I'Administracié Tributaria Municipal.”

No obstant, la LGT no atorga als tribunals economicoadministratius la facultat de
supervisar la correcta execucio —en temps i forma- dels seus acords i resolucions per part
dels servicis afectats. Tan sols preveu que el reclamant disconforme amb els actes
administratius que executen la nostra resolucié estimatoria puga plantejar davant del Jurat

Tributari un incident anomenat “recurs contra I'execuci6” (art. 241 ter de la LGT).
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Aixi les coses, la no atribucid de facultats especifiques de supervisi6 als tribunals
economicoadministratius, unit a les circumstancies concretes que concorren en |'execucid
d'algunes resolucions estimatories relatives a I'IBI, van fer aconsellable que per part d'esta
Presidéncia es traslladara I'oportuna sol-licitud a la Intervencié General Municipal perqué
incorporara al Pla de Control Financer Permanent per al 2020 la supervisi6 de la
correcta execucid dels acords i resolucions del Jurat Tributari estimatories de
reclamacions relatives a I'IBI, de les que és responsable el Servici de Gestié Tributaria

Especifica-Cadastral incardinat en la Tresoreria Municipal.

La Intervencio General de I'Ajuntament, després de realitzar la preceptiva analisi de
risc d'incompliment de la normativa aplicable —segons allo preceptuat en l'article 31 del RD
424/2017, de 28 d'abril, pel que es regula el Control Intern en el Sector Public Local- ha
admés la sol-licitud cursada, de manera que ha procedit a incloure en el Pla de Control
Financer Permanent per al 2020, dins de les actuacions assignades al Servici Fiscal d'Ingressos
(apartat D.2 del document) la segient:

“7.- ANALISI SOBRE LA CORRECTA EXECUCIO DELS ACORDS | RESOLUCIONS
DEL JURAT TRIBUTARI EN MATERIA D'IMPOSTOS MUNICIPALS.

En este primer exercici, 2020, les analisis es centraran en I'Impost sobre Béns

Immobles i es realitzaran sobre una mostra seleccionada a criteri de la Intervencio.”

Del dit Pla es va donar compte a I'Ajuntament Ple en la sessi6 celebrada el dia 19 de
desembre del 2019, havent de ressaltar-se que esta incorporacio constituix una auténtica
innovacié en I'ambit material del control financer local en el nostre pais, que coadjuvara,
sense cap genere de dubtes, a I'aplicacio efectiva dels criteris reiterats d'este organ
revisor, en observanca d'allo disposat pels precitats articles 48-6 i 57-2 del Reglament

Organic del Jurat Tributari Municipal, aixi com per l'article 239-8 de la LGT.

2.2. MODIFICACIO DEL REGLAMENT ORGANIC DEL JURAT TRIBUTARI
MUNICIPAL

A proposta d'esta Presidéncia, en el Pla Normatiu per al 2020 s'ha inclos la
modificacio del Reglament Organic del Jurat Tributari Municipal, que va ser aprovat per

acord plenari de 30 de juny del 2006 (text publicat en el BOP de 10.01.2007) i modificat
7
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parcialment per acord plenari de 25 de maig del 2012 (amb publicacié del text en el BOP de
22.12.2012).

Les reformes a introduir responen principalment a una doble finalitat:

A) D'una part, es considera necessari procedir a I'adaptacio del text del reglament
organic a les modificacions introduides des de 2012 en la normativa estatal reguladora
de les reclamacions economicoadministratives. D'especial rellevancia resulten els canvis
introduits en el procediment abreviat per la Llei 34/2015, de 21 de setembre, de modificacio
parcial de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria.

B) D'una altra part, es pretén aclarir les funcions que li corresponen al Jurat
Tributari en la vessant consultiva, tant en I'emissio de dictamens als projectes
d'Ordenances Fiscals, com en els estudis i propostes en matéria tributaria, atés que la breu
regulacié actual (no més un apartat de l'article 1 del Reglament Organic per a cada una de
eixes funcions) resulta clarament insuficient. En especial, les modificacions a incorporar
han de precisar en quins moments procedimentals, dins del complex procés d'elaboracio i
aprovacio -provisional i definitiva- d'Ordenances Fiscals municipals, resulta preceptiva la
sol-licitud de dictamen o, si és el cas, d'estudi previ; aixi com també quin ha de ser I'ambit

material del dictamen en cadascun dels distints suposits a regular.

2.3 COMPLIMENT DELS OBJECTIUS MARCATS EN EL PROGRAMA D'ATENCIO
PRIORITARIA A PERSONES EMBARGADES EN RISC D'EXCLUSIO SOCIAL.

Com es va avancar en l'anterior Memoria, l'increment de la dotacié de mitjos personals
I'any 2018 ha possibilitat I'aplicacié del Programa d'atencid prioritaria a persones
embargades en risc d'exclusié social, inclos entre les mesures previstes en el Pla per a
Potenciar les Garanties dels Contribuents, elaborat per este Jurat en 2017. Este “Programa
d'atencié prioritaria”, realment innovador, consistix en esséncia a discriminar positivament
aquelles reclamacions formulades per persones fisiques a les que s'ha embargat el saldo en
compte corrent bancaria on perceben Unicament una modalitat de sou, pensi6 o ajuda que,
per la seua quantia o naturalesa, té la condicio legal d'inembargable. A la tramitaci6 i resolucio

de les reclamacions que complisquen estos requisits se’ls atorga prioritat sobre les restants,

8
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de manera que es complisca, respecte de les mateixes, I'objectiu de reduir el temps total de
resposta de I'ajuntament al reclamant.

I com que este objectiu es va incloure entre els objectius especifics que es
comprometia a complir el Jurat Tributari en 2019, després del tancament del mateix s'ha
procedit a avaluar els resultats obtinguts que han sigut els seglents: les reclamacions
presentades des d'octubre del 2018 fins a la finalitzacié de 2019, han sigut resoltes en un
termini mitja de 2 mesos i 15 dies, mentres que la mitjana de les resoltes préviament pujava
fins als 7 mesos i 7 dies. Per tant, el temps total de resposta de I'ajuntament a les persones
reclamants s'ha reduit en 4 mesos i 22 dies, amb la qual cosa podem entendre

raonablement complit I'objectiu marcat.

2.4 GESTIO DE LA DOTACIO PRESSUPOSTARIA PER A GASTOS DEL JURAT
TRIBUTARI MUNICIPAL

En el Pressupost Municipal per al 2019 es va dotar la partida pressupostaria
P61F0.93210.22001 amb un credit de 837 €. De tal import, s'han gastat 793,60 €, que
corresponen fonamentalment al pagament de les dos subscripcions a publicacions
especialitzades en temes fiscals que es mantenen des de la posada en funcionament d'este

organ, i a la compra de codis de lleis fiscals.

3.- RECLAMACIONS ECONOMICOADMINISTRATIVES MUNICIPALS
FORMULADES EN 2019.

En els quadros segiients s'exposen, des de distintes aproximacions, les reclamacions

formulades en 2019 aixi com el seu estat de tramitacid.

3.1- RECLAMACIONS PRESENTADES, CLASSIFICADES EN FUNCIO DE
L'ESTAT DE TRAMITACIO.

Durant l'any 2019, segons la informacié enviada pel Registre General d'Entrada, han
sigut interposades un total de 526 reclamacions economicoadministratives. Si afegim a esta
xifra, les 422 que a 31 de desembre del 2018 es trobaven pendents de resolucid, el nombre total

de reclamacions que han sigut tramitades durant I'any 2019 és de 948 (vegeu quadre 1.A),
9
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registre que representa un descens del 35,77 % respecte de les dades de I'any 2018, quan es va
situar en 1.476 reclamacions. Dong bé, de la dita xifra total de reclamacions tramitades, dins
de Il'exercici 2019 han sigut resoltes 668, la qual cosa ve a equivaldre a la mitjana anual
historica de resolucions (vegeu figura 4); per la seua banda, les restants 280 es trobaven en
tramitacio al 31 de desembre del 2019 (v. quadre 1.B).

En este punt cal ressaltar que I'any 2019 s'ha mantingut la tendéncia a la baixa en
el nombre de reclamacions iniciada en 2018, al descendir de 709 en 2018 a les mencionades
526 en 2019, la qual cosa suposa un notable descens del 25 % per segon any consecutiu
respecte de I'exercici anterior. Este fet es deu en la seua practica totalitat a la baixada
registrada en les reclamacions contra liquidacions de I'lBI i contra multes de transit en periode

executiu, que s'explica amb detall en I'apartat 3.4.

En el quadre 1 se sintetitzen tant les reclamacions totals presentades com el seu estat de
tramitacio:
QUADRE 1

1. A.- Reclamacions tramitades en 2019

| | | | NOMBRE| %
a) Reclamacions anteriors pendents a 01/01/2019 422 44,51
b) Reclamacions interposades en 2019 526 55,49

| | [ TOTAL: 948 100,00

1. B.- Classificaci6 segons estat de tramitacio a fi d‘exercici

NOMBRE %
a) Resoltes durant 2019 668 70,46
b) En tramitacié a 31-12-2019: 280 29,54
TOTAL: 948 100,00

3.2.-ALTRES RECURSOS.

Les resolucions que posen fi a reclamacions economicoadministratives no esgoten els
suposits legals en qué estos organs especialitzats poden adoptar acords o emanar actes de
naturalesa resolutoria, de conformitat amb la regulacié continguda en la Llei General Tributaria
i en el ROJT. En este sentit, hem de ressenyar que durant 2019 s'han  adoptat les 11

resolucions que es detallen en el quadre 2.
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QUADRE 2

ALTRES RESOLUCIONS ADOPTADES PEL JURAT TRIBUTARI: 11

Resolucid Estimacié | Desest. Inadm TOTALS
RECURS D'ANUL-LACIO 1 6 1 8
CORREC. ERRORS 1
SUSPENSIO 1 1
ACLARIMENT DE CRITERI 1
TOTAL 11

3.3.- DISTRIBUCIO MENSUAL DE LES RECLAMACIONS.

Si analitzem la distribucié mensual de reclamacions (v. figura 1), s'observa que, dins

d'una tonica general descendent respecte d'anys anteriors, sén els mesos de juliol i agost, amb

137 entrades en conjunt, els que concentren un nombre més gran de reclamacions.

FIGURA 1

3.4.- CLASSIFICACIO PER MATERIES | PERIODES DE RECAPTACIO.

3.4. A. En el quadre 3 s'especifica la distribucié per materies, i s hi detallen a més

els periodes de recaptaci6 (voluntaria o executiva) en els quals es trobaven els actes objecte

de recurs. Els suposits d'abstencid es totalitzen sense distincié de periodes de cobrament, atés

que, per la seua propia naturalesa, corresponen a actuacions administratives no enquadrables en

eixa classificacio, com son els actes de tramit en procediments tributaris, denuincies de transit

en fase d'al-legacions etc...
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QUADRE 3

Reclamacions - 2019 per conceptes i periodes de recaptacio

Concepte Periode Voluntari | Periode Executiu | TOTAL %

IBI 43 17 60 11,41
IAE 10 1 11 2,09
IVTM 3 34 37 7,03
IIVTNU (Plusvalia) 61 3 64 12,17
ICIO+LU 9 4 13 2,47
TAXES PRESTACIO SERVICIS 5 0 5 0,95
TAXES UTILITZACIO PRIVATIVA 3 3 6 1,14
SANCIONS TRIBUTARIES 5 2 7 1,33
SANCIONS TRANSIT 0 293 293 55,70
MULTES ORDENANCA 0 7 7 1,33
DIVERSOS 4 2 6 1,14
TOTAL PERIODES VOLUNT. | EXECUT. 143 366 509
SUPOSITS D'ABSTENCIO 17 3,23
TOTAL GENERAL 526 100,00

Com pot apreciar-se, la xifra més alta de reclamacions (293), amb gran diferencia

sobre el concepte que li seguix, correspon a reclamacions contra sancions de transit en

periode executiu. Esta xifra consolida la tendéncia descendent ja apreciada en anys

anteriors; en concret, 122 entrades menys que en 2018 i 237 menys que en 2017.

Perd la novetat més destacada és que ha descendit a 43 el nombre de reclamacions

contra liquidacions de I'IBI en periode voluntari, xifra que manté la tendéncia a la baixa

iniciada en 2018 (105 entrades). Este descens té una doble causa.

* En primer lloc, es dbna per tancada l'etapa de conflictivitat ocasionada per

I'aplicacié del tipus diferenciat de I'IBl als immobles d'Gs no residencial, després de la

modificacié introduida en l'article 10 de I'Ordenanca Fiscal per acord plenari de 23 de

desembre del 2015, amb efectes de I'exercici 2016. Resulta oportu informar que, encara

gue les reclamacions presentades davant d'este Jurat Tributari contra la dita

modificacié de I'Ordenanca Fiscal van superar les 200 en el bienni 2016-2017, tan
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sols es van interposar 12 recursos contenciosos contra les resolucions
desestimatories aprovades per este organ. Del que podem concloure que este Jurat
Tributari ha donat una resposta adequada en Dret a la conflictivitat generada,
minimitzant amb aixo la litigiositat davant dels Tribunals de Justicia. A més a més, hem
de ressaltar que, després de les ultimes sentencies del Tribunal Superior de Justicia de
dates 15 i 29 de gener del 2020, la totalitat d'eixos dotze recursos contenciosos han
sigut finalment desestimats, confirmant-se aixi plenament I'adequaci6é a dret de la
regulacio del tipus diferenciat per usos, introduida en el referit art. 10-3 de I'Ordenanca

Fiscal municipal.

*| en segon lloc, també ha descendit molt acusadament el notable nucli de
litigiositat generat en 2017 i 2018 contra les liquidacions complementaries d'IBl,
resultants del singular procediment de “regularitzacié cadastral 2013-2016, que

es regula en la Disposicié Addicional Tercera del TRLCI.

3.4.B. D'altra banda, constatem que les reclamacions contra I'Impost Municipal
sobre I'Increment del Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana (I1VTNU o Impost de
Plusvalua) amb 64 entrades superen en nombre a I'IBI (60 registres). En relacié amb este
tribut hem de referir-nos a la persisténcia, un any més, de la seua peculiar problematica
juridica, ja exposada amb detall en les Memories del 2016, 2017 i 2018. Baste ressaltar que
durant 2019 este Organ revisor ha continuat actuant amb total coordinaci6 de criteris amb
I'Administracio Tributaria Municipal i prioritzant la resolucié d'aquells suposits de fet
concrets sobre els quals ja s'ha pronunciat el TS o, en algun cas, el Tribunal Superior de
Justicia de la Comunitat Valenciana, ja que hem considerat que tals pronunciaments aporten un
substrat minim de seguretat juridica que ens permet incorporar als acords del Jurat
Tributari la necessaria motivacio per a determinar en cada cas, la adecuaci6 o no a dret
del gravamen contra el que s’ha reclamat, quan el contribuent nega Ila

existencia de increment de valor en el sol transmés.

Hem de repetir, de nou, el ja manifestat en memories anteriors en el sentit de que
“resulta totalment inajornable (ja varem opinar que era “urgent” en la memoria precedent)
I'aprovacid pel legislador estatal de la nova regulacié que vinga a reemplagar als articles

anul-lats, complint d'esta manera el mandat del Tribunal Constitucional,” contingut en la seua
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Senténcia 59/2017, d'11 de maig (BOE de 15 de juny del 2017). Es esta I'Gnica via per a
solucionar la inseguretat juridica en qué encara ens trobem, tant els Ajuntaments com els
contribuents. A més, no podem passar per alt que esta inseguretat d'indole juridica provoca, al
seu torn, una gran incertesa i preocupacio pel perjui financer que puga suposar [esta
suposant ja, de fet] per a les arques municipals el cost de les devolucions d'aquells ingressos

que, legalment percebuts, han esdevingut indeguts després d'esta senténcia.” (p. 14 Memoria
de 2017)

3.4.C. Tornant a la valoracio de les reclamacions presentades en 2019, comprovem
que, a continuacio de I'lmpost de Plusvalua i de I'IBI, se situen les reclamacions contra I''VTM
que, en nombre de 37 — superior al de 2018-, representen un 7,03 % del total. La resta de
conceptes no presenten xifres rellevants, mantenint-se el repunt a l'alcaen I'ICIO i en el
IAE, consequient amb la major activitat inspectora duta a terme en lI'ambit de I'aplicacid
d'estos impostos.

3.4.D. En la figura que inserim a continuacio es representa graficament la distribucié de

les reclamacions per conceptes o materies.

FIGURA 2

Distribucid per Conceptes

Reclamacions 2019 per conceptes
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4.- ANALISI ESPECIAL DE L'ACTIVITAT RESOLUTORIA DEL JURAT
TRIBUTARI EN 2019.

4.1.- RESOLUCIONS ADOPTADES EN 2019

Com es detalla en el quadre 4, en 2019 s'han adoptat un total de 631 acords
resolutoris, que han suposat la terminaci6 de 668 reclamacions (vegeu quadre 1-a),
devent-se la diferéncia entre ambdos xifres (37) als suposits d'acumulacio de diverses
reclamacions en una sola resoluci6. Esta taxa de resolucions representa un pronunciat
descens del 36,6% respecte al 2018, la qual cosa és causada per la gradual disminucié del
nombre de reclamacions interposades en 2018 i en 2019, que s'ha comentat en I'apartat 3.1
anterior. Estos factors han determinat que el nombre de reclamacions pendents de resoldre a
31 de desembre (280) haja descendit a nivells molt baixos, propis de l'etapa inicial de
funcionament d'este organ, i han possibilitat al seu torn que els diferents indicadors d'activitat
que es detallen en l'apartat 7 d'esta Memoria se situen en unes taxes que podem qualificar

com optimes.

4.2.- ANALISI EN FUNCIO DEL SENTIT DE LES RESOLUCIONS

QUADRE 4
Acabament de reclamacions segons el sentit de les
Resolucions
SENTIT DE LA RESOLUCIO NOMBRE %
ESTIMATORIES 92 14,58
DESESTIMATORIES 350 55,47
ARXIV. Actuacions per Satisfacci6 extraprocessal 3 0,48
ARXIV. Actuacions per Pérdua de I'objecte 51 8,08
ARXIV. Actuacions per Desistiment 1 0,16
ARXIV. Actuacions (art. 2 RD 520/2005 i altres) 24 3,80
ABSTENCIONS Art. 5 ROJT 21 3,33
INADMISSIONS 89 14,10
TOTAL Resolucions 631 100,00
Detall de la causa d‘inadmissio:
1. No susceptibles de reclamacié: 17
2. Extemporaneitat: 54
3. Falta de legitimaci6: 2
4. Falta de representacio: 8
5. No guarda relacio: 3
6. Per acte ferm i consentit: 1
15
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Seguint el quadre 4, comprovem com dels 631 acords resolutoris, 92 d'ells han sigut
totalment o parcialment estimatoris i 350 desestimatoris. En 89 suposits es va decretar la
inadmissio, sent el detall de les distintes causes determinants de la mateixa el que es relaciona
al peu de l'esmentat quadre; al propi temps, shan dictat 24 resolucions d'arxivament
d'actuacions per part de la Secretaria, motivades per I'aplicacié de I'art. 2 del Reial Decret
520/2005. En 21 casos es va acordar l'abstencid, mentres que s'ha resolt l'arxivament
d'actuacions per perdua sobrevinguda d'objecte en 51 suposits, per ra6 de la satisfaccio

extraprocessal del reclamant en només 3, i per desistiment en un cas Gnicament.

Aplicant un criteri quantitatiu, sobreixen les resolucions desestimatories, 350, que
representen el 55,47 % del total, taxa inferior a la de 2018. Per contra, la taxa de
reclamacions materialment estimades puja al 15,06%, al registrar-se 92 resolucions
estimatories (14,58 %) i 3 suposits de satisfaccid extraprocessal (0,48%). Esta taxa és la més
elevada des de la creacié d'este organ, atés que, fins a la data, el registre més alt és el de
2017 amb un 13,79%.

D'altra banda, les 89 resolucions d'inadmissio, juntament amb les 24 d'arxiu
d'actuacions representen només un 17,90 %, percentatge molt inferior al registrat en anys
precedents. Este notable descens es deu a la gran disminucié del nombre de reclamacions
contra embargaments per sancions de transit, que no han sigut realitzats per I'Ajuntament sin6
per I'Agencia Tributaria Valenciana, en virtut del conveni subscrit amb I'I'VAT el dia 9 de juny
del 2017. L'aplicaci6 de tal conveni va donar lloc a qué en 2018 quasi un centenar de
reclamacions hagueren de ser no admeses per falta de competéncia material (v. apartat 4.2
Memoria 2018).

Finalment, i pel que fa als motius que han fonamentat les resolucions estimatories,
predominen, per segon any consecutiu des de la posada en funcionament d'este drgan, els
d'indole substantiva o material —concretament en 66 casos- enfront dels 26 suposits amb
motivacio de caracter formal. En la seua majoria, les causes d'indole substantiva o material
estan relacionades amb diversa problematica juridica de I'IBI, sent la unitat gestora del
mateix la que presenta un percentatge major d'estimacions, amb notable diferéncia sobre la
resta de servicis, com es detalla en I'apartat seglient. Juntament amb este factor, trobem, un

exercici més, I'anul-lacié sobrevinguda de quotes de I'Impost de Plusvalua (25 suposits)
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per no subjeccié al mateix, unes quotes que van ser autoliquidades d'acord amb la llei
abans de la STC nam. 59/2017, d'11 de maig, i que han sigut objecte de reclamacions en les

quals s'ha considerat acreditat que es tractava de situacions d'inexisténcia d'increment de valor

(v. apartat 3.4). En este sentit, s’ha de mencionar que, a més d'eixes 25 reclamacions que han
sigut estimades, s'han registrat 32 suposits en que el procediment ha conclés amb
I'arxivament per pérdua d'objecte, a I'haver sigut anul-lades les liquidacions —o
autoliquidacions- per resolucié municipal, a proposta del Servici d'Inspeccié (vegeu quadre
5).

D'altra banda, només en 26 suposits van ser raons de caracter formal o procedimental
les que van motivar les resolucions estimatories i es deuen sobretot a l'apreciacio de defectes
invalidants en la practica de les notificacions. Ha de mencionar-se, en la vessant positiva, la
gran disminucié dels suposits en qué el Jurat Tributari ha estimat la reclamacié per apreciar la
prescripcid del dret al cobrament dels deutes en periode executiu.
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4.3.- CLASSIFICACIO DE LES RESOLUCIONS EN FUNCIO DE LES UNITATS
ADMINISTRATIVES AFECTADES.

En el quadre nimero 5 es detallen les resolucions en funcié de les unitats

administratives que han tramitat els actes contra els quals es va formular reclamacid.

QUADRE 5
UNITAT ADMINISTRATIVA
SENTIT DE LA
RESOLUCIO GTECAD | GTEAE | INSP | GER | TES |GTI | SANC/OTR | TOTAL
ESTIMATORIES
TOTAL 23 2 24 | 11 | 16 | -- - 76
PARCIAL 4 - 3 9 -- -- -- 16
DESESTIMATORIES 99 11 38 | 24 |175]| 3 - 350
ARXIV. Actuacions per Satisfacci6 extraproc. -- -- - 2 - 1 -- 3
ARXIV. Actuacions per Pérdua d'objecte 7 2 32 7 2 1 -- 51
ARXIU Actuacions per Desistiment -- -- 1 -- - | - -- 1
ARXIU Actuacions (art. 2 RD 520/2005 i altres) 1 -- 2 4 17 | -- -- 24
INADMISSIO 7 - 1 9 |70 | 1 1 89
ABSTENCIO 1 2 11 5 1 - 1 21
TOTAL 142 17 112 | 71 1281 | 6 2 631
17
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Des d'esta perspectiva de les reclamacions per unitats administratives, destaca un any
més el Servici de Tresoreria (TES)-unitat a la qual corresponen les reclamacions contra multes
de transit en periode executiu de recaptacié-, amb 281 resolucions, un 44,05 % del total si
bé el percentatge de resolucions estimatories és molt baix: el 4,9 %. També concentra en
termes absoluts i relatius la gran majoria de les inadmissions (70 d'un total de 89) i de casos
d'arxivament d'actuacions per part de secretaria (17 de 24).

En 2019 torna a destacar, seguint la tendencia marcada en els anys 2017 i 2018 (ja
comentada en les respectives Memoaries), I'extraordinari increment experimentat pel
Servici de Gestié Tributaria especifica-Cadastral (GTE-CAT) que ascendix a 142
resolucions, un 22,5 % del total anual. En esta unitat es registra un alt index de
resolucions estimatories -el 19%-, una circumstancia que, juntament amb altres
consideracions, ha motivat que se sol-licitara a la Intervencié General Municipal la
verificacid de I'execuci6 de les nostres resolucions (v. apartat 2.1). Este increment de la
taxa d'estimacions en 2018 i 2019 ha sigut motivat per dos factors: a) en relacié amb la
litigiositat contra les liquidacions complementaries d'IBI, conseqiiéncia de la comunicacio
pel Cadastre dels nous valors cadastrals resultants del procediment de regularitzacio
cadastral 2013-2016, s'han apreciat vicis de legalitat recurrents, que, tot i haver sigut
advertits per este Jurat Tributari en altres resolucions anteriors, no han sigut corregits
per I'esmentat servici, donant Iloc a successius acords estimatoris; i b) en 2018 i 2019 han
degut ser estimades diverses reclamacions referides a suposits d'agrupacions forgoses de la
propietat de solars originats per I'execucié de plans urbanistics, en les quals este Jurat ha
reconegut als reclamants, a vegades de forma reiterada, el seu dret a qué I'administracio
practique la divisié de la quota anual de I'IBI entre els nombrosos cotitulars del dret de
propietat —concorrent en algun cas amb titulars del dret d'usdefruit- en funcio dels
percentatges que corresponguen a cada un dels mateixos. Esta problematica ha donat lloc, a
més, a l'acord aprovat pel Ple del Jurat Tributari, en sessi6 del dia 18 de juliol del 2019,
d'aclariment del criteri aplicat en la Resolucié estimatdria ndm. 1008/2018, de 27 de
desembre del 2018.

Seguint 1” analisi de la activitat resolutoria de 2019, destaquem el Servici d'Inspeccio de
Tributs i Rendes (INSP), encarregat —entre altres- de la gestid i inspecci6 de I'Impost de
Plusvalua, que, duplicant el volum de 2018, puja a la xifra de 112 resolucions, la qual cosa es
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deu basicament a I'augment de reclamacions derivades de la coneguda problematica que
esta figura tributaria arrossega des de lI'any 2017, ja comentada en apartats precedents.

Finalment, trobem el Servici de Gestié d'Emissions i Recaptacio (GER) amb 71
resolucions, xifra inferior a la mitjana d'anys precedents, el de Gesti6 Tributaria especifica-
Activitats Economiques (GTE-AE) amb tan sols 17, i, finalment, al igual que en anys

precedents, el Servici de Gestio Tributaria Integral (GTI) amb tan sols 6.

4.4.- COMUNICACIO TRIMESTRAL A LA JUNTA DE GOVERN LOCAL DE LES
RESOLUCIONS ADOPTADES.

A la finalitzacid de cada trimestre natural esta Presidencia trasllada a la Junta de
Govern Local del nombre de resolucions adoptades en el trimestre anterior, classificades
en funcio del seu contingut: estimatori, desestimatori, d'inadmissid, d'arxivament d'actuacions
i d'abstencié. A més, en la dita comunicacio s'inclou una ressenya més detallada de cada
una de les resolucions totalment o parcialment estimatories, per a la deguda constancia i
coneixement de la Junta de Govern Local, donada la seua condicié d'dorgan municipal que té
atribuides les competéncies en matéria de gestié tributaria. De les resolucions adoptades en
2019 se n'ha adonat a la Junta de Govern Local en les sessions celebrades els dies 3 de maig
del 2019, 25 d'octubre del 2019, 29 de novembre del 2019 i 21 de febrer del 2020.

4.5.- REQUERIMENTS DE LA SECRETARIA DELEGADA.

En I'exercici de la funcié d'impulsié i tramitacio dels procediments assignada a la
Secretaria del Jurat Tributari, i a fi de realitzar el degut control de la regularitat i de
I'admissibilitat de les reclamacions interposades, en relacié amb les previsions del ja citat art. 2
del RD 520/2005, la Secretaria ha efectuat un total de 105 requeriments, als que cal unir els
17 tramits de posada de manifest d'expedients que s'han atorgat, la qual cosa ascendix a un
total de 122 actuacions. D'estes 122, s’ha donat compliment a un total agregat de 89, bé per
mitja de compareixenca personal dels interessats, bé per mitja de la presentacié del
corresponent escrit en el Registre d'Entrada o en el registre electronic. EIl que suposa un

72,95% de tramits complimentats sobre el total.
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5.- CONTROL DE LA DURACIO DELS PROCEDIMENTS
ECONOMICOADMINISTRATIUS

5.1. TIPUS DE PROCEDIMENTS ECONOMICOADMINISTRATIUS I TERMINIS
LEGALS PER A LA SEUA TRAMITACIO.

La LGT i, com no podia ser d'una altra manera, el propi Reglament Organic del Jurat
Tributari municipal, contemplen dos tipus de procediments economicoadministratius: el
procediment general i el procediment abreviat. De conformitat amb alld que s'ha disposat
per l'art. 245-1 de la LGT, després de la redaccié donada per la Llei 34/2015, de 21 de
setembre, es tramiten pel procediment abreviat les reclamacions que siguen “de quantia
inferior a qué es determine reglamentariament”, sent l'article 50-1 del Reglament Organic del
Jurat Tributari la norma que concreta eixa quantia en 3.000 euros; de manera que les de
guantia igual o superior a 3.000 euros es tramitaran pel procediment general o ordinari,

mentres que les inferiors a la dita xifra per I'abreviat.

Dong bé, el termini de duracié dels procediments generals és, segons marca l'article
240-1 de la citada LGT, “d'un any des de la interposicié de la reclamacié¢”, mentres que
per als abreviats I'art. 247-2 LGT determina que sera de sis mesos a comptar també des
de la interposicio de la reclamacié. Hi ha un altim termini legal que és comU per a ambdos
procediments i que hem de tindre molt en compte: I'art. 235-3 LGT disposa que I'0rgan
administratiu que va tramitar 1'acte impugnat “remetra al tribunal en el termini d'un

mes” 1'expedient.

Abans de passar al detall dels terminis, cal aclarir que el control de la duracié dels
procediments economicoadministratius es du a terme per mitja del seu comput des de la data
d'entrada de I'escrit de reclamacié en el registre municipal (com assenyala el precitat art.
240-1 LGT), fins a la data en qué este organ adopta el corresponent acord o resolucié. No
s'han descomptat els periodes de temps emprats per altres drgans municipals per a completar
I'expedient administratiu o per a emetre els informes, tant preceptius com potestatius, que el
Jurat Tributari haja pogut sol-licitar per a resoldre les reclamacions, demores estes que l'art.
57-3 del RD 520/2005 autoritza a descomptar amb el limit maxim de 2 mesos. Al contrari, i

donada I'excepcionalitat del suposit, si s'ha descomptat en les reclamacions que sol-licitaven
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la devolucié de I'impost de plusvalua per no subjeccio al mateix, el periode durant el qual

va estar formalment suspesa la tramitacio dels diferents procediments municipals en curs.

5.2. RECLAMACIONS ECONOMICOADMINISTRATIVES TRAMITADES PEL
PROCEDIMENT GENERAL O ORDINARI

El termini mitja de duracié dels 123 procediments generals considerats ha sigut
de 10 mesos i 4 dies. Este termini mitjana és inferior al termini d'un any que fixen la LGT i
el propi Reglament Organic del Jurat Tributari municipal, i millora en més de 5 mesos al
termini de 2018.

Ara bé, per a un adequat analisi d'esta dada resulta necessari desglossar el termini

en dos fases:

la Fase: Esta fase comprén des de la data de presentacio de la reclamacio en el
registre d'entrada fins a la data de recepcié de I'expedient administratiu en el Jurat
Tributari. Este termini t¢ una mitjana de 3 mesos i 1 dia, que excedix notablement el
termini d'un mes que marca I'al-ludit art. 235-3 de la LGT per a la remissié dels expedients
als Tribunals Economicoadministratius.

2a Fase: Es el temps que propiament empra el Jurat Tributari a tramitar i resoldre
la reclamacio i es computa des de la data d'entrada de I'expedient fins a la data en qué es resol
la reclamacio, amb I'excepcié dels procediments relatius a Il'impost de plusvalua abans

mencionats. Este termini és de 7 mesos i 3 dies.

5.3. RECLAMACIONS ECONOMICOADMINISTRATIVES TRAMITADES PEL
PROCEDIMENT ABREVIAT

Atés que en un alt percentatge de reclamacions economicoadministratives la quantia
del seu objecte és inferior a 3.000 €, la gran majoria dels procediments que es tramiten son

abreviats; en 2019, ascendixen a 542, enfront dels 123 computats en el general.

El termini mitja de duracié del dits procediments ha sigut de 8 mesos i 5 dies.
Este termini mitjana és superior al termini de sis mesos que, segons s'ha detallat, fixen la

LGT i el Reglament Organic del Jurat Tributari.
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També en este punt resulta necessari desglossar eixe termini total en les dos fases
abans mencionades: en la primera fase (des de la data de presentacié de la reclamacid en el
registre d'entrada fins a la data de recepcié de I'expedient administratiu en el Jurat Tribuari)
obtenim un termini mitja de 3 mesos i 4 dies, també superior al termini d'un mes que a
este efecte establix el repetit art. 235-3 de la LGT per a la remissié dels expedients. Per la
seua banda, la segona fase (des de la data d'entrada de I'expedient en el Jurat Tributari fins a la
data en queé es resol la reclamacid) presenta un termini mitja de 5 mesos i 5 dies.

Este desglossament revela que la causa de la superacio del termini legal de 6 mesos
es troba essencialment que el termini mitja de remissio d'expedients ha superat en 2

mesos i 4 dies el termini legal d'un mes.

6.- MANTENIMENT DE LA TENDENCIA DESCENDENT DE LA TAXA
DE LITIGIOSITAT

Un dltim parametre a computar és la taxa de litigiositat, resultant de comparar els
recursos contenciosos que han sigut interposats contra les resolucions d'este Jurat Tributari des
de la seua posada en funcionament, amb el nombre de resolucions que, tenint en compte el
contingut d’estes i en funcié de la normativa processal, son recurribles davant de la jurisdiccié
contenciosa administrativa. En una primera aproximacio, calcularem la taxa de litigiositat
sobre xifres totals acumulades del periode 2007-2019. Per a aix0 es van a incloure en la base
de calcul totes les resolucions desestimatories (4.197), les estimatories parcials (264) i totes les

declaratives d'inadmissibilitat (2.047), que ascendix en conjunt a 6.508 resolucions.

I com que el nombre de recursos contencids-administratius interposats contra
resolucions del Jurat Tributari és de 359, fins al tancament de I'exercici 2019, la taxa de
litigiositat sobre xifres totals (359 sobre 6.508), és del 5,51 %, semblant a les del 2017 i
2018 i molt per davall de les de 2016 i anteriors. S'han exclos d'este comput els 6 contenciosos
interposats contra la desestimacio presumpta de reclamacions en que es sol-licitava la
devolucio de [I'impost de plusvalua satisfet per mitja d'autoliquidacio, per entendre que no
havia existit increment de valor, atés que van acudir a la via judicial abans inclas que el servici
corresponent es pronunciara respecte de la sol-licitud inicial de rectificacié de l'autoliquidacio

i subsegiient devolucié de la quota pagada en el seu dia. En els 6 casos exclosos, el propi
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servici o el Jurat Tributari, després de ser presentada la demanda, han estimat la sol-licitud, la
qual cosa ha donat lloc al seu arxivament per satisfaccio extraprocessal.

Pero esta taxa aixi calculada no resulta del tot reveladora de la impugnabilitat real de les
nostres resolucions, per la rad que és molt improbable que s'acudisca als Tribunals de Justicia
en els casos d'inadmissié o d'arxivament de les reclamacions presentades contra sancions de
transit en periode executiu per les conegudes com a empreses “recorre multes”. Per aixo,
resulta més aproximat al criteri d'impugnabilitat real, el calcul d'una taxa que podriem
anomenar “corregida”, en la qual s'exclouen de la base de calcul les dites resolucions
d'inadmissio o arxivament, que poden xifrar-se en el periode 2007-2019, en 1.944. Per tant, si
descomptem estes 1.944 de les 6.508 resolucions abans considerades, les resolucions a
computar queden reduides a 4.564. La taxa de litigiositat corregida resultant és del 7,86%
(359 sobre 4.564), tan sols una décima superior a la de 2018, any que va marcar I'index més
baix des de la creacid d'este drgan revisor, segons es comprova en la figura 7 de I'apartat 8, a

gué ens remetem.

Finalment, i des de la perspectiva de les senténcies ja dictades (344), fins a la data
han recaigut senténcies desestimatories en 221 contenciosos (i, per tant, confirmatories dels
acords del Jurat Tributari); en 76 els Tribunals shan pronunciat en sentit totalment o
parcialment estimatori de les demandes i 24 contenciosos han conclos per desistiment de
I'acci6. Addicionalment, s'han registrat 12 suposits d'arxivament per caducitat o inadmissio i
11 casos (exclosos els 6 comentats en el paragraf anterior) en que s'ha decretat I'arxivament per

satisfaccio extraprocessal.

Estes xifres suposen un balang globalment positiu perque la taxa de litigiositat ha
descendit molt acusadament al llarg d'este periode i, a més, perqué els pronunciaments

judicials favorables s'aproximen al 80% en els Gltims anys.
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7.- RESUM D'INDICADORS DE L'ACTIVITAT EN 2019. ANALISI
COMPARADA AMB ELS RESTANTS TEAMs

En este apartat, i a manera de resum de les dades oferides en els apartats anteriors,
exposarem quatre indicadors demostratius del volum de treball, de la capacitat de resolucio
i de l'index de litigiositat del Jurat Tributari municipal, comparant-los amb les taxes
mitjanes que resulten de I'estudi estadistic referit a I'any 2018, que ha sigut presentat en la
recent Trobada nacional d'Organs Economicoadministratius Municipals celebrada a
Madrid el dia 16 de desembre del 2019.

A. TAXA DE RESOLUCIO

Indica el percentatge resultant de comparar les resolucions adoptades en un any amb el
nombre de les presentades en eixe mateix any. Si es resolen totes, la taxa seria del 100%. El

resultat major de 100 indica que es resolen més de les que ingressen.
De I'aplicaci6 de la formula, baix detallada, la taxa resultant és del 127 %.

Resoltes al 2019 668

= = 9
Ingressades al 2019 (x 100) 526 127%

Esta taxa és superior a la mitjana del Jurat Tributari, i se situa molt per damunt de la
mitjana del conjunt dels TEAMSs d'Espanya (93,76% en 2018).

B. TAXA D'EFICACIA

Indica el percentatge en que es resolen les reclamacions anualment en relacié amb el
total de les gestionades en el mateix any, amb independéncia de I'exercici en qué hagen sigut

presentades.

Només es computen les reclamacions economicoadministratives en sentit estricte, rad
per la qual s'exclouen els altres recursos detallats en l'apartat 3.2. EI maxim d'eficacia
equivaldria al 100%, atés que en este cas s'haurien resolt tots els pendents. A mesura que
el percentatge descendisca de 100 el resultat suposa una pitjor taxa. L'aplicacid de la formula
que es detalla, dona una taxa del 70,46 %:
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Resoltes al 2019 668

= = 0,
Total reclamacions (x 100) 948 70,46 %

Esta taxa és també superior a la mitjana estatal que, segons I'estudi de referéncia,
va ser del 53,23 % en 2018.

C. TAXA DE CASOS PENDENTS DE RESOLUCIO

Mesura els anys necessaris per a resoldre les reclamacions pendents a final d'any, a
igualtat de mitjans i rendiment.

De I'aplicaci6 de la formula, baix detallada, la taxa resultant és del 0,42.

Pendents a 31 de desembre - 280 = 042

Resoltes 668

Esta taxa millora molt substancialment la mitjana estatal del reiterat estudi, que va ser
de I'1,62.

D. TAXA DE LITIGIOSITAT EN EL PERIODE 2007-19

Per comparacio entre els recursos contenciosos presentats en el periode 2007-2019
(359) i les resolucions totals susceptibles de recurs -entre les que s'inclouen les
desestimatories, les d'inadmissié i també les estimatories parcials, segons s'ha exposat en
I'apartat anterior d'esta Memoria-, la taxa de litigiositat és del 5,51 %.

Recursos contenciosos

3
. . (x100) = =5,51%
Resolucions susceptibles de recurs 6.508

Esta taxa pot considerar-se optima si la comparem amb la mitjana oferida pel reiterat
estudi, que va ser del 8,72 % per al conjunt dels TEAMs d'Espanya, amb les dades

acumulades que es van registrar fins a 31-12-2018.
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8.- BREU ESTUDI COMPARATIU DE L'EVOLUCIO DE L'ACTIVITAT

En el present Capitol es va a

EN EL PERIODE 2009-2019

exposar l'evolucid de l'activitat

resolutoria de

reclamacions economicoadministratives, des de I'any 2009 fins al 2019. Amb tal proposit,

exposem els quadros de les quatre variables que considerem més significatives.

FIGURA 3.- RECLAMACIONS PRESENTADES.
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FIGURA 6.- DETALL DE LES RESOLUCIONS SEGONS EL SENTIT DE LES MATEIXES
EN EL PERIODE 2010-2019
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A partir del contingut dels anteriors quadres comparatius podem realitzar les

valoracions segients:
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la.- Quant al volum total de reclamacions presentades, la nota més caracteristica —
comentada en memories anteriors- és la seua variabilitat. S'aprecia en la figura 3 la notable
dispersié numerica de reclamacions, en més o en menys, respecte de la seua mitjana aritmeética,
690. Analitzant la perspectiva decennal que mostra la figura, es conclou que el dit periode es
distingixen clarament tres fases: una primera que acaba en 2012, en la que el nombre
d'entrades és moderat i, encara que variable, la taxa d'entrades es manté per davall de la
mitjana total. No obstant, en la segona etapa, que s'inicia en 2013, el nombre d'entrades
s'incrementa molt considerablement, sent sempre superior a I'expressada mitjana (690), si bé
estos dos ultims anys (2018 i 2019) la corba descendix novament per davall de la mitjana,
de manera que pareix consolidar una tercera etapa. Les causes d'este descens estan
directament relacionades amb I'amortiguacion de la litigiositat en I'IBI que s'ha explicat en

I'apartat 3.4, a que ens remetem.

2a.- El nombre de reclamacions resoltes en 2019 (figura 4) ha suposat fi al periode de
permanent increment de l'activitat resolutoria per a donar pas a un exercici caracteritzat per una
important minoracié del nombre de resolucions, en congruéncia amb el pronunciat
descens de I'entrada de reclamacions registrat en el bienni 2018-2019, que acabem

d'exposar en el punt anterior.

3a.- Si comparem les figures 3 i 4 per mitja de la superposicio de les seues respectives
corbes, tal com es mostra en la figura 5, comprovem que les notables taxes de resolucio i
d'eficacia registrades en 2018 van permetre solucionar la progressiva acumulacié de
reclamacions en el trienni 2015-2017 (circumstancia ressaltada en este mateix apartat de les
memories del 2017 i 2018), de forma que tant en 2018 com en 2019 la tendencia és positiva
ja que la corba de les resolucions (linia verda) se situa per damunt de la corba de les
reclamacions presentades (linia blava), la qual cosa ha possibilitat que el nombre de
reclamacions en tramitacié — i, per tant, pendents de resoldre- al final de 2019 (280) haja
descendit al nivell de 2009, després de diversos anys de pujada ininterrompuda.

4t.- Per la seua banda, els diagrames de barres de la figura 6 ens detallen el sentit de les

resolucions adoptades en el periode 2009-2019. En este periode destaquen per damunt de la

resta les resolucions desestimatories, que superen el 50%. A més, com s'ha comentat en

29

Antefirma

PRESIDENT - JURAT TRIBUTARI

Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SALVADOR MANUEL BUENO MORA 08/06/2020 |ACCVCA-120 5627394875696436497




Id. document: PiEb 3Bgb Rzzd sRTm +djp CbXL VIY
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Signat electronicament per:

I'apartat 4.2, la taxa de resolucions estimatories (14,58 %) és la més elevada des de la

creacié d'este organ.

5t.- Finalment en la figura 7 es mostra I'evolucié de la taxa de litigiositat que hem
anomenat “corregida”. En ella s'aprecia que en un primer periode -2009/2011- ascendix fins

a l'index del 22,80%, per a després marcar una linia descendent que es manté al 2019.

9.-DICTAMENS EMESOS RESPECTE DE LES PROPOSTES DE
MODIFICACIO D'ORDENANCES FISCALS

Les actuacions del Jurat Tributari en este ambit s'han dut a terme al llarg de la
practica totalitat de I'exercici 2019, adquirint a més una notable complexitat, per la qual cosa
han de sistematitzar-se per a una millor exposicié dels distints dictamens en funci6 del

moment o fase en qué han sigut sol-licitats i emesos:

A) Dictamens emesos respecte de projectes d'OOFF abans de ser sotmesos a aprovacio

provisional per part del Ple

Dictamen nim. 1/2019, de 18 d'abril, relatiu al Projecte d'Ordenanca Fiscal Reguladora de la
Taxa per Utilitzacio Privativa o Aprofitament Especial del Domini Public Local per Vehicles
de Mobilitat Personal i Altres Vehicles (primer dictamen).

Dictamen nim. 2/2019, de 13 de juny, relatiu al Projecte Modificat d'Ordenanca Fiscal
Reguladora de la Taxa per Utilitzacio Privativa o Aprofitament Especial del Domini Public
Local per Vehicles de Mobilitat Personal i Altres Vehicles (segon dictamen).

Dictamen nim. 3/2019, de 26 de juliol, relatiu al Projecte d'Ordenanca Fiscal Reguladora de
les Contribucions Especials pel Servici d'Extincié d'Incendis, exercici.

Dictamen nim. 4/2019, de 9 de setembre, relatiu al Projecte de Modificacié de I'Ordenanca
Fiscal de la Taxa per la Prestacio dels Servicis relatius a les Actuacions Urbanistiques.

Dictamen nim. 5/2019, de 9 de setembre, relatiu al Projecte de Modificacié de I'Ordenanca
Fiscal reguladora de I'Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres.

Dictamen nim. 6/2019, de 9 de setembre, relatiu al Projecte de Modificacié de I'Ordenanca
Fiscal reguladora de I'mpost sobre Activitats Economiques.

Dictamen nim. 7/2019, de 9 de setembre, relatiu al Projecte de Modificacié de I'Ordenanca
Fiscal de I'Impost sobre Vehicles de Traccié Mecanica.
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Dictamen nam. 8/2019, de 9 de setembre, relatiu al Projecte de Modificaci6é de I'Ordenanca
Fiscal General.

Dictamen num. 9/2019, de 9 de setembre, relatiu al Projecte de Modificaci6 de I'Ordenanca
Fiscal Reguladora de les Taxes per I'Ocupacié de Terrenys d'Us Public amb Taules i Cadires
amb Finalitat Lucrativa.

Dictamen num. 10/2019, de 10 de setembre, relatiu al Projecte de Modificacié de I'Ordenanca
Fiscal Reguladora de la Taxa pels Servicis de Clavegueram, Col-lectors i Estacions de
Bombament.

Dictamen nim. 11/2019, de 10 de setembre, relatiu al Projecte de Modificacid de I'Ordenanca
Fiscal de I'lmpost sobre Béns Immaobles.

Dictamen ndm. 12/2019, d'l1 de setembre, relatiu al Projecte, novament modificat,
d'Ordenancga Fiscal Reguladora de la Taxa per Utilitzacio Privativa o Aprofitament Especial
del Domini Public Local per Vehicles de Mobilitat Personal i Altres Vehicles (tercer
dictamen).

Dictamen nim. 13/2019, d'11 de setembre, al Projecte de Modificacié de I'Ordenanca Fiscal
Reguladora de la Taxa per Prestacié de Servicis en Centre Residencial Municipal per a
Persones amb Discapacitat Intel-lectual.

Dictamen nam. 15/2019, de 30 d'octubre, al Projecte de Modificacié de I'Ordenanca Fiscal
Reguladora de la Taxa per Estacionament de Vehicles en la Via Publica.

B) Dictamen emés respecte de la modificacié ja introduida pel Ple en el previ acord
d'aprovacio provisional.

Dictamen nim. 14/2019, de 21 d'octubre, relatiu a la modificacié resultant de I'esmena in
voce, formulada en el Ple de 26 de setembre del 2019, que va ser incorporada al contingut de
I'acord d'aprovaci6 provisional de modificacié de I'Ordenanca Fiscal Reguladora de la Taxa
pels Servicis de Clavegueram, Col-lectors i Estacions de Bombament.

C) Dictamens sol-licitats sobre propostes d'aprovacié definitiva d'OOFF, que
modifiguen els previs acords d'aprovacié provisional.

Dictamen num. 16/2019, d'l11 de desembre, sobre la Proposta d'aprovacié definitiva de
I'Ordenanca Fiscal reguladora de I'lmpost sobre Activitats Economiques.

Dictamen num. 17/2019, d'11 de desembre, sobre la Proposta d'aprovacié definitiva de
I'Ordenanca Fiscal reguladora de I'Impost sobre Béns Immobles.

Dictamen ndm. 18/2019, d'11 de desembre, sobre la Proposta d'aprovacié definitiva de
I'Ordenancga Fiscal General.
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En cap dels Dictamens s'ha formulat inconvenient de legalitat respecte del contingut de

les propostes de modificacio de la respectiva Ordenanca Fiscal.

10.- ESTUDIS | PROPOSTES EN MATERIA TRIBUTARIA.

De conformitat amb allo que s'ha previst per I'art. 1-4 ROJT, en el cas de ser requerits
pel Ple, I'Alcalde, la Junta de Govern Local o el titular de I'Area d'Hisenda, el Jurat
Tributari elaborara els estudis i propostes en materia tributaria que li siguen sol-licitats.
L'exercici d'esta funcié de naturalesa consultiva requerix perqué la amb la sol-lictud prévia

dels drgans municipals competents.

D. Ramdn Vilar Zanon en la seua condicié de Regidor Delegat d'Hisenda, en data 21
de marg del 2019 va sol-licitar a este Jurat Tributari la realitzacié d'un estudi juridic sobre
“l'aplicacio als partits politics de les exempcions que contempla |'article 15 de la Llei
49/2002, de 23 de desembre, de regim fiscal de les entitats sense fins lucratius i dels
incentius fiscals al mecenatge”. Després de I'exposicid de la normativa a aplicar, dels criteris
interpretatius i dels arguments juridics que considerem pertinents, I'Estudi Juridic ndm.

1/2019, aprovat el dia 25 de marg del 2019, formula les conclusions seguents:

“1.- En el régim tributari dels partits politics s'apliquen les normes previstes per a les

entitats sense fins lucratius i, per tant, I'article 15 de la Llei 49/2002.

2.- En concret, si es complixen els requisits previstos en l'article 15.4 de la Llei
49/2002 i en la seua normativa de desplegament, els partits politics estan exempts de I'IBlI,
excepte pels immobles afectats a explotacions economiques no exemptes de I'lImpost sobre

s

Societats.

11.- OBSERVACIONS | SUGGERIMENTS.

En este punt, tan sols ens resta ressaltar la conveniencia d'implementar mecanismes

d'orde intern que potencien la supervisié de la correcta execucié d'aquells acords i
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resolucions del Jurat Tributari en els que s'estimen totalment o parcialment les reclamacions
presentades, segons alld que s'ha exposat en I'apartat 2.1.

D'altra banda, la reduccié en més de 4 mesos del temps total de resposta als
reclamants a qui s'ha aplicat el programa d'atencio prioritaria a persones embargades en risc
d'exclusié social, fa que podem entendre raonablement complits en 2019 els objectius

marcats el dit programa.

Finalment, ha de destacar-se en la vessant positiva la gran disminucid dels supasits en
que el Jurat Tributari ha estimat reclamacions per apreciar defectes invalidants en la
practica de les notificacions o per la prescripcié del dret al cobrament dels deutes en
periode executiu, havent-se constatat una progressio molt positiva d'ambdos qlestions en els
expedients administratius sotmesos a la revisi6 juridica d'este  tribunal

economicoadministratiu municipal.

Valéncia, a 18 de maig de 2020
EL PRESIDENT

Salvador Bueno Mora
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