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PLA DE CONTROL TRIBUTARI 2022
PLA DE INSPECCIO TRIBUTARIA

I. JUSTIFICACIO DEL PLA.

El frau fiscal, segons estableix la Llei 36/2006, de 29 de novembre, de mesures per a la
prevencio del frau fiscal en la seua exposicido de motius, €s un fenomen del qual es deriven
greus conseqiieéncies per a la societat en el seu conjunt. Suposa un minvament per als ingressos
publics, la qual cosa afecta la pressié fiscal que suporten els contribuents complidors;
condiciona el nivell de qualitat dels serveis publics i1 les prestacions socials i distorsiona
l'activitat dels diferents agents economics, de tal manera que els obligats tributaris fiscalment
complidors han d'enfrontar-se a la competencia deslleial dels incomplidors, constituint el

principal element de inequitat de tot sistema tributari.

La Llei 11/2021, de 9 de juliol, de mesures de prevencid i lluita contra el frau fiscal, de
transposicio de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consell, de 12 de juliol de 2016, per la qual
s'estableixen normes contra les practiques d'elusio fiscal que incideixen directament en el
funcionament del mercat interior, de modificacido de diverses normes tributaries, introdueix
canvis en la regulacié dirigits a assentar uns parametres de justicia tributaria i1 facilitar les
actuacions tendents a previndre i lluitar contra el frau reforcant el control tributari, donat el nou
context en el qual la globalitzacié de l'economia, els nous models de negocis i l'aparicid
d'avancos tecnologics disruptius que suposen importants reptes per a la prevencio i lluita contra
el frau fiscal que exigeixen d'una estratégia integral que a més d'un marc legal apropiat incloga
una Administracio Tributaria dotada dels mitjans necessaris per a optimitzar els seus resultats a

fi d'afavorir el correcte compliment de les seues obligacions tributaries.

Es per aixo que el control dels incompliments tributaris i la lluita contra el frau fiscal, ha de
constituir una de les linies d'actuacié basica de qualsevol Administracié Local, perque
l'activitat de control genera importants beneficis a la societat, en garantir la generalitat en el
pagament dels impostos 1 la distribucié equitativa de les carregues publiques d'acord amb la
capacitat contributiva de cada ciutada. Es minora aixi la pressio fiscal individual, ja que sén

més els que contribueixen a sustentar les arques de I'Ajuntament.
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En totes les actuacions de control es troben presents les dues finalitats essencials de la lluita
contra el frau: restablir la disciplina fiscal que el frau vulnera, mitjancant la regularitzacié dels
incompliments tributaris; i aconseguir que els contribuents, davant la possibilitat de ser objecte
d'una actuacio de control, opten per complir voluntariament amb les seues obligacions fiscals.
Aixi, la relacié de causalitat de les actuacions de control intensiu —que afecten menor nombre
de contribuents perd respecte a major nombre de periodes i conceptes impositius- es focalitza
en la finalitat restablida de la disciplina fiscal, en tant que les de caracter extensiu —que afecten
major nombre de contribuents perd en relacié amb un menor nombre d'exercicis i conceptes

impositius- se centra en la finalitat desincentivadora.

La cerca de la major eficacia en el control que es realitza, obliga a dotar-se dels adequats
instruments de planificacio, els quals troben el seu fonament en l'article 116 de la Llei 58/2003,
de 17 de desembre, General Tributaria (LGT) 1 en l'article 170 del Reglament General de les
Actuacions 1 els procediments de gestid i inspeccid tributaria i de desenvolupament de les
normes comunes dels procediments d'aplicacid dels tributs, aprovat per Reial decret
1065/2007, de 27 de juliol (RGIAT), en els quals s'estableix que 1I'Administraciéo Tributaria
elaborara anualment un Pla de Control Tributari, formant part d'aquest el Pla d'Inspeccio
Tributaria i corresponent aquesta funcid al Servei d'Inspeccid de Tributs i Rendes, de

conformitat amb el que es disposa en els articles 40 i segiients de 'Ordenanca Fiscal General.
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II. PLA DE CONTROL TRIBUTARI. PLA D'INSPECCIO TRIBUTARIA.

1. MARC D'ELABORACIO.

El Pla d'Inspeccié Tributaria, document dins del Pla de Control Tributari i que coincideix amb
aquest per a l'exercici 2022, constitueix un dels instruments per a la consecucid dels objectius

en mateéria de control tributari.

Aquest instrument recull un compendi d'actuacions que abasten, des de les actuacions generals
de comprovacié i investigacio, fins a les actuacions complementaries que, per imperatiu del

marc normatiu, la Inspeccio esta obligada a realitzar sense que finalitzen en actes.

Linies generals del Pla de Control Tributari i Pla d'inspeccio.

a. Col-laboracidé amb altres Serveis de 1'Ajuntament

El pla garanteix la necessaria col-laboracié entre el Servei d'inspeccié de Tributs i els altres
Serveis de I'Ajuntament de Valéncia, com amb altres Administracions Publiques en la lluita
contra el frau fiscal, enfortint els nexes de coordinaci6 interdepartamentals.

b. Equilibri entre els diversos tipus d'actuacions i modalitats de control.

Pel que fa a aquesta linia estratégica, el Servei d'Inspecci6 Tributaria concentrara el seu esforg
d'investigacid en les actuacions de caracter sistematic, tant de comprovacié com d'investigacio,
buscant-se un equilibri entre les comprovacions en suposits concrets de defraudacié amb
informaci6 prévia disponible aixi com les que, tant amb caracter revisor com preventiu, es
realitzen.

No obstant aix0, podran realitzar-se actuacions de caracter singular corresponent als sectors
que, atenent els seus resultats 1 a la percepcio de la realitat economica, es considere convenient
comprovar durant el present exercici, bé en virtut d'Acord de la Junta Govern Local, a
iniciativa de la propia unitat Administrativa, o en virtut de dentincia publica.

c. Responsabilitat en I'exercici del control.

Aquest principi té¢ la seua materialitzacid en la depuracié i millora tant de la informacid
subministrada, com de les aplicacions informatiques per a la consecucio del Pla, tendents al
maxim rigor técnic en I'emplenament dels passos del procediment inspector, d'una banda, i en

la potenciacio del control de les actuacions i dels procediments, per un altre.
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d. Optimitzacio dels recursos.

L'optimitzacid6 ha de manifestar-se a través de la dotacio de les eines de treball que
afavorisquen una major modernitat i, sobretot, la maxima eficiéncia en la utilitzacidé dels
recursos humans disponibles. Es tracta d'augmentar la informatitzacié de la Inspeccid en la
feina de casa de comprovacid, amb la dotacio dels recursos humans necessaris per a dur a
terme d'una manera efectiva les labors d'inspeccid, amb especial recalcament en la Implantacio

de la tramitacio electronica.
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2. ACTUACIONS DE LA INSPECCIO.

2.1. Actuacions de comprovacio.

2.1.1. Impost sobre I'Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana. (IIVTNU)

Es realitzaran actuacions, bé d'ofici, bé a instancies de part, atesos els elements que configuren
la base imposable de les autoliquidacions practicades pels obligats tributaris, prenent com a
base les dades obtingudes des de la plataforma digital ANCERT, remés a través del Consell
General del Notariat, verificant la correcta aplicacidé dels elements que conformen la base
imposable de I'impost.

Es realitzaran aixi mateix actuacions de comprovacio i tramitacié de sol-licituds de rectificacid
d'autoliquidacions, sol-licituds de devoluci6 d'ingressos i resolucié de recursos derivats de les
autoliquidacions practicades.

En aquest apartat, es posara l'accent principalment en la verificaci6 de totes aquelles
sol-licituds de no subjeccid i rectificacid6 fonamentades en l'aplicacido de les Sentencies del
Tribunal Constitucional 59/2017, d'11 de maig, i 182/2021, de 26 d'octubre, comprovant que

efectivament es compleixen els suposits d'aplicacié inclosos en les referides senténcies.

2.1.2. Autoliquidacions practicades per 1'mpost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres
(IC10).

Es realitzaran actuacions de comprovacio a fi de practicar la liquidaci6 definitiva de les obres

realitzades en el terme municipal de Valéncia respecte les quals s'exigisca llicéncia, declaracio
responsable i/0 comunicaci6 previa, d'acord amb el que s'estableix en l'article 103.2 del Text
Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovada per Reial decret legislatiu
3/2004, de 2/2004, de 5 de marg, en llaures a determinar el cost real i efectiu de les obres.
Aquestes actuacions es concretaran en:

- Comprovaci6 d'aquelles declaracions que s'hagen apartat del sistema de moduls, comprovant
la veracitat de les autoliquidacions presentades, girant inspeccions en els emplacaments de
referéncia i procedint, en cas contrari a la seua regularitzacio tributaria.

- Comprovaci6 dels elements consignats de les declaracions presentades pels obligats
tributaris, que formen part de la base imposable de les autoliquidacions, procedint, en cas

contrari a la seua regularitzacio tributaria.
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S'inclou com a Annex al Pla, els mitjans de comprovacid de valors que - de conformitat amb el
que es disposa en l'article 57 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria- seran
utilitzats en la comprovacio de les rendes, productes, béns i altres elements determinants del

deute tributari.

2.1.3. Taxes per Ocupacions del domini piblic local.

Es realitzaran actuacions de comprovacio pels conceptes tributaris en els quals es produisca el
fet imposable, comprovant els elements consignats en les autoliquidacions presentades pels
obligat tributaris, procedint, si escau, a la seua regularitzacidé tributaria, amb especial
recalcament en la Taxa per la utilitzacid privativa o aprofitaments especials constituits en el

s0l, vol 1 subsol de terrenys d'is public local).

2.2. Actuacions d'investigacio.

2.2.1. Impost sobre I'Increment de Valor dels Terrenys de Naturalesa Urbana (IIVTNU).

Vista la recent aplicacié del Reial decret llei 26/2021, de 8 de novembre, de modificacié del
Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes locals, aprovat per Reial decret legislatiu
2/2004, de 5 de marg i el que es disposa en la disposicid transitoria Unica, es realitzaran
actuacions d'inspeccio de totes aquelles transmissions, tant oneroses com lucratives que tenen
lloc en el municipi de Valéncia realitzades a partir del 10/11/2021, en les quals es produisca el
fet imposable d'aquest impost remeses des de la plataforma digital ANCERT, remesa a través
del Consell General del Notariat i en les quals es detecte la falta de declaraci6 en el termini
establit en 1'Ordenanga Fiscal reguladora del Tribut, procedint-se a la seua regularitzacid
tributaria 1 derivant a I'equip sancionador les actuacions que puguen suposar la comissié d'una

infraccio tributaria a fi d'incoaci6 d'expedient sancionador.

2.2.2. Impost sobre Activitats Economiques (IAE).

Es realitzaran actuacions d'inspeccié tributaria respecte de totes aquelles activitats que
constituisquen fets imposables de I'TAE i la competeéncia del qual per a exaccionar corresponga
a aquest Ajuntament en els termes establits en 1'Ordre de 10 de juny de 1992, per la qual es
desenvolupa la Delegacid en la Inspeccié de 1'Tmpost sobre Activitats Economiques i I'Ordre de
13 de juliol de 1992, per la qual es concedeix la delegaci6 de la inspecci6 de 1TAE a

I'Ajuntament de Valéncia.
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La inspeccio, en linia continuista amb el Pla d'Inspeccié de l'any anterior, se centrara en els

seglients sectors:

= Sector Comerg.

= Sector Hostaleria/Hostalatge.

. Sector Immobiliari.

. Sector Serveis.

. Sector Recreatius i culturals

. Sector Fabricacio.

= Sector Institucions Financeres 1 Assegurances.

Es realitzaran actuacions d'inspeccié tant per omissions en matricula com variacions en
aquesta, revisant les dades consignades en la matricula de 1'TAE, en els termes establits en
l'article 14.2 de les Tarifes 1 la Instruccié de 1'IAE, aprovat per Reial decret legislatiu
1175/1990, de 28 de setembre, procedint-se a la seua regularitzacié tributaria i derivant a
l'equip sancionador les actuacions que puguen suposar la comissié d'una infraccio tributaria a fi
d'incoaci6 d'expedient sancionador.

Aixi mateix, es realitzaran actuacions de verificacid i1 control de beneficis fiscals, fent un

seguiment especial a les exempcions establides en l'article 81.1.b) 1 81.1.c) del TRLRHL.

2.2.3. Impost sobre Construccions, Instal-lacions i Obres (ICIO).

Es realitzaran actuacions d'inspeccio6 respecte de tota obra, construccio i instal-laci6 realitzada
en el municipi de Valéncia, en la qual es produisca el fet imposable 1 que no haja sigut abonada
l'autoliquidacié de I'impost en el termini establit en la normativa del tribut, girant inspeccions
en els emplacaments de referéncia i procedint a la seua regularitzacié tributaria, derivant a
l'equip sancionador les actuacions que puguen suposar la comissio d'una infracci6 tributaria a fi

d'incoacio d'expedient sancionador.

2.2.4. Impost sobre Vehicles Traccié Mecanica.

Es realitzaran actuacions d'inspecci6 de suposits en els quals es produisca el fet imposable i no
tributen en el municipi de Valéncia pel citat impost, procedint a la seua regularitzaci6 tributaria
1 derivant a l'equip sancionador les actuacions que puguen suposar la comissioé d'una infraccié

tributaria a fi d'incoacié d'expedient sancionador.
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2.2.5. Taxes per Ocupacions del domini public local.

Es realitzaran actuacions d'inspeccio pels conceptes tributaris:

a) Taxa per la utilitzaci6 privativa o aprofitament especial de béns de domini public municipal
amb mercaderies, materials de construccio, llocs, barracons, espectacles i altres instal-lacions
analogues.

b) Taxa per instal-laci6 d'anuncis ocupant terrenys dis public local.

c) Taxa per la utilitzaci6 privativa o aprofitaments especials constituits en el sol, vol i subsol de
terrenys d'is public local.

d) Taxa per la Utilitzacid Privativa i Aprofitaments Especials constituits en el Sol, Subsol o
Vol de la Via Publica a favor de les Empreses Explotadores de Serveis de Telefonia Mobil.

e) Taxa per la Utilitzaci6 Privativa o Aprofitament Especial del Domini Public Local amb

Vehicles de Mobilitat Personal i Altres Vehicles.

Seran realitzades amb caracter general, prévia denegacid d'autoritzacioé remesa des dels Serveis
gestors, sense perjudici de totes aquelles ocupacions que pogueren ser detectada pels inspectors
dins de les labors d'inspeccio, procedint a la seua regularitzacid tributaria i derivant a I'equip
sancionador les actuacions que puguen suposar la comissido d'una infracci6 tributaria a fi

d'incoaci6 d'expedient sancionador.

2.3. Procediment Sancionador Tributari.

Quan de les actuacions de comprovacio i inspeccid, es detecta la comissié d'alguna de les
infraccions tributaries tipificades en la seccio segona del capitol primer del Titol IV de la LGT
1 concordants del RGRST, s'incoaran els corresponents expedients i1 es proposaran les
corresponents sancions tributaries, practicant-se les liquidacions corresponents.

S'incoaran expedients, en els termes establits en la LGT, amb caracter general de tots els
expedients tramitats per inspeccid tributaria i amb caracter excepcional dels expedients
tramitats per gestid tributaria, en tots aquells suposits en els quals es detecte tant 1'element
objectiu (Il-licit per resultat), com a intencionalitat i voluntat de defraudar a la Hisenda Publica
Local, atesos els principis de legalitat, tipicitat, proporcionalitat, responsabilitat i no

concurréncia.

2.4. Altres actuacions.
Amb independéncia de les actuacions anteriorment descrites, en compliment del que es disposa

en els articles 40 i 41 de 1'Ordenanca Fiscal General i seguint els criteris d'eficacia i
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oportunitat, i amb respecte als principis de capacitat economica, justicia, generalitat, igualtat,
progressivitat, equitativa distribuci6 de la carrega tributaria i no confiscatorietat, es donara part
a la Junta de Govern Local perque aprove, si escau, I'ampliacié del Pla d'Inspeccio, a fi de
realitzar les actuacions inspectores respecte de qualsevol altre tribut del qual es constate bosses

de frau fiscal susceptible de ser investigades.
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3. PROCEDIMENT INSPECTOR.

Respecte al procediment se seguira l'expressament fixat en el Reglament General de les
Actuacions 1 els procediments de gestio 1 inspeccid tributaria, aprovat per Reial decret
1065/2007, de 27 de juliol (RGIAT), i respecte de les sancions tributaries, pel Reglament
General del Régim Sancionador Tributari, aprovat per Reial decret 2063/2014, de 15 d'octubre
(RGRST).

Amb caracter general les actuacions de la Inspeccid es documentaran en Diligencies,

Comunicacions o Requeriments, Informes i Actes.

-Respecte de les actuacions de comprovacio, es realitzaran mitjangant procediments de Gestio
Tributaria (Procediments de Comprovacié Limitada; Procediments de Comprovaci6 de Valors;

Procediments de verificacio de dades).

-Respecte a les actuacions d'investigacio, es realitzaran mitjangant procediments d'Inspeccio.

En aquest i1 respecte del tractament de les Actes, es tindra en compte el que es preveu en els
184 1 segiients del Reglament General de les actuacions i els procediments de gestid i inspeccio
tributaria 1 de desenvolupament de les normes comunes dels procediments d'aplicacié dels
tributs, aprovat per Reial decret 1065/2007, de 27 de juliol (RGIAT), tractant de reconduir el
procediment inspector a través d'Actes de Conformitat, Disconformitat i amb Acord, garantint-

se el respecte dels principis regulats en la Llei General Tributaria.
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4. SEGUIMENT DEL PLA.
Per al seguiment del Pla d'Inspecci6 Tributaria de 2022, s'adoptaran les segiients mesures:

* Emissio per part de la Prefectura del Servei d'un informe anual amb detall de les actuacions
realitzades, expressio del numero d'elles per concepte tributari 1 import de les liquidacions
practicades 1 derivades de les actuacions de comprovacid, inspeccid i sancionadores,
efectuant les observacions que considere pertinents en relaci6 amb les actuacions
realitzades.

* Proposicid de mesures correctores en funcidé del grau d'execucid, amb vista a l'estricte

compliment del Pla d'Inspeccio i dels objectius en ell fixats.
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ANNEX I

MITJANS DE COMPROVACIO DE VALORS

A lefecte de realitzar la comprovacié dels valors de les rendes, productes, béns i altres
elements determinants de les obligacions tributaries, que pogueren derivar-se de les actuacions
de comprovaci6 i inspeccid incloses en el Pla de Control Tributari, d'acord amb el que
s'estableix en l'article 57 de la Llei 58/2003, de 17 de desembre, General Tributaria, s'indiquen

els mitjans de comprovaci6 que seran utilitzats per aquesta Administracié Tributaria:

a) Estimacio per referéncia als valors que figuren en els registres oficials de caracter fiscal.
Tractant-se de béns immobles, el registre oficial de caracter fiscal que es prendra com a
referéncia a l'efecte de determinar els coeficients multiplicadors per a la valoracidé d'aquests
béns sera el Cadastre Immobiliari.

b) Preus mitjans en el mercat.

c¢) Preus mitjans en el mercat establits per I'Institut Valencia de 1'Edificacio.

d) Dictamen de perits de I'Administraci6 Tributaria Local.

e) Valor assignat als béns en les polisses de contractes d'assegurances.

f) Valor assignat per a la taxacio de les finques hipotecades en compliment del que es preveu
en la legislacio hipotecaria.

g) Preu o valor declarat corresponent a altres transmissions del mateix bé o valor declarat en
altres impostos de competéncia estatal o autonomica referit al mateix bé, sempre que es tinguen
en compte les circumstancies d'aquestes, realitzades dins del termini que reglamentariament
s'establisca.

h) Qualsevol altre mitja que es determine en la llei propia de cada tribut.

La taxacid pericial contradictoria, podra utilitzar-se per a confirmar o corregir en cada cas, les

valoracions resultants de l'aplicacid dels mitjans a dalt establits.
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