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Resumen reunion de la Comision Permanente
del Consejo Municipal de Cooperacion

Dia: Martes, 21 de febrero de 2023.
Hora de inicio: 9:30 horas.

Finalizacién: 11:15 horas.

ASISTENTES:

Presidencia: = Maite Ibafiez Giménez

(Concejala Delegada de Cooperacidn al Desarrollo y Migracion)
Vicepresidencia: Amado Diago Belarte (ACOEC)
Vocales ONGD:

AMANECER SOLIDARIO-ASOL Said Rovira Ortiz
ECOSOL Luz Junoy Olmos
ENTREPOBLES Clara Ruiz Navarro (on line)
MUNDUBAT Hermelinda Torrejon Péfila

Representantes de entidades y/o asociaciones del municipio

FAMPA VALENCIA José Manuel Casemeiro

Representantes de Sindicatos del Pleno:

Cccoo Isabel Barrajén Del Amo

UGT Marisa Baena Martinez

Representacion Universidades Publicas

UNIVERSITAT DE VALENCIA Carmen Lloret Catala

UNIVERSITAT POLITECNICA DE VALENCIA Llanos Gomez Torres

Representacion de la CVONGD

Cristina Ramon Lupiafiez
CVONGD

Daniel Jaén Bayarri
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Concejalia de Cooperacién y Migracion

Asesor Concejalia: Esteban Longares Pérez.
Director Programa Cooperacién al Desarrollo: Pere Climent Bolinches.
Personal Técnico Programa Cooperacion al Desarrollo:

Paula Garcia Sanchez
Raquel Pellicer Dominguez
Juanjo Iborra Eres

Desarrollo del orden del Dia:

Inicia la sesion la Concejala de Cooperacién al Desarrollo y Migraciéon, dando la bienvenida a las personas
gue participan en esta reunidn y especialmente a las personas que representan a las nuevas entidades
incorporadas a la Comisidn Permanente, tras el acuerdo adoptado en el ultimo Pleno del Consell para
la renovacién de cargos de esta Comision.

Se incorporan a la Comisién dos nuevas ONGD: Entrepobles y Mundubat. También lo hacen la
representacion de dos entidades/asociaciones del municipio: Federacion de Madres y Padres de
Valéncia (FAMPA) y la Federacién Catélica de Asociaciones de Padres de Alumnos de Valéncia (FCAPA).

Continua su intervencién la Concejala de Cooperacion al Desarrollo y Migracién para hacer una
referencia al esfuerzo que la concejalia ha estado haciendo durante el conflicto de Ucrania, aportando
fondos econémicos propios del municipio (alrededor de 4.200.000,-€), para poder financiar los recursos
de acogida de personas y familias procedentes de este pais. Una parte del esfuerzo econdmico realizado,
es previsible que pueda ser recuperado e incorporado al presupuesto del Servicio de Cooperacién al
Desarrollo y Migracion (alrededor de 3.000.000,-€). Una parte de este presupuesto recuperado podra
ser incorporado al crédito disponible para las convocatorias de 2023. Pero tanto la cifra definitiva como
su disponibilidad, es una cuestion que todavia hay que confirmar.

Tras este predmbulo, se inicia la sesidn siguiendo el orden del dia previsto:
1. Prevision de resolucidn de los pagos pendientes de ailos anteriores.

Toma la palabra el director del Programa de Cooperacién al Desarrollo, para informar de la deuda
pendiente en capitulo VIl de inversidon que afecta a cinco proyectos de la convocatoria de cooperacién
de 2020 y el pago de la segunda anualidad de la convocatoria de 2021 modalidad bienal (que no pudo
pagarse en 2022 tal y como estaba previsto).

En este momento, estd iniciado el expediente de modificacidn de crédito para que el Servicio Econdmico
Presupuestario (SEP), transfiera el presupuesto en capitulo VIl de inversién, porque en el presupuesto
de este afio no tenemos dotacion de capitulo VII (la cuantia asciende a 97.000.-€ aproximadamente). El
expediente administrativo se firmard en estos proximos dias, se enviara al SEP y posteriormente la
modificacion del crédito debe ser aprobada por el Pleno. La previsién es que esta modificacion sea
aprobada en el pleno de finales de marzo, por lo que hasta ese momento no podrd completarse la
tramitacién de ambos expedientes y proceder al pago.
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Ambos expedientes estan iniciados a la espera de que el SEP incorpore la cantidad correspondiente al
presupuesto de capitulo VII, inversion.

La inversidon de 2020 ha supuesto mucha gestidn tanto al servicio de Secretaria, Intervencién como al
Servicio de Fiscal Gastos porque no existe ningln documento oficial que obligue al Ayuntamiento al pago
de esas cantidades. Las entidades disponen de una resolucién en la que se indica lo aprobado y pagado
en capitulo IV, pero no se indica lo que no se paga. Por lo que las entidades no disponen de un
documento para reclamar el pago de esas cuantias. La gestién de esos pagos pendientes se ha
fundamentado en el informe técnico elaborado por la Comisidn Técnica Municipal donde se justificaban
los proyectos que aprobados y sus cuantias en los dos capitulos de gasto.

Desde la CVONGD (Cristina) se manifiesta la preocupacién de que este problema se esté repitiendo a lo
largo de los ultimos afios, por lo que plantea la posibilidad de que se pueda desagregar el presupuesto
destinado a Cooperacidn del presupuesto de Migracioén, de forma que se tenga mas autonomia a la hora
de solicitar modificaciones de crédito en las partidas presupuestarias.

La concejala alega que es una cuestién juridica. Y en cuanto a desglosar partidas, refiere que ambas
areas forman parte de un mismo Servicio por lo que no es posible hacerlo.

Desde la CVONGD (Cristina) refieren que también influye la falta de personal, porque si se resuelve tan
tarde, es imposible realizar modificaciones en tiempo y forma. Si se dispusiera de personal
administrativo sélo para el programa y no para todo el servicio, quizds también se podria avanzar. O
incluso las plazas que se han cubierto de las personas que se han ido, que eran Trabajadoras Sociales,
se podrian recalificar en Técnicos de cooperacién que para eso existe una bolsa de técnicos de
cooperacion, con personal formado especificamente en la materia. Agilizar los tramites supondria tener
capacidad de respuesta ante esta problematica y las que vayan surgiendo.

La Concejala refiere que se han realizado las gestiones, y se van a incorporar en breve dos auxiliares
administrativos.

El Director del Programa de Cooperacion indica que la gestién de la cooperacion no es un problema
exclusivo de este Ayuntamiento, es un problema en la mayoria de los Ayuntamientos, pero la solucién
no es diferenciar en dos partidas distintas, sino se llegue a un consenso desde Intervencién, Fiscalizacion
y Secretaria para definir cdmo se entiende la ‘inversidn’ y su gestion dentro de capitulo IV o VIL.

La FVMP va a crear un grupo de trabajo con Ayuntamientos donde se trasladaran estas inquietudes. Y,
también se van a retomar los encuentros a nivel estatal de las Ciudades por la Justicia Global, donde se
abordara, entre otros, estos temas.

2. Resolucidon convocatoria 2022 y prevision de publicacion de las convocatorias de 2023 en sus
diferentes modalidades.

El director del Programa de Cooperacién al Desarrollo informa que se va a intentar en la Convocatoria
2023 resolver todo en capitulo IV, de forma que un porcentaje de los gastos de inversion e
infraestructuras se puedan contemplar dentro de este capitulo junto a gastos corrientes. La propuesta
de las Bases tiene que ser revisada por el Secretario; en el caso de que Intervencidn y Fiscal gastos
pusieran alguna objecidn, entonces se financiara sélo capitulo IV, no habra gastos de inversion.

Pagina3de8



¢ AJUNTAMENT DE VALENCIA
REGIDORIA DE COOPERACIO AL DESENVOLUPAMENT | MIGRACIO

Se espera que cuando se aplique la nueva ordenanza especifica de subvenciones en materia de
cooperacion, con la regulacion de este concepto, ya no existirdn estos problemas.

En la Convocatoria de 2022 se resolvié financiando proyectos con capitulo IV y capitulo VII; el problema
es que el capitulo de inversién sélo alcanzd para financiar tres proyectos y no se pudo hacer una
modificacion de crédito para ajustar los capitulos. Al final, se resolvié pagando con inversién hasta donde
llegaron los 102.000,-€ y con el presupuesto restante de capitulo IV, se concedieron proyectos por el
orden en que quedaron tras la valoracidén ex-ante y la aplicacion de las prioridades geograficas y de sede
social en Valéncia.

En total se han financiado 4 proyectos completos y los 18 restantes minorados sélo contemplando
capitulo IV, por lo que han de reformular para ajustar su propuesta de proyecto al presupuesto
concedido.

Este afio, en la Convocatoria 2023 no hay en capitulo VIl presupuesto.

Desde ACOEC (Amado) refiere que si desde Intervencion se va a aprobar que todo se financie en capitulo
IV en la Convocatoria de 2023, las entidades necesitan saber a la hora de formular los proyectos cuales
van a ser las reglas, porque de ello dependera el contenido de los proyectos. Pregunta cuando se va a
saber.

El Director del Programa de Cooperacidén refiere que cuando se tengan claras las Bases, se convocara al
Grupo de Instrumentos para explicarlas.

La representante de CCOOQ, Isabel Barrajén, refiere que en un afio tan complicado como éste (electoral)
estas cuestiones tan vitales para las entidades y contrapartes, que se vienen sucediendo desde hace
tiempo, podrian haberse resuelto antes. El proyecto cambia considerablemente en funcién de a qué
partidas se consignen los gastos.

La CVONGD refiere que hay dos cuestiones a atajar:

2. Cémo a nivel publico y en espacios de concertacion publica-privada se puede hacer
incidencia en relacion a la gestion de los capitulos IV y VII, cuyo desglose no tiene sentido en
cooperacion.

2 - La falta de personal en el programa.

Plantea la siguiente reflexion: llevamos varios afios Unicamente con capitulo IV pero en el marco de la
planificaciéon estratégica y politica del Ayuntamiento de Valéncia, si se ha contemplado la posibilidad de
que se financien proyectos que requieran de capitulo VIl para su correcta ejecucién. Se esta yendo en
contra de la propia politica “paraguas” que ha impulsado el Ayuntamiento de Valéncia. Y, la cuestion a
plantear es si estas circunstancias van a retrasar ain mas las fechas de publicacidon de la Convocatoria
2023.

Desde la CVONGD preguntan cémo se va a gestionar desde el servicio la remesa de dinero que se ha
invertido en acogida para personas llegadas de Ucrania este Ultimo afio. Si existe la formula para que se
destine a capitulo VIl y de esta manera solucionar el actual problema.

La Concejala le indica que el dinero ird al servicio, pero desconoce de qué manera se repartira. El Director
del Programa matiza indicando que probablemente ese dinero entrara en capitulo IV.
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Desde CCOO se reitera su malestar por la gestién y los problemas que se estan tratando, sefialando la
importancia de la voluntad politica para mejorar la situacion.

El Director del Programa responde alegando que desde la seccidn sindical se podria realizar una mayor
presion para solucionar el problema de falta de personal.

La Concejala refiere que es conocedora que la parte sindical si ha trasladado el problema a la Mesa,
porque es evidente la diferencia de personal que existe en comparacion con la dotacidn en el drea de
Bienestar Social que ha incorporado a mucho personal a través del contrato-programa con GVA. El
servicio de Cooperacién-Migracion ha realizado un esfuerzo significativo por circunstancias de la
pandemia y de la guerra de Ucrania, asumiendo mucho volumen de trabajo con escaso personal. De
dicha circunstancia es conocedora la Concejalia de Personal y Alcaldia. Se ha conseguido incorporar un
TAG de otro servicio y en breve dos auxiliares administrativos, pero es cierto que la reconversién de
algunas plazas también seria un tema fundamental a trabajar.

La representante de UGT (Marisa Baena) refiere que no es un tema nuevo, que se ha trasladado a las
secciones sindicales, hay una parte de deficiencia técnica pero también administrativa que hay que
resolver.

ACOEC (Amado) hace una pequeiia reflexion sefialando que es evidente el esfuerzo realizado por el
Ayuntamiento durante estas dos legislaturas por crear espacios de participacion en los que estén
representadas las entidades, y cuyas aportaciones se hayan traducido en la actual politica publica en
materia de cooperacién; pero destaca que, el desarrollo de normativas ha de acompanarse de
presupuestos estables. Es necesario blindar e incrementar el presupuesto de cooperacién para darle
estabilidad. Llevamos mucho tiempo hablando de gestién y no de politicas sociales, de cooperacidn. Hay
un acuerdo de 2019 que hay que cumplir, y para eso es imprescindible dar un empujén politico.

Desde CVONGD (Daniel) refiere que hay parte de lo presupuestado en 2022 que no se ha gestionado,
como el convenio con las Universidades, pregunta si ese dinero retorna a la partida de cooperacién.

El Director del Programa de Cooperacién sefiala que los dos convenios con la Universidad de Valéncia,
las Becas Juan Castelld y las Becas para mujeres afganas, no se han podido tramitar a tiempo, por
diversas circunstancias, entre otras la falta de personal capacitado para tramitar. Esta previsto que o
bien con el remanente o con el dinero de Ucrania se tramiten durante el afio 2023.

Llanos, refiere que en el caso de la Universidad Politécnica de Valéncia, que si ha cobrado el convenio,
el problema es que no van a poder ejecutar todo el gasto. Porque la flexibilidad del convenio es pequefia
y no hay margen de maniobra para modificar. Solicitan que se incluya una adenda de cara al préximo
afio para no tener que devolver parte el dinero cuando no se puede ejecutar por distintas causas.

El Director del Programa de Cooperacidn, refiere que se tendra en cuenta de forma que se puedan
realizar otro tipo de actividades en el caso de que las becas no se puedan completar. Y en la renovacion
del Convenio se incluiran estos aspectos para no repetir las mismas incidencias.

3. Prevision de presupuesto para el ejercicio de 2023.

Se explica el cuadro con el presupuesto de las convocatorias 2023, que se ha adjuntado con la orden del
dia. Hay un documento con la relacion de cuantias para las convocatorias, en el que se observa que en
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la cuantia de las convocatorias se ha tenido que restar lo que se debe de la bienal de 2021 (segunda
anualidad) e inversién de 2020. Y, otro con el presupuesto total para 2023 con el resto de conceptos y
modalidades. Pero, se puntualiza que es una prevision inicial y que se desconoce si se podra ejecutar
todo lo presupuestado, ante las incidencias que puedan surgir.

Respecto al programa de personas defensoras de DD.HH., se mantiene la financiacién y se complementa
con una accién formativa con la UPV para las personas acogidas en el programa local, que se extiende a
las personas acogidas en el programa estatal y a personas de las contrapartes de las ONGD valencianas.
Ademas, se ha previsto realizar una evaluacidn externa del Programa de Defensoras en su totalidad para
ver mejoras a incluir, porque actualmente existen disfunciones ocasionadas por la gestién de dos
administraciones y dos Entidades distintas.

También se ha presupuestado la evaluacién del Plan Municipal de Cooperacién, la actualizacion del
Diagnéstico de Comercio Justo de la Ciudad de Valencia para mantener la acreditacién, el Convenio con
la Unié de Periodistes, las contrataciones de las Consultoras ex ante, otros Convenios, el Agora... etc.

La Concejala refiere que el Concejal de Hacienda le ha indicado que en funcién de en qué concepto
transfieran el importe de Ucrania, capital o corriente, se podria o no destinar a uno u otro capitulo.

4. Situacion de emergencia en Siria y Turquia.

El director del Programa de Cooperacion indica que el viernes 10 de febrero se hizo reunién del CAHE
junto a las entidades que tienen presencia en las fronteras de Siria y Turquia, para conocer las
necesidades existentes en terreno.

De momento, la GVA ha activado convenio de emergencia con Farmamundi y Cruz Roja, asi que
probablemente hasta después de fallas no se presentard propuesta para abrir convocatoria al resto de
entidades.

Desde la CVONGD (Dani) refiere que la informacién que tienen es que van a hacer un decreto especifico
dirigido a proyectos de reconstruccidn no para emergencia, por lo que igual se retrasa ain mas tiempo.

Desde el Ayuntamiento se indica que hay que valorar si con los 30.000.-€ contemplados para emergencia
se financia algun proyecto en concreto con subvencion directa (sin abrir convocatoria), para agilizar.

La Concejala refiere que se realizd una declaracidn institucional en la Ultima Junta de Gobierno dando
respaldo a las declaraciones de la FEMP, haciendo alusidn al Comité Permanente, solicitando corredores
humanitarios en Siria... etc. pero no ha habido una respuesta de accién inmediata.

5. Sugerencias y preguntas.

CVONGD (Cristina) refiere que en el supuesto de que estos remanentes e ingresos entraran en capitulo
VI, éSeria posible modificar la resolucion de la Convocatoria 2022, es decir, completar la financiacién
con capitulo VII para que los proyectos pudieran ejecutarse tal y como se formularon y evaluaron?.

El director del Programa responde indicando que son alrededor de 377.000.-€ los que se necesitarian
para completar todos los proyectos en capitulo VII. La resolucion ya estd hecha, por lo que
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probablemente tendria que tramitarse una subvencidon nominativa para cada entidad para completar la
financiacién en capitulo VII, con cargo a los presupuestos de 2023, pero este supuesto habria que
consultarlo y confirmarlo.

La CVONGD indica que por parte de las entidades no tendrian inconveniente en echar marcha atras, a
pesar del esfuerzo que ha supuestos reformular, con tal de cobrar la subvencién completa. Ademas
sefiala que quizas supondria menos carga administrativa al servicio que resolver todos los expedientes
de reformulacién.

Se informa desde el programa de cooperacién que la mayoria de las entidades ya han presentado las
reformulaciones. Las Entidades disponen de una resolucidon de 2022 con lo concedido con cargo a los
presupuestos de 2022, cuya cuantia no se puede modificar, por lo que habria que iniciar nuevos
expedientes para resolver cada una de las subvenciones nominativas con cargo a los presupuestos de
2023. En el caso de las reformulaciones, han sido revisadas antes de registrarlas por sede, por lo que
estdn correctas; los pasos que quedan son realizar el informe e iniciar tramite en PIAE para que se
aprueben por Junta de Gobierno Local. En cualquier caso, habria que hacer una consulta previa.

El director del Programa sefala que es una propuesta que vendria a resolver el problema que han
manifestado las entidades: que se ha financiado un proyecto que no se parece al que se va a ejecutary
al que se presenté en la convocatoria.

La Concejala refiere que el tiempo de respuesta del dinero de Ucrania sera de dos o tres semanas, por
lo que seria ver la posibilidad de que legalmente se pueda hacer, esté dentro de los plazos y se puedan
ejecutar los proyectos.

Se acuerda que se puede ir avanzando y plantear estas cuestiones a los distintos servicios, a la espera
de que llegue el dinero.

Llanos de la UPV refiere que si estuvieran en estas reuniones representantes de los distintos servicios
gue intervienen en la gestion de subvenciones, podrian tener una visién mas clara de por qué es tan
significativa la gestidn de estas subvenciones. También refiere que igual estas reuniones no tendrian que
tener por contenido Unicamente problemas relacionados con la gestidn, sino tratar los problemas del
desarrollo, de las personas u otras cuestiones. Desde la CVONGD responde que para que la politica de
cooperacion tenga impacto hay que tratar también los otros temas.

Desde Ecosol (Luz) sefiala que el personal, que es gente maravillosa con mucha vocacién y compromiso
por transformar la realidad, muchas veces se quema por estas incidencias y problemas a la hora de
formular, igual hay que retornar al origen de porqué hacemos cooperacién y hacia déonde vamos,
superando estas incidencias administrativas.

La Concejala indica que en el Pleno del Consell de Cooperacio si esta presente el Secretario y estas
cuestiones técnicas se pueden trasladar a ese foro. Sefiala que desde el Servicio de Cooperacion al
Desarrollo y Migracion, se han tenido que gestionar muchos contratos de emergencia para hacer frente
a la acogida de personas procedentes de Ucrania y que ello ha motivado que desde fiscalizacion y
secretaria nos hayan exigido mayor rigor en la justificacion de estas actuaciones. La flexibilidad
administrativa en estos casos es importante, porque hay actuaciones urgentes que no pueden tener la
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misma consideracidon que otras. Hay una cierta prudencia juridica dentro de la fiscalizacion y la
Secretaria.

UGT (Marisa) seiala que de cara a todas las administraciones publicas hay un compromiso por reducir
la burocratizacién en la gestidn, pero que ello que no tiene porqué ir en contra de la fiscalizacidn y la
trasparencia.

Desde CCOO (Isabel) se refiere que estamos en un estado de derecho, la ley es la que nos iguala, tenemos
qgue respetarla, hablamos de flexibilizar pero siempre a través de procesos democrdticos. La
administracién en general tiene que cambiar algunos procedimientos, pero la ley se tiene que aplicar
igual para todos. Hablamos de aplicar el enfoque basado en derechos humanos que constantemente
hacemos aparecer en los proyectos, instituciones... etc., pero como se esta aplicando internamente al
personal por ejemplo del servicio.

Se propone para el Agora 2023 realizar una actividad de didlogo en la que participen Secretarios e
Interventores. El Director del Programa refiere que ya se realizd en pasadas ediciones y no ha habido
demasiados cambios.

Se despide la Concejala y da por finalizada la reunioén.
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