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ACTA - CONSELL MUNICIPAL DE COOPERACIO DE VALENCIA

SESSIO ORDINARIA CONSELL MUNICIPAL DE COOPERACIO DE VALENCIA DEL
DIA 19 DE JULIOL DE 2018

En el Hemiciclo de la Casa Consistorial, Plaza del Ayuntamiento, siendo las diecisiete
horas y diez minutos del dia diecinueve de julio de dos mil dieciocho, bajo la Presidencia de la
Sra. Neus Fabregas Santana, Concejala Delegada de Cooperacion al Desarrollo y Migracion, se
reline, previa convocatoria a este efecto, el Consgjo Municipal de Cooperacion de Valéncia con
la asistencia de | os siguientes representantes:

GRUPO SOCIALISTA: VICENTE INGLADA ALCAIDE

GRUPO VALENCIA EN COMU: REGINA TULMO MEZA

GRUPO POPULAR: ALEJANDRO FERNANDEZ -CHECA RUIZ en sustitucion de M2
Jestis Puchalt Farin6s

GRUPO CIUDADANOS: FRANCISCO JAVIER COPOVi CARRION en sustitucion de
Amparo Pico Peris

VICERECTORAT DE RESPONSABILITAT SOCIAL, COOPERACIO Y ESPORT DE
LA UPV: LLANOS GOMEZ TORRES

COL-LEGI OFICIAL DE TREBALL SOCIAL DE VALENCIA: BARBARA ESPLUGES
CEBRIAN

COLEGIO OFICIAL DE EDUCADORES Y EDUCADORAS SOCIALES DE LA
COMUNITAT VALENCIANA: M2 JOSE NAVARRO VERCHER

FEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS DE VALENCIA: FRANCISCO
MARIN AGULLEIRO

COORDINADORA VALENCIANA ONGD (CVONGD): ENRIQUE ASENSI MARTIN
UGT: MAITE PUERTES ANDREU en sustitucion de MARISA BAENA MARTINEZ
CCOO: ISABEL BARRAJON DEL AMO

FONSVALENCIA PER LA SOLIDARITAT: ESTEVE ORDINANA BATALLER

VICERRECTORADO UNIVERSIDAD CATOLICA: ESTHER MORENO LATORRE en
sustitucién de Beatriz de Ancos Morales
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CONFEDERACION EMPRESARIAL VALENCIANA (CEV): TERESA LUEGO
AGUILAR en sustitucion de Miguel Angel Javaloyes Rio

CONFEDERACION DE COOPERATIVAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA:
VICENT DIEGO RAMON en sustitucion de Emili Villaescusa Blanca

ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD: CELIA SERRANO FERNANDEZ en sustitucion
de Cristina Millan Sanchez

ASAMBLEA DE COOPERACION POR LA PAZ: SILVIA TUSON FUENTES en
sustitucion de Trinidad Blanch Marin

ASOC. PARA LA COOPERACION ENTRE COMUNIDADES ACOEC: AMADO
DIAGO BELARTE en sustitucion de Enrique Asensi Martin

ASOCIACION AMANECER SOLIDARIO (ASOL): AMPARO ESTELLES CORTES
CIM BURKINA: DAVID MANUEL FERNANDEZ

CIC (CONSEJO INTERHOSPITALARIO DE COOPERACION): EVA SOLA ATARES
en sustitucion de Vicente Tarrazona Hervas

COMITE ESPANOL DE LA UNRWA: SARA GIMENO ASENSIO
ECOSOL: M2LUZ JUNOY OLMOS

EMCAT (Empresa Comunitaria Asociativa de Trabajos Solidarios de Espafia): SELENA
GARAVITO TARRIFA.

ENTRECULTURAS - FE Y ALEGRIA: ENCARNA DURAN COSTELL

FADE (Fundacion Ayuda Desarrollo Educacion): FERNANDA VILLACRES CENTENO
en sustitucion de Carmen Jiménez Arias

FARMAMUNDI (Farmacéuticos Mundi Valencia): EMILIO ORIOLA MONTAGUD
FONTILLES: INMA RODRIGO CANETE en sustitucion de Eduardo de Miguel Selma
FUNDACION AD GENTES: EMILIO JUAN LOPEZ DEVESA

INTERED (FUNDACION INTERED INSTITUCION TERESIANA): BEGONA ARIAS
GARCIA en sustitucién de Silvia Ferrandis Tébar

JOVENES Y DESARROLLO: CRISTINA MARTINEZ FERRANDO en sustitucion de
Eva Caballero Segarra

MAINEL: SONIA MARTIN CARRASCOSA en sustitucion de Francisco Rodrigo Puchau

MEDICOS SIN FRONTERAS: MILAGROS FONT JMENEZ.
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MPDL (MOVIMIENTO POR LA PAZ EL DESARME Y LA LIBERTAD): ELENA
NAVARRO VILLAR en sustitucion de | sabelle Mamadou Blanco

OXFAM INTERMON: XIMENA MEDINA MEJA acompafiada de Assumpcié Vidal
Ferrando

PAU | SOLIDARITAT: PAQUI MORENO ALARCON en sustitucion de Catalina Sanz
Aroca

PSICOLOGAS Y PSICOLOGOS SIN FRONTERAS: M2 JOSE TORIBIO
SAHUQUILLO.

SETEM: SILVIA IBANEZ CARBONELL

UNIO DE POBLES SOLIDARIS; NIEVES MOLINA HERNAN en sustitucion de Rafael
Pérez-Acino Gémez

YMCA: MARY ISABEL ANTELO VIERA

Asisten como Secretario Técnico del Consejo: PERE CLIMENT BOLINCHES Y
CRISTINA SALAVERT LEON, como representante del equipo técnico del Servicio de
Cooperacion al Desarrollo y Migracion.

Asiste Sergio Belda, técnico del equipo redactor del Instituto de Gestion de la Innovacion y
del Conocimiento de la Universidad Politécnica de Vaencia (INGENIO)

Asisten: Juanjo lborra, como Coordinador, Inma Gisbert, Eva Sola e Irene Cabrera
componentes del equipo técnico redactor del Plan Municipal de Cooperacién Internaciona para
el Desarrollo 2019-2022.

Actuando como Secretario: Hilario Llavador Cisternes.

SESSIO ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018
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1 ‘ RESULTAT: APROVAT
ASSUMPTE:
Aprovacio, si ésd cas, del'acta de la Sessio anterior de data 21 de desembre de 2017.

Pregunta la Presidenta si algin miembro del Consejo ha de formular alguna observacion al
acta de la sesion del dia 21 de diciembre de 2017, previamente distribuida con la convocatoria,
aprobandose €l acta por unanimidad de los presentes, de acuerdo con lo que prescribe el articulo
91 del ROF.

Por unanimidad de los asistentes, se acuerda alterar el orden en €l tratamiento de los
asuntos del Orden del Dia.

2 \ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

ASSUMPTE:

Presentaci6 per part de Sergi Campillo, Coordinador General de I'Area de Govern Interior, de
les linies d'actuacio relatives a Compra Publica Etica en I'Ajuntament de Vaéncia.

Sedterael ordeny setrata este punto a continuacion del punto cuarto del Orden del Dia.

La Presidenta presenta a Sergi Campillo, como Concejal de Gobierno Interior y
Contratacion, entre otras cosas, que va a tratar el tema de la Compra Publica Etica de primera
mano, agradeciéndole que haya asistido a esta sesion.

Toma la palabra el Sr. Campillo que excusa su tardanza y explica que va a hacer un
resumen de lo que se estad haciendo y se ha hecho ya en € Ayuntamiento de Vaencia respecto a
Compra Publica Eticay sobre laintroduccion de clausulas sociales en la contratacion publica del
Ayuntamiento de Vaenciay los pasos que se van a seguir con cooperacion, con inmigracion y
con otras concejaias implicadas en la contratacidn publica. Explica que recientemente se ha
aprobado una nueva Ley de Contratos del Estado que ha clarificado mucho e tema legisativo en
cuanto ala aplicacion de clausulas sociales en la contratacion publica. La Ley cambia totalmente
el concepto de contratacion publica en Espafia, hasta ahora era iniciativa de las diferentes
administraciones publicas, a veces con cierta inseguridad juridica para la introduccion de
clausulas laborales, éticas 0 ambientales, que es |o que ya se esta haciendo en €l Ayuntamiento de
Valencia, para lo que se han tomado ya dos acuerdos para favorecer la adopcién de criterios
ambientales o0 éticos en la contratacion y que se estdn aplicando en los contratos del
Ayuntamiento de Vaencia aunque, es verdad, que la Ley marca un punto de inflexién para las
administraciones publicas ya que, no solo posibilita, sino que es un mandato para las
administraciones publicas para que, en todos sus contratos, se introduzcan clausulas éticas o de
diversa indole en la contratacién publicalo que es un gran avance. Esta, cuenta, fue una Ley muy
trabajada por los distintos grupos del Congreso de los Diputados, sobre todo para la introduccion
de este tipo de clausulas. Es compleja, e interpretable, en algunos casos las interpretaciones
contrapuestas de las Juntas Consultivas llegaran alos tribunales que clarificaran la interpretacion.
En todo caso, para la administracion es un impulso poder poner este tipo de clausulas en la
contratacion. En el Ayuntamiento de Valencia, concretamente, continua, se llevaba un retraso
importante durante las Ultimas décadas en la introduccién de clausulas en la contratacion pablica
gue no fueran criterios economicistas. Al llegar su equipo de gobierno, empezaron a introducir
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estas clausulas; una de €ellas fue la del Comercio Justo en las maguinas de wending del
Ayuntamiento de Valencia, en todos los centros las maquinas de café 1o son de Comercio Justo y
ademés se introdujo como mejora en el contrato que las maquinas de los otros productos también
los llevaran de Comercio Justo. La empresa que gané el concurso oferté como cinco o seis
productos diferentes de Comercio Justo en las maguinas. Este es uno de los contratos que ya esta
en marcha. Es bastante tipico en la introduccién de estas cldusulas. Pero este Ayuntamiento
quiere avanzar mas en la introduccién de estas clausulas de Comercio Justo en la contratacién de
diversos suministros, como puede ser la ropa que se pueda comprar. También se estan
introduciendo clausulas medioambientales, de salvaguarda de los derechos laborales de las
personas que trabajan en las contratas, una clausula que se aplica ya de manera general es que las
empresas contratistas, en caso de subrogacion de trabajadores/as no puedan modificar
unilateralmente las condiciones de salario y horario de los/las mismos/as a la hora de la
formalizacion del contrato. Esto era importante porgue las empresas gue licitaban a la baja, si
ésta era importante, repercutian el coste en sus trabajadores y trabajadoras, lo que se evita con
esta clausula. En €l contrato que se esta finalizando de limpieza de colegios, se va todavia méas
allaenlamejora de las condiciones laborales de las personas que trabajan para esas empresas que
hacen servicios para el Ayuntamiento de Valencia. La intencién, de aqui a final de afio, desde el
Servicio de Contratacion, que depende de su Concejalia, es hacer una revision pormenorizada de
todas las clausulas utilizadas hasta ahora, paraintroducir nuevas clausulas y evaluar las actuales.
A veces no se estan gjecutando bien estas clausulas y, debido ala falta de personal, no se tiene
capacidad para vigilar que se cumple todo lo firmado por parte de las empresas y ese es uno de
los objetivos irrenunciables, se esta estudiando que las mismas empresas hayan de presentar
documentacion que justifique el cumplimiento de las clausulas asumidas a firmar €l contrato.
Una de las lineas estratégicas de la contratacion para estos proximos meses es la generalizacion
de las clausulas de Comercio Justo y Eticas en la contratacion en el Ayuntamiento de Valencia
Se va a tener la ayuda externa de una persona que tiene mucha experiencia en este tipo de
clausulas, se montara ademas una Comision en la que entraran otros Servicios, como
Cooperacion para evaluar las clausulas y efectuar €l estudio de lo que se tiene hasta ahora. Es
importante recalcar que, desde € Ayuntamiento de Valencia, aunque nosotros hacemos el
tramite, los contratos dependen de los servicios gestores y alguno de los reponsables publicos
tienen que luchar mucho la contratacion para poder introducir estas clausulas, mientras que aqui
en el Ayuntamiento de Vaencia se tiene muy claro que se ha de ser tractores en la introduccién
de esas clausulas y cooperar con mas Concejalias para que se introduzcan més clausulas. Eso es
lo que se pretende hacer el proximo semestre Otro tema que se llevaba en el programa de
gobierno es que se va a poner en marcha el Observatorio de la Contratacion. Para ello se va a
hablar, discutir y coordinar con Participacion, dado que es un 6rgano participativo, estd a caballo
entre las dos delegaciones. De hecho, una de las patas del Observatorio son las entidades sociales
gue tengan que ver con la contratacion o con diversos aspectos de la contratacion publica
responsable, como por gjemplo, las entidades de cooperacién.

Continua diciendo que la voluntad politica de la Concejalia para avanzar en este terreno es
clara. Se quiere un modelo de compra publica responsable y de contratacion ética en este
Ayuntamiento. Se ira presentando la hoja de ruta conforme se vaya desarrollando. Se ofrece a
volver a Consglo en e momento que este quiera alguna explicacion mas detallada de lo que se
esté haciendo, ya que se pretende hacerlo de la forma mas participativa posible, en la que lavoz
de las entidades tenga un papel preponderante. Se ha avanzado mucho en este aspecto pero se
venia de donde se venia, no existia ningun tipo de voluntad politica para cambiar € concepto de
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contratacién y en estos tres afios se han puesto las bases para introducir esta nueva concepcion de
contratacién publica, se ha aprobado lanueva Ley y, en lo que queda de mandato, laidea es dgjar
fijada en un documento y con la constitucion del Observatorio, la nueva politicay unavision mas
ampliay con més altura de miras de la contratacion publica responsable.

Toma la palabra la Presidenta que agradece su intervencion a Concejal Sergi Campillo y
dice que en el Pleno pasado se present6 la Mocidn por el equipo de gobierno de ir hacia una
Ciudad del Comercio Justo y desde la Concejalia se esta haciendo el diagnéstico para poder
cumplir en este tema en coordinacion con la Concegjaia del Sr. Campillo de Gobierno Interior,
por supuesto, también con ladel Sr. Galiana, Concejal de Comercio, y con alguna otra Concejalia

z

mas.

Iniciala Presidenta un turno de palabra cediéndosela a Enrique Asensi, representante de la
Coordinadora de ONGDs que, con la intencion de abundar en lo explicado por la Presidenta, lee
una valoracion de la Coordinadora, que afirma es positiva porque el Ayuntamiento esta
trabajando en el impulso de una politica ética. Lo valoran por lo que supone de coherencia con
las politicas de cooperacién y porque creen que trabajar en esta linea desde un ayuntamiento es
un motor esencial para el comercio justo y el consumo responsable en el municipio,
contribuyendo ademas al objetivo de convertir Valencia en Ciudad por el Comercio Justo en lo
gue ya se trabaja desde la Concejalia de Comercio. Parala Coordinadora, € impulso ala compra
publica ética es una linea estratégica de trabajo. Comunica que ellos dan formacion al personal y
a los cargos politicos de los ayuntamientos, de hecho, hicieron una para el Ayuntamiento de
Valencia en el 2016, informa también de que tienen guias précticas para introduccion de
clausulas éticas en las contrataciones, realizan incidencia, asesoramiento y acompariamiento a los
municipios que lo soliciten. Se ofrece para trabajar con €l Ayuntamiento de Valencia, si éste lo
considera oportuno, para iniciar esa hoja de ruta de compra publica ética, comercio justo,
etcétera

'3 | RESULTAT: APROVAT |
ASSUMPTE:
Aprovaci6 de laincorporacio de "Alianga per la Solidaritat i Fundacié d'Ajuda contrala
Drogoaddiccié-FAD" & Ple del Consell de Cooperacio.

La Presidenta cede la palabra a Pere Climent, que, como informacion aclaratoria a este
punto tercero del orden del dia de la sesion del Consejo de Cooperacién, relativo a la
incorporacion a Pleno de nuevas ONGD, explica el error producido respecto de laincorporacién
de la entidad ALIANZA POR LA SOLIDARIDAD, que ya forma parte del Pleno de este
Consgjo. En realidad, esta entidad solicitaba la incorporacion a Pleno del Consgjo de
Inmigracién e Interculturalidad.

La Fundacién de Ayuda contra la Drogadicion-FAD, por su parte, presentd la
documentacion correcta en tiempo y formay la Comision Permanente celebrada el pasado 26 de
junio de 2018, aprobo su incorporacion a Consgjo, decision que precisa de la ratificacion del
Pleno del Consell Municipal de Cooperacio.

Sometido el asunto a votacion por la Presidenta, €l Pleno del Consejo de Cooperacion del
Ayuntamiento de Vaencia por unanimidad acuerda:
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"Primero. Aprobar laincorporacion de Fundacién de Ayuda contra la Drogadiccion - FAD
al Pleno del Consell Municipal de Cooperacié de Valencia.

Segundo. Notificar este acuerdo a Fundacién de Ayuda contrala Drogadiccion - FAD."

4 | RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT
ASSUMPTE:
Informaci6 sobre I'estat de les Convocatories de Cooperacio Internacional per a
Desenvolupament i Educaci6 per al Desenvolupament i la Ciutadania Global, corresponents a
2018.

La Presidenta pasa a punto cuarto, cediendo la palabra a Pere Climent, Director del
Programa de Cooperacion, que explica, con ayuda de una diapositiva, dicho punto

PROYECTOS PROYECTOS
CONVOCATORIA PRESENTADOSCOM PLETOSREQUERIMIENTOS EXCLUIDOS
ICOOPERACION 48 15 32 1
EpDCG 23 9 14 1
SENSIBLIZACION 14 6 8 0

El importe total solicitado de los Proyectos de Cooperacion asciende a casi dos millones y
medio de euros.
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El importe de los Proyectos de Educacion para €l Desarrollo y Ciudadania Global, el
importe solicitado, en lamodalidad 1 (Epd) es de 576.000 euros.

Finalmente, el importe de los Proyectos de la modalidad 2, de Sensibilizacion, el importe
total solicitado es de 106.000 euros. Destaca en esta modalidad que el subir el importe a 8.000
euros ha tenido su efecto y se han presentado mas proyectos que el afio pasado. También figura
en la convocatoria, como novedad, la invitacion a presentar proyectos de Accion Humanitariay
se han presentado 11 que estan en fase de valoracién por parte del equipo técnico del Programa
de Cooperacion.

Pide la palabra Sara Gimeno Asensio, representante del Comité Espafiol de la UNRWA,
gue pregunta cual es el monto total de los Proyectos de Accion Humanitaria 'y Pere le contesta
que el monto total no lo tiene aqui, pero que practicamente todos |os proyectos se han gjustado a
30.000 o casi, alguno hay de 28.000. Los 200.000 euros de que se dispusieron dan para financiar
7 proyectos, por lo que 4 se quedaran fuera, de momento. Dependera de la valoracién que se
asigne a cada Proyecto.

Visto que no se producen mas intervenciones.
"Unico. El Pleno del Consejo Municipa de Cooperacion del Ayuntamiento de Valencia

queda enterado del estado de las Convocatorias de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
y Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global, correspondientes a 2017."

5 ] RESULTAT: APROVAT

ASSUMPTE:

Presentacid i aprovacio si escau, aprovacio de I'Estratégia d'Educacio per a Desenvolupament i
la Ciutadania Global en I'ambit no formal en laciutat de Valéncia.

SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018 7
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341

LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 |ACCVCA-120 5528055056819929124




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

Signat electronicament per:

B

<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

Presenta la Presidenta a Sergio Belda, técnico del equipo redactor del Instituto de Gestién
de laInnovacién y del Conocimiento de la Universidad Politécnica de Valencia (INGENIO) que
vaaredlizar la presentacion de este punto.

Tomala palabra el Sr. Belda que explica la Estrategia con la ayuda del documento que se
ha remitido a los miembros del Consgjo. Explica quienes pertenecen al grupo gue ha elaborado
esta estrategia y gque este resultado viene del dmbito del estudio y diagndstico de la situacion en
la ciudad de Valenciay de unos principios o visiones que entienden ha de ser una perspectiva de
educacion para el desarrollo transformadoray que ya se ha visto tiene un entorno favorable, tanto
a nivel municipal como autonémico para desarrollarse. Explica que metodol 6gicamente lo que
han estado haciendo es hablar mucho, individua mente, colectivamente, se han hecho entrevistas,
talleres, en los que han participado integrantes de todas las capas de la sociedad, se han ido
contrastando las ideas que emergian de toda esta actividad, culminando todo este proceso con
esta presentacion. Esto era fundamental, son los principios clave, elementos fundamentales,
referentes, gjes que van a caracterizar la estrategia que se ha planteado, que le dan un caréacter
propio y especifico. El primero de estos elementos clave es € territorial, que ponga en e centro
los recursos y los actores publicos y privados y servicios publicos de este territorio, de sus
barrios, que comprende sus necesidades y sus potencialidades. El segundo es que, recogiendo el
sentir de todos los que han participado en el proceso, se impulse determinados temas a través de
determinadas metodologias, que son temas que estédn preocupando, tanto a la administracion
publica como a las organizaciones no gubernamentales, asi como a tejido asociativo, los
objetivos de desarrollo sostenible, cuestiones de género y feminismo, participacion, migracion,
xenofobia y la preocupacion por un consumo responsable, sostenible, transformador. Para
trabajar todos estos temas es preciso formarse, desplegar un cierto tipo de metodologia de
educacion gque conecten o que se ensefiay cdmo se ensefia con |as preocupaciones de la gente,
aprendizgje-servicio, uso de mapeos, procesos participativos, metodologias que fomenten €l
trabajo en equipo, etc... Todo esto va a requerir la coordinacion a mdltiples niveles entre lo
privado y lo publico y entre lo publico entre ello, a nivel de barrio, de administraciones, etc...
Todo esto esta més detallado en el texto que se ha remitido:
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1. Perspectivas que inspiran la Estrategia de Educacion para la
Ciudadania Global

1.1.  Una vision transformadora de la Educacién para el Desarrollo entendida como
Educacién para la Ciudadania Global

El devenir del concepto de Educacion para el Desarrollo (EpD) evidencia el cambio del
lenguaje mediante la praxis. A semejanza de otros términos tales como el desarrollo o la
cooperacion, la EpD ha caminado desde una visién asistencialista y eurocéntrica hacia un
enfoque interdependiente y global (Boni, 2011). La llamada quinta generacién de la EpD la
entiende como:

“Proceso de aprendizaje social compartido y como espacio de confluencia de
actores orientados a la transformacién social. Una EpD dirigida a la construccion
de ciudadania global mediante la participacion y la incidencia politica, exige la
articulacion de actores y procesos educativos, sociales y culturales en espacios
de sinergia y cooperacion” (CONGDE, 2011: 4).

A pesar de la diversidad de definiciones del término que nos atafie (por ejemplo, ver: INCYDE,
2016; INGENIO, 2016) la expuesta nos sirve para destacar los ejes clave que guian la
concepcion de EpD de la Estrategia que aqui se propone:

v" EpD como un proceso de aprendizaje social. La sociedad del siglo XXI necesita ser
consciente de la importancia de alargar la etapa de aprendizaje mas alla de la edad
temprana, tal como apunta el nuevo consenso sobre desarrollo de la Comisién
Europea (2017). Ademas, este proceso de aprendizaje que conlleva la EpD no solo
puede darse a lo largo de toda la vida, sino que también debe adquirir un caracter
colectivo y transformador, a semejanza de la Educacion Popular en la que se inspira.
Asi, el caracter pedagodgico transformador de la EpD consiste en entender la
complejidad de la realidad social y su dinamismo, propiciar en el sujeto el deseo de
querer conocer y experimentar en relacion con las demas personas, y movilizar para
actuar sobre el propio entorno.

v' En segundo lugar, la construcciéon de una ciudadania global a la que se refiere la
definicion de la CONGDE dirige este continuo aprender hacia una determinada forma
de entender y actuar en el mundo social. Esta forma de comprender y actuar implica
posicionarse frente a la globalizaciéon y sus consecuencias desde la comprension
holistica de los problemas sociales que obstaculizan el desarrollo de capacidades de
las personas (HEGOA, 2014). La futura ciudadania global sera aquella que piensa
globalmente y actua localmente, que conoce la relacidon que existe entre su entorno
local con el todo global, que se sienta parte de los problemas mundiales y de las
soluciones (Ortega, 2013). Asi, tal y como se establece en la Estrategia de Educacioén
para el Desarrollo del ambito formal de la Comunitat Valenciana, la Educacién para la
Ciudadania Global implica:

e Promover valores y actitudes clave de una ciudadania mundial responsable.

6
SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018 14
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

E&J AJUNTAMENT
)Y pe vALENCIA

Estrategia de Educacion para la Ciudadania Global en el &ambito no formal en la ciudad de Valéncia (2019-2022)

e Permitir un debate publico e informado sobre las cuestiones que afectan al
desarrollo.

e Apoyar y dar legitimidad a las ONGD y a los gobiernos para que actuen
decididamente a favor de la justicia global (INGENIO, 2016: 19).

En tercer lugar, la visién de la EpD del presente diagndstico concibe su caracter movilizador
como medio a través del cual poder generar esa ciudadania global. De tal forma /a
participacion y la incidencia politica son ejes primordiales para fomentar un sujeto consciente
y activo en su entorno ya que, como recoge la CONGDE:

“[...] mediante la EpD se analiza el modelo de desarrollo actual, se examinan
las causas de los problemas y sus consecuencias entendiéndolas como
globales, planteando alternativas y contribuyendo a generar una ciudadania
critica, activa y solidaria, implicada en producir los cambios necesarios en el
modelo de desarrollo vigente y en las politicas que obstaculizan el
desarrollo, para lograr un planeta equitativo y justo globalmente. Todo esto
sin perder la mirada a lo local” (CONGDE, 2014: 6).

En cuarto y ultimo lugar, la definicién escogida expone que el proceso de la EpD conlleva la
creacion de espacios de sinergia y cooperacién. Vivir, como se ha comentado lineas arriba,
en la sociedad global hace necesario aumentar los canales de comunicacion para el
desarrollo. Tejer redes locales y facilitar espacios publicos de encuentro y debate debe asi
formar parte del proceso de educar para el desarrollo en procesos no formales.

En resumen, la vision de la EpD que guia esta Estrategia entiende que esta ha de tener como
objetivo:

La promocién de una ciudadania global que pueda ejercer derechos y
responsabilidades para la construccion de un mundo justo y sostenible, que genere y
participe de un debate publico e informado sobre las cuestiones que afectan al
desarrollo, y que promueva la organizacion y la movilizacién social y la incidencia
politica para actuar a favor de la justicia global.

Por ello, denominamos este documento Estrategia de Educaciéon para la Ciudadania Global
en el ambito no formal en la ciudad de Valencia proponiendo que sea la Educacion para la
Ciudadania Global (ECG) la vision de la EpD que se quiere impulsar.

1.2.  Elreconocimiento de la importancia del &mbito descentralizado municipal

Por distintos motivos, podemos considerar que la cooperacién descentralizada y en concreto
la que realizan los gobiernos locales, supone escenarios idoneos para la promocién de la ECG
tal y como la hemos definido.

Cabe apuntar que por cooperacion descentralizada podemos entender:

“Las actuaciones consideradas como AOD financiadas y promovidas desde
instituciones descentralizadas entre las que se encontrarian los ayuntamientos,
diputaciones, cabildos, diputaciones forales e insulares, asi como las propias

7
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comunidades auténomas y las agencias de desarrollo e instituciones
dependientes de las mismas” (Gémez, 2010: 3).

La importancia y potencial de esta cooperacion se ha reconocido por organismos
internacionales, a través de la Agenda 2030 (2015), por organismos estatales, a través, por
ejemplo, del V Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola (2018) y por organismos
autonomicos, como muestra el IV Plan Director de la Comunitat Valenciana (2017), que
destaca el potencial de los municipios para acompanar y fortalecer procesos de desarrollo:

“La cooperacion descentralizada es una herramienta fundamental para el refuerzo
de las instituciones y el fomento de la solidaridad, para la mejora de las
capacidades y el aprendizaje entre iguales con un enfoque multinivel y territorial”
(Generalitat Valenciana, 2017a: 5).

La literatura nos habla ademas de los numerosos puntos fuertes de la cooperacion
descentralizada, de gran interés para el desarrollo de la ECG no formal:

“Podriamos condensar como puntos fuertes su autonomia, su vinculaciéon con el
movimiento asociativo, el apoyo que es capaz de reunir, la apertura hacia multiples
actores, su capacidad de certeza, el respaldo social que es capaz de concitar, la
cualificacion de sus actuaciones, el apoyo al municipalismo, la solidaridad
ciudadana que puede reunir” (Gémez, 2010: 7)

Sin embargo, la cooperacién descentralizada también presenta desafios y obstaculos que han
de ser tenidos en cuenta si se quiere llevar a cabo procesos de ECG de calidad. Por ejemplo,
Gomez (2010) se refiere a riesgos como la fragmentacién del discurso, las acciones puntuales
y aisladas, la repeticién de campafias o la incoherencia entre politicas como algunos de los
elementos negativos que pueden darse.

Esta Estrategia parte del reconocimiento de la importancia, asi como de los puntos fuertes y
los riesgos de la cooperacién descentralizada municipalista, para desarrollar una ECG
generadora de ciudadania activa y que sea una herramienta para desarrollar las bases
establecidas en la Ley de Cooperacién y Desarrollo Sostenible de la Generalitat Valenciana:

“Aquesta llei preveu, com una responsabilitat de govern, des del compromis amb
la governanga global i amb l'eficacia de les politiques de desenvolupament,
assumir el repte de crear un nou model de cooperacié descentralitzada, basada
en el dialeg politic i social, millorar la participacio i la col-laboracié amb les ONGD
valencianes i reforgar les capacitats dels actors valencians” (Generalitat Valenciana,
2017b: 4).

1.3.  Reconocimiento de la importancia del &mbito no formal

Segun la literatura, la EpD se lleva a cabo en tres sectores de intervencion educativa: el ambito
formal, el no formal y el informal. Esta Estrategia considera el ambito no formal como:

“Todas aquellas acciones con explicita intencién formativa [...]. Constituye un
escenario de formacién flexible en donde las practicas educativas son mas libres,
participativas y dialégicas que en la educacién reglada” (Argibay y Celorio, 2005:
63-64).
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Si bien buena parte de los esfuerzos en materia de EpD se han realizado tradicionalmente en
el ambito formal, es creciente el interés y el reconocimiento del enorme potencial de los
procesos no formales e informales de aprendizaje para la construccion de ciudadania.

1.4. Pertinencia de conectar el tejido asociativo con servicios y recursos municipales.

Los agentes que tradicionalmente han trabajado la EpD han sido las ONGD, que en su historia
se han dirigido con mayor frecuencia al ambito formal y a la poblacién joven. Sin embargo,
como se asegura en varios estudios en la materia (CONGDE, 2011; Gémez, 2010; INGENIO,
2016), existen una multiplicidad de agentes que realizan acciones vinculadas a los principios
de la EpD que deben ser reconocidos como entidades muy relevantes para estos procesos
educativos transformadores.

Desde este punto de partida, y en linea con las fortalezas identificadas de la cooperacién
descentralizada municipal, en esta Estrategia se apuesta por involucrar y conocer la situacién
y el rol actual y potencial no solo de las ONGD, sino también de distintos servicios, recursos
y equipamientos municipales, para el despliegue de acciones de EpD. Ademas, se ha
apostado por que en este proceso de diagndstico se genere dialogo y conocimiento mutuo
entre todas estas entidades.

1.5.  El contexto global

Aunque la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo
Sostenible, aprobados por la Asamblea General de Naciones Unidas en 2015, coloquen a los
Estados como principales interlocutores para su implementacion, las entidades locales no son
ajenas a su implementacion. En ultima instancia, seran los municipios los espacios en los
muchas de las propuestas de la Agenda 2030 se materialicen. Asimismo, en el caso
valenciano, la Agenda 2030 esta especialmente presente en el nivel autonémico tal y como
se desprende de las distintas normativas promulgadas en los ultimos meses (Plan Director,
Ley de Cooperacion y Desarrollo Sostenible).

En este marco, el rol que puede jugar la ECG es multiple y excede el cumplimiento del ODS
4, que se refiere a una educacion de calidad, y su meta 4.7, que especificamente se refiere a:

“De aqui a 2030, asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos
tedricos y practicos necesarios para promover el desarrollo sostenible, entre otras
cosas mediante la educacion para el desarrollo sostenible y la adopcién de estilos
de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la promocién
de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la
diversidad cultural y de la contribucion de la cultura al desarrollo sostenible.”
(Asamblea General de NNUU, 2015: 20)

Ademas de contribuir al cumplimiento de este ODS, la propuesta de educacién que contiene
esta Estrategia puede ser vista como un medio que contribuya a la adquisicion de numerosos
ODS relacionados con el cambio climatico, las desigualdades, el género, la pobreza, la
creacion de redes locales y globales, la paz y, como nos hemos referido anteriormente, a vivir
en unas ciudades mas inclusivas, equitativas y sostenibles.
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2. Metodologia

La elaboracion de la Estrategia ha tenido dos momentos fundamentales: la realizacion del
Diagnéstico (entre septiembre 2017 y enero 2018) el cual, posteriormente, ha permitido el
desarrollo de la Estrategia (de febrero a julio 2018).

En todo el proceso de elaboracion se ha seguido un mismo planteamiento metodoldgico
inspirado en los principios de inclusién y participacion; asimismo, se han tomado como guia
los requerimientos del Programa de Cooperacion del Ayuntamiento de Valéncia que ha
buscado y facilitado la implicacion activa de los siguientes servicios municipales:

e Programa de Cooperacion.

e Direccion de Planificacion y Proyectos Socio-Educativos.
e Centros de Informacion Juvenil.

¢ Universidad Popular.

e Bibliotecas Municipales.

e Programas Educativos.

Asimismo, se ha procurado la participacién activa de las ONGD y de la Comision de EpD del
Consejo de Cooperacion del Ayuntamiento de Valéncia, que ha servido para contrastarlos
resultados del proceso.

A partir de este planteamiento, a continuacién, se describen las diferentes fases tanto del
Diagnostico como de la elaboracion del documento de la Estrategia.

2.1. Fases del diagnéstico

El diagndstico se realizd en 5 fases que tuvieron lugar entre septiembre de 2017 y enero de
2018, de la siguiente manera (mas informacion disponible en el ANEXO 1):

| Fases del Diagnéstico [ Septiembre | Octubre | Noviembre | Diciembre | Enero |
Recopilacion ~ de  documentacién
secundaria
Generacion de informacién primaria ]
Analisis de la informacion T

Elaboracion del diagnéstico I
Contraste 'y  presentacion  del
diagnéstico

Tabla 1: Fases del diagndstico

2.1.1. Recopilacion de informacion secundaria

v' Se han revisado 36 documentos sobre EpD a nivel global, europeo, estatal y
valenciano.

v" Se han analizado 2 casos especificos de politicas municipales en Barcelona y Bilbao

2.1.2.  Generacion de informacién primaria
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v Se realizaron 23 Entrevistas: 17 a servicios y recursos y 6 a ONGD (mas informacion

disponible en el ANEXO 2).

v' Se llevo a cabo un taller especifico sobre EpD no formal en el espacio de "Dialogos”

del Agora con una participacién de 40 personas.

AGORA ONGD 2017

ingenio

Foto 1: Taller multiactor en el espacio del Agora 2017

v' Se realizé6 un taller especifico para recabar reflexiones y propuestas para el
diagnostico, en el Centro de Informacion Juvenil de Patraix, con una participacion de

26 personas.

2.1.3. Analisis de la informacion

v Tras ello, se realizé un andlisis por actores clave y un analisis integrado basado en la
Teoria de Programa con enfoque sistémico (mas informacién en el apartado 4).

v Finalmente, se obtuvieron las ideas fuerza que han informado la Estrategia.

2.1.4. Elaboracion y contraste del diagnostico

v Se realizé una presentacion a la Comision de EpD del Consejo de Cooperacion.

2.1.5. Presentacion publica

v Por ultimo, se llevo a cabo la presentacion publica del diagnéstico en la Biblioteca de
Abastos, para la cual se elaboré un documento de recomendacién de politicas. (Policy

http://innovacion-

soci.webs.upv.es/images/pdfs/Publicaciones1/PolicyBrief _EpD-no-formal.pdf

Brief) disponible
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Innovadién Sock*.lciccrm

Foto 2: Policy Brief y presentacién del Diagnéstico

2.2. Fases de la estrategia

La estrategia se realizé en 4 fases, las cuales tuvieron lugar entre febrero vy julio de 2018,
como se expone en la siguiente tabla (mas informacién en ANEXO 1):

Realizacion de entrevistas en

profundidad a Servicios y

Taller conjunto [
Escritura de la Estrategia, --
contraste y presentacion

taller con ONGD.
Tabla 2: Fases de la elaboracion de la Estrategia

Primeros lineamientos de la

2.2.1. Realizacion de entrevistas en profundidad

Se han realizado entrevistas en profundidad a personal de los servicios municipales, de las
cuales 6 han sido individuales y 2 grupales. Estas se han desarrollado teniendo en cuenta
cuatro ejes, que han sido: 1) programas; 2) acciones; 3) recursos y 4) cambios que se
pretenden conseguir.

2.2.2. Primeros lineamientos de la Estrategia

Teniendo en cuenta la informacion obtenida a partir del diagnéstico, las entrevistas antes
mencionadas y los principios desarrollados en el apartado 6, se establecieron unos
lineamientos claves que se discutieron en el taller conjunto.

2.2.3. Taller conjunto

Se realizé un taller conjunto en la Universidad Popular de Rovella en el que participaron 26
personas pertenecientes a ONGD y servicios del ayuntamiento. Su fin fue el de retroalimentar

12
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e identificar acciones e instrumentos que orientan la Estrategia de ECG, asi como los cambios
que se esperan conseguir.

a >
TRALLER ANAL DE LA €STRATEGIA DE
| €DUCRGON PAAA & DEARROLLO

Foto 3: Taller multi-actor para la elaboracion de la Estrategia

2.2.4. Elaboracion de la Estrategia, contraste y presentacion

Durante el mes de junio de 2018 se ha elaborado la Estrategia, contrastada el 4 de julio con
la Comision de EpD del Consejo de Cooperacién municipal y que sera presentada
publicamente en una fecha posterior.

3. Resultados més relevantes del Diagnostico de la EpD no
formal en la ciudad de Valéncia

El Diagnéstico realizado arroja los siguientes hallazgos fundamentales:

. Las agendas local, estatal e internacional son adecuadas y propicias para el desarrollo
de la EpD. EIl contexto de crisis hace que la EpD sea especialmente necesaria, pero
también genera un panorama muy complejo y de gran limitacién de recursos.

. Las ONGD vy los servicios y recursos municipales de Valéncia tienen visiones similares
sobre la EpD, asi como capacidades complementarias y un fuerte arraigo en el territorio.
Sin embargo, sus recursos humanos son limitados, falta coordinacion y se mueven en
marco normativo municipal muy rigido, burocratizado y compartimentado.

. Estas entidades estan ya realizando actividades muy diversas en el municipio, que
pueden entenderse como de EpD y que estan llegando a colectivos muy diversos. Sin
embargo, se observa poca coordinacion y falta de una estrategia, instrumentos o
metodologias que faciliten el trabajo compartido.

. Las diversas instituciones y personas implicadas entienden de forma compartida que las
acciones de EpD deben generar ciudadania activa y responsable, pero también alianzas
y una mayor proximidad entre la ciudadania, administracion y ONGD.
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Si atendemos al analisis de los elementos arrojados por el diagndstico utilizando dimensiones
de la teoria de cambio con enfoque sistémico (Ligero Lasa, 2011) encontramos las siguientes
caracteristicas de la EpD no formal realizada en Valéncia.

Elementos de contexto

Por contexto nos referimos a aspectos mas alla del control de los agentes pero que tienen un
impacto significativo a la hora de realizar acciones actuales o posibles de EpD.

En este sentido, las personas participantes se refirieron de manera recurrente a las siguientes
cuestiones:

- La crisis econémica, social y politica actual y sus impactos tanto en los recortes
presupuestarios como en el aumento de la desigualdad.

- Lacrisis de legitimidad y de recursos especifica del sector de la cooperacion, de la que se
esta recuperando lentamente.

- LaAgenda 2030y su creciente importancia en el debate publico y el desarrollo de politicas.

- Elincremento de la diversidad social en los barrios de Valéncia.

Elementos de estructura

Por estos elementos nos referimos a los recursos necesarios para que una intervencion pueda
tener lugar, desde la normativa existente a los recursos econémicos y humanos. El diagnéstico
sefiala varias cuestiones clave:

- Existen visiones compartidas entre ONGD vy servicios y recursos municipales. Coinciden
en la visiéon de la EpD como proceso de construcciéon de ciudadania y en la vision de si
mismas como entidades que deben ir mas alld de la mera provisiéon de servicios, para
contribuir a la construccion de ciudadania activa.

- Existen perfiles de entidades y servicios distintos, con capacidades diversas. Pueden
existirimportantes complementariedades para desarrollar acciones de EpD. Sin embargo,
existen pocas relaciones entre servicios y recursos municipales, asi como entre estos y
las ONGD.

- El'marco normativo y los procedimientos municipales son en general rigidos, burocraticos
y lentos, promueven la compartimentalizacion y dificultan el intercambio de informacion.

- Tanto ONGD como recursos y servicios municipales sufren de falta de recursos
econdémicos y humanos. Sin embargo, de cara a las acciones de EpD, se cuenta con
personal capacitado, con equipamientos por toda la ciudad y con las subvenciones del
Programa de Cooperacion.
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Elementos de proceso

Por elementos de proceso nos referimos a practicas o acciones concretas que se llevan o
deberian llevar a cabo para impulsar, promover o trabajar la EpD en el ambito no formal. Los
mas mencionados han sido:

- La gran necesidad de generar coordinacion entre servicios y entre estos y las ONGD.
Resulta necesaria tanto para definir politicas y estrategias como para desarrollar acciones
puntuales, con o sin fondos del Programa de Cooperacion.

- Es necesario generar estrategias educativas, instrumentos y materiales adecuados para
las posibles acciones conjuntas. Esto implica trabajar temas comunes o generar nuevos;
emplear metodologias activas e innovadoras; y/o transversalizar cuestiones y enfoques
propios de la EpD en acciones que ya se realizan.

- Se realizan ya acciones muy variadas (desde talleres y exposiciones a campafas y
promocion del asociacionismo) para distintos colectivos: poblacién escolar (promovidas
por Proyectos Educativos), funcionariado (promovidas por la Concejalia) y poblacion en
general (centros de juventud, bibliotecas y universidad popular). Se deben reconocer estas
practicas, reforzarlas y aprovechar los espacios ya activados para pensar posibles nuevas
acciones.

Elementos de resultado
Son los cambios que se desean conseguir mediante el impulso de la EpD no formal.

Junto al aprendizaje de conocimientos, habilidades, valores y actitudes para el ejercicio de la
ciudadania activa, las personas participantes sefialaron otros: profundizar en las relaciones y
el trabajo conjunto; incrementar la diversidad de entidades impulsores y de espacios
vinculados a la EpD; profundizar en las conexiones de servicios y ONGD con los barrios y en
su rol de dinamizadores de procesos de aprendizaje y construccién de ciudadania.

El resumen de la discusion de los elementos clave en relacién con cada una de estas
categorias queda reflejado en la figura 1.
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CONTEXTO

Crisis sistémicay de la desigualdad social

Agenda 2030

Gran y creciente diversidad social en los barrios de Valencia

\ngresiva recuperacion de deslegitimacion y crisis cooperacion valenciana

ESTRUCTURA

Visiones compartidas:
Sobre EpD coma construccién de ciudadania
Sobre rol servicios y ONGD mas que prestadores de servicios.

| Marco ivo y de pr

- Promueve la compartimentacion.

- Rigido, burocratico y lento.

Discursos y marco normativo EpD:
- Creciente reconocimiento e impulso en nivel europeo, estatal
y valenciano.

Informacién y conocimiento:
Abundante pero fragmentaria , con poco flujo entre actores.
Dificultad de hacer llegar a ciudadania (servicios y ONGD).

Actores y relaciones:

- Actores con perfiles y capacidades distintas y eventualmente
complementarias (los varios servicios y las ONGD).
Servicios con arraigo en poblacién y tejido asociativo barrios.
ONGD conocen bien su s temas y puiblico objetivo habitual.
Poca relacién entre servicios ayuntamiento.
Poca relacién entre servicios y ONGD

Recursos:

- Espacio fisico: por toda la ciudad, no siempre adecuados.

- Econdémicos: convocatorias Programa. Pocos recursos
econdmicos propios servicios y ONGD.

- Humanos: Fuerte falta de personal. Alta capacidad
profesionales de los servicios en su ambito, no siempre
conocimiento e interés temas propios EpD. Diversidad perfiles

PROCESOS

Coordinacién entre actores para acciones de EpD:

Coordinacién especifica para actividades.

Coordinacién general actores. Existen espacios : Comisién EpD, CVONGD

RESULTADOS

Desarrollo valores,
habilidades y actitudes
para el ejercicio de la

ciudadania

Desarrollo de ias y
Identificar temas relevantes.
Desarrollo metedologias adecuadas y activas.
Transversalizar la EpD en acciones que ya se realizan.

Fomento participacion y
compromiso activo

Desarrollo actividades:
Para poblacion escolar: actividades extraescolares.
Para funcionariado: formacidn.

ciclo largo, exposiciones, campafias, materiales, fomento
asociacionismo.

Para ciudadania (colectivos muy variados): actividades puntuales o de

Sumar actores y crear
relaciones

Mejor conexién entre
administracién y ONGD
con comunidad

Figura 1: Resumen de los elementos clave del diagnéstico de la EpD no formal con
categorias de la teoria de cambio con enfoque sistémico

4. Principios clave que informan la Estrategia de ECG en el

ambito no formal

A partir de la informacioén obtenida en el Diagndstico se obtuvieron los siguientes principios

clave que informaron el proceso de elaboracion de la Estrategia.

4.1.  Aprovechar la EpD como concepto cohesionador

Los resultados del diagnéstico sugieren que, para construir procesos de EpD no formal en
Valéncia conectando a distintos actores, puede resultar de gran interés aprovechar la propia
idea de ECG como término “paraguas” o aglutinante. Puede ser un referente comun para que
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distintos actores realicen acciones en el territorio vinculadas a cuestiones de valores,
solidaridad o justicia global.

Como se ha comentado, distintos profesionales y servicios emplean términos diferentes al de
ECG, que es mas propio de los actores que operan en el sistema de cooperacion. Sin
embargo, se puede hablar de que existen visiones compartidas sobre la educacién que se
busca. Esta educacion estaria orientada a generar conocimientos, valores y actitudes para
una ciudadania mas consciente, y a generar participacion, accién y compromiso en la vida
social y politica. En este sentido, estan emparentados los distintos conceptos que se han visto:
EpD, educacion en valores, educacion comunitaria, educacion para la justicia global,
educacion para la transformacion social... Lo relevante seria que el término tenga un sentido
transformador compartido y que las agentes puedan sentirse identificadas con el mismo.

4.2.  Construir alianzas como medio y como fin

Uno de los elementos mas repetidos es la necesidad de formar alianzas entre las entidades
estratégicas como un medio para poder afianzar procesos de ECG en el ambito no formal de
la ciudad de Valéncia. Ademas, se ha sefialado también frecuentemente las alianzas como
un fin deseable de las acciones de ECG. Se trataria, como han insistido varios actores durante
el proceso del diagnéstico, de construir alianzas no sélo puntuales o instrumentales, sino
estratégicas y de largo plazo.

Esto puede implicar, entre otras cuestiones, reconocer a los agentes que ya estan trabajando
en tematicas relacionadas con la ECG; construir espacios de coordinacion; compartir
informacion y recursos; conocer y alinear objetivos y estrategias educativas. Por otro lado, el
diagnostico ha evidenciado la voluntad de las distintas participantes por propiciar espacios de
encuentro interdepartamentales, entre ONGD y servicios y entre servicios, ONGD vy
concejalias.

La interdisciplinariedad de la ECG supone ademas una oportunidad y una ventaja para
desarrollar las alianzas que no se dan en este ni otros temas, e ir asi en contra de las
dinamicas e inercias habituales. Generar una ciudadania global que sea consciente de los
problemas de la justicia social y de su papel activo en su entorno cercano es un objetivo
primordial que puede ser apropiado por muchos de los servicios municipales.

4.3.  Aprovechar y fortalecer el arraigo en el territorio

Generar procesos de ECG en el ambito no formal necesariamente supone tener en cuenta las
particularidades, capacidades e intereses tanto de agentes estratégicos como del publico
objetivo de las acciones de ECG. Estas particularidades se encuentran necesariamente
vinculadas a las caracteristicas socio-culturales del territorio donde se ubican.

Se diria que una estrategia de ECG deberia hacer especial énfasis en aprovechar la presencia
de los servicios y recursos en el territorio; su conocimiento de las comunidades y de sus
problemas e intereses; y las conexiones con el tejido asociativo local.

Esto puede permitir plantear acciones no solo mas pertinentes, sino también mas
transformadoras, al vincular las acciones que desarrollen los procesos de ECG con la
comprension de los problemas de los barrios y con la identificacion de soluciones. Esto puede
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reforzar la vision “glocal” y la dimension movilizadora que la ECG pretende a la hora promover
procesos educativos transformadores.

Por otro lado, la propia diversidad en los barrios, siendo también un reto para plantear
acciones, puede de hecho fortalecer y enriquecer procesos de EpD.

4.4. Reforzar el rol de los recursos y servicios como espacios de dinamizacion
sociocultural

Otro elemento recurrentemente sefialado ha sido la voluntad de los servicios y las ONGD por
sentirse reconocidos en su labor como agentes activos dinamizadores y generadores de
cambios sociales en la vida de los barrios. En este sentido, las acciones de ECG en el ambito
no formal deberian aprovechar la motivacién de servicios y organizaciones por avanzar en
cambiar su rol, ayudar a fortalecerlo, y contribuir también a transformar la vision de la
ciudadania respecto a estos agentes y recursos.

4.5, Generar diversidad e innovacion en el tipo de acciones y las metodologias

El desarrollo de una estrategia de ECG se puede ver como una oportunidad para diversificar
las acciones en varios sentidos: 1) diferenciar los y las agentes involucrados en la ECG y
reconocer algunos que quizé desarrollaban acciones educativas transformadoras con otra
denominacion y sin apoyo de organismos de cooperacién; 2) ampliar el publico al que se llega,
ya que la conexion con el territorio puede permitir llegar a un rango generacional y a un perfil
sociocultural mas diverso; y 3) diversificar el tipo de actividades que se llevan a cabo.

Por otro lado, el diagnéstico indica que el despliegue de acciones de ECG puede resultar
mucho mas transformador en tanto adopte metodologias activas y participativas que
promuevan el debate, el diadlogo y la relacion con los problemas del entorno. Se trata, ademas,
de metodologias con las que estan familiarizados tanto las ONGD como profesionales de los
varios recursos del ayuntamiento, tales como los CMJ o la UP.

En tercer lugar, parece importante pensar una estrategia que impulse no solo acciones
especificas, sino también la transversalidad de la ECG en las distintas acciones de los
recursos y servicios del ayuntamiento. Esto implica tanto introducir tematicas y enfoques
propios de la ECG en otras acciones de educacién no formal, como considerar como acciones
de ECG algunas actividades que ya existen e incorporan estos temas o enfoques.

Por ultimo, cabe destacar que lo anterior implica pensar también en acciones y procesos
educativos de largo plazo. Como sefialan algunas personas entrevistadas, el aprendizaje
transformador no se genera de forma inmediata, sino que necesita de un periodo largo de
tiempo para interiorizar los nuevos saberes y los nuevos habitos.

4.6.  Construir sobre temas clave de los servicios y explorar abrir nuevos.

Si bien todas las esferas de la vida social pueden ser abordadas por la ECG y convertirse en
objeto de reflexion, parece oportuno desplegar una estrategia de ECG que se construya sobre
temas en los que los varios actores implicados tienen interés, trayectoria y experiencia. Segun
lo identificado en el diagndstico, aparecen dos temas clave:
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En primer lugar, la cuestion del género. Con distintas aproximaciones y énfasis, se trata de
una cuestion trabajada y conocida en todos los servicios y ONGD involucrados en el
diagnostico, ya sea como un tema en si mismo o como una tematica transversal. A este hecho
se suma el esfuerzo de la Administracion publica local y autonémica en los ultimos afios por
introducir el enfoque de género en su funcionamiento. También, la creciente importancia del
tema en el debate publico en general.

En segundo lugar, la cuestidon de la diversidad cultural y la interculturalidad. También el
diagnostico revela que estos temas son centrales para la actividad de distintos agentes,
aunque en menor medida que la cuestion del género.

Por otro lado, el despliegue de acciones de ECG no formal en las que colaboren servicios del
ayuntamiento y ONGD podria explorar nuevas tematicas que no han trabajado algunos de los
actores. Como ejemplo, varias personas han mencionado cuestiones como la sostenibilidad,
el comercio justo o la soberania alimentaria, muy trabajadas en el ambito de las ONGD
valencianas, pero en mucha menor medida por los servicios municipales que han participado
en el diagnédstico. Otros ejemplos tendrian que ver con cuestiones o enfoques que han
trabajado algunos servicios o recursos, pero no de manera tan frecuente las ONGD, como es
el caso del uso de TIC y juventud.

En cualquier caso, la incorporacién de nuevas tematicas puede a su vez ser, como mencionan
trabajadores de la UP, un estimulo para renovar el tipo de cuestiones trabajadas por algunos
recursos.

5. Ejes principales de la Estrategia

Los principios clave de la Estrategia fueron cotejados y discutidos con los servicios
municipales y las ONGD en los espacios y momentos indicados en la metodologia dando lugar
a una propuesta de 3 ejes principales que denominamos “triada”, en cuyos vértices figuran
los tres principios claves:

e Formacion en tematicas y metodologias
e Territorio
e Coordinacion
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Foto 4: Trabajo con la propuesta de la triada en el taller final de la Estrategia

1) El primer eje se refiere a la formacion de los diversos agentes, tanto en tematicas
como en metodologias para la ECG no formal: formacién dirigida a personal del
Ayuntamiento de Valéncia (tanto funcionario como no), personal de ONGD (tanto
profesional como no) y otros actores tanto publicos como privados. Se ha destacado
en numerosas ocasiones que el enfoque ECG (que apunta a la conexion entre lo local
y lo global desde una mirada interdependiente) tiene que estar presente en todas las
iniciativas.

Las tematicas identificadas como prioritarias son las siguientes:

- Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su relacién con las politicas publicas y las
tematicas de la ECG.

- Género.

- Los mecanismos de participacion ciudadana existentes a nivel municipal y el propio
concepto de participacion ciudadana.

- Los derechos humanos.

- La soberania alimentaria y las iniciativas ciudadanas orientadas a la produccion y
el consumo alimentario sostenible (huertos urbanos, mercados locales ecoldgicos).

- Las migraciones y refugio.

- La xenofobia y la homofobia.

- Laeducacion para el consumo.

Como metodologias mas adecuadas, sin animo excluyente de otras posibles,
destacan:

- Aquellas que permitan identificar iniciativas en los barrios (mapeos, diagndsticos,
etc.).

- Metodologias que favorezcan conectar iniciativas y personas y establecer
relaciones en los diferentes territorios (por ejemplo, aprendizaje-servicio,
cartografia social, video participativo, etc.)
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- El trabajo con perspectivas y metodologias que incorporen el arte.

- Metodologias que permitan fortalecer la comunicacién y divulgacién de lo que se
realiza como ECG.

- Metodologias que contribuyan a profundizar en el trabajo en equipo, la motivacién,
los cuidados en el trabajo compartido, etc.

2) El segundo eje se refiere a incorporar una perspectiva territorial como forma de

actuacion. Cuando se habla de territorio, nos referimos no sélo a los elementos fisicos
del barrio o distrito, sino también a otros espacios (de relaciones, socio-culturales...)
que pueden materializarse. Se entiende que el territorio, ademas de una dimensién
fisica y material, tiene ademas una dimensién simbélica, es decir, una serie de
significados para las personas y colectivos que participan o pueden participar en los
procesos. Por ultimo, el territorio se entiende desde un enfoque global — local, que
permite aproximarse al territorio de la ciudad de Valéncia en conexiéon con otros
territorios del Sur y Norte global.

Esta mirada pone en consecuencia el foco en las iniciativas, colectivos, instituciones
que existen en los territorios y que serian las protagonistas en el impulso de las
acciones de la Estrategia. Entre ellas, destacan actores de la Administracion Publica
como:

e Concejalia de Cooperacion y Migracion.

e Comisién de EpD (Consejo de Cooperacion)

e Centros de juventud.

e Bibliotecas.

e Universidad Popular.

e Juntas de Distrito.

e Centros de mayores.

e Centros educativos.

e Servicios y secciones de otras concejalias (por ej., aquellas con
competencias en participacion, educacion, juventud o relaciéon con
los medios de comunicacion, entre otras)

e Universidades.

Por parte de la sociedad civil, algunos de los actores (organizados o no) con presencia
territorial podrian ser:

e ONGD.

e Colectivos sociales, culturales y recreativos del barrio.

e Monitores (as) y animadores (as) juveniles y otros agentes
multiplicadores.

e Mesas por la Solidaritat.

e Periodistas, Uni6 de Periodistes Valencians.

e Jbvenes.

e Personas mayores.
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e Vecinos y vecinas en general.

3) El tercer eje nos remite a la necesidad de coordinaciéon que se tendria que dar en
diferentes ambitos. Esta coordinacion puede incluir distintos niveles y afectaria no solo
a la relacion entre agentes, sino a la conexion entre normativas de diferente nivel:

e Entre las diferentes concejalias del ayuntamiento.

e En los diferentes actores de los barrios/distritos.

e Entre el ayuntamiento y los actores de la sociedad civil que participan
de la Estrategia.

e Entre los actores publicos del espacio local y autonémico.

Temdticas y metadologias con
enfoque global — local

Coordinacion multi-actor
¥ entre normativas

Territorio (fisico, material,
simbélico y global)

Figura 2: Elementos centrales de la triada que inspiran los ejes de la Estrategia

6. Lineas estratégicas

Sobre la base de los resultados obtenidos en las entrevistas y talleres mencionados, y a partir
de los tres ejes identificados, a continuacion, se describen las lineas estratégicas identificadas
por los distintos actores que se podrian impulsar dentro de la Estrategia, indicando:

v" El qué: contenido de la linea

v' El cémo: si necesitan de un tipo de instrumento especifico o de otro tipo de iniciativas

v' Por quiénes: quiénes serian los actores involucrados y quiénes podrian ser los actores
responsables

v/ Cuando: en qué horizonte temporal de la Estrategia podrian ser impulsadas

En un entendimiento flexible, emergente y adaptativo de la Estrategia, y tomando en cuenta
la propuesta de seguimiento y evaluacion que se realiza en el apartado 8, estas lineas
estratégicas podrian descomponerse en diferentes acciones, o ser modificadas a lo largo del
transcurso de la Estrategia adaptandose a los cambios que puedan ir surgiendo. Como se
detalla mas adelante, se sugiere que el futuro espacio de coordinacion inter-areas se
encargue del seguimiento de la Estrategia.
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Qué

Como

Quiénes

Cuando

Qué

Coémo

Quiénes

Cuando

Qué

1. Formacion a personal del ayuntamiento, ONGD

y otros actores directamente implicados en la Estrategia

Formacion en tematicas y metodologias de especial relevancia para el impulso de
la Estrategia (ver apartado 5 del presente documento).

Convocatoria de cursos de formacion, especificas para cada actor destinatario.

Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracién, Comision de
EpD, ONGD y la UP.

Involucrados/as: Personal del Ayuntamiento de diferentes Concejalias, ONGD y
otros actores directamente implicados en la Estrategia.

En distintas convocatorias del Ayuntamiento de Valéncia a lo largo del afio y por
toda la duracién de la Estrategia

2. Formacion transversal localizada en los territorios

Formacién en tematicas y metodologias de especial relevancia para el impulso de
la Estrategia (ver apartado 5 del presente documento)

- Convocatoria de cursos de formaciéon impulsadas por los diferentes
actores estratégicos con implantacion en los barrios (pueden ser
determinados servicios municipales, ONGD u asociaciones o
colectivos de la sociedad civil)

- Impulso desde otras acciones de la estrategia que lleven
progresivamente a la territorializacion

Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracion, Concejalia de
Participacion y Centros y recursos publicos ubicados en barrios.

Involucrados/as: Agentes publicos y privados implicados en el desarrollo de la
Estrategia

Cuando la Estrategia haya iniciado la implantacion territorial y se hayan podido
identificar las tematicas y metodologias de especial relevancia (2019-2022)

3. Bancos de experiencias

Recoger las experiencias ya realizadas y otras que se vayan desarrollando
inspiradas en los principios de la Estrategia y de las que se pueda extraer nuevas
ideas, percepciones, recomendaciones relevantes para el impulso de la Estrategia.
Para ello, aprovechar y reforzar bases de datos e iniciativas ya existentes.
Buscando no solo disponer de un acervo material, sino aprovechar el potencial de
experiencias ya existentes de trabajo conjunto sobre recursos educativos que
favorecen la creacion de redes (conexién con la linea 7).

23
SESSIO ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018 31
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 |ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 |ACCVCA-120 5528055056819929124




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

Signat electronicament per:

2 AJUNTAMENT
@ DE VALENCIA

ST

Estrategia de Educacion para la Ciudadania Global en el &ambito no formal en la ciudad de Valéncia (2019-2022)

Coémo Podria tener varias modalidades:

- Revision de iniciativas ya generadas y recogida de nuevas
experiencias para evaluar el aprovechamiento y conexion entre las
mismas.

- Incorporar en cada accion una guia de preguntas “criticas”
que, recopilada convenientemente, podria ir alimentando este
banco de experiencias.

- Un estudio externo que sistematizara las experiencias realizadas.

Quiénes Responsables: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracién, ONGD vy los
Centros y recursos publicos ubicados en barrios.

Involucrados/as: Agentes publicos y privados implicados en el desarrollo de la
Estrategia

Cuéando Para la modalidad 1: 2019-2022
Para la modalidad 2: a partir de 2020, cuando se tengan experiencias de diferente
tipo y ya finalizadas que contribuyen con las lineas de la estrategia.

4. Inclusion en las convocatorias de EpD existentes de elementos de la Estrategia

Qué Inclusién de criterios de valoracién positivos (pero no excluyentes) en la
convocatoria de acciones de EpD del Ayuntamiento de Valéncia ya existente.
Estos criterios se corresponderian con los ejes de territorializacion y coordinacion
de la Estrategia.
Inclusién de un instrumento sencillo de recogida de informacion de las acciones de
EpD financiadas por convocatoria, que contuviera informacién basica como, por
ejemplo: actores intervinientes, lugares en los que se realiza la accion, tipo de
accion, recursos econémicos, etc. Esta linea tendria conexiones con la nimero 3.

Cémo Adaptacion de la convocatoria de financiacion existente:

- En la evaluacion ex ante, con la inclusion de criterios de valoracion
especificos que recojan los principios de la Estrategia.

- En el seguimiento de los proyectos: recogida de informacién basica
que permita tener un registro de las acciones financiadas (a quiénes
se dirige, dénde se realiza, en qué han consistido, etc.).

- Incorporar una guia de preguntas “criticas” que, recopilada
convenientemente, podria ir alimentando el seguimiento de
los proyectos.

Quiénes Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracién, Comisién de
EpD.

Involucrados/as: ONGD

Cuando A partir de los nuevos proyectos financiados en la convocatoria de 2020 y hasta
2022
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5. Convocatorias o adjudicacion de contratos de caracter experimental inspiradas en

Qué

Coémo

Quiénes

Cuando

Qué

Como

Quiénes

Cuando

Qué

los principios de la Estrategia

Convocatorias y/o financiacion directa de caracter experimental que desarrollen
los principios de la Estrategia. Algunos de las acciones que podrian financiarse
podrian ser:
- Mapeos/cartografias donde se identifiquen organizaciones, espacios,
necesidades en los barrios.
- Intervenciones multi-actor, en los diferentes territorios que incorporen
tematicas y metodologias de la ECG.
- Estudios que proporcionen informacion relevante para el seguimiento,
evaluacién y comunicacion de la Estrategia (conectando con las lineas
8y 10).

Convocatorias y/o financiacion directa experimental de estudio/diagnéstico.
Como criterio relevante para las convocatorias se sugiere que existan grupos
promotores relevantes en los diferentes territorios.

Responsable: Programa de Cooperacién al Desarrollo y Migracion.
Involucrados: ONGD y otros actores publicos y privados interesados

A partir de 2019 y hasta 2022

6. Creacion de un espacio de coordinacion y seguimiento de la Estrategia

Las competencias de este espacio o Comision podrian ser:

- La coordinacién de acciones de la Estrategia y de la Estrategia con el
Plan Director municipal de cooperacion.

- La participacién en el seguimiento y evaluacion de la Estrategia.

- La participacién e incidencia en ofras acciones y normativas
dependientes de otros servicios del Ayuntamiento.

- La contribucién a la coherencia de politicas para el desarrollo, a partir
del impulso de la Agenda 2030/0ODS en acciones de EpD

Crear un espacio nuevo tipo Comision inter-areas donde estén presentes los
diferentes servicios del Ayuntamiento y también las organizaciones no
gubernamentales implicadas en el desarrollo de la Estrategia.

Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracion, Comision de
EpD.

Involucrados/as:  Servicios del Ayuntamiento y organizaciones no
gubernamentales

2019-2022

7. Impulso o revitalizacion de espacios de coordinacion existentes

Entre los espacios posibles estarian: 1) continuar con las experiencias exitosas de
encuentro, como el Agora; 2) analizar y, en su caso, revitalizar las Mesas de
Solidaritat o las Juntas de Distrito como espacios de encuentro y de coordinacion;
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Coémo

Quiénes

Cuando

3) identificar otros espacios de coordinacién existentes que podrian ser de interés
para el impulso de la Estrategia.

Financiacion de espacios ya existentes como Agora, abriéndolos a otros agentes
cuyo trabajo no necesariamente esté especializado en cooperacion al desarrollo.
Andlisis de las potencialidades de coordinacion de espacios como las Taulas de
Solidaritat o Juntas de Distrito. Desde las convocatorias experimentales (conexion
con la linea 5).

Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracion
Involucrados: Todos los agentes implicados

2019-2022

8: Disefio e implementacion de un sistema de evaluacién y seguimiento de la Estrategia

Qué

Coémo

Quiénes

Cuando

A partir de la vision de la evaluacion que se sugiere en la Estrategia (ver apdo8 del
presente documento), se propone que se disefie y se implemente un sistema de
seguimiento y evaluacion de las acciones que se realicen en la Estrategia, tanto
las que requieran de una financiacion especifica como las que no. No se trata de
una evaluacion realizada por expertos/as externas, sino de un proceso que ha de
combinar la presencia externa con la participacion directa de los actores
involucrados en el desarrollo de la Estrategia.

Este sistema podria incorporar: 1) una linea base que recogiera la situacion de
partida en relacién con los cambios deseados; 2) una recogida sistematica y
continua de informacion de los cambios que van ocurriendo; 3) unos espacios
multi-actor de reflexion que permitieran ir adaptando y mejorando las acciones de
la Estrategia; 4) una evaluacion final.

Esta acciéon se conectaria especialmente con la nimero 5, de la cual podrian
obtenerse insumos de relevancia.

Convocatorias y/o concesion directa de subvenciones.
Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracion
Involucrados/as: Todos los agentes implicados

2019-2022

9: Impulso de nuevos espacios de coordinacion a partir de los nuevos proyectos y la

Qué

evaluacion

La coordinacién es un principio clave de la Estrategia, por ello se sugiere: 1)
aprovechar la financiacion de los proyectos de caracter experimental para que se
creen nuevos espacios de coordinacién en los distintos territorios y 2) aprovechar
las actividades de seguimiento y evaluacién de la Estrategia, para que fomenten
la coordinacién entre diferentes agentes. Esta linea conecta de forma directa con
la nimero 8.
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Cémo Convocatoria de proyectos experimentales
Concesién directa de subvenciones para el seguimiento y evaluacion de la
Estrategia

Quiénes Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracién.

Involucrados/as: Todos los agentes implicados

Cuando 2019-2022

10: Comunicacion externa de la Estrategia

Qué La comunicacién de las actividades de la Estrategia es uno de los medios
fundamentales para: 1) visibilizar lo que se esta realizando en materia de ECG; 2)
rendir cuentas a la ciudadania y 3) crear adhesiones en la misma Administracion
y en la sociedad civil para fomentar la ECG. Por ello, se propone en coordinacién
con las actividades propias de comunicacion del Plan Director municipal:

- Habilitar un espacio web que sirva como repositorio de las actividades
(conexién con la linea 3)

- Utilizar las redes sociales para la difusion de las actividades.

- Crear productos de comunicacion especificos que informen de las
actividades de la Estrategia.

Cémo Implicacion de otros servicios municipales como el Gabinete de Comunicacion,
bajo la coordinacion del Programa de Cooperacion al Desarrollo e Inmigracion.
Concesion directa de subvenciones.

Quiénes Responsable: Programa de Cooperacion al Desarrollo y Migracién.

Involucrados/as: Concejalia de Relacién con los Medios de Comunicaciéon del
ayuntamiento, Unié6 de Periodistes Valencians, periodistas y medios de
comunicacién en general.

Cuando 2019-2022

7. Seguimiento y evaluacién

Como se ha reflejado anteriormente, el seguimiento y la evaluacion de la Estrategia juegan
un rol principal. Por ello, la evaluacion debe considerarse estratégicamente como un
conjunto de actividades que deberian desempenar un papel importante en el disefio e
implementacion de politicas. Una estrategia de evaluacién necesita considerar las
diferentes actividades de evaluacién que se llevaran a cabo, sus roles y funciones, y como se
relacionan entre si.
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Asimismo, en la evaluacién de la Estrategia es necesario comprender su interacciéon con
otras iniciativas de politica y el marco institucional en el que se implementa, como los
planes directores estatales, autonémicos y/o municipales.

Por otro lado, es necesario tener en cuenta que: (1) las politicas especificas, su
implementacion y evaluacion deben ser coherentes con los objetivos generales de politica del
Programa de Cooperacion del Ayuntamiento de Valéncia; y (2) deben facilitar la participacion
y abrir el debate. Esto es muy primordial puesto que permite que las definiciones de politicas
estén alineadas con las necesidades sociales y respondan a las especificidades contextuales
en las que se implementaran. Por lo tanto, han de favorecerse los enfoques participativos
como una cuestion de estrategia de evaluacion general, asi como un elemento clave en la
practica de las evaluaciones.

Por ello, se sugiere que a evaluacién de la Estrategia de ECG debe ser realizada con la
inclusion de las partes interesadas tanto en el disefio de la misma como en su
evaluacion. Los debates abiertos y la inclusion de diferentes actores pueden ayudar a aclarar
los objetivos finales de la Estrategia, de tal manera que constituyan una contribucién clave de
la evaluacion. Esto significa que la evaluacion debe entenderse como parte del proceso de
politicas que debe estar abierto a una colaboracién y un debate de amplia base.

7.1.  Teoria de cambio de la Estrategia

Como insumo que pueda guiar la futura evaluacion de la Estrategia y a partir de diferentes
elementos que se han descrito en este documento, a continuaciéon se exponen cuatro
dimensiones inspiradas en la teoria de cambio con enfoque sistémico (Ligero Lasa, 2011)
descrita anteriormente en el apartado 4 referido al diagndstico: 1) contexto; 2) estructura; 3)
procesos y 4) cambios deseados en personas y organizaciones. Lo que subyace a esta teoria
es que cada elemento puede afectar otros elementos; es decir, el contexto afecta la estructura,
la cual afecta procesos que a su vez producen cambios. Pero también, los procesos pueden
afectar la estructura y, a la par, los cambios pueden tener implicaciones para los procesos y
la estructura.

A continuacién, se detallan algunos de los elementos que caracterizarian esta teoria de
cambio y que han sido obtenidos a lo largo de las dos fases de elaboracién de esta Estrategia.
Estos elementos podrian servir de guia para el seguimiento y la evaluacion de la Estrategia.

7.1.1. Contexto:

Aqui se incluirian los elementos del contexto identificados en el diagnéstico junto con otros
que fueran apareciendo a lo largo del periodo de implementacion de la Estrategia:

- La crisis econdmica, social y politica actual y en sus impactos tanto en los recortes
presupuestarios como en el aumento de la desigualdad.

- Lacrisis de legitimidad y de recursos especifica del sector de la cooperacion, de la que se
esta recuperando lentamente.

- LaAgenda 2030 y su creciente importancia en el debate publico y el desarrollo de politicas.
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El incremento de la diversidad social en los barrios de Valéncia.

7.1.2. Estructura

Caracteristicas, visiones de la ECG, capacidades, redes de los diferentes actores
protagonistas de la Estrategia:

Por parte de las Administraciones Publicas, algunos de los actores podrian ser:

e Concejalia de Cooperacion y Migracion.

e Comision de EpD (Consejo de Cooperacion)

e Centros de juventud.

e Bibliotecas.

e Universidad Popular.

e Juntas de Distrito.

e Centros de mayores.

e Centros educativos.

e Servicios y secciones de otras concejalias (por ej., aquellas con
competencias en participacion, educacion, juventud o relaciéon con
los medios de comunicacion, entre otras)

e Universidades.

Por parte de la sociedad civil, algunos de los actores (organizados o no) con presencia
territorial podrian ser:

e ONGD.

e Colectivos sociales, culturales y recreativos del barrio.

e Monitores (as) y animadores (as) juveniles y oftros agentes
multiplicadores.

e Mesas por la Solidaritat.

e Periodistas, Uni6 de Periodistes Valencians.

e Jbvenes.

e Personas mayores.

e Vecinos y vecinas en general.

Marcos normativos, procedimientos

Infraestructura, recursos materiales
Etc.

7.1.3. Procesos

Aqui se incluyen las 10 lineas estratégicas:
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1. Formacion a personal del ayuntamiento, ONGD y otros actores directamente
implicados en la Estrategia

Acciones de formacion transversales localizadas en los territorios

Bancos de experiencias

Inclusién en las convocatorias de EpD existentes de elementos de la Estrategia
Convocatorias o adjudicacién de contratos de caracter experimental inspiradas en los
principios de la Estrategia

Creacion de un espacio de coordinacion inter-areas

Impulso o revitalizacién de espacios de coordinacién existentes

Disefio e implementacion de un sistema de evaluacion y seguimiento de la Estrategia
Impulso de nuevos espacios de coordinacion a partir de los nuevos proyectos y la
evaluacion

10. Comunicacion externa de la Estrategia

abron

© N

7.1.4. Cambios deseados en personas y organizaciones

A continuacion, se presenta una propuesta de cambios que la realizacion de las acciones de
la Estrategia podria contribuir a alcanzar. Estan agrupados por actores publicos y de la
sociedad civil y responden a los tres ejes de la Estrategia.

No se ha diferenciado entre cambios de primer y de segundo o de corto y largo término. Esto
debera ser discutido, acordado y evaluado en los diferentes momentos evaluativos de la
Estrategia.
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Finalmente, en la figura siguiente se describe graficamente la teoria de cambio de la Estrategia

Elementos identificados en el diagndstico como:
1) Crisis sistémica y de la desigualdad social; 2) Agenda 2030
3) Progresiva recuperacién de deslegitimacién y crisis cooperacién valenciana

4) Gran y creciente diversidad social en los barrios de Valencia; 5) nuevos elementos....

ESTRUCTURA

Caracteristicas, visionesde la ECG, capacidades, redes de No gubernamentales
los diferentes actores protagonistas de la Estrategia: * ONGD.

+ Colectivos sociales, culturales y recreativos del barrio.
Publicos: . i (as) y animad, (as) j ilesy otros agentes

multiplicadores.
Mesas por la Selidaritat.
Periodistas, Unio de Periodistes Valencians.

Concejalia de Cooperacién y Migracion. .
*  Jévenes.

+  Comisién de EpD (Consejo de Cooperacién)
Centros de juventud.
Bibliotecas.
Universidad Popular.
Juntas de Distrito.
*  Centros de mayores.

Personas mayores.
Vecinos y vecinas en general.
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Centros educativos. Recursos:
4 Servicios y secciones de otras concefalias (por el., aquellas - Espacios fisicos
con ias en participacién, educacién, juventud o - Econémicos
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relacién con los medios de comunicacién, entre otras)

*  Universidades. Marcos normativos, procedimientos
PROCESOS CAMBIOS DESEADO

* Formacién a personal del ayuntamiento, ONGD y otros actores
i i enla i

*  Acciones deformacién transversales localizadas en los territorios

* Bancos de experiencias

* Inclusién en las convocatorias de EpD existentes de elementosde la
Estrategia

s G ias o adjudicacién de de cardcter
inspiradas en los principios de la Estrategia

* Creacién de un espacio de coordinacion inter-dreas

= Impulso o revitalizacién de espacios de coordinacién existentes

* Disefio e implementacion de un sistema de evaluacién y seguimiento
de la Estrategia

* Impulso de nuevos espacios de coordinacién a partir de los nuevos
proyectos y la evaluacién

* Comunicacion externa de la Estrategia

Incorporacion de
temiticas y metodologias
relacionadas con la ECG

Actores involucrados son
agentes activos en el
territorio y contribuyen a
|a generacion de ECG

Se aumenta el trabajo en
red y coordinado en los
territorios y entre la
administracién publica
municipal

Figura 3: Teoria de cambio de la Estrategia
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9. ANEXOS

9.1, ANEXO 1: Descripcion de la metodologia.

9.1.1. Fases del diagndstico

La recogida de informacion ha consistido en la aplicacion de distintas técnicas:

Recopilacion de informacién secundaria

Se han consultado un total de 36 documentos entre documentos de politicas publicas, normas
y leyes, informes institucionales y documentos académicos.

Generacién de informacion primaria:

v Entrevistas semi-estructuradas: Se han llevado a cabo un total de 23 entrevistas, de personas

pertenecientes tanto a ONGD como a centros, servicios y recursos municipales.
0 Encaso de los centros, servicios y recursos municipales, se ha entrevistado a personas

vinculadas a aquellos que: 1) se ha considerado que tienen un rol fundamental para el
desarrollo de la EpD no formal en Valéncia; 2) han mostrado interés y disposicion para
participar del diagnostico y de posibles futuras acciones de EpD. Para esta seleccién
se han seguido las indicaciones del personal del Programa de Cooperacién. La
muestra final ha sido la siguiente:

Centros Municipales de Juventud: 2 coordinadores y 4 responsables de centro
(Patraix, Natzaret, Trinitat y Orriols).

Bibliotecas: 1 jefa de seccion y 4 responsables de centro (Cabanyal-Canyamelar,
Arrancapins, Patraix y Russafa).

Universidad Popular: 1 director y 1 responsable de centro (Na Rovella).

Proyectos Educativos: 1 jefa de seccion.

Centros de Actividad para Personas Mayores: 1 técnico de Servicios Sociales.
Concejalia de Cooperacion y Migracioén: 2 técnicos/as.

0 Encaso de las ONGD, fueron seleccionadas a su vez por el Programa de Cooperacion

siguiendo dos criterios principales: 1) que hubieran sido financiadas en la convocatoria
de EpD de 2017 y 2) que formaran parte de la Comisién de EpD del Consejo Municipal
de Cooperacion. Las 6 ONGD analizadas (Movimiento por la Paz, Jovenes y
Desarrollo, Setem, Intered, Musol y EntreCulturas) son de pequefio y mediano tamafio
y mantienen delegaciones en el resto del estado espafiol. Se entrevistd a 5 técnicos/as
de EpD y 1 responsable nacional de voluntariado.

v’ Talleres con metodologias participativas: Se realizaron dos talleres:

v Taller “Educaciéon para la Ciudadania Global: didlogos entre administracion y

organizaciones sociales para impulsar la Educacion para el Desarrollo en el ambito
local”, celebrado el 9 de Noviembre en el espacio del Agora. Se aplicé la técnica del
World Café. Asistieron unas 40 personas aproximadamente pertenecientes a
ONGD, bibliotecas, centros municipales de juventud y proyectos educativos.
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v’ Taller “Reflexiones y propuestas colectivas para el diagnostico de la EpD no formal”
celebrado el 11 de Diciembre en el CMJ de Patraix. Asistieron 18 personas
pertenecientes a ONGD, bibliotecas, centros municipales de juventud y
universidades populares. Se discutieron resultados preliminares del Diagnéstico y

se plantearon ideas para colaboraciones entre agentes en acciones de EpD.

Andlisis de la informacién

El andlisis de la informacién obtenida se ha realizado en tres momentos:

v" Analisis de acciones y roles de los actores identificados como clave para el desarrollo de la
EpD en el ambito no formal en Valéncia. Para ello, se identifica para cada actor las acciones
que realiza, que tengan relevancia para la EpD no formal;
fortalezas/oportunidades que encuentra para realizar estas acciones; y las relaciones formales

e informales que tiene con otros actores.

v' Andlisis conjunto de la informacion anterior para entender de manera integrada aspectos clave
relevantes para desarrollar una estrategia de EpD en el ambito no formal en Valéncia. Para
ello, se emplean las categorias de analisis y las relaciones entre las mismas que ofrece la teoria

los obstaculos y las

de Programa. Estas categorias son: la estructura, los procesos, los resultados y el contexto.

0 Por estructura se entiende como todos aquellos recursos necesarios para que una
intervencion pueda tener lugar, desde la normativa existente a los recursos econémicos

y humanos.

0 Por procesos nos referimos a practicas o acciones concretas que se llevan o pueden
llevar a cabo para conseguir un resultado. En este caso seria lo que se esta haciendo
o se puede hacer para impulsar o promover o trabajar la EpD en el ambito no formal,

desde planificar conjuntamente distintas acciones a realizarlas.

0 Los resultados son los cambios que se espera conseguir, en nuestro caso, mediante

el impulso de la EpD no formal.

0 Finalmente, se tienen en cuenta los elementos del contexto, que estan mas alla del
control de los agentes que intervienen, pero que tienen un impacto significativo en las

dimensiones anteriores.
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Tabla 2.Dizgrama de |2 Teoriz de Programa

CONTEXTO

PROCESOS/PRACTICAS / RESULTADOS LOGRADOS

v’ |dentificacion de ideas fuerza, sobre la base de los analisis anteriores, para informar una futura

estrategia de EpD en el ambito no formal en Valéncia.

9.1.2. Fases de la estrategia

Realizacion de entrevistas en profundidad

v' Entrevistas por servicio: Dichas entrevistas han sido realizadas a personas

procedentes de los servicios y recursos municipales.

- Se ha entrevistado individualmente a las personas que han participado de forma
interesada y comprometida en la realizacion previa del diagnodstico y que por tanto
tienen un rol fundamental para el desarrollo de la EpD no formal en Valéncia. Para
esta seleccion se han seguido las indicaciones del personal del Programa de
Cooperacién. La muestra final ha sido la siguiente:

(0]

o
o
o

Centros Municipales de Juventud: 2 coordinadores
Bibliotecas: 1 responsable de centro.

Universidad Popular: 1 director y 1 responsable de centro.
Proyectos Educativos: 1 jefa de seccion.

- Entrevistas grupales: En este caso se realizaron dos, entre las cuales una fue con

las ONGD de la comision de EpD de la Coordinadora Municipal de ONGD con una
participacion de 12 personas y la otra realizada con la Concejalia de Cooperacion
y Migracioén.
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Primeros lineamientos Estrategia

Teniendo en cuenta la informacion obtenida a partir del diagndstico y las entrevistas antes
mencionadas, se establecen los siguientes lineamientos claves que orientan la estrategia:

1. Priorizacién de tematicas y metodologias que son relevantes para impulsar la ECG
teniendo como caracteristica distintiva el enfoque local-global.

2. Consideraciéon del territorio (barrio, distrito, espacio geografico) como el espacio
privilegiado que puede impulsar la ECG de tal manera que participen distintos actores
y colectivos.

3. Generacion de la coordinacion a partir de la potencializacion de alianzas estratégicas
a largo plazo (no puntuales e instrumentales y de corto plazo, para el cual es necesario
el reconocimiento de espacios formales y no formales.

Taller conjunto

La metodologia para la facilitacion del taller consistio en:

e Trabajar en tres grupos mixtos, es decir con una participacién de diferentes
organizaciones y servicios en cada uno.

e Cada grupo tuvo como recurso orientador "La triada de la ECG", teniendo en cuenta
los tres lineamientos claves de la estrategia. A partir de esta, se ubicaron acciones que
permitieran construir cada uno de los vértices/lineamientos correspondientes.

e Finalmente, de forma individual y teniendo en cuenta los didlogos y socializacion
generados a partir de lo anterior, las y los participantes escribieron en qué actores y
qué cambios se quieren obtener, a partir de la estrategia de ECG.

9.2.  ANEXO 2: Caracterizacion de Agentes Estratégicos

En este apartado se presenta la caracterizacion general de los actores clave estudiados en la
etapa del diagndstico, con el fin de ofrecer una imagen de sus acciones, de sus obstaculos y
fortalezas para realizarlas, y de sus relaciones.

9.2.1. Centros Municipales de Juventud.

Los Centros Municipales de Juventud (CMJ a partir de ahora) dependen de la Concejalia de
Juventud, si bien su gestion esta externalizada. Desde 2012, la Fundacién Amigo es la
empresa encargada de esta tarea. La ciudad de Valencia cuenta con 13 centros distribuidos
por los siguientes distritos: Algiréds, Benimaclet, Campanar, Malilla, Malvarrosa, Natzaret,
Orriols, Patraix, Portal Nou-Mesé de Morella, Russafa, Sant Isidre, Trafalgar y Trinitat. Todos
ellos forman parte de la red de centros de informacion juvenil del organismo publico Injuve®
adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad. Segun el Informe Ciudad
sobre la situacion de la juventud en Valencia:

Los CMJ son una de las infraestructuras principales con las que cuenta la juventud
valenciana y uno de sus espacios de referencia, desde donde se atienden las
necesidades y demandas juveniles a “pie de calle” (Ayuntamiento de Valencia
2017a:6).

39
SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018 47
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

Signat electronicament per:

AJUNTAMENT
DE VALENCIA

Estrategia de Educacion para la Ciudadania Global en el &ambito no formal en la ciudad de Valéncia (2019-2022)

Este servicio cuenta con dos técnicos/as por centro. Las actividades que se llevan a cabo
estan destinadas a un publico objetivo de entre los 14 hasta los 35 afios.

OPORTUNIDADES/
ACCIONES OBSTACULOS T

Talleres:

o Propios

- Finestra de Participacic
Exposiciones:

- Propuestas por entidades
sociales

- Propuestas por personas a
titulo propio

Actividades puntuales y charlas:

- Organizadas por la Concejalia
de Juventud

- Propuestas por entidades
sociales

Campafias con otras concejalias:
- Valencia, Ciudad Educadora

Cursos

- Impartidos por entidades
sociales: Greenpeace y Cruz
Roja

Asesoramiento laboral
Cesién de espacios:

- Actividades propuestas por
entidades sociales

- Actividades propuestas por
personas a titulo privado.

Asociacionismo (informacién y derivacién)

Voluntariado:

- Asesoramiento
- Contactos

Grupos de autoaprendizaje
Campafias con otras concejalias:

-  Diadela Mujery otras

Escasos espacios de encuentro
formales con otros servicios y
concejalias para la realizacién de
actividades culturales

Desconocimiento de proyectos de
EpD de los demas actores, lo cual
dificulta la creacion de sinergias

Falta formacion en EpD, los/as
técnicos/as se ven limitados a la
hora de tratar tematicas sociales
desde una vision critica

Falta de personal técnico por lo que
la programacion de actividades se
ve reducida a la capacidad de
llevarlas a cabo

Falta de presupuesto para material
con el que poder organizar
actividades mas llamativas

Escaso alcance de la difusion de
actividades supone una limitacién a
la hora de programar actividades
diferentes

Tiempos de la Administracion son
excesivos a la hora de pedir
permisos para realizar
modificaciones en el centro o
realizar actividades fuera del
centro.

“Guetificacion” de la informacién
entre Administraciones y servicios,
lo cual ralentiza los procesos

Imposibilidad de realizar
actividades fuera del horario del
centro.

Visién de CMJ como espacio de
educacion no formal juvenil y no
infantil

Distribucidn por casi todos los barrios
de Valencia, por lo que el disfrute de
su servicio no depende de la ubicacion

Técnicos/as relacionados con el
trabajo de educacién en valores
favorece la proliferacion de
actividades destinadas a la creacion de
conciencia critica

Mantienen contacto con la red
asociativa y servicios del mismo barrio
para paliar la falta de difusion por
otros canales

Diversidad cultural y social entre su
publico objetivo enriquece el impacto
de las acciones

Publico no cautivo que favorece la
motivacion de los participantes

Tratan temdticas sociales de forma
trasversal y activa de forma que se
aumenta el interés por la dindmica en
los jévenes

Posibilitan que existan espacios
autogestionados por los jévenes para
trabajar la corresponsabilidad social

Arraigo con el tejido asociativo en los
barrios, se forma una conciencia de
desarrollo comunitario

Reconocen a las ONGD como agentes
vélidos con garantia de calidad para
llevar a cabo acciones en EpD

Tabla 3.Listado de principales procesos, obstaculos y oportunidades/fortalezas de los CMJ.
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Como se identifica en la tabla, muchos de ellos tienen un papel activo en la vida asociativa
del barrio en el que se encuentran y mantienen un dialogo fluido tanto con los demas servicios
municipales (institutos, bibliotecas, universidades populares, SERVEF, etc.) como con
entidades sociales (AA.VV, A.M.P.A,, Fallas, etc.) y ONGD. Dependiendo de la madurez del
tejido asociativo del barrio y del propio CMJ, los espacios de encuentro con otras entidades
son mas formales o informales.

Bienestar Salud
« Bibliotecas sochl
CONCEJAUA DE Cooperacion
JUVENTUD v Otras concejalias | Educacién
Deporte Participacion
v Servicios Sociales Chdncene
Centros Municipales o IES
de Juventud
- " Entidades sociales
= (o V1]
Se organizan RUZAFA JARIT
en tres zonas Pita da Aasride
Sur Norte L o joven inmigrante
Maritim (@]
VA, NAZARET
v Convenio IES
Consell de MYV ot
B ionarat Natzaret mde
Pobrera cero

Mapa 2.Relacion de agentes y CMJ segun la naturaleza de sus espacios de coordinacion
9.2.2. Bibliotecas.

La red de bibliotecas publicas es un recurso municipal que depende de la Concejalia de Accién
Cultural. Actualmente existen 30 bibliotecas distribuidas en todos los barrios de la ciudad de
Valencia. Segun la Carta de Servicio de este recurso publico, sus funciones son las siguientes:

“Constituidas como puntos de formacién e informacién para la comunidad en la
que se integran, las Bibliotecas desarrollan una labor de acercamiento a la cultura
y pretenden ser un referente cultural de la Comunidad, adaptandose a las
necesidades de ocio y esparcimiento de los ciudadanos” (Ayuntamiento de
Valéncia, 2017b: 2)

Este servicio cuenta con 140 trabajadores, de los cuales 24 son técnicos/as y el resto son
auxiliares de biblioteca y dos trabajadores de formaciéon TASOC’. Las bibliotecas tienen un
amplio publico objetivo que va desde la poblacién infantil hasta personas mayores.
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La siguiente tabla presenta informacién mas detallada sobre las acciones de la biblioteca
y sobre los principales obstaculos y oportunidades/fortalezas de este servicio.

ACCIONES

Conferencias:

- Organizadas desde Concejalia

- Propuestas por entidades
sociales

Talleres:

- Organizados desde
Concejalia; talleres de
integracion social

- Propuestos por entidades
sociales; ONGD Musol

Exposiciones:

- Organizadas desde Concejalia
de Accién cultural.

- Propuestas por entidades
sociales

Cuentacuentos

- Organizadas desde Concejalia
Formacion de usuarios
Clubs de lectura:

= Organizados personal técnico

- Organizados entidades
sociales

- Organizados personas a titulo
privado

Cesion de espacio de iniciativa cultural:

- Actividades propuestas por
entidades sociales

- Actividades propuestas por
personas a titulo privado.

Campafias con otras concejalias:
= Valencia, Ciudad educadora
; 28Ny 8M; Primavera educativa

Centro de informacion

OBSTACULOS

Escasos espacios de encuentro
formales con otros servicios y
concejalias para la realizacion de
actividades culturales

Desconocimiento de proyectos de
EpD de los demds actores lo cual
dificulta la creacion de sinergias

Falta formacion en EpD. El
personal técnico se ve limitados a
la hora de tratar tematicas
sociales desde una vision critica

Falta de personal técnico por lo
que la programacion de
actividades se ve reducida a la
capacidad de llevarlas a cabo

Escaso alcance de la difusion de
actividades supone una limitacion
a la hora de programar
actividades diferentes

Se detecta una falta de
equipamiento y material para
llevar a cabo las actividades de la
biblioteca

Tiempos de la Administracién son
excesivos a la hora de pedir
permisos para realizar
modificaciones en el centro

Los espacios no se acoplan a las
necesidades de las bibliotecas a la
hora de realizar actividades de
cardcter cultural

OPORTUNIDADES/

FORTALEZAS

Vision de la biblioteca como agente de
dinamizacién cultural del barrio

Distribucidn por casi todos los barrios
de Valencia, por lo que el disfrute de
su servicio no depende de la ubicacion

Mantienen contacto con la red
asociativa y servicios del mismo barrio
para paliar la falta de difusion por
otros canales

Publico objetivo intergeneracional que
enriquece el impacto de las acciones

Incorporacion de personal TASOC que
facilita la labor de la biblioteca como
agente dinamizador del barrio

Elaboracién por parte de la Concejalia
de Accidn Cultural de un mapeo de
entidades con las que trabaja el
servicio para identificar las redes
existentes

Arraigo con el tejido asociativo en los
barrios, se forma una conciencia de
desarrollo comunitario

Espacio cercano y amable que invita a
cualquier ciudadano/a a disfrutar de
€él, es un espacio no mercantilizado en
una ciudad liberal

Pueden abrir el centro fuera del
horario las entidades o personas que
pidan permiso previamente a través
de un documento de autorizacién

Reconocen a las ONGD como agentes
validos con garantia de calidad para
llevar a cabo acciones en EpD

Tabla 4.Listado de principales procesos, obstaculos y oportunidades/fortalezas de las bibliotecas.

Por otro lado, el mapa 3 presenta cuales son los agentes con los que el servicio
municipal de bibliotecas mantiene una relacién formal o informal.
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CONCEJALIA
IGUALDAD

Comisién de Igualdad

Gabinet de Normalitzacié
linglistica

BIBLIOTECAS

= up

v
Otras concejalias

« Entidades sociales

Educacién Centros educativos

Mapa 3.Relacion de agentes y bibliotecas segln |a naturaleza de sus espacios de coordinacién

9.2.3. Universidad Popular.

Las universidades populares (UP a partir de ahora) dependen de la Concejalia de Igualdad y
Politicas inclusivas. Son un organismo auténomo municipal que se crea al amparo de la
legislacion en materia de Administraciones locales en la cual el ayuntamiento delega una serie
de funciones. En sus estatutos se definen como:

“Servicio municipal de desarrollo cultural, cuya finalidad es promover la
participacion social y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, a través
de la educacion continua, la animacion sociocultural y la intervencion social”
(Universidad Popular, 2011: 2).

La UP tiene 29 centros distribuidos en 17 barrios de la ciudad de Valencia. En la actualidad
cuenta con 97 formadores y hasta 9 personas entre direccion, servicios centrales, técnicos y
personal no docente. El publico objetivo es la poblacién adulta. Como se viene realizando, a
continuacion se presenta en forma de tabla los principales procesos, obstaculos vy
oportunidades/fortalezas mas destacados por el servicio.

43
SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018 51
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




<
Q
Z
O
&
'—
3]
L
—
1}
>
L
)
z
L
40}
-
[a1]
<
o
=
x
L
>
(@]
z
'
<
=
'—
<
>
z
(@]
LL
z
<
o
o]
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

Signat electronicament per:

Estrategia de Educacion para la Ciudadania Global en el &ambito no formal en la ciudad de Valéncia (2019-2022)

ACCIONES

Cursos y talleres de larga duracién:

- Realizados por personal
propio

Cursos y talleres de corta duracién:

- Propuestos por entidades
- Propuestos por personal
propio

Proyectos en colaboracién con FEUP2
Dinamizacién cultural
Cesién de espacios:

- Actividades propuestas por
entidades sociales

- Actividades propuestas por
personas a titulo privado.

Campafias con otras concejalias:

- Valencia, ciudad educadora.
- Valencia, capital mundial de
la alimentaci6n sostenible

-  25Ny8M
Grupos de autoaprendizaje:

- Propuestos por alumnado

% AJUNTAMENT
DE VALENCIA

OBSTACULOS

Escasos espacios de encuentro
formales con otros servicios y
concejalias para la realizacion de
actividades culturales

Desconocimiento de proyectos de
EpD de los demas actores lo cual
dificulta la creacion de sinergias

Falta de presencia en los barrios, las
UP no tienen la misma presencia que
otros servicios

Falta de personal técnico y
estabilidad laboral lo que limita el
trabajo de relaciones duraderas con
entidades sociales que quieran
colaborar con las UP

Falta de reconocimiento por parte del
Ayuntamiento disminuye el posible
impacto en la sociedad civil

Falta de renovacién de la oferta de
actividades lo cual reduce las
posibilidades de innovacion educativa

Ausencia de una partida
presupuestaria del Ayuntamiento
para las UP limita las acciones de la
up

OPORTUNIDADES/

FORTALEZAS

Vision de UP como espacio que
promueve el pensamiento critico y la
participacion

Principal dinamizador de poblacién
adulta favorece que el aprendizaje se
alargue a lo largo de la vida de los
ciudadanos/as

Los/as responsables de centro han
recibido formacién sobre EpD de la
mano de la ONGD Musol, lo cual
supone un valor afiadido del servicio

Mayor demanda de la que se puede
cubrir demuestra la valoracion
positiva por parte de la sociedad civil
del servicio

Personal con mucha experiencia y
capacidad de dinamizacién cultural y
social primordial para llevar a cabo
procesos de calidad en EpD

Mantienen contacto con la red
asociativa y servicios del mismo
barrio para paliar |a falta de difusion
por otros canales

Tratan tematicas sociales de forma
trasversal propiciando la
comprension de los problemas
sociales de forma holistica

Tabla 5.Listado de principales procesos, obstéculos y oportunidades/fortalezas de las UP,

Por otro lado, el mapa 4 representa los vinculos de las UP con otros agentes. Como se viene
observando, los espacios de coordinacion con otros servicios municipales en su mayoria son
informales y no suponen un acuerdo interdepartamental para la consecucién de objetivos

comunes.
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4 Teatros y museos

« Otras concejalias

UNIVERSIDADES L » Bibliotecas

‘ POPULARES |
« Entidades sociales
4 LES
FEUP :
Federacién Espafiola :
de Universidades COMISION DE
Populares IGUALDAD

Participacién Transparencia
ciudadana

- Salud

Educacion

Mapa 4.Relacion de agentes y UP segun |a naturaleza de sus espacios de coordinacion

9.2.4. Programa de Cooperacion.

El Programa de Cooperacion, desde 2015 con el cambio de gobierno, pasé a ser parte de una
Concejalia propia de Cooperacion de manera que se reforzé la importancia de esta materia
en el Ayuntamiento de Valencia. A partir de ese momento, la Concejalia comenzé a trabajar
en la visibilizacion del servicio y en el fortalecimiento de canales de comunicacién con los
agentes de la cooperacion valenciana fruto de ello fue la creacién del Consejo Municipal de
Cooperacion en 2016. En este 6rgano se promueve el didlogo entre las ONGD de la ciudad
de Valéncia y la Concejalia, suponiendo un avance para la participacion de la sociedad civil
en la elaboracién de politicas publicas. De tal forma, en la siguiente tabla se encuentran las

principales caracteristicas distintivas de la Concejalia.
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ACCIONES

Convocatorias y Convenios
Elaboracién de documentos
Campafias con otras concejalias:

- Valéncia, ciudad
educadora.

- Valéncia, capital mundial
de la alimentacién
sostenible

Comisién de EpD en el Consejo
Municipal de Cooperacién

Colaboracién:

- Actividades propuestas
por otras entidades: dfa
de palestina

OBSTACULOS

Falta de personal técnico que pueda
realizar un seguimiento de calidad de
los proyectos financiados por el
Ayuntamiento

Falta de espacios de encuentro y
coordinacién con concejalias y
servicios lo cual disminuye el
alineamiento de las politicas publicas
y compartimenta las acciones de EpD

Dilatacion de los tiempos de la
Administracion y el alto nivel de
trabajo burocratico ralentiza la
puesta en marcha de acciones y
proyectos que dependen de tiempos
diferentes

Ausencia de canales de comunicacion
y difusién propios de la Concejalia lo
cual disminuye la visibilidad y el
reconocimiento de las acciones

Competencias entre areas mal
distribuidas por lo que se reiteran
actividades y se disminuye la eficacia
y eficiencia de las mismas

OPORTUNIDADES/

FORTALEZAS

Mayor visibilidad de Concejalia con
el cambio de gobierno se reconoce
la importancia de la cooperacion y

el desarrollo en el ambito municipal

Reciben cursos de formacion para
personal funcionario relativos al
desarrollo social y sostenible, lo
cual favorece el trabajo de la
Concejalia

Visién participativa de la politica
que promueve el didlogo con la
sociedad civil y su implicacion en la
elaboracion de las politicas publicas

Conocimiento y trato de cercania
con el tejido asociativo de la ciudad
favorece las alianzas y sinergias

Reconocen a las ONGD como
agentes vaélidos con garantia de
calidad para llevar a cabo acciones
en EpD

Tabla 7.Listado de principales procesos, obstaculos y oportunidades/fortalezas de la Concejalia de Cooperacion.

Finalmente, se observa en el mapa 6 que la Concejalia de Cooperacién adolece de espacios
de coordinacion interdepartamental con otras concejalias a pesar de, como se apuntaba
lineas arriba, haber llevado a cabo campafias conjuntas con la Concejalia de Juventud y de
Educacion. En todo caso los encuentros han sido aislados y los contactos dependen de la
capacidad de los/as técnicos/as por fomentar estos dialogos.

Mapa 6.Relacion de agentes y la Concejalia de Cooperacion segun la naturaleza de sus espacios de coordinacion
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9.25. ONGD

Derivado de la crisis sistémica del 2008 y el Caso Blasco, el mundo de la cooperacion
valenciana sufrié no solo recortes presupuestarios (Ramén, 2017) sino una deslegitimacion
de cara a la sociedad civil. Sin embargo, en términos institucionales, la entrada del nuevo
gobierno municipal en el 2015 supuso para las ONGD valencianas un punto y aparte en el
reconocimiento de la cooperacién al desarrollo y sus agentes. Ejemplo de ello es el actual
convenio con CVONGD por parte del Ayuntamiento de Valencia o la convocatoria de EpD en
conjunto a la de Sensibilizacion.

ACCIONES

Talleres
Exposiciones
Campafias con otras concejalias

- Valencia, ciudad
educadora.

- Valencia, capital
mundial de la
alimentacién
sostenible

Incidencia politica
Elaboracién de materiales

Alianzas con la comunidad y la
Concejalia de Cooperacion

OBSTACULOS

Falta de presupuesto para el mejor
desarrollo de los proyectos de
cooperacion y EpD

Desconocimiento del organigrama y
funcionamiento de los servicios lo cual
disminuye la proliferacién de proyectos
en colaboracion con ellos

Plazos de convocatoria EpD son
reducidos para poder llevar a cabo un
proceso de aprendizaje como es la EpD.
Y no coinciden con el curso académicos
mediante el cual trabajan la mayoria de
servicios

Falta de personal técnico para llevar a
cabo los proyectos que se financian

Falta de espacios de encuentro y
coordinacién con concejalias y servicios
para la creacion de alianzas y sinergias

Escaso alcance de la difusion de
actividades disminuye el
reconocimiento por parte de la
sociedad de las acciones de las ONGD

Dilatacion de los tiempos de la
administracion a la hora de llevar a
cabo los plazos de las convocatorias

El trabajo con los servicios municipales
depende muchas veces de la
voluntad/capacidad del/la responsable
del centro

OPORTUNIDADES/

FORTALEZAS

Personal cualificado en EpD supone
un factor que legitima la
colaboracion con ellas

Elaboracién de materiales
didacticos favorece el aprendizaje y
la replicabilidad de los proyectos

Voluntad de ampliar su publico
objetivo supone crear nuevas
alianzas y diversificar espacios de
accion

Espacio de coordinacion de las
ONGD: CVONGD

Trabajan con metodologias
participativas y de innovacion
pedagdgica fomentando el
aprendizaje transformador

No se entienden como meros
prestadores de recursos o servicios
sino que buscan crear alianzas
estratégicas

Tabla 8.Listado de principales procesos, obstaculos y oportunidades/fortalezas de las ONGD

Uno de los obstaculos destacado en la narrativa de las ONGD e identificados en la tabla 7. es
la carencia de espacios de encuentro formales con los servicios municipales, las alianzas se
ven obstaculizadas por el desconocimiento y la imposibilidad de permear en el ambito
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institucional. De esta manera, el siguiente mapa identifica los principales agentes de la red
tejida por las ONGD. Sin embargo, cabe puntualizar que debido a la amplia variedad de ONGD

y proyectos muchos de los actores se presentan vinculados formal e informalmente.

'Y}

Educacién Salud

Juventud

Cultural

. Otras concejalias Accidn -
CVONG | Igualdad

CONSELLERIA DE
COOPERACIO

Consell Valencia de 4
Cooperacid -

ONGD

CONCEJALIA DE

COOPERACION <
Consejo Municipal de
Cooperacion
_ I
. — : I

Centros educativos

A través de proyectos

/| Universidades

Entidades sociales

I
I |

Otros Ayuntamientos

CAl

- ) Servicios Municipales

Mapa 7.Relacion de agentes y las ONGD segun |a naturaleza de sus espacios de coordinacion
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Finalizada |a presentacion, la Presidenta abre un turno de palabra, en la que participan:

- En primer lugar Selena Garavito, representante de EMCAT, que quiere insistir en que se
vuelve atrabajar poco un tema en la Cooperacion y la Educacion para el Desarrollo y es el tema
de que se tiene que profesionalizar ala gente que trabaja en las distintas entidades y que ademas
se habla de transformacion en los barrios y para ello falta tiempo. Se vuelve atener 8, 10y 12
meses de convocatoria, y opina que es dudoso que un proyecto de ese tiempo pueda tener frutos,
pueda ser transformador. Esas limitaciones en el tiempo se repiten y los barrios cambian con
rapidez. La educacion para el desarrollo ha de estar conectada con lainmigracion también, ha de
ser bidireccional, falta a su modo de ver, € enlace entre los dos. Se deberian trabajar proyectos
mas a futuro, no con proyectos tan cortos.

La Presidenta aclara que esta es la estrategia de Educacion para el Desarrollo no formal, e
Plan de Cooperacion, en el que estan los instrumentos plurianuales que cita la Sra. Garavito, se
tratara en el siguiente punto del orden del dia. Este es otro ambito de actuacion mas territorial, no
formal. Se haintentado, de manera participada, que se establezcan algunos mecanismos para que
esta Educacion para el Desarrollo esté més cuantificaday cualificada

El Sr. Belda, afiade, ademds que no es que como la Sra. Garavito piensa se esté poniendo el
esfuerzo en las organizaciones profesionalizadas, sino que se apunta justo en otra direccion, y es
gue €l trabajo de esas organizaciones se conecte y cree sinergias con las organizaciones de otro
tipo de perfil, laidea es abrir el abanico a organizaciones y colectivos que tienen algo que decir
en Educacion para e Desarrollo. Esto conecta con el tema de las convocatorias pero es mas
interesante lo que se ha desarrollado, experimentar, innovar, repensar la naturaleza de las
convocatorias 0 su utilidad que cuestionarse si podrian ser més largas 0 mas cortas. Esta
estrategia, ademas, apunta a capitalizar y visibilizar € tema de la migracién, entre otros muchos
temas.

- Toma la palabra Amparo Estellés, representante de Amanecer Solidario, que, habiendo
participado en algunos de los talleres que se han realizado, indica que, una de las sorpresas que
han tenido a citar el diagnostico es que han dicho que las ONGs tenian que estar en €l barrio
porgue ellos no tienen ningun proyecto de sensibilizacién y educacion, sino que son |os
voluntarios de la ONG los que estan en los barrios y también le ha sorprendido que a citar alos
actores implicados no hablédis de las asociaciones de vecinos, habléis de jovenes, mayores,
vecinos. Opina que es fundamental que las ONGs estén en |os barrios, pero es que cree gque estan,
por lo que no entiende como innovacién este asunto cuando es una realidad hace ya tiempo.

El Sr. Belda responde que quiza esté un poco ambigua la explicacién pero que laidea no
era tanto innovar como visibilizar que ya estan y que eso es lo que debe valorarse desde la
politica publicay que no quieren decirle a nadie lo que tiene que hacer, sino confirmar que ésta
es una muy buena manera de hacer las cosas y que hay que visibilizarla, de ahi los talleresy los
bancos de experiencias, 1os aprendizajes que se han tenido. Se revisara e documento por si no
esta bien expresado. De la misma manera, en € documento se cita a las asociaciones de vecinos
en varias ocasiones, y gque se las considera un actor fundamental.

La Presidenta interviene también haciendo una reflexion como Concejala de Participacion
Ciudadanay Accién Vecinal y coordina las Juntas de Distrito y afirma que sus interlocutores en
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ese campo son las asociaciones vecinales, no las sectoriales. Al hablar aqui de territorializar, no
se trata de hablar de una, dos o tres organizaciones, sino de todo €l sector. Contintia que, cuando
se habla de territorio, de las cosas que se quieren mejorar en los barrios y en la ciudad, las
organizaciones de cooperacion no estan tanto en ese discurso, lo pueden ver desde una mirada
global, pero agui de lo que se habla es de un sector, asi en las Juntas de Distrito no se tienen
organi zaciones sectoriales, todas son vecinales que son las que hablan desde un prismaterritorial.
Si ocurre que asociaciones sectoriales aterrizan en el sector territorial, es una realidad, y piensa
gue esta estrategia puede ayudar en ese recorrido.

- Interviene de nuevo Selena Garavito, representante de EMCAT, para proponer como una
buena iniciativa que se acercaran a las organizaciones para ver cOmo se trabaja en ellas, ya que,
normalmente, son las organizaciones las que se tienen que acercar donde se les cita e invita que
una innovacion seria hacerlo alainversa. La Presidenta le responde que estara encantada de ir en
el momento que se le pida, le dice que su email es cooperacion@valencia.es y que, en €l
momento que tenga agenda disponible, acudird, como hace siempre que se la invita a cualquier
actividad o acto de cualquier organizacion y ha podido asistir. Dice que justamente este gobierno
no sdlo recibe en los despachos, sino que se desplaza alos barrios y a las organizaciones. Afiade
el Sr. Belda que en el proceso de la estrategia, todos los encuentros, los talleres, las entrevistas,
etc... han sido justamente en los barrios, en este caso, en equipamientos municipales, pero con la
voluntad de moverse por toda la ciudad.

- Interviene a continuacion Asumpcié Vidal Ferrando, representante de OXFAM,
Intermon, para ahondar en que es imprescindible el entramado social de las entidades de
cooperacion en los barrios y que sea una realidad, |a participacion es muy pobre, hay poco tegjido
participativo en los barrios, es una asignatura pendiente y que, aunque desde el Ayuntamiento se
esta intentando, no es suficiente 1o que se esta haciendo, no hay puntos de encuentro, puntos de
informacion. El tema de los huertos ha sido muy dificil saber desde donde se estaba impulsando
y todavia més con temas de cooperacion en las organizaciones de los barrios. La campafia
lanzada es un giemplo, si no se tiene esa incidencia en los barrios, es papel mojado. Los retos,
donde estamos, son llegar a donde no se llega hoy por hoy, hay que implicarse en los barrios y
buscar esa permeabilidad, o que se esta haciendo desde el Ayuntamiento, repite, esta muy bien
pero continua siendo insuficiente, pero también tendrian que implicarse desde las organizaciones,
hacer actividades que facilitaran este tema. Lo considera imprescindible si se quiere mejorar la
sociedad realmente.

La Presidenta somete a consideracién del Pleno la Estrategia, aunque considera que es una
legitimacion del proceso participativo, ya que el afuera ya esta trabajado y se va al siguiente
paso, dentro de la institucion, pasar por los servicios implicados para una Ultima revision y
llevarlo a Pleno del Ayuntamiento y, a partir de ahi, poderlo implementar. Considera que es una
votacion simbdlica pero que hay que hacer. Asi pues, puesto a votacion, queda el siguiente
acuerdo:

"Unico. El Pleno del Consejo Municipal de Cooperacion del Ayuntamiento de Valencia,
con la abstencién del Grupo Municipal Popular, aprueba por mayoria, |a Estrategia de Educacion
para el Desarrollo y la Ciudadania Global, correspondientes a 2018."
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Presentacio i aprovaci6 si escau, del PlaMunicipal de Cooperacié Internacional per al
Desenvolupament 2019-2022.

La Presidenta toma la palabra considerando que este Plan ha sido un gran proceso
participativo y es el que vaa marcar, durante los siguientes cuatro afios, |las lineas de cooperacion
internacional en esta ciudad. Presenta a Juanjo Iborray al resto del equipo que harealizado este
proceso y hasido el equipo redactor del Plan.

El Sr. Iborra, Coordinador del equipo técnico redactor, comienza la explicacién del Plan
diciendo que es un documento muy largo y extenso. Presenta a equipo formado, junto a él por
Inma Gisbert, Eva Solé e Irene Cabrera, agradeciendo a Ayuntamiento la confianza para hacer
este trabajo que han intentado que fuera participativo por todos |os actores sociales y atodos los
gue han participado por el resultado obtenido.

Se discute un momento el idioma en que se explica el Plan ya que alguna asociacion
solicita que se haga en castellano y € Sr. Iborra declina la solicitud y continua la exposicion en
Vaenciano.

SESSIO ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

59

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

10/01/2019

ACCVCA-120

5003985127797108341

LA PRESIDENTA

NEUS FABREGAS SANTANA

10/01/2019

ACCVCA-120

5528055056819929124




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

Signat electronicament per:

& AJUNTAMENT
V¥ DE VALENCIA

Plan Municipal de Cooperacidn Internacional
para el Desarrollo 2019-2022

Documento de 28 de junio de 2018

SESSIO ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

60

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

Indice

2 AJUNTAMENT
@ DE VALENCIA

Prélogo

Acrénimos utilizados

Capitulo I.
Capitulo Il.

Capitulo lIl.

Capitulo IV.

Capitulo V.
Capitulo VI.
Capitulo VII.

Capitulo VII.

Anexos:

Justificacion
Metodologia

Evolucion de la cooperacidn internacional para el
desarrollo del Ayuntamiento de Valéncia

Marco estratégico de la politica de AOD del
Ayuntamiento de Valéncia

Objetivo general
Principios orientadores

Enfoques
Marco estratégico del Plan 2019-2022
Marco operativo del Plan 2019-2022
Marco presupuestario y recursos del Plan 2019-2022
Seguimiento y Evaluacion del Plan 2019-2022

Diagnéstico de la AOD del Ayuntamiento de Valéncia 1995-2017
Estudio de caracterizacion del sector no gubernamental
Aportaciones de los socios del Sur

Listado de participacién en las actividades realizadas

2
SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018 61
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

Signat electronicament per:

2 AJUNTAMENT
@ DE VALENCIA

Prélogo

(Texto Ayuntamiento)

SESSIO ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

62

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

2 AJUNTAMENT
@ DE VALENCIA

Acronimos utilizados

ACNUR
AECID
AGE

AH

AOD
CAD
CAHE
ccb
CVONGD
DOGV
EpD
EpDyCG
FEMP
FVS

GV

INE
MAEC
NNUU
oDSs
OMUDES
ONGD
PMA
PNUD
RdC
SSB
UNICEF
ucv
UpPv
uv
UNRWA

Alto Comisionado de las NNUU para los refugiados
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Administracion General del Estado

Accion Humanitaria

Ayuda Oficial al Desarrollo

Comité de Ayuda al Desarrollo

Comité de Accion Humanitaria y Emergencia de la Comunitat Valenciana
Centro de Cooperacion para el Desarrollo de la UPV
Coordinadora Valenciana de ONGD

Diario Oficial de la Generalitat Valenciana

Educacion para el Desarrollo

Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias

Fons Valencia per la Solidaritat

Generalitat Valenciana

Instituto Nacional de Estadistica

Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion
Organizacion de las Naciones Unidas

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organismos Multilaterales de Desarrollo (no financieros)
Organizacion No Gubernamental de Desarrollo

Paises Menos Adelantados

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
Rendicion de cuentas

Sectores Sociales Basicos

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
Universidad Catdlica de Valéncia San Vicente Martir
Universidad Politécnica de Valéncia

Universidad de Valéncia

Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente Proximo
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I. Justificacion

Hace 22 afios, en 1995, el Ayuntamiento de Valéncia puso en marcha su primera
convocatoria de proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo. Con ello se unia
a un gran movimiento que en todo el Estado espafiol impulsaba a los gobiernos locales y
autondmicos a implicarse en aquellas politicas que pretendian construir un mundo mas
justo, menos desigual y donde todas las personas, con independencia de su lugar de
residencia, tuviesen acceso a unos medios de vida dignos. Este movimiento fue el germen de
la cooperacidn descentralizada, un fenémeno singular en nuestro entorno y exclusivo del
Estado espafiol.

La cooperacion descentralizada se caracterizé desde su nacimiento® por unos rasgos propios
y diferenciales que han sido ampliamente analizados: (1) el papel de la sociedad civil, sobre
todo de las ONGD, en su ejecucion; (2) un modelo de cooperacion mas alineado con el
paradigma del desarrollo humano y con las politicas de desarrollo impulsadas por las NNUU,
y al mismo tiempo mas dindmico y con capacidad de transformacion vy, (3) mayor capacidad
para la implicacién de la ciudadania tanto en las acciones de cooperacién internacional
como, a través de ella y de otras intervenciones en materia de EpD, generar una sociedad
mas consciente y comprometida con el desarrollo y la solidaridad internacional. Lo que se ha
venido a llamar la conformacion de una ciudadania global.

La trayectoria del Ayuntamiento de Valéncia en materia de cooperaciéon se remonta a
principios de los afios 90. En ese periodo se dio inicio a la regulacidn de las relaciones con los
paises del Sur a partir de un marco de cooperacion descentralizada de subvenciones a través
de ONGD de la ciudad. En el afio 2008 el Ayuntamiento define sus lineas prioritarias en
materia de cooperacidn, inmigracion y codesarrollo que quedaron recogidas en el Plan
Norte-Sur 2009-2013.

En la actualidad, la corporacién municipal ha dado un nuevo impulso a la Cooperacién para
el Desarrollo en la ciudad de Valéncia, con la creacién en mayo de 2015 de la Concejalia de
Cooperacién al Desarrollo y Migracidn, la constitucién y puesta en funcionamiento del
Consejo Municipal de Cooperacidn y el aumento significativo de la dotacidon presupuestaria
para desarrollar acciones en esta materia. Este impulso se refuerza con la elaboracion de
este Plan Municipal de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo como instrumento para
la planificacién de las actuaciones municipales en el periodo 2019-2022. Un Plan que surge
de la necesidad identificada por el propio Ayuntamiento de orientar y planificar de forma
efectiva su politica de cooperacién, superando las limitaciones persistentes desde su puesta
en marcha a finales de los noventa, asi como de la demanda de los diferentes actores de
cooperacion de la ciudad.

Como primer paso en la realizacién del Plan se ha llevado a cabo un diagndstico participativo
sobre la situacién de la cooperacién internacional en la ciudad con el fin de disponer de un
estudio cuantitativo y cualitativo de la evolucién histérica de la AOD del Ayuntamiento de
Valeéncia desde el 1995 hasta la actualidad. Este diagnéstico ha permitido realizar un analisis
colectivo de las capacidades, recursos, experiencias, alianzas y redes presentes en la ciudad
de Valéncia en el ambito de Cooperacidn Internacional y la Solidaridad, asi como identificar
potencialidades y debilidades de la AOD municipal.

Entre las debilidades que han limitado el desarrollo de una politica de solidaridad y
cooperacion internacional sdlida y coherente destacan: la excesiva burocratizacién, la

* Sobre todo tras las grandes movilizaciones ciudadanas en un gran nimero de ciudades del Estado espafiol de
otofio de 94 demandando mas cooperacién y de mayor calidad.
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fragmentaciéon entre modalidades y agentes, la falta de una identidad propia y la
invisibilidad entre la ciudadania de los socios del Sur y con ello de la contribucién de la
ciudad de Valéncia en la mejora de las condiciones de vida y la defensa de los derechos de
las personas de los paises del Sur (mas empobrecidos del planeta).

Partiendo de los resultados del diagndstico y mediante un proceso colectivo de analisis y
blusqueda de alternativas que permitieran superar las limitaciones identificadas vy
aprovechar las capacidades existentes se ha elaborado el presente Plan Municipal de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo que recoge de manera sistematica los objetivos
de la AOD del Ayuntamiento y sus principios orientadores, asi como los enfoques que se
exigiran y aplicaran al conjunto de intervenciones. Ademas, el Plan traza las lineas
estratégicas transversales y las lineas de acciéon que se aplicaran a las diferentes
modalidades e instrumentos propuestos con el fin de reorientarlas de acuerdo a los
objetivos y principios y enfoques establecidos, promoviendo la coherencia y
complementariedad entre ellas y minimizando las debilidades que hasta ahora han limitado
las capacidades de la AOD municipal.

El Plan establece el marco de actuacion de la cooperacion municipal, tiene cardacter
estratégico y operativo y define las lineas de accién y los instrumentos. El Plan pretende ser
un marco que oriente las politicas publicas municipales de cooperacidn y, al mismo tiempo,
sea flexible y adaptable. Para ello, junto a las lineas estratégicas y el marco operativo
consensuado que se aplicard en los proximos cuatro afios, el Plan contempla algunas
propuestas cuya viabilidad debera ser estudiada y consensuada para su posible aplicacion.
Del mismo modo se prevén mecanismos para la incorporacion de nuevos instrumentos e
iniciativas que pudieran surgir durante su aplicacién y que, respetando los principios y
enfoques planteados, contribuyan al logro de los objetivos de la AOD municipal.

La politica de cooperacién internacional debe ser una politica consensuada y con un amplio
respaldo, asumida e impulsada por todos los partidos y fuerzas politicas, y participada por la
ciudadania. Por esta razon el Plan ha sido elaborado de forma participativa, contando con
todos los actores y ha sido presentado en la Comisién de Cooperacién con el fin de lograr
dicho consenso y apropiacidon por parte de todos ellos con el objetivo de garantizar la
necesaria continuidad y estabilidad a la politica de cooperacion definida por el
Ayuntamiento.

El Plan se estructura en ocho capitulos: el presente, dedicado a la presentacion y
justificacion del proceso de planificacidn realizado; el segundo dedicado a la metodologia,
en el que se describe el proceso llevado a cabo para su elaboracidn; el tercero, que presenta
un resumen del diagndstico elaborado con el fin de conocer las caracteristicas y resultados
del modelo de cooperacidon aplicado por el Ayuntamiento de Valencia; el cuarto dedicado al
marco estratégico global de la AOD municipal; el quinto y sexto dedicados, respectivamente,
al marco estratégico y operativo que se aplicara durante la vigencia del Plan; el séptimo, que
describe el marco presupuestario; y, por ultimo, el octavo destinado a establecer el Plan de
seguimiento y evaluacion del Plan.
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Il. Metodologia

La metodologia para el disefio del Plan se ha articulado en dos fases principales: la primera
de ellas ha sido la elaboracién del diagndstico y la segunda la realizacion de diferentes
talleres con los distintos actores de cooperacidén para disefiar de manera participativa el
marco estratégico y operativo del Plan Municipal de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo 2019-2022 del Ayuntamiento de Valéncia.

El proceso ha sido monitoreado por un equipo coordinador creado adhoc formado por
representantes de las distintas comisiones del Consejo de Cooperacién y por representantes
del equipo técnico del Ayuntamiento, tanto del Programa de Cooperacion como del de
Planificacion y proyectos socioeducativos, ambos del Servicio de Cooperacién para el
Desarrollo y Migraciones. El equipo coordinador ha orientado todo el proceso y ha sido
permanentemente informado por el equipo consultor encargado de dinamizar el proceso de
elaboracién del Plan Municipal de Cooperacion.

El diagnostico se llevo a cabo entre los meses de octubre de 2017 y enero de 2018 y en él se
realizd, por un lado, un andlisis cuantitativo de la AOD ejecutada por el Ayuntamiento de
Valéncia entre los afios 1995-2017 y una andlisis cualitativo a partir de la opinidon y el didlogo
entre los diferentes agentes implicados en la ejecucion de la AOD municipal.

Para el andlisis cuantitativo se recurrié a las fuentes de datos oficiales disponibles: la base
del Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperaciéon (MAEC); el Area de Cooperacién para el
Desarrollo de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y, la informacién
facilitada por el propio Ayuntamiento. En este analisis cuantitativo se han estudiado: (i) el
cumplimiento de los compromisos presupuestarios, (ii) la distribucién por modalidades
(Cooperacion al desarrollo/Accién Humanitaria/ED), (iii) las entidades financiadas, (iv) los
sectores de intervencion en materia de Cooperacion y EpD y (v) la distribucidn geogréfica de
la AOD destinada a Cooperacion.

De manera paralela y con el fin de conocer la valoracidn por parte de los principales agentes
(Ayuntamiento, ONGD, universidades y grupos politicos municipales) de los resultados del
modelo de cooperacidn aplicado histéricamente por el Ayuntamiento, sus objetivos y
prioridades, el sistema de concesion de subvenciones asi como de los instrumentos y
modalidades utilizadas, se han utilizado las siguientes técnicas para la recogida de
informacion:

® Se han llevado a cabo 3 entrevistas: una a la Concejala de Cooperacién e
Inmigracidn, otra a la junta directiva de la CVONGD vy otra al Director General de
Cooperacion de la Generalitat Valenciana,

® Se han realizado 6 grupos de discusién: dos con ONGD, uno con el equipo técnico
del Programa de Cooperacidon del Ayuntamiento de Valéncia, uno con grupos
politicos municipales, otro con los comités valencianos de organismos de NNUU y
otro con universidades.

® Se ha realizado una encuesta online con el objetivo de caracterizar a las ONGD
financiadas por el Ayuntamiento de Valéncia que fue enviada a 76 entidades.

Una vez recopilada la informacién cualitativa y cuantitativa se procedié a la redaccién por
parte del equipo consultor de un primer borrador del diagndstico, el cual se envié a todos
los miembros del Consejo de Cooperacién y se sometid a revision y debate colectivo. Este
proceso de socializacion culmind con una sesion de trabajo en la que de forma conjunta se
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identificaron las principales conclusiones del diagndstico y se sefialaron y jerarquizaron las
principales fortalezas y debilidades del modelo de cooperacion aplicado hasta la fecha.

Una vez finalizada la fase del diagndstico, con el apoyo del equipo coordinador se adaptd la
propuesta inicial de trabajo de la siguiente fase realizando un balance entre la disponibilidad
y tiempo de los actores y la necesidad de consensuar y contar con su participacion con el fin
de promover la apropiacién y la utilidad del Plan. Finalmente se realizaron las siguientes
actividades:

® Revision y analisis de los diferentes documentos y actas generadas por las tres
comisiones del Consejo de Cooperacion que han estado activas durante todo el
proceso de elaboracién del Plan Municipal de Cooperacion.

® Reuniones de trabajo y contacto permanente con el equipo técnico del Programa de
Cooperacion a fin de completar y contrastar la informacion recopilada durante todo
el proceso.

® 2 talleres de reflexion y definicion del marco estratégico (1 con ONGD y
Universidades, y otro con los grupos politicos municipales)

® 3 talleres de andlisis del marco estratégico y operativo por modalidades de AOD
(uno con agentes de cooperacién, uno con agentes de AH y uno con agentes de
EpD)>

Posteriormente, se realizé una fase de consulta con el envio del borrador del Plan y se llevé
a cabo un taller de presentacidn del mismo en el que se recogieron aportes de los diferentes
agentes y se abridé un periodo para recopilar nuevas aportaciones al borrador del Plan
Municipal de Cooperacidn.

Una vez concluido el procedimiento se ha procedido a la redaccidn definitiva del presente
documento.

? Para cada taller se prepararon y utilizaron diferentes documentos de base sobre los que promover la reflexién y
el debate, principalmente confeccionados a partir del diagndstico realizado, de los contenidos y actas generadas
en las comisiones del Consejo de cooperacion y del andlisis comparativos del modelo de cooperacién aplicado
por el Ayuntamiento de Valencia y los contenidos de cinco planes de cooperacién de Ayuntamientos con una
contratada experiencia en la gestion de su AOD.
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lll. Evolucidn de la Cooperacion internacional para el
Desarrollo del Ayuntamiento de Valéncia 1995-2017

El diagndstico elaborado identificd tres periodos claramente diferenciados que muestran la
evolucidn de la AOD del Ayuntamiento de Valéncia.

Primer periodo. Nacimiento y consolidacién de la politica de cooperacién (1995-2011).

El primer periodo corresponde al nacimiento de la politica de cooperacién con la primera
dotacién de presupuesto, coincidiendo con el arranque en buena parte de los municipios
valencianos tras las movilizaciones ciudadanas de octubre/noviembre de 1994. Los hitos de
este periodo y que podrian caracterizar el mismo se podrian resumir en:

® Creacion de la primera convocatoria en materia de cooperacion en 1995,

® Inicio en el afio 2000 de las acciones en materia de AH, a través de convenios de
concesion directa con la incorporacion del Ayuntamiento de Valéncia al Comité de
Ayuda Humanitaria y de Emergencia de la Comunitat Valenciana (CAHE).

® Puesta en marcha en ese mismo afio de la convocatoria de subvenciones en
materia de EpD.

® Maéximo histdérico del periodo en esfuerzo presupuestario en 2003 (0'18% y
863.046,20 €).

Puesta en marcha de acciones de cooperacién directa con organizaciones del Sur.

Realizaciéon de viajes de seguimiento a terreno por parte del equipo técnico
municipal entre 2000 y 2006.

A partir del afio 2000 la AOD se reduce ligeramente la AOD que se mantiene sin grandes
cambios hasta 2011 con porcentajes que oscilan entre el 0’12 y 0°14% del presupuesto
municipal consolidado y cantidades que oscilan entre los 850.000 y el millén de euros.

Segundo periodo. Desmantelamiento de la politica de cooperacién (2012 -2015).

En este periodo se reduce al minimo histérico el presupuesto destinado a AOD. En 2012
practicamente se elimina por completo (con un Unico proyecto de EpD y uno de AH) que
apenas supone el 0°005% del presupuesto municipal y, en los afios siguientes las
aportaciones apenas suponen entre el 0'03% y el 0°07% del presupuesto municipal. Ademas,
se eliminan todas las convocatorias en los afios 2012 y 2013, recuperandose Unicamente a
partir de 2014 la convocatoria de cooperacion. Los escasos fondos ejecutados en 2012 y
2013 lo son a través de convenios de concesion directa.

Tercer periodo. Recuperacion y reconstruccion de la politica de cooperacion (2015-
actualidad)

El tercer periodo, que arranca en 2016 (primeros presupuestos aprobados tras el cambio de
signo politico del gobierno municipal en las elecciones de 2015) supone un incremento
notable respecto al periodo anterior alcanzando el 0'18% del presupuesto. En 2017 se
alcanza el maximo histérico con un 0'23% del presupuesto municipal destinado a AOD que
supone una cantidad de 1.927.455,63 €.

*El afio 2009 supone el maximo de este periodo en cifras absolutas, con 1.022.000 € euros aunque con un %
menor, 0'13%, respecto al afio 2003 (0'18%).
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Este periodo supone, por un lado, la recuperacion de las convocatoria de EpD, el incremento
substancial de fondos de la convocatoria de cooperacién al desarrollo, asi como la puesta en
marcha de nuevas lineas de trabajo: (i) espacios de concertacion (Consejo de Cooperacion);
(ii) la ejecucién de actividades de formacién institucional y del sector (Agora y cursos
formacion para funcionarios/as y programas de becas con universidades); (iii) el apoyo a
acciones de fortalecimiento del tejido organizativo (convenio con la CVONGD) y; (iv) la
recuperacién de las acciones institucionales de cooperacién técnica con municipios del Sur.

El grafico nimero 1 muestra el compromiso presupuestario del Ayuntamiento de Valéncia
desde el afio 1995 hasta 2017* en porcentajes de AOD respecto a los presupuestos anuales
consolidados del Ayuntamiento. En este sentido es importante mencionar que en el gréafico
se muestran los porcentajes de AOD elaborados con dos bases de célculo: uno respecto a los
ingresos propios municipales -utilizada por el Ayuntamiento- y el otro respecto al
presupuesto municipal consolidado, utilizada en el diagndstico y que constituye el marco de
referencia generalmente utilizado a nivel estatal para el célculo de la AOD.

Grafico 1

Evolucion esfuerzo ppto en materia de AOD 2010-2018 sobre ppto consolidado y
sobre ingresos propios (incluye gastos gestion )

0,42% 0,44%
0,36%

0,27%

0,25% 0,25%

0,13%

0,09% 0,20%

0,1% 0,15% 0,16%
g 007% 0,09%
0,03% 0,05% 4
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
—0—9% AOD sobre ingresos propios s META 0'7% 9% AOD sobre presupuesto consolidado

Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC

El grafico 2 muestra la evolucién del esfuerzo municipal en AOD poniéndola en relacién con
la meta del 0'7% en cifras absolutas. Asi podemos comprobar cémo la distancia ha sido
considerable, situdndose entre 2 y 4’3 millones de euros en el periodo de estabilizacién de la
AOD municipal (1995-2011). La distancia se dispara en el periodo de desmantelamiento
(2012 a 2015), y se reduce significativamente en el periodo actual de recuperacién y
reconstruccion alcanzando estas diferencias los minimos histéricos en 2017.

Gréfico 2

Comparativa entre AOD ejecutada y meta 0'7 en cifras absolutas (1995-2017)
6.000.000 €

5.500.000 € L
5.000.000€ 8 8 8 O - - 0 R
4s00000€ +— o N & + 5 8 &£ & -~ £ & & 5
a000000€ +— B o g & & ~ & & K £ & - £ & & 5
3.500.000€
3.000.000 €
2.500.000€
2.000.000€

1.500.000€

1.000.000€ I I I I I |
500.000€
A BN RN ER RN RS Aol

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
® AOD ejecutada Meta AOD 0'7% sobre ppto. consolidado Meta AOD 0'7% sobre fondos propios

kS

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC

“Los datos hasta 2017 corresponden a presupuestos efectivamente ejecutados. Se incluye el presupuesto
aprobado para el afio 2018.
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En lo que respecta a la forma de concesidon, como puede verse en el grafico 3, las
convocatorias publicas en concurrencia competitiva han sido el sistema a través del cual se
han canalizado la mayor parte de los fondos del Programa de Cooperacion. Destaca que en
los cinco primeros afios éstos fueran el 100% de la AOD, afios en los que practicamente solo
se financian proyectos y programas de cooperacién internacional. La situacién se modifica
en el periodo 2000 a 2005, donde ademas de la AH que se ha canalizado tradicionalmente
via convenios (por su caracter urgente y de escasa previsibilidad) el Ayuntamiento concede
subvenciones a proyectos de cooperacidn al margen de la convocatoria anual. Entre 2000 y
2007 algunos de estos proyectos corresponden a cooperacion directa (es decir canalizados
directamente por el Ayuntamiento a organizaciones del Sur) mientras otras se destinaron a
ONGD espafiolas, situdndose en este periodo la concesion directa sin convocatorias entre un
28% y un 13%.

En los afios 2012 y 2013 la concesion directa supone el 100% de la AOD al ser afios sin
apenas presupuesto y en los que desaparecen las convocatorias. Desde 2014 hasta ahora la
concesion directa se ha limitado a la AH y mas recientemente, 2017 y 2018, ademas de la AH
se incluyen los convenios con universidades en materia de formacién especializada y becas,
el convenio de colaboracién con la CVONGD, asi como las actividades de formacion y
reflexidon sobre cooperacién internacional contratadas directamente por el Ayuntamiento.

Grafico 3
Distribucion de la AOD segun forma de concesion (1995-2018)
100% 28% 23% 21% 24% 21% 13% 5% 13% 12% 3% 100% 100% 11% 24% 13% 21% 25%
6 0 - i
oo | EL W Il
80% +—— 1 —— — — — — -
- — — — - - -
60%
50% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 97%
0% 79% Jogs 5T 875 a0 - 87% 799,
6 725 T1% 76% 76% 75%
30%
pi/J EEE TEE EE T I TE IR EE THE I T T I EE B . = == = e
0% - — — — — — — — — — — — _— — — =
L B A B e RS R e B
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
W CONCESION DIRECTA CONVOCATORIAS

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC

En relacién a las modalidades de la AOD, el siguiente grafico (4) muestra la evolucion de la
distribucién del presupuesto entre las tres modalidades de AOD’. Se puede ver cémo la
asignacion anual no ha sido regular, oscilando en todos los afios. Se destaca el peso
tradicional de los proyectos y programas de cooperacién internacional, sobre todo en los
primeros afios donde supone practicamente el 100% de la AOD y donde todavia no hay
actuaciones en materia de EpD. Posteriormente, hay una irrupcién de la AH en el afio 2000
en que alcanza el 28% de la AOD para luego caer progresivamente desde el 15% hasta el 4%
y 3% respectivamente de los afios 2010y 2011.

En el periodo de desmantelamiento, 2012, la distribucidon no resulta representativa pues
practicamente no se destinaron recursos a la AOD de ahi los resultados observables.

El periodo actual, una vez recuperada la normalidad en la asignacién de presupuestos en
materia de AOD, es importante pues marca nuevas tendencias en las politicas de AOD. La
mas destacada seria el incremento de los fondos destinados a EpD, lo que parece apuntar a
un cambio de enfoque de las politicas de cooperacién donde cobra mas peso acciones
dirigidas hacia la transformacién social y informacién y concienciacion de la ciudadania

® La distribucién se realiza sobre los fondos distribuibles, es decir, aquellos que pueden ser destinados a un tipo u
otro de actividad, no considerandose por tanto en este calculo los gastos de gestion.
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valenciana. Asi en el primer periodo (1995-2011) los porcentajes en EpD se situaron
alrededor del 5% del total de la AOD mientras los dos ultimos afios se han movido entre el
16% y el 29% respectivamente. Como consecuencia de ello resulta el menor peso de los
proyectos y programas de cooperacién, que se situa entre el 60% y 70%.

El incremento de los presupuestos ha posibilitado la puesta en marcha de nuevos
instrumentos: cooperacion técnica, becas universitarias, acciones de debate/concertacion
/formacién (Agora, cursos formacién, convenio con la CVONGD, aportaciones al Fons
Valencia per la Solidaritat) que analizaremos més adelante y que suponen un cambio en las
politicas de cooperacidn implementadas respecto a los dos periodos anteriores.

Grafico 4
Distribucién de la AOD por modalidades. Evolucion 1995-2018

6% 0% 0% 0% 6% 28% 15% 10% 9% 9% 5% 3% 2% D.% 6% 4% 3% 71% 34% 11% 24% 13% 13% 15%
| N
90% B R B o oo ] =
3%
16%

-
70% ﬂ 3%

60% ] 22%

100% 100% 100%
94% 94%
T dug, 86% a7 a7k SO% 91k 9% 8g% 90% 92% 4

3% 71%
S 69% 61% 64% g19;

24%

1995 1996 1397 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
ACCION HUMANITARIA Y DE EMERGENCIA W EDUCACION PARA EL DESARROLLO COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC

El grafico siguiente (grafico 5) muestra la evolucion de la AOD destinada a proyectos y
programas de cooperacion, componente esencial de la AOD y practicamente el que motivé
la creacion de la cooperacién descentralizada.

Al margen de los afios 2012 y 2014 (periodo de desmantelamiento) puede observarse como
su peso en la AOD ha ido moduldndose con la consolidacién de las politicas de cooperacién y
la paulatina incorporacién de otros instrumentos como la AH y fundamentalmente la EpD.
Como puede observarse en el grafico, hasta el afio 2011 la AOD destinada a proyectos y
programas de cooperacion suponia entre un 80% y un 90% del total de la AOD. En los
ultimos afios se empieza a apuntar a un cambio de tendencia, a un mayor peso de la EpDy a
la entrada de nuevos instrumentos: apoyo a redes, becas, espacios de formacion, etc. con la
consiguiente reduccion de los fondos destinados a proyectos y programas de cooperacion.

Gréfico 5
Evolucién AOD destinada a proyectos de cooperacion 1995-2017
100% 100% 100% en canti Y porc jesobre el total de la AOD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC
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Los sectores de intervencion en los que se ha focalizado la cooperacién del Ayuntamiento
de Valéncia han sido la inversion en infraestructuras y servicios sociales —incluyendo, entre
otros, salud, educacién, gobernabilidad y derechos humanos-, y en los sectores productivos
vinculados basicamente a la agricultura y los multisectoriales de viviendas de bajo coste y

desarrollo rural y urbano.

Los sectores donde se ha concentrado la cooperacién financiada por el Ayuntamiento de

Valeéncia se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 1

DISTRIBUCION AOD 2006-2016 POR SECTORES

100 - Infraestructuras Sociales y Servicios

5.444.206 € 67%

200 - Infraestructuras y servicios econémicos

0€ 0%

300 - Sectores Productivos

1.131.143 € 14%

400 - Multisectorial

305.783 € 4%

500 - Ayuda en forma de suministros de bienes y ayuda general a programas 0€ 0%
600 - Actividades relacionadas por la deuda 0€ 0%
700 - Ayuda de emergencia 688.622 € 8%
930 - Ayuda a refugiados en el pais donante 0€ 0%

998 - Sin especificar (EpD)

590.447 € 7%

TOTAL AOD 2006-2016

8.160.201 € 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC

Si analizamos por subsectores se puede observar que los que acumulan mayor porcentaje
son aquellos relacionados con las condiciones de vida de las personas como son la educacion
y la salud, tal y como muestra la tabla 2, cumpliendo de esta manera con el mandato
internacional® de dedicar al menos un 20% de la AOD a Servicios Sociales Basicos (SSB).

Tabla 2

DISTRIBUCION AOD 2006-2016 DESTINADA A PROYECTOS DE COOPERACION POR SUBSECTORES

110 - Educacién

1.209.272 € 18%

120 - Salud

1.210.471 € 18%

130 - Salud reproductiva

167.412 € 2%

140 - Abastecimiento de agua y saneamiento

741.004 € 11%

150 - Gobierno y sociedad civil

951.920 € 14%

160 - Otros servicios e infraestructuras sociales

1.164.128 € 17%

311 - Agricultura

691.374 € 10%

313 - Pesca

73.843 € 1%

321 - Industrias

264.604 € 4%

331 - Comercio

41.331€ 1%

430 - Desarrollo Rural / urbano , otros

305.783 € 4%

TOTAL

6.821.141 € 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y MAEC

®la Cumbre Social de Copenhague de 1995 es el primer compromiso serio por parte de la comunidad de
donantes para destinar la ayuda internacional a la cobertura de NSB. Tras esto, en 1996 el “Consenso de Oslo
sobre la iniciativa 20/20” determiné dos objetivos: que los donantes destinaran el 20% de la AOD sectorialmente
especificable a SSB, y que los paises socios destinaran el 20% de su gasto publico también a SSB. La Cumbre del
Milenio del afio 2000, que establece los Objetivos de Desarrollo del Milenio, marca el hito siguiente, ya que 5 de
los 8 grandes objetivos definidos tienen una relacidn directa con los SSB. (La realidad de la Ayuda. Oxfam).
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En relacion a la distribucion geografica de la AOD se puede observar que durante el periodo
estudiado ha ido destinada principalmente a América Latina y el Caribe (América del Norte,
Central y Caribe, 37% y América del Sur 41%), seguidas de Africa Subsahariana (9%) y Asia
(9%). En cuanto a los paises, se ha observado una concentracién geografica muy alta
concentrandose el 52,5% de la AOD en los 5 paises mas financiados y el 78,4% en los 10
paises mas financiados. Si bien es cierto que este dato es positivo es importante resaltar que
la mera concentracidn geografica no indica necesariamente que exista una concentracion y
continuidad de la financiacién en procesos de desarrollo en el medio y largo plazo.

Gréfico 6

Concentracion geografica 2006-2016 AOD
destinada a cooperacion

HCOLOMBIA

mBOLIVIA

21,6% = ECUADOR

W EL SALVADOR

miNDIA

= GUATEMALA
NICARAGUA
DOMINICANA, REP.

6,8% PERU

MEXICO

21 paises restantes

3,3%
3,9%
5,1%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC

En relacion a las entidades gestoras de la AOD destinada a cooperacidn, durante este
periodo (2006-2017) ha sido gestionada por 70 entidades, 68 eran ONGD y 2 universidades
valencianas. En este caso el nivel de concentracién ha sido bajo, concentrando las 10
organizaciones mas financiadas el 39’1% de los fondos y las 20 mas financiadas el 62’'3% de
los mismos. Ademas se constata cémo 34 organizaciones recibieron financiacion en un Unico
afio de los 12 analizados.

La evolucidn de la AH se muestra en cifras absolutas y porcentaje sobre el total de la AOD
desde 1995 hasta 2017 en el siguiente grafico que muestra un patrén desigual fruto de la
ausencia de planificacion de la AOD. Tanto en cifras absolutas como en porcentaje no se
mantiene un peso similar de la AH a lo largo del periodo.

Gréfico 7

Evolucion AOD destinada a Accion Humanitaria 1995-2017
en cantidades absolutasy porcentaje sobre el total de la AOD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia y del MAEC

En cuanto a los agentes canalizadores de la AH el andlisis del periodo en el cual el
Ayuntamiento ha destinado fondos de manera continuada a la AH (2000 a 2017) muestra
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como cuatro entidades de caracter especializado (ACNUR, UNICEF’, Cruz Roja y Farmamundi
han gestionado conjuntamente el 55% del total de los fondos, repartiéndose otras 13
organizaciones el 45% restante.

Las zonas y/o poblaciones destinatarias de la AH financiada por el Ayuntamiento en el
periodo 2000 a 2017 se localizan en un total de 26 paises. Logicamente en materia de AH
resulta imposible responder a una planificacion geografica previa, aunque si seria posible en
relacion a la seleccion de actores, medios y tipologia de las crisis humanitarias en las que se
actua.

Por ultimo, los datos muestran como la EpD no ha sido un dmbito de intervencién priorizado
por la politica de cooperacion municipal hasta el periodo actual (2016 y 2017). Los
porcentajes destinados a EpD desde 1995 hasta 2011 no superaron el 6% del total de la
AOD. Dejando de lado los afios de desmantelamiento, es a partir de 2016 cuando con el
cambio de gobierno municipal se manifiesta un claro cambio en la priorizacion dada a la EpD
que aumenta su peso desde el 3% en 2015 al 16% en 2016 y al 22% en 2017 (gréfico 8). La
previsién es que para 2018 el porcentaje destinado a EpD incremente ligeramente su peso
respecto al afio anterior situandose en el 24% de la AOD.

Grafico 8

Evolucion AOD destinada a Educacion para el Desarrollo 1995-2017
en cantidades absolutasy porcentaje sobre el total de la AOD
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ayuntamiento de Valéncia

Conclusiones del diagndstico

Este proceso de diagnédstico ha ayudado a conocer con mayor profundidad los resultados de
la aplicacidon del modelo de cooperacion del Ayuntamiento de Valéncia de los ultimos 20
afios y a identificar las principales debilidades del mismo que se presentan a continuacién de
manera resumida®:

1. Excesiva burocratizacion: los procesos que acompafian la gestién de la AOD llevan
aparejada la necesaria puesta en marcha de procedimientos administrativos (que
incluyen aspectos tanto de gestion puramente administrativa como de valoracién técnica

7 En el caso de ACNUR y UNICEF los fondos son canalizados a través de sus respectivos comités.
® Para un conocimiento mas profundo del diagnéstico elaborado se recomienda la lectura del documento de
Diagndstico de la AOD del Ayuntamiento de Valéncia 1995-2017 disponible en www.
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de calidad de las propuestas) que tiene como efecto una sobrecarga, tanto en ONGD del
Norte como en los socios del Sur y en el propio Ayuntamiento. Esto absorbe la mayor
parte de los recursos humanos limitando enormemente las capacidades en la propia
ejecucion de los proyectos, en realizacion de tareas de seguimiento técnico y evaluacion
y en los consecuentes procesos de aprendizaje y reflexion sobre los objetivos, resultados
e impactos de la AOD.

Falta de identidad propia: el modelo de cooperacién del Ayuntamiento se ha
caracterizado por ser un sistema de gestion o de mantenimiento de lineas de subvenciéon
sobre modelos heredados o generales aplicados por la mayor parte de entidades locales.
Ello se debe, posiblemente a que hasta ahora la cooperacién no ha sido una prioridad
politica y por tanto no se han definido unas prioridades propias, ni unos marcos
estratégicos sobre los que se pretenda actuar. Se actua por inercia y con un modelo
generalista.

Dependencia de los agentes, especialmente ONGD, de fondos publicos. El debate se
debe situar en si el modelo hasta ahora aplicado contribuye al fortalecimiento del tejido
asociativo o si por el contrario lo hace dependiente de los fondos publicos. Se sefiala el
proceso de boom del sector, con incremento de fondos y del nUmero de organizaciones,
y la consiguiente desaparicion o reduccién del nimero de entidades durante el periodo
de desmantelamiento generalizado de la AOD.

Debilidad en la rendicién de cuentas. No existe un sistema definido ni planificado de
rendicion de cuentas. Actualmente limitado a una RdC interna y con una ldgica vertical:
de los socios del Sur a las ONGD del Norte y de éstas al Ayuntamiento (en EpD
directamente de las ONGD del Norte al Ayuntamiento); y ademas centrada en aspectos
econdmicos y con poca importancia de los aspectos técnicos y de impacto/logro de
resultados.

Debilidad en la comunicaciéon (RAC hacia la ciudadania). Resulta necesario mejorar los
sistemas de comunicacién hacia la ciudadania diferenciando claramente ésta de la

informacion publica (transparencia y acceso a informacién) que tanto el Ayuntamiento
como cada entidad lleve a cabo.

El reto de la participacion. Existe una valoracién muy positiva de la apertura de espacios
de participacion (Consejo de Cooperacidén y comisiones) y de la apuesta politica por
impulsarla. Al mismo tiempo se sefiala que el incremento de espacios de participacion
supone una mayor exigencia de tiempo y recursos para las organizaciones y el equipo
técnico municipal; los ritmos (tal vez muy condicionados por las agendas politicas) y la
persistencia de problemas derivados de la burocratizacién del sistema son también
limitantes para la participacion.

Invisibilizacion de los socios del Sur. Una de las consecuencias mds importantes del
modelo actual seria la poca visibilidad y el escaso papel que los socios del Sur juegan en
la “politica de cooperacién”. Debido entre otros a factores como: (i) la absorcién de
recursos en aspectos técnico-administrativos, (ii) la falta de una linea de trabajo en
materia de comunicacion para el desarrollo —donde su participacion seria determinante,
(iii) la no orientacién politica de la AOD municipal y por tanto la no identificacion del
Ayuntamiento con los socios del Sur como socios municipales; la fragmentacién de la
ayuda (muchos proyectos y demasiados socios para “elegir” y acompaiiar).

Escasa evaluacion. El modelo actual impide en la practica desarrollar procesos de
evaluacién que ademds tengan un reflejo posterior en la toma de decisiones orientadas
a mejorar la calidad de la AOD. El alto n? de proyectos y la no jerarquizacién de los
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mismos (en un n2 reducido de proyectos estratégicos para la politica municipal —si
existiera una politica municipal de cooperacién) y la imposibilidad de realizar
seguimiento/evaluacién en terreno por parte del equipo técnico municipal, ni la
existencia de apoyos comprometidos en el medio y largo plazo con procesos de
desarrollo hacen no solo que sea imposible una légica de evaluacién en la AOD municipal
sino que ésta sea poco util o que justifique los costes asociados.

Modelo fragmentado (entre modalidades y entre agentes). Existe una delimitacién
rigida entre modalidades (cooperaciéon, AH y EpDyCG) que no facilita la puesta en
marcha de acciones mixtas o de acciones que no se enmarquen claramente en dichos
instrumentos/modalidades (como la comunicacién para el desarrollo, la investigacion en
materia de AOD, o la cooperacidn técnica, por ejemplo).

Limitaciones en los RRHH. Por un lado derivadas de la excesiva burocratizacién, tema
éste de suma importancia sobre el que ya se esta trabajando, pero en ocasiones por la
propia estructura organizativa de las entidades. Estructura que puede ser deficitaria por
la debilidad de recursos propios (sean profesionales o personal voluntario formado) o
bien por la decisién de la propia organizacién que mantienen delegaciones en Valéncia
pero que concentran sus equipos técnicos en sus sedes centrales en otras ciudades.

FALTA DE IDENTIDAD DE LA COOPERACION MUNICIPAL

INVISBILIDAD DE LOS SOCIOS DEL SUR Y DE LOS

EVALUACION Y EL APRENDIZAJE CONTEXTOS DONDE SE EJECUTA LA AOD MUNICIPAL
N - 7
N
o
. POCA IMPLICACION AGENTES DEBIL INFORMACION
APOYO A PROYECTOS PERO NO A PROCESOS DESARROLLO s NO TRADICIONALES A LA CIUDADANIA
\\
\
\
\
< 2 N <
EXCESIVA BUROCRATIZACION FRAGMENTACION 5 RENDICION DE CUENTAS LIMITADA AGENTES / AYTO.
.7 R
. N
-7 \
P \
\
FORMULACION /| | s\ i iDAD ELEVADO N2 PROYECTOS Y DEBIL CAPACIDAD DEL DEPENDENCIA DE LOS
JUSTIFICACION ENTIDADES SUBVENCIONADAS AYUNTAMIENTO AGENTES DE COOPERACION
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V. Marco estratégico global

La formulacién de este Plan Municipal de Cooperacién Internacional para el Desarrollo del
Ayuntamiento de Valéncia ha supuesto una oportunidad, no solo para definir las
orientaciones de la AOD para los préximos cuatro afios, sino para definir cudl debe ser el
marco estratégico global de la politica de cooperacidn internacional para el desarrollo del
Ayuntamiento de Valéncia, aspecto este de crucial importancia y que hasta la fecha, a pesar
de los mas de veinte afios de andadura del programa de cooperacion del Ayuntamiento, no
habia sido nunca abordado.

El proceso de reflexion y consenso alcanzado en la elaboracién colectiva del marco
estratégico ha permitido definir el objetivo de la AOD municipal, a partir del cual se ha
construido y concretado el resto de la estructura, tanto estratégica como operativa, que se
desarrollan en los capitulos siguientes.

Asi, a partir de la definicidn y concrecidn del objetivo estratégico, se analizaron diferentes
modelos y propuestas de orientacion del conjunto de las politicas de cooperacidn
municipales’ que sirvieron como ejemplo para trabajar y consensuar con los agentes de
cooperacion de la ciudad de Valéncia los principios orientadores y enfoques que deberan
regir la AOD municipal.

A continuacién, para dotar de coherencia interna al Plan Municipal de Cooperacion, los
principios orientadores y los enfoques permearan y seran de obligada observacién tanto en
las lineas estratégicas como en el posterior desarrollo del marco operativo e instrumental.
De esta manera, el conjunto de acciones y las formas de actuacién aplicadas en la AOD
financiada por el Ayuntamiento, sea ésta ejecutada de forma directa por el propio
Ayuntamiento o de forma indirecta por otros agentes, deberan alinearse y no podran
contravenir los principios orientadores ni los enfoques aprobados por el presente Plan.

OBJETIVO ESTRATEGICO DE LA AOD DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

“Contribuir, desde las capacidades locales, a la transformacion de un sistema internacional
injusto mediante el apoyo a procesos de desarrollo en el Sur y la promocién de una
ciudadania global, critica y comprometida, contando para ello con la participacion
corresponsable de los principales agentes sociales de la ciudad de Valéncia”

PRINCIPIOS ORIENTADORES

1. Politica publica. La AOD del Ayuntamiento de Valéncia se concibe como politica publica
que responde al compromiso de la ciudad de Valéncia de contribuir a la resolucién de los
problemas globales del desarrollo. La politica de cooperacién asume y hace suyos los
conceptos de desarrollo humano y desarrollo sostenible de NNUU.

2. Solidaridad y justicia global: |a politica de cooperacion es expresidn de la solidaridad de
nuestra sociedad con los pueblos empobrecidos y reconocimiento de la deuda histérica -
social, econdmica y ecoldgica- contraida por la explotacion insostenible de los recursos

9 Ejemplos extraidos de otras planificaciones municipales en materia de AOD vigentes en el Estado
espafol y los principios rectores incluidos en la guia de Orientaciones para la planificacion de la
cooperacion para el desarrollo en entidades locales de la Comunitat Valenciana.
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del Sur como consecuencia de un orden internacional injusto. Como accidn solidaria, la
politica de cooperacion no puede ser mediatizada ni comprometida por intereses de
otra indole, por lo que se garantiza su desvinculacién de intereses comerciales y
econdmicos y de cualquier tipo que pudiera poner en cuestidn su caracter solidario y la
ausencia de animo de lucro en la gestién de la misma. La asunciéon del principio de
solidaridad supone también reconocer la horizontalidad como base de la relacion entre
los agentes de cooperacidn, tanto entre los presentes en la ciudad de Valéncia como con
las organizaciones e instituciones socias de los paises del Sur.

Participacion y corresponsabilidad. La politica de cooperaciéon aplicada por el
Ayuntamiento de Valéncia apuesta por la participacion responsable de los agentes
sociales y las instituciones publicas de la ciudad en su definicion, disefio y ejecucion. La
participacidon e implicacion de la ciudadania, tanto en el Norte como en el Sur, debe
considerarse como un principio consustancial a las acciones de cooperacién impulsadas
por las administraciones locales por lo que el Ayuntamiento se compromete a promover
los espacios y las acciones que permitan ejercer a la ciudadania el derecho a la
participacidn y conseguir de este modo generar una ciudadania critica y comprometida
con el desarrollo y la justicia global. Del mismo modo el principio de apropiacién
democratica y de participacidn de la ciudadania y los gobiernos locales en el Norte y en
el Sur seran de obligada observacién en el apoyo a los procesos de desarrollo en los que
se promoverd el acompafiamiento de las comunidades locales del Sur.

La politica de cooperaciéon se concibe desde la transversalidad y la coherencia de
politicas. La politica de cooperacidn para el desarrollo no debe ser una accién aislada,
debe desarrollarse de manera transversal implicando al resto de politicas municipales,
nutriéndose al mismo tiempo de ellas y apostando asi por la unidad de la accién
municipal. Este principio deberd tomar como referencia los ODS y sus metas como
marco orientador para la coherencia de las politicas publicas asi como el desarrollo e
impulso de la transversalizacién entre servicios municipales.

Rendicién de cuentas: que se materializa en el compromiso municipal con sus diferentes
dimensiones: transparencia en la gestion; efectivo control de los recursos y, apuesta por
la evaluacion, la generacién de conocimiento y el aprendizaje. La politica de cooperacion
se realizara en un marco de confianza que se favorecera desde los espacios virtuales y
fisicos de acceso a la informacion, de debate y reflexion colectiva asi como desde el rigor
y control en la gestién de fondos orientados a la adecuada valoracién de los impactos
logrados con las acciones realizadas. Para ello, se hace necesaria una estrategia de
comunicacién innovadora con el fin de aumentar el conocimiento y la comprension y al
mismo tiempo dar a conocer las iniciativas municipales impulsadas y desarrolladas tanto
en el Norte como en el Sur.

Coordinaciéon y complementariedad. El Ayuntamiento promovera la coordinacion,
complementariedad y armonizacion, tanto con otras entidades locales como con otras
administraciones publicas y agentes de cooperacion. Con ello, se persigue el uso
eficiente de los recursos, evitando la duplicidad de acciones y mejorando el intercambio
de informacidn entre entidades locales haciendo que puedan asumir aspectos de la
gestion que individualmente resultan inviables. Estos principios se encaminardn a
incrementar el impacto vy la eficacia de las acciones de la cooperacidon a nivel municipal.
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ENFOQUES

Tras el andlisis de la aplicacion efectiva de los enfoques o prioridades horizontales en
cooperacion, tales como lucha contra la pobreza, derechos humanos, desarrollo humano
sostenible, género, medioambiente y desarrollo sostenible, se llega a la conclusion de que su
aplicacion efectiva y su potencial aportacién en la orientacion de politicas ha sido escasa.

En la practica, el enunciado de estos enfoques resulta complementario pues la alineacién
con el concepto de desarrollo humano implica necesariamente contemplar las dimensiones
antes enumeradas. Por otra parte, su exigencia en el conjunto de acciones apoyadas en el
marco de la AOD municipal resulta compleja (acciones muy puntuales tanto en cooperacion
como en EpD) y a menudo parece que han acabado modificando y/o forzando la redaccion
de los proyectos en vez de dar un sentido mas profundo a los enfoques y contenido
substancial dirigido a garantizar de manera efectiva el respeto y realizacién de los derechos
humanos tal y como se establece en la Declaracién Universal de Derechos Humanos y en
otros instrumentos internacionales.

En consecuencia el Plan Municipal de Cooperacion apuesta por la definicion de unos
enfoques integrados que realmente sean exigibles y de aplicacion al conjunto de las
intervenciones y que verdaderamente supongan una determinada orientacion de la
cooperacion apoyada y ejecutada desde el Ayuntamiento. Los enfoques de obligada
observacion en todas las acciones impulsadas por la cooperacién municipal son coherentes
con las potencialidades y valores diferenciales de la cooperacion realizada desde las
administraciones locales y apuntan precisamente a la puesta en valor de dichas
caracteristicas propias.

Los enfoques de la cooperacion internacional para el desarrollo del Ayuntamiento de
Valéncia seran:

Enfoque de participacion, ciudadania
Enfoque basado en derechos global y corresponsabilidad en el disefio
humanos (EBDH) y ejecucion de las politicas de
cooperacion

Enfoque basado en derechos humanos (EBDH)

El enfoque basado en derechos supone orientar la politica de cooperacion (y las acciones
apoyadas) al efectivo cumplimiento de los derechos humanos como premisa indisociable del
desarrollo humano que abarca el respeto a los derechos civiles, politicos, econdémicos,
ambientales, sociales y culturales. La cooperacidn para el desarrollo debe contribuir al
fortalecimiento de las capacidades de los titulares de derechos, para que los reclamen y de
la poblacidn titular de obligaciones y responsabilidades, para que los garanticen. De esta
manera, la cooperacion debe alejarse de planteamientos asistencialistas y promover, sea
cual sea el sector de intervencién, de poblacién y el ambito geogréfico, la promocién y
defensa de los derechos de las personas.

El enfoque basado en derechos se ha de ver como un elemento transformador que permita
un cambio de enfoque y que fomente un aumento de las capacidades de todos los actores,
por un lado para reclamar los derechos y por otro para garantizar su aplicacion efectiva y
activa. Este enfoque lleva implicitos una seria de principios transversales, entre otros, la
igualdad y no discriminacion y, dentro de éste, se incluyen enfoques relativos a la igualdad
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de género, la lucha contra la pobreza, la sostenibilidad ambiental, el respeto a la
interculturalidad vy la inclusividad.

El enfoque de género es transversal a todos los principios mencionados y, el hecho de
vincular este enfoque con el enfoque basado en derechos humanos potencia las acciones
hacia un ambito mas global, interconectado y promueve un andlisis mas completo de las
realidades.

El Plan Municipal de Cooperacién pretende reforzar la aplicacién del enfoque basado en
derechos humanos de una manera inclusiva y englobar el resto de enfoques como parte
natural y substancial del mismo.

Enfoque de participacion, ciudadania global y corresponsabilidad en el diseiio y ejecucion
de las politicas de cooperacion.

El Ayuntamiento de Valéncia, como la mayor parte de la cooperacion descentralizada, se
apoya fundamentalmente en un modelo de gestion indirecta donde ONGD y otros agentes
de cooperacidn, asumen la gestién de una parte significativa de la AOD municipal. Se trata
por definiciéon de un modelo con una alta participacion y, por tanto, donde debe existir una
clara corresponsabilidad entre los distintos agentes implicados.

La politica de cooperacién debe promover la participacién activa del propio Ayuntamiento,
de los agentes de cooperacion de la ciudad, de la sociedad valenciana y de los socios del Sur
en el disefio, ejecucidn y evaluacion de la AOD. Para ello, se debe apostar por instrumentos y
acciones que fomenten la complementariedad entre los diferentes agentes, aprovechando
sus respectivas capacidades y promover espacios de encuentro y aprendizaje.

Los diferentes instrumentos de la politica municipal de cooperacion deberan promover la
concienciacion e implicacién de la ciudadania, apostando por la generacién de una
ciudadania critica conocedora de las injusticias y las desigualdades, asi como la visibilizacién
de los contextos y problemas en los paises y areas donde trabajan los socios del Sur,
promoviendo el acompafiamiento, el encuentro, el conocimiento mutuo e intercambio de
saberes entre ellos y la sociedad valenciana.

En linea con lo anterior, en el momento de redactar el Plan Municipal de Cooperacion se
esta disefiando la Estrategia de Educacion para el Desarrollo en el dmbito no formal cuya
finalidad sera la promocidon de una ciudadania global que genere una vision critica del
mundo y que promueva la participacidon en el entorno socio-politico valenciano con una
mirada glocal, permitiendo asi posicionarse frente a la globalizacién y sus consecuencias
desde la compresion holistica de los problemas sociales que obstaculizan el desarrollo de
capacidades de las personas.
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VI. Marco estratégico del Plan 2019-2022

Obijetivo del Plan Municipal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo 2019-2022

Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo fomentando
la participacion y la corresponsabilidad de los actores tanto en el Norte como
en el Sur, y mejorando la capacidad de gestion con el fin de aumentar la
eficacia, el impacto y la visibilidad de la AOD municipal.

Lineas Estratégicas

A partir de las debilidades y retos identificados de manera participativa en la fase del
diagndstico, se han definido las lineas estratégicas del Plan Municipal de Cooperacion.

Las lineas estratégicas se conciben como lineas transversales que han de orientar de manera
efectiva el desarrollo de las diferentes modalidades e instrumentos de la cooperacién del
Ayuntamiento, ya sea reorientando o modificando instrumentos que venian utilizdndose
anteriormente a la entrada en vigor de este Plan, o impulsando nuevos instrumentos que
sean puestos en marcha durante la vigencia del mismo. De esta manera, las lineas
estratégicas y lineas de actuacion afectardn a las diferentes modalidades o tipologias de la
AOD desplegadas por el Ayuntamiento (Cooperacidén al Desarrollo, EpDyCG y AH, en la
nomenclatura clasica) con el objetivo de dotar de coherencia y complementariedad a todos
ellos para la contribucién efectiva al logro del objetivo estratégico de la cooperacion
municipal.

Las tres lineas estratégicas se desarrollaran a través de diferentes lineas de actuacion las
cuales llevan aparejadas la concrecion de medidas de reorientacion de instrumentos, asi
como la incorporacién de nuevas acciones/instrumentos que se desarrollan en el capitulo
siguiente dedicado a los aspectos operativos e instrumentales del Plan Municipal de
Cooperacion.

Las lineas estratégicas de la cooperacién municipal durante el periodo 2019-2022 seran las
siguientes:

LINEAS ESTRATEGICAS LINEAS DE ACCION ‘

LA1.1 Apoyar procesos de desarrollo en el medio y largo
plazo superando la falta de previsibilidad vy

LE 1. Orientar la politica de s,
fragmentacién de la AOD.

cooperacion hacia procesos
de desarrollo en el medio

y largo plazo con un
decidido enfoque basado en
derechos humanos. LA1.3 Mejorar la eficacia de la Accién Humanitaria

LA1.2 Incorporar el enfoque basado en derechos humano en
todas las acciones impulsadas por la AOD municipal.

LA1.4 Resituar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.
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LA1.5 Promover la coherencia de politicas.

LA2.1 Fortalecer el tejido asociativo local, promover la
articulacidon de redes y aumentar la participacion e

LE2. Fomento de la implicacién de la ciudadania.

participacién, la LA2.2 Fomentar del intercambio de saberes y la cooperacién
corresponsabilidad y la entre colectivos, organizaciones, instituciones y
generacién de redes gobiernos locales del Norte y del Sur.

ciudadanas para la

trasformacion social. LA2.3 Mejorar la comunicacidn con el fin de incrementar el

nivel de conocimiento y comprensién entre la
ciudadania de la politica de cooperacién municipal,
los problemas globales del desarrollo y las relaciones
Norte/Sur.

LA3.1 Fomentar la evaluacion y el aprendizaje.

LE 3. Mejora de la gestion a LA3.2.
través del fortalecimiento
de las capacidades para
aumentar la eficacia de LA3.3 Reducir la carga administrativa de los procesos de
la AOD. gestion de la AOD para incrementar la eficiencia.

Fortalecer las capacidades municipales y de los
agentes de cooperacion.

LA3.4. Garantizar la rendicion de cuentas del conjunto de la
AOD municipal.

LiINEA ESTRATEGICA 1. ORIENTAR LA POLITICA DE COOPERACION HACIA PROCESOS DE DESARROLLO EN EL
MEDIO Y LARGO PLAZO CON UN DECIDIDO ENFOQUE BASADO EN DERECHOS.

Una de las principales debilidades identificadas en la fase de diagndstico es la ausencia de
una orientacion estratégica de la cooperacién municipal que, tras mas de 20 afios de AOD,
ha derivado en un modelo de gestion de fondos y mantenimiento de lineas de subvencion
que ha limitado la capacidad de generar identidad.

La falta de previsibilidad, la fragmentacion entre modalidades e instrumentos, la dispersién
de la AOD en un elevado nimero de proyectos de caracter anual y su escasa evaluabilidad
junto con el desconocimiento de los impactos y resultados de la politica de cooperacion y
Educacion para el Desarrollo son algunos de los efectos del modelo aplicado hasta ahora.

Por ello, una de las lineas estratégicas de la cooperaciéon municipal se dirige a promover una
cooperacion que, partiendo del reconocimiento de las capacidades actuales, permita
avanzar hacia un modelo mas coherente, orientado al apoyo de procesos de desarrollo, con
un claro enfoque basado en derechos que permita dotar de una identidad propia a la
cooperacion municipal.

Uno de los resultados esperados mediante la aplicacién del presente Plan serd poder
identificar durante su ejecucion las posibles lineas prioritarias y estratégicas del conjunto de
agentes de cooperacion de la ciudad de Valéncia, las cuales serviran como insumos en la
elaboracidn del siguiente documento de planificacién.

Las lineas de actuacion que se seguiran en los préximos cuatro afios son las siguientes:
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Lineas de actuacion de la linea estratégica 1.

LA1.1 Apoyar procesos de desarrollo en el medio y largo plazo superando la falta de
previsibilidad y fragmentacién de la AOD.

LA1.2 Incorporar el enfoque basado en derechos humano en todas las acciones
impulsadas por la AOD municipal.

LA1.3 Mejorar la eficacia de la Accién Humanitaria

LA1.4 Resituar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacidn
profundizando en el Enfoque Sur.

LA1.5 Promover la coherencia de politicas.

Linea de actuacion 1.1 Apoyar procesos de desarrollo en el medio y largo plazo superando
la falta de previsibilidad y fragmentacion de la AOD .

La previsibilidad de la AOD se sitia como un punto importante en la agenda de la eficacia de
la ayuda como pone de manifiesto la Declaracion de Paris en el afio 2005 y la Agenda de
Accion de Accra en el afio 2008. La previsibilidad contribuye al alineamiento con las
prioridades de los socios locales y los paises socios asi como a la apropiacién. Asimismo,
superar la légica del proyecto anual y promover el apoyo a procesos de desarrollo en el
medio y largo plazo, ademas de mejorar la previsibilidad de la AOD, contribuira a mejorar la
evaluabilidad de las intervenciones, reducir la fragmentacion de la AOD y dotar de una
mayor coherencia interna entre las diferentes modalidades (Cooperacion al Desarrollo,
EpDyCG, AH y Cooperacion Técnica) e instrumentos de cooperacidn.

Para ello, el Plan promovera el apoyo a proyectos de cooperacién y educacién para el
desarrollo de caracter plurianual destinando a éstos la mayor parte de la AOD municipal.
Asimismo se incorporara la exigencia en la concesion de subvenciones, tanto las de carécter
plurianual como las anuales, que todas ellas estén enmarcadas en estrategias de desarrollo
de medio y largo plazo perfectamente definidas y con trayectoria contrastada de las
entidades participantes.

En materia de cooperacion técnica se promovera su continuidad e insercién en procesos de
desarrollo claramente definidos, evitando las acciones puntuales, propiciando su
complementariedad con los proyectos plurianuales de cooperacion con el fin de contribuir a
mejorar la vinculacion entre instrumentos, modalidades y agentes.

Linea de actuaciéon 1.2 Incorporar el enfoque basado en derechos humanos en todas las
acciones impulsadas por la AOD municipal.

El EBDH esta basado en los valores, principios y normas universales, propios de la dignidad
de la persona humana, que se refieren a la vida, libertad, igualdad, seguridad, participacion
politica, bienestar social y cualquier otro aspecto ligado al desarrollo integral de la persona,
y que se sustentan en los derechos humanos.

Con la incorporacién de este enfoque se pretende transformar las relaciones de poder,
reducir las desigualdades y las practicas discriminatorias a través del fortalecimiento de las
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capacidades de los titulares de obligaciones y responsabilidades y del empoderamiento de
los titulares de derechos.

Se considera esencial la incorporacion efectiva de este enfoque en las actuaciones apoyadas
o desarrolladas en materia de AOD por el Ayuntamiento de Valéncia. Para ello, se incluira
como requisito en los instrumentos de financiacién la obligada alineacién con el enfoque
basado en derechos humanos en todas las modalidades de la cooperacion (Cooperacion al
Desarrollo, AH, EpDyCG, y Cooperaciéon Técnica), asi como en otras iniciativas apoyadas o
canalizadas al margen de las convocatorias o ejecutadas directamente por el Ayuntamiento.

Linea de actuacion 1.3 Mejorar la eficacia de la Accion Humanitaria

La Accion Humanitaria engloba actuaciones de diferente naturaleza, tales como la
emergencia, post emergencia, reconstruccion y respuesta a crisis cronicas, que requieren de
mecanismos diferenciados de gestién. A fin de mejorar la eficacia de la accion humanitaria
apoyada por el Ayuntamiento se procederd a la definicion de un marco de actuacion
municipal en materia de AH que establezca los criterios objetivos y coherentes para la
concesion de subvenciones en materia de reconstruccidn, rehabilitaciéon y atencién crisis
cronicas bien sea mediante la concesién directa o a través de una convocatoria abierta y
permanente.

Establecimiento de un mecanismo administrativo, tanto de tramitacién como de libramiento
de fondos, que permita actuar en las situaciones de emergencia con la agilidad e inmediatez
que requieren. Cabe mencionar que a nivel autondmico el Ayuntamiento de Valéncia forma
parte del Comité de Accién Humanitaria y de Emergencias de la Comunitat Valenciana
(CAHE)™ que es el érgano de coordinacidn de las instituciones publicas y entidades privadas
de la Comunidad Valenciana que destinan fondos a la acciéon humanitaria con el fin
de integrar sinergias y concentrar recursos para mejorar su efectividad.

La Accién Humanitaria apoyada por el Ayuntamiento podra ser canalizada en el marco del
CAHE o a través de los instrumentos propios teniendo en cuenta los criterios objetivos y las
prioridades del Ayuntamiento en materia de Accién Humanitaria.

Linea de actuacion 1.4 Resituar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur™.

La cooperacion descentralizada es el resultado de distintos factores entre los que resulta
destacable y determinante la concepcidn de la solidaridad entre los pueblos, la voluntad
expresa de contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pueblos empobrecidos como
expresion de la solidaridad y el reconocimiento explicito de la corresponsabilidad de los
paises ricos en el expolio y la explotacion del Sur. Recuperar esta comprension de las
politicas de cooperacién como reflejo de esta solidaridad entre los pueblos es uno de los

10 E] CAHE esta integrado por la Generalitat Valenciana, las tres diputaciones provinciales, la FVMP, el FVS,

los ayuntamientos de Valéncia, Alicante y Castelldn, la CVONGD y otras entidades publicas y privadas.
11

solidario ante las desigualdades e injusticias sociales existentes en el mundo globalizado.

Término utilizado por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para fijar como contenido de las acciones de
EpD su especial énfasis sobre la situacion de los paises del sur para promover actitudes de compromiso
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retos actuales de la cooperacién internacional y es, sin duda, una de las potencialidades y
valores diferenciales que la cooperacion descentralizada y, especialmente la realizada desde
los ayuntamientos, puede aportar en la generacidn de una ciudadania global comprometida
con el desarrollo y la justicia global.

Con el fin de fortalecer esta solidaridad como motor de la politica de cooperacién municipal,
se priorizaran aquellas acciones que contemplen la incorporacién del Enfoque Sur, es decir,
aquellas cuyo eje central sea informar sobre la situacion de los paises del Sur, permitiendo
contextualizar y comprender su realidad, las causas estructurales de la pobreza, la exclusion
y la violacién de derechos, asi como la interdependencia Norte/Sur y la necesidad de
transformacion colectiva de un sistema mundial injusto.

Para ello el Plan se propone generar un marco que permita apoyar y promover, mediante
subvenciones y cooperacion directa, acciones y proyectos que informen y conciencien a la
sociedad valenciana sobre la situacién de los paises econdmicamente empobrecidos, dando
a conocer la vinculacion entre las situaciones y problematicas del Sur con las del Norte con
un enfoque territorial trabajando en los diferentes barrios de la ciudad de Valéncia.

Asimismo, se considera importante la incorporacién de los socios del Sur en estas acciones y
el fomento del intercambio de saberes y experiencias con las asociaciones y colectivos de la
ciudad de Valéncia. Asi, incrementar la participacion de socios y colectivos del Sur
receptores de la AOD municipal en las diferentes acciones de sensibilizacion y EpDyCG
desarrolladas sera una prioridad del presente Plan Municipal de Cooperacidn.

Linea de actuacién 1.5 Promover la coherencia de politicas.

En un contexto globalizado e interdependiente se ha demostrado que las politicas publicas
unilaterales no acaban de dar respuesta a los problemas mundiales. Por ello, se hace
necesario un avance hacia la acciéon colectiva y coordinada para promover el desarrollo a
escala global.

La coherencia de politicas tiene principalmente dos dimensiones; la coherencia vertical o
interna y la coherencia horizontal. Por un lado, la coherencia vertical hace referencia a la
coherencia entre los objetivos que persigue la ciudadania y los medios y acciones que a nivel
politico se ponen en marcha para ello y, por otro lado, la coherencia horizontal alude a la
convergencia entre las diferentes politicas publicas con el fin de crear sinergias con el
sistema de cooperacidn o, al menos evitar contradicciones con los objetivos perseguidos por
ésta. Esta ultima que se refiere a la accién global de gobierno es hacia la que este Plan
Municipal de Cooperacidn quiere empezar a caminar.

En este sentido, el marco de los ODS supone una oportunidad para realizar acciones de
cardcter intersectorial y empezar a alinear planes de las diferentes politicas publicas y, para
ello, el municipio puede ser el espacio idoneo para promover estas acciones intersectoriales.

Con el objetivo de avanzar hacia una mayor coherencia de politicas el Plan incidira en:
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= Una mayor coherencia interna y vertical de las politicas de cooperacidén
promoviendo la complementariedad y vinculacién de los diferentes instrumentos y
modalidades de la AOD reduciendo la fragmentacién mostrada hasta la fecha.

= Una mayor coherencia horizontal promoviendo una actuacién conjunta, coordinada
y complementaria de diferentes departamentos municipales cuyas areas de
intervencién se vinculan directamente con el desarrollo humano sostenible, las
politicas de cooperacién y el avance en el cumplimiento de los ODS.

En aras de buscar una mayor coherencia entre la AOD municipal gestionada de
forma directa e indirecta, durante la vigencia del Plan se promoverd la confluencia
entre las acciones de cooperacién y las lineas de actuacion estratégicas del
Ayuntamiento de Valéncia.

LiNEA ESTRATEGICA 2. FOMENTO DE LA PARTICIPACION, CORRESPONSABILIDAD Y GENERACION DE REDES
CIUDADANAS PARA LA TRASFORMACION SOCIAL.

La cooperacién descentralizada constituye un espacio privilegiado para fomentar la toma de
conciencia y la generacién de una ciudadania global comprometida con el desarrollo
humano. La configuracion de un modelo de cooperacidn participado por diferentes
organizaciones, ONGD, universidades, Ayuntamiento, asociaciones y colectivos locales e
instituciones, y su mayor horizontalidad en las relaciones con los socios y colectivos del Sur,
constituye el espacio idéneo para fomentar alianzas ciudadanas para la trasformacidn social,
tanto en el Norte como en el Sur.

Desde esta perspectiva, se propone aumentar la participacidon y generar redes ciudadanas
capaces no sélo de generar mejores acciones de desarrollo en el Sur, sino también vincular
las realidades del Norte y del Sur y promover una ciudadania global comprometida con el
desarrollo humano. Uno de los elementos clave para ello serd la estrategia de Educacion
para el Desarrollo en el ambito no formal en la que se apostara por la cohesion y
coordinacion ente diferentes actores presentes en la ciudad y por reforzar el rol de los
recursos y servicios municipales como espacios de dinamizacion socio-cultural. Esta
estrategia apostara por diversificar los agentes involucrados, ampliar el publico destinatario
y diversificar el tipo de actividades y temdticas abordadas, todo ello adoptando
metodologias activas y participativas que promuevan el debate, el didlogo y la relacion con
los problemas globales de desarrollo.

Las lineas de actuacion previstas para ello son:

Lineas de actuacion en la linea estratégica 2

LA2.1 Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacién de redes y aumentar la
participacion e implicacion de la ciudadania.

LA2.2 Fomentar del intercambio de saberes y la cooperacién entre colectivos,
organizaciones, instituciones y gobiernos locales del Norte y del Sur.

LA2.3 Mejorar la comunicaciéon con el fin de incrementar el nivel de conocimiento y
comprensidon entre la ciudadania de la politica de cooperacién municipal, los
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problemas globales del desarrollo y las relaciones Norte/Sur.

Linea de actuacion 2.1 Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de
redes y aumentar la participacion e implicacion de la ciudadania.

En un modelo donde las ONGD asumen la gestién de buena parte de la AOD, disponer de un
tejido asociativo local sélido y con las suficientes capacidades resulta imprescindible para
avanzar en una politica de cooperacién eficaz y coherente con los principios de participacion
y generacidn de ciudadania global. Por ello, el Plan prestara especial atencién al fomento del
trabajo conjunto entre ONGD con presencia en la ciudad y asociaciones y colectivos locales.

En este sentido, se priorizara en la concesidn de subvenciones a las ONGD que cuenten con
una amplia base social, presencia, estructura y actividad en la ciudad con el fin de que las
intervenciones contribuyan al fomento de la solidaridad internacional en la ciudad y a la
dinamizacion del tejido asociativo local y la participacién ciudadana.

En la misma linea se priorizaran y fomentaran aquellas acciones y proyectos que cuenten
con una alianza real y estable entre ONGD, organizaciones sociales, colectivos profesionales
o de otro tipo con presencia en la ciudad, asi como el fomento de acciones que promuevan
la colaboracién e implicaciéon de diferentes areas municipales con el fin de compartir
objetivos y dar cobertura a diferentes sectores de la poblacién a los que cada servicio
municipal se dirige.

Linea de actuaciéon 2.2 Fomento del intercambio de saberes y la cooperaciéon entre
colectivos del Norte y del Sur.

En los ultimos afios se han puesto en marcha diferentes iniciativas encaminadas a promover
la relacién e intercambio de conocimientos entre colectivos del municipio de Valéncia y los
socios del Sur. El programa Valéncia Coopera, con la UPV; las Becas Juan Castellé con la
Universitat de Valéncia; la experiencia de cooperacidn técnica directa con varios municipios
colombianos; el programa Especialistes Municipals Voluntaris/es del Fons Valencia per la
Solidaritat, junto a las acciones que las ONGD hayan podido articular en el marco de sus
proyectos de cooperacion, constituyen una base sobre la que trabajar de manera mas
estratégica y coordinada.

Con el fin de fomentar el intercambio de saberes y la cooperacion entre colectivos del Norte
y del Sur, se propone realizar una revisién de las acciones llevadas a cabo en materia de
cooperacion técnica e intercambio de experiencias, con el objetivo de articular las mismas
con las lineas estratégicas de este Plan Municipal de Cooperacién y con otros instrumentos
que se financian desde el Ayuntamiento de Valéncia para enmarcar las acciones de
intercambio en procesos mds amplios, aumentado su eficacia, complementariedad vy
coherencia.

A partir de dicha evaluacidn interna se deberan proponer aquellos criterios y priorizaciones
que seran de aplicacidn tanto en las subvenciones en materia de cooperacidn técnica e
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intercambios de experiencias actuales como en los posibles nuevos instrumentos que se
incorporen durante la vigencia del Plan asi como en la cooperacidn técnica directa realizada
por el Ayuntamiento de Valéncia.

Linea de actuacion 2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién municipal y las
relaciones Norte/Sur.

Con el fin de dar a conocer las iniciativas y acciones promovidas por el Ayuntamiento,
aumentar el conocimiento y comprension de la ciudadania valenciana sobre los contextos,
problematicas del Sur y las desigualdades Norte-Sur y sus causas se hace indispensable un
plan innovador de comunicacion del Ayuntamiento. De esta manera el Plan pretende
superar la debilidad arrastrada por la cooperacién municipal que tal como sefiala el
diagnostico no ha conseguido vincular suficientemente a la ciudadania con las politicas de
solidaridad y cooperacidon internacional, limitando Ila apropiacidn democratica, la
concienciacion y la implicacion a pesar de que las capacidades y recursos disponibles
(relacion directa con socios del Sur, comprensién de los problemas globales, analisis de
vigencia de derechos humanos, de impactos de nuestro modo de vida en los paises del Sur,
etc. y la diversidad de recursos en EpDyCG) convierten a las politicas de AOD en un espacio
idoneo para ello.

Esta linea de actuacion comparte finalidad con la reorientacién de la EpDyCG y la puesta en
marcha de un sistema efectivo para la rendicién de cuentas de manera que parte de las
acciones e instrumentos utilizados para ello serdan comunes o complementarios entre si. Las
actuaciones se dirigirdn a mejorar la informacion ciudadana mediante publicaciones y
actividades propias, en diferentes formatos, que visibilicen las actuaciones realizadas por el
Ayuntamiento en materia de cooperacién y que informen sobre la realidad de los paises
destinatarios de la AOD municipal; estrechar los vinculos con el Gabinete de Comunicacion
municipal a fin de difundir esta actividad en medios de comunicaciéon de manera precisa y
coherente con el enfoque basado en derechos humanos, y promover la utilizacién de nuevos
formatos, mds dindmicos y atractivos para facilitar el acceso de la ciudadania a las politicas
de cooperacién y solidaridad internacional.

LiNEA ESTRATEGICA 3. MEJORA DE LA GESTION A TRAVES DEL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES Y LA
REDUCCION DE LA BUROCRATIZACION PARA AUMENTAR LA EFICACIA DE LA AOD.

El analisis del modelo de cooperacién del Ayuntamiento de Valéncia realizado en la fase de
diagndstico ha puesto de manifiesto que se ha generado una enorme burocratizacién que ha
provocado una gran carga de gestion a todos los actores implicados y, en el caso del
Ayuntamiento, ha limitado su capacidad para la definicion de una politica publica de
cooperacion, para el seguimiento técnico de las acciones y el conocimiento sobre el impacto
de las mismas.

Este Plan Municipal de Cooperacidon pretende tanto reducir la carga administrativa y
burocratica ligada a la AOD como generar capacidades para mejorar la gestion técnica de las
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politicas de cooperacion con el fin de contribuir a tener un mejor conocimiento de las
acciones financiadas y de su impacto, contar con una vision global de la cooperacion
municipal, mejorar la complementariedad entre modalidades e instrumentos y posibilitar el
aprendizaje continuo del conjunto de agentes implicados.

Las lineas de actuacion previstas para ello son:

Lineas de actuacion en la linea estratégica 3

LA3.1 Fomentar la evaluacién y el aprendizaje.

LA3.2. Fortalecer las capacidades municipales y de los agentes de cooperacion.

LA3.3 Reducir la carga administrativa de los procesos de gestion de la AOD para
incrementar la eficiencia.

LA3.4. Garantizar la rendicion de cuentas del conjunto de la AOD municipal.

Linea de actuacion 3.1 Fomento de la evaluacion y aprendizaje.

El seguimiento y la evaluacién son herramientas necesarias para promover procesos de
aprendizaje y de mejora continua en las instituciones y entidades. Conocer de primera mano
las acciones apoyadas por el Ayuntamiento asi como las diferentes percepciones de todos
los actores involucrados en ellas, supone una informacién clave que ayudara en el proceso
de identificacion de lecciones aprendidas y de toma de decisiones.

El objetivo perseguido sera ampliar las capacidades en materia de seguimiento técnico y
evaluacion del conjunto de las acciones desarrolladas, tanto en materia de cooperacion
como de EpDyCG, a fin de mejorar el aprendizaje y la incorporacién de lecciones aprendidas
incrementando la eficacia de la AOD municipal. Para ello se estableceran procedimientos de
seguimiento y evaluacién, que contemplen: reuniones periddicas entre el equipo técnico
municipal y las entidades subvencionadas; la realizacion de viajes de seguimiento vy
evaluacion en terreno en el caso de los proyectos de cooperacién, y el mantenimiento y
fortalecimiento de los espacios de reflexion y socializacién de buenas practicas en el
desarrollo y ejecucidn de proyectos de cooperacion y EpDyCG.

Asimismo el Plan incluye la realizacion de evaluaciones sobre aspectos e instrumentos
especificos de la AOD municipal. En este sentido, se propone concentrar las acciones de
evaluacion en instrumentos concretos como los proyectos plurianuales y/o la Cooperacién
Técnica, dirigidos a apoyar procesos a medio y largo plazo, asi como la evaluacién de
instrumentos innovadores en la cooperaciéon municipal.

Por ultimo, se llevara a cabo un seguimiento y evaluacion de este Plan Municipal de
Cooperacion que se describe en el apartado de Seguimiento y Evaluacion (capitulo 8).

Linea de actuacion 3.2. Fortalecimiento de capacidades municipales y agentes de
cooperaciéon en materia de Cooperacion, AH y EpDyCG.
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La AOD, en sus diferentes ambitos de intervencidn —cooperacidn internacional, EpDyCG vy
accion humanitaria- se encuentra en constante desarrollo y evolucidn. La progresiva revision
de las formas de intervencidn, la inclusién de nuevos enfoques y la adopcién de nuevas
agendas internacionales que afronten los nuevos retos de desarrollo suponen una exigencia
constante a todos los agentes implicados por actualizar sus conocimientos, intercambiar sus
experiencias y promover un aprendizaje continuo. En el caso de la cooperacion
descentralizada a los retos anteriores se suman la necesaria reforma de la misma a fin de
aprovechar todas sus potencialidades especialmente en aquello que refiere a su capacidad
de implicar a la sociedad y generar una ciudadania global comprometida con la justicia y el
desarrollo humano.

La aprobacién del Plan Municipal de Cooperacién supone una apuesta por actualizar la AOD
del Ayuntamiento de Valéncia, incorporando nuevos instrumentos y asumiendo nuevos
enfoques que incrementen la eficacia de sus actuaciones. Para ello es necesario fortalecer
las capacidades del conjunto de agentes de cooperacion por lo que durante vigencia del Plan
se contemplaran diversas actuaciones dirigidas a generar capacidades tanto en el
Ayuntamiento como en el resto de actores.

Por un lado, se mantendrdn los programas, iniciados con anterioridad, para la formacién
especializada del equipo técnico municipal, tanto del Servicio de cooperacion como de otros
servicios del Ayuntamiento que puedan participar en el acompafiamiento de proyectos de
cooperacion y EpDyCG y del resto de agentes de cooperacidn. Por otro, se potenciaran los
espacios de reflexion colectiva existentes a fin de profundizar en el intercambio de buenas
practicas, los aprendizajes cruzados y la puesta en marcha de iniciativas innovadoras.

Por dltimo, con el fin de aumentar las capacidades municipales seria recomendable el
incremento de los recursos humanos del Ayuntamiento a través de la contratacidon de
personal técnico especializado. En concreto se apostard por el fortalecimiento de las
capacidades en materia de EpDy CG y el refuerzo en todo lo relativo al seguimiento técnicoy
la evaluacion, ademas se considerard el mantenimiento de las contrataciones externas y el
estudio de su posible ampliacidn a fin de completar los recursos necesarios para la ejecucion
de las previsiones del presente Plan Municipal de Cooperacion.

Linea de actuacion 3.3. Simplificacion y revision de procesos para la mejora de la gestion.

La actual complejidad de procedimientos y la excesiva burocratizacién ha tenido como
consecuencia la poca eficacia en la gestion de la AOD vy, por consiguiente, la falta de
capacidades para la definicidén, seguimiento y evaluacién de las acciones de cooperacion
municipal. Tal y como se sefiala en el diagndstico participativo elaborado:

“el modelo aplicado ha generado una sobrecarga que absorbe la mayor parte
de los recursos humanos limitando enormemente las capacidades en la
realizacion de tareas de seguimiento técnico y evaluacion y en los consecuentes
procesos de aprendizaje y reflexion sobre los objetivos e impactos de la AOD.
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Este hecho tiene un claro reflejo en ONGD y equipo municipal, pero también en
los socios del Sur restdndoles recursos para la intervencion que deben dedicar a
la gestidn, aspecto éste que a menudo pasa desapercibido y que seria sin duda
uno de los principales motivos para corregir esta disfuncion del modelo”.

El propio diagndstico insiste en la necesidad de acometer reformas que permitan, por un
lado mantener el necesario control y gestién administrativa de los recursos de acuerdo a la
normativa vigente, al tiempo que reducir las sobrecargas innecesarias y permitan liberar
recursos del conjunto de agentes —municipales, entidades subvencionadas y sobre todo de
los socios del Sur- a fin de concentrar esfuerzos en la eficacia de las acciones de desarrollo
apoyadas por el Ayuntamiento.

En el ultimo periodo y sobre todo desde la puesta en marcha del Consejo de Cooperacién y
sus comisiones de trabajo, se han incorporado reformas y cambios en la normativa
municipales dirigidas a reducir la sobrecarga administrativa. Durante la vigencia del Plan se
promovera la consolidacion de las reformas aprobadas con anterioridad a su entrada en
vigor asi como en la incorporacién de nuevas medidas tendentes a simplificar la gestidon
administrativa de la AOD; se promovera la armonizacidon de modelos y formularios con otras
administraciones publicas valencianas, especialmente con entidades locales, y se apostara
por mantener una calendarizacion estable en la apertura de plazos de los diferentes
instrumentos a fin de mejorar la previsibilidad y facilitar la planificacion entre el conjunto de
agentes de cooperacién implicados.

Asimismo, durante la vigencia del Plan y de manera conjunta con el resto de
administraciones publicas valencianas comprometidas con la cooperacion y la solidaridad
internacional, se trabajara en el establecimiento de un sistema comun y armonizado del
célculo de la AOD y del ejercicio de transparencia que supone la publicacién de estos datos
con el mayor nivel de desglose posible.

Linea de actuacion 3.4 Garantizar la rendicion de cuentas del conjunto de la AOD
municipal.

La rendicién de cuentas se ha conformado en los Ultimos afios como un elemento
fundamental en materia de Cooperacién para el Desarrollo. La RdC ha evolucionado hacia un
concepto amplio que implica a todos los actores (instituciones donantes, entidades
ejecutoras y ciudadania del Norte y del Sur) y que abarca diferentes dimensiones:

= la transparencia: un sistema de RdC debe garantizar el acceso a informacién
actualizada sobre la AOD asi como disponer de informacién accesible y adaptada a la
ciudadania para dar a conocer las acciones de cooperacion.

= El control efectivo de los fondos de la AOD a través de la incorporacién de
procedimientos que aseguren un uso adecuado y su correspondiente justificacion.

= La evaluacién continua de las politicas de cooperacion.
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= El aprendizaje colectivo, a través de un sistema que permita la toma de decisiones y
el fortalecimiento de capacidades.

Tal como se destaca en el diagnéstico “no existe un sistema definido ni planificado de
rendicion de cuentas. Actualmente limitado a una RdC interna y con una Idgica vertical: de
los socios del sur a ONGD norte y de éstas al Ayuntamiento (en EpD directamente ONGD
Norte al Ayuntamiento); y ademds centrada en aspectos econdmicos y con poca importancia
de los aspectos técnicos y de impacto/logro de resultados”.

Por ello, durante la vigencia del Plan se promovera la definicion de un marco que permita
fortalecer la rendicion de cuentas en la AOD municipal que implicara la puesta en marcha de
diferentes acciones encaminadas, por un lado, a disponer de una informacién completa y
actualizada de la gestidn de la AOD; a adecuar la informacidn facilitada a las exigencias que
marca la Ley de Transparencia, asi como facilitar informacién en formatos atractivos —tanto
de acceso on line como presenciales- sobre los resultados e impactos de la AOD.

El Consejo de Cooperacién se mantendrd como el espacio central de rendicién de cuentas y
de disefio y deliberacion sobre los mecanismos, instrumentos y sistemas a aplicar para
profundizar en una mejor rendicién de cuentas de la politica de cooperacién municipal.

Parte de las acciones previstas en materia de RdC que se describen en el capitulo dedicado
al marco operativo se vinculan con las acciones de EpDyCG y en su conjunto seran
complementarias y se retroalimentaran de forma que se trabaje de una forma coherente y
eficiente en la mejora de la informacién a la ciudadania desde diferentes instrumentos de
gestion de la AOD.

Asimismo, y vinculado con el seguimiento y evaluacidn del propio Plan, se procedera a una
informacioén periédica de los resultados de la aplicacién del Plan.
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VII. Marco operativo del Plan 2019-2022

Con el fin de evitar la vision cldsica de que los instrumentos son el centro sobre el que
gravitan los principios, objetivos y lineas de accién de la cooperacién municipal, lo que ha
llevado a una mirada mas fragmentada de las acciones, la estructura del Plan Municipal de
Cooperacion responde a una vision mas transversal e integradora que facilite la
complementariedad entre agentes, modalidades, instrumentos y acciones.

Sin embargo, y en coherencia con el marco presupuestario actual del Programa de
Cooperacion, se presenta a continuacion un resumen de los instrumentos de gestion de la
AOD agrupados por modalidades. Posteriormente, se realiza una descripcién de cada uno de
los instrumentos en la que se visibiliza su vinculacién con cada una de las lineas estratégicas
y de accién.

El marco operativo se estructura en dos dareas de accidon diferenciadas aunque
complementarias, coordinadas y coherentes entre si.

® Actuacion en el Sur: que engloba las acciones de apoyo a procesos de desarrollo en
el Sur mediante cooperacién econdmica y cooperacidn técnica asi como la acciéon
humanitaria.

® Actuacion en el Norte: que agrupa todas las actuaciones que se ejecutan en
Valéncia, tanto en el marco de la EpDyCG como en materia de gestidon de la AOD,
comunicacién y rendicion de cuentas.

A estas areas se ha afiadido una tercera, que engloba el conjunto de acciones que se
llevaran a cabo en los marcos de colaboracién del Ayuntamiento de Valéncia con redes y
plataformas de cooperaciéon municipalistas cuyas actividades se podran desarrollar tanto en
la ciudad de Valéncia como en los paises del Sur.

® Actuacién Norte/Sur: Cooperacién municipalista: agrupa las acciones que se
ejecutaran en el marco de la pertenencia del Ayuntamiento a redes de cooperacion
municipalista.

Los instrumentos y dreas de actuacion se reflejan en la siguiente tabla:

TIPOLOGIA / MODALIDAD AOD INSTRUMENTOS / ACCIONES
A.1.1. Modalidad bienal de proyectos plurianuales de Cooperacion.
2
k] : A.1. Cooperacion A.1.2. Modalidad anual de proyectos anuales de Cooperacion al desarrollo
Q e .
g8 S indirecta: A.1.3 Modalidad anual de proyectos de cooperacién técnica.
& 2 = | convocatoria ONGD - - - o
o 8 g 8 A.1.4. Modalidad bienal de proyectos plurianuales de apoyo institucional a
2 99 L organizaciones, redes y plataformas DESC.
E <™ A.2. Cooperacién A.2.1. Acuerdos de cooperacion técnica directa.
- directa A.2.2. Acuerdos de cooperacion econdmica directa.
z B.1. Proyectos de B.1.1. Convocatoria abierta y permanente a proyectos de post-emergencia.,
8 < reconstruccién, post- crisis crénicas y prevencién de desastres.
< cz) Et emergencia, crisis o i )
2 5 cénicas y prevencién B.1.2. St‘Jb\‘/engon directa para acqones de AH\en-contextos o areas
:t) g de desastres. prioritarias para el Ayuntamiento de Valéncia.
o
g B.2. Proyectos de B.2.1. Subvenciones en materia de emergencias concedidas a través del CAHE
Ayuda de Emergencia o por concesion directa del Ayuntamiento.
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ACCIONES
NORTE/ SUR

C.
COOPERACION
MUNICIPALISTA

C. Redes de
Cooperacion
Municipalista

C.1. Participacién en el FVS

C.2. Participacién en el FEDISSAH

C.3. Otras redes de cooperacién municipalista

D.1 EpDyCG de .
" p. M . D.1.1. Convocatoria de Proyectos de EpDyCG.
< gestion indirecta
>
=} D.2. Sensibilizacién y
2 I comunicacion de D.2.1. Acciones de sensibilizacién y comunicacién de ejecucion directa.
o § gestion directa
<
» 0
W D.3. Becas de D.3.1. Convenio con la UV Programa de Becas Juan Castellé 2017-2018.
. Z o L.
; g Formacién D.3.2. Convenio con la UPV Programa de Becas Valéncia Coopera 2018
Qg , R
g S D.4. Agora ONGD D.4.1. Organizacion del espacio de encuentro AGORA
g o
=1 .
D.5. Subvenciones . . . A
a . D.5.1. Subvenciones directas en materia de EpDyCG y sensibilizacion
. directas
a
D.6 CVONGD D.6.1. Convenio de colaboracién CVONGD
E.1.1. Refuerzo de las capacidades del Equipo técnico municipal
E.1. Mejorar la
eficacia y la eficiencia | E.1.2. Formacion especializada
de la AOD municipal
E E.1.3. Armonizacién con otras entidades locales de la CV
(]
E E.2.1. Consejo de Cooperacidn y comisiones de trabajo
L E.2. Rendicién de
z cuentas E.2.2. Comunicacion: memoria, pagina web y coordinacién con el gabinete
4] municipal
8
S E.3. Planificacion - - .
3] X Y | E:3.1. Contratacién de servicios profesionales externos
-4 estudios
E.4. Coherencia de | E.4.1. Creacidn de espacio de trabajo con participacion de diferentes areas
> politicas municipales vinculadas con el DHS y los ODS
ke
I E.4.2. Reducir la fragmentacion entre instrumentos y agentes de cooperacion
G
w E.5.1. Servicios técnicos especializados para valoracidn externa de la convocatoria
de subvencion de proyectos de cooperacion al desarrollo.
. E.5.2. Servicios técnicos especializados para valoracién externa de la convocatoria
E.5. Seguimientoy de subvencion de proyectos de Sensibilizacién y EpDyCG
evaluacién de la AOD
municipal E.5.3. Incrementar el seguimiento técnico de las acciones subvencionadas
E.5.4. Seguimiento técnico y evaluacién en terreno
E.5.5. Creacion y fomento de espacios para el intercambio de buenas practicas
E.6. Seguimientoy [ E.6.1. Seguimiento del Plan en el marco del Consejo de Cooperacion
evaluacion del Plan
Municipal de E.6.2. Servicios técnicos especializados para la evaluacién intermedia y final del
Cooperacién Plan
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ACCIONES EN EL SUR

Tipologia de las acciones en el Sur

A. Cooperacioén Internacional para el Desarrollo

A.1. Cooperacién econdmica y técnica a través de ONGD
A.2. Cooperacion econdmica y técnica directa (Ayuntamiento)

B. Accién Humanitaria

B.1. Post-emergencia, reconstruccion, crisis crénicas y prevencion de desastres.
B.2. Ayuda de Emergencia

Agentes de cooperacion y sociales implicados

Cooperacioén indirecta:  Financiacion de proyectos a ONGD. Durante la vigencia del Plan y
previamente a la concesion de subvenciones de cualquier
instrumento, debera definirse la tipologia de entidades que podran
ser objeto de subvenciéon asi como los requisitos exigibles y
criterios prioritarios en cada caso.

Cooperacidn directa: ejecutada directamente por el Ayuntamiento

Prioridades de caracter general

De acuerdo a los enfoques de la cooperacién municipal todas las acciones deberan:

e Estar enmarcadas en un claro enfoque basado en derechos humanos evitando las
acciones de caracter asistencialista.

e Promover la participacion en las mismas de organizaciones sociales y colectivos de la
ciudad de Valencia.

No se contemplan priorizaciones sectoriales ni geograficas especificas pues, tal como revela
el diagndstico, los resultados de la aplicacién de fondos hasta la fecha han demostrado una
alta concentracién geografica y una concentracion sectorial en sectores prioritarios de la
cooperacion. El Plan promovera la construccién de una identidad propia de la AOD municipal
mediante la revision y definicion de criterios y prioridades en la concesién de subvenciones
asi como en la orientacién de la cooperacion directa, es decir, aquella ejecutada
directamente por el Ayuntamiento.

Sin embargo, es preciso cambiar la tendencia reflejada hasta ahora que muestra una
elevada fragmentacién entre los diferentes instrumentos de cooperacidn, en especial entre
las acciones de cooperacion y las de EpDyCG, asi como el caracter puntual y no previsible de
la inversidn que limita el apoyo a procesos de desarrollo en el Sur y de concienciacion y
transformaciéon social en la ciudad de Valéncia. Por ello, el Plan apuesta por una
modificacion de los instrumentos, asi como la inclusion de nuevos instrumentos de
financiacion que permitan una mayor apuesta por la financiacion de procesos y por su
vinculacién con acciones de sensibilizacién y educacién para el desarrollo.

Por ultimo, y en la légica de apoyar desde la AOD procesos en el Norte y en el Sur se
considerard como un criterio fundamental de priorizacién el apoyo a ONGD que dispongan
de una presencia real y activa en la ciudad de Valéncia y una relacién/vinculacién con el
tejido asociativo de la ciudad.

36
SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018 95
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg

2 AJUNTAMENT
@ DE VALENCIA

A. COOPERACION ECONOMICA Y TECNICA

A.l. Instrumentos de cooperacidn econdmica y técnica de gestion indirecta (ONGD)

La cooperacion econdmica y técnica de gestidon indirecta se canalizara mediante una
convocatoria dirigida a ONGD que incluird una nueva modalidad de proyectos de caracter
plurianual. Asimismo, el Plan contempla la posibilidad de poner en marcha durante su
ultimo afio de vigencia dos nuevas modalidades (A.1.3 y A.1.4), cuya viabilidad sera objeto
de valoracién por el Ayuntamiento en el marco del Consejo de Cooperacion.

A.1 Convocatoria de cooperacion economica y técnica dirigida a ONGD

A.1.1. Modalidad bienal dirigida a proyectos plurianuales de Cooperacién
para el Desarrollo (24 meses ejecucién)

Financiacidn prioritaria

A.1.2. Modalidad anual dirigida a proyectos anuales de Cooperacion al Aplicacién no consumido en
Desarrollo (12 meses ejecucion) la modalidad A.2.1

A.1.3 Modalidad anual dirigida a proyectos de cooperacidn técnica

A.1.4. Modalidad de proyectos plurianuales de apoyo institucional a
organizaciones, redes y plataformas de defensa de derechos
humanos (DDHH), derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

A estudiar su viabilidad y
puesta en marcha en 2021

Descripcion detallada de las modalidades propuestas:

Modalidad A.1.1.

Proyectos plurianuales de Cooperacidn para el Desarrollo.

Apoyar acciones que promuevan procesos de desarrollo enmarcados en

Objetivo . .

) estrategias de medio y largo plazo.
Periodicidad Convocatoria bienal
Duracion de las -

. Maximo 24 meses
acciones

Compromete presupuesto de 2 ejercicios presupuestarios municipales: Afio 1
.. resolucidn concesion; afio 2 lineas nominativas.

Dotacion

La financiacion maxima anual por proyecto se fijara en el texto de la
convocatoria sera objeto de discusion en el Consejo de Cooperacion.

Entidades a las
que se dirige

ONGD con presencia y capacidad institucional y de gestién en el municipio de
Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacion y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacién tejido organizativo local.

Las entidades deberan cumplir de manera obligatoria aquellos criterios que
concreten la capacidad institucional y presencia en el municipio de Valéncia. El
Plan propone los siguientes criterios cuya concrecién y aprobacion definitiva
sera objeto de discusion en el Consejo de Cooperacidn previo a su inclusién en
la convocatoria:

— Gestidn del proyecto (formulacién, seguimiento y evaluacién) en la
ciudad de Valéncia.

— Incluir acciones de sensibilizacion dirigidas a un publico definido e
identificado previamente.

— Alianzas estables y demostrables con organizaciones sociales de la
ciudad de Valéncia en el marco del proyecto.

— Compromiso de aportacion en efectivo en los costes directos del
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proyecto.

— Disponer de base social significativa en la ciudad de Valéncia.

Criterios de Tras la justificacion técnica y econdmica de un % del ler aiio de ejecucion se
continuidad desembolsa el presupuesto del segundo afio.
No se definen prioridades geogréficas, ni sectoriales estrictas ni excluyentes,
manteniendo las generales aplicadas hasta la fecha.
Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y
Prioridades largo plazo que queden debidamente justificadas.
Priorizacion a aquellos proyectos que incluyan intercambio de saberes entre
organizaciones y colectivos de la ciudad y del Sur, como parte de la estrategia
de desarrollo.
Enfoques Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria

Participacion
otros actores

Participacidn de organizaciones sociales del municipio de Valencia.

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

Observaciones

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de

ésta:

- LA1.1. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2.Incorporar EBDH.

- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacién
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacidn, la corresponsabilidad y la generacion de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de

redes y aumentar la participacion e implicacion de la ciudadania en
acciones de AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicaciéon con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprensién de la ciudadania de la politica de cooperacion
municipal y las relaciones Norte/Sur.

LE3. Mejora de la gestion a través del fortalecimiento de las capacidades para
aumentar la eficacia de la AOD y, dentro de ésta:
- LA3.3. Simplificacion y revision de procesos para la mejora de la gestion.

Las entidades sélo podran presentar un proyecto a la convocatoria bien en la
modalidad plurianual o en la anual.

Las entidades financiadas en la modalidad plurianual no podran presentarse en
la modalidad anual del afio siguiente.

Modalidad A.1.2.

Proyectos anuales de Cooperacidn internacional para el Desarrollo.

Apoyar acciones que promuevan procesos de desarrollo enmarcados en

Objetivo ) .

) estrategias de medio y largo plazo.
Periodicidad Convocatoria anual (compromete presupuesto de un ejercicio presupuestario)
Duracién de las .

. Maximo 12 meses
acciones

L. La financiacidn méaxima anual por proyecto se fijara en el texto de la

Dotacion

convocatoria que sera objeto de discusidn en el Consejo de Cooperacion.
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Entidades a las
que se dirige

Prioridades

ONGD con presencia y capacidad institucional y de gestidon en el municipio de
Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizaciéon y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacién tejido organizativo local.

Tendran cardcter valorativo pero no excluyente los siguientes criterios:
— Capacidad de gestion en la ciudad de Valéncia.
— Inclusion de acciones de sensibilizacion.
— Alianzas con organizaciones sociales de la ciudad de Valéncia.

— Compromiso de aportaciones en efectivo en los costes directos del
proyecto.

— Disponer de base social en la ciudad de Valéncia.

No se definen prioridades geograficas ni sectoriales estrictas ni excluyentes,
manteniendo las generales aplicadas hasta la fecha.

Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y
largo plazo que queden debidamente justificadas.

Priorizacion a aquellos proyectos que incluyan intercambio de saberes entre
organizaciones y colectivos de la ciudad y del Sur, como parte de la estrategia
de desarrollo.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria

Participacion
otros actores

Se valora positivamente la participacion de organizaciones sociales del
municipio de Valéncia.

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de

ésta:

- LAL.1. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2.Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacién de redes
ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:
- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacidon de

redes y aumentar la participacion e implicaciéon de la ciudadania en
acciones de AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacién con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprensién de la ciudadania de la politica de cooperaciéon
municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones

Las entidades que obtengan financiacion plurianual no podran presentarse en
el afio 2 a esta modalidad.

En esta modalidad se destinan tanto los fondos no comprometidos en
proyectos plurianuales como aquellos que durante el segundo afio no puedan
ser liberados a la entidad por no justificar debidamente, por detectarse
irregularidades o por renuncia de la entidad.
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Modalidad A.1.3. Proyectos anuales de Cooperacién Técnica.

Apoyar acciones que promuevan procesos de desarrollo enmarcados en

Objetivo estrategias de medio y largo plazo mediante la asistencia técnica y el
intercambio de saberes.
Lo Modalidad anual cuya puesta en marcha queda condicionada al estudio de su
Periodicidad vap 4

viabilidad y pertinencia dentro de la politica de cooperacién municipal.

Duracion de las
acciones

Dotacién

La duracion méxima se establecera en la correspondiente convocatoria.

La financiacion maxima anual por proyecto se fijara en el texto de la
convocatoria sera objeto de discusion en el Consejo de Cooperacion

Entidades a las
que se dirige

ONGD con presencia y capacidad institucional y de gestidon en el municipio de
Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacién y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacién tejido organizativo local; en alianza con otras entidades no
tradicionales de cooperacion.

Las prioridades geograficas, sectoriales o de otro tipo se estableceran en la
correspondiente convocatoria y seran objeto de discusién previa en el Consejo
de Cooperacién.

Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y

Prioridades largo plazo que queden debidamente justificadas, no siendo financiables
acciones de caracter puntual.
Se priorizardn aquellos proyectos vinculados con proyectos de cooperacion de
caracter plurianual o en los que exista financiacion previa por parte del
ayuntamiento u otras administraciones publicas valencianas.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria

Participacion
otros actores

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

Participacion de diferentes organizaciones y/o entidades de la ciudad de

Valéncia.

LE1l. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de

ésta:

- LAL1.1. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacién
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacidn, la corresponsabilidad y la generacién de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de

redes y aumentar la participacion e implicacién de la ciudadania en
acciones de AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicaciéon con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprensién de la ciudadania de la politica de cooperacion
municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones

La puesta en marcha de esta modalidad deberd ser objeto de estudio durante el
periodo de vigencia del Plan en el marco del Consejo de Cooperacién, decisién
que quedara condicionada a la disponibilidad presupuestaria, el reforzamiento
de los recursos humanos y los resultados conseguidos durante los primeros
afios de ejecucion del Plan.
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Objetivo

Modalidad A.1.4. Proyectos plurianuales de apoyo institucional a organizaciones, redes y
plataformas de DDHH y DESC.

Apoyar institucionalmente a organizaciones, redes y plataformas que
promuevan la defensa de los derechos humanos en paises del Sur.

Periodicidad

Modalidad anual cuya puesta en marcha queda condicionada al estudio de su
viabilidad y pertinencia dentro de la politica de cooperacién municipal.

Duracion de las
acciones

Dotacién

La duracion méxima se establecera en la correspondiente convocatoria.

La financiacion maxima anual por proyecto se fijara en el texto de la
convocatoria sera objeto de discusion en el Consejo de Cooperacion

Entidades a las
que se dirige

Esta linea se dirige a alianzas de ONGD en las que participen organizaciones
sociales de la ciudad de Valéncia, comunidad universitaria y otros colectivos de
la ciudad.

Se exigira contar con presencia y capacidad institucional y de gestidon en el
municipio de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacién y/o EpDyCG a
nivel local; vinculacion tejido organizativo local.

Los criterios de obligado cumplimiento se determinaran en la correspondiente
convocatoria y seran objeto de discusion previa en el Consejo de Cooperacién.

Las prioridades geograficas, sectoriales o de otro tipo se estableceran en la
correspondiente convocatoria y seran objeto de discusién previa en el Consejo
de Cooperacion.

Prioridades Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y
largo plazo que queden debidamente justificadas, no siendo financiables
acciones de caracter puntual.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria

Participacion
otros actores

Participacion de organizaciones sociales, colectivos e instituciones del municipio
de Valencia.

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

LE1l. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de

ésta:

- LAL1.1. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacién
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacidn, la corresponsabilidad y la generacién de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de

redes y aumentar la participacion e implicacién de la ciudadania en
acciones de AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacién con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprensién de la ciudadania de la politica de cooperacion
municipal y las relaciones Norte/Sur.

LE3. Mejora de la gestidn a través del fortalecimiento de las capacidades para
aumentar la eficacia de la AOD y, dentro de ésta:
- LA3.3. Simplificacion y revision de procesos para la mejora de la gestién.

Observaciones

Se fomenta y apoya a las organizaciones que apuesten por tener capacidad de
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gestion en la ciudad; que establezcan alianzas reales con varias ONGD y
organizaciones sociales de la ciudad o instituciones en temdaticas como
derechos humanos, derechos ECOSOC, comunicaciéon y denuncia violacion
derechos, proteccidn medioambiente, etc.

El objetivo es superar con un paso mas decidido las limitaciones actuales
apostando por apoyo institucional a organizaciones y plataformas de derechos
humanos que sea canalizado a través de una red o plataforma de
organizaciones de cooperacion y sociales de la ciudad, fomentando la alianza
entre agentes de cooperacién y apoyando procesos de defensa de derechos.

Se trataria de una linea de financiacién cuya pertinencia y viabilidad se debe
valorar durante los dos primeros afios de vigencia del Plan. Su puesta en
marcha queda condicionada a la disponibilidad presupuestaria, el
reforzamiento de los recursos humanos y los resultados alcanzados durante los
primeros afios de ejecucién del Plan.

A.2. Instrumentos de cooperacion econdmica y técnica de gestidn directa

A.2.1. Cooperacion Técnica Municipal

Objetivo

Establecer relaciones de cooperacidn técnica con municipios de paises del
Sur, para el aprendizaje e intercambio de experiencias en materia de
gestion municipal.

Periodicidad

Anual

Dotacién

Caracteristicas

El porcentaje de presupuesto destinado a este instrumento sera como
maximo el 1% del total de la AOD. No obstante, este porcentaje podria
modificarse en funcién de la evolucidn presupuestaria y la evaluacién de
los resultados obtenidos. Estas decisiones seran objeto de discusion en el
Consejo de Cooperacion.

Estas relaciones de cooperacién se formalizan mediante un memorando
de entendimiento que identifica las necesidades de asistencia técnicas en
las materias de gestiéon municipal de los municipios firmantes.

Enfoques

Participacion
otros actores

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

Enfoque basado en derechos humanos.

ONGD con presencia en el municipio de Valéncia, Instituciones y

universidades valencianas, ONG, instituciones y universidades de los

municipios del Sur donde se ejecuten las acciones de Cooperacidén

técnica.

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,

dentro de ésta:

- LAL1.1. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2.Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de

redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre
colectivos del Norte y del Sur.
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- LA2.2. Crear vinculos entre instituciones nacionales de distintos
paises.

- LA2.3. Abrir campos a nuevas formas de combinacién de esfuerzos,
con vista a la solucién conjunta de los problemas comunes de los
paises.

Observaciones

Previamente a la definicién o la firma de nuevos acuerdos de cooperacion
técnica municipal es necesario que se realice una evaluacién interna de
las acciones de cooperacidn técnica realizadas hasta la fecha para adoptar
las decisiones y aplicar los criterios adecuadas para incrementar la
eficacia de esta modalidad de cooperacidn.

Entre las vias a explorar durante la vigencia del Plan estaria la posibilidad
de insertar acciones de cooperacion técnica municipal en el marco de
proyectos de cooperacién financiados de manera indirecta a ONGD.

Este Plan apuesta por tender hacia una cooperacion triangular en la que
participen una ONGD valenciana, el Ayuntamiento de Valéncia y una
institucion publica local del Sur.

Definir en el primer afio de vigencia del Plan los temas o sectores
identificados donde centrar el intercambio de experiencias en los que
participa el Ayuntamiento. Hasta ahora se han identificado algunos entre
los que se mencionan los siguientes:

o Recuperacion centros histdricos y catalogacion de edificios

o Plan de ordenacién urbana

o Regulacién ventas y ocupacion del espacio publico

o Movilidad.

Durante la vigencia del Plan se fomentara la evaluacion de las acciones de
Cooperacion Técnica.

A.2.2. Cooperacion econémica municipal

Objetivo

Financiar proyectos de inversidn en municipios del Sur con los que se
establezcan lazos y relaciones de cooperacién, especialmente con
aquellos con los que existan relaciones estables de cooperacion técnica.

Periodicidad

Anual

Dotacion

La puesta en marcha y dotacién presupuestaria de este instrumento serd
objeto de valoracién y discusidn durante la vigencia del Plan.

Caracteristicas

Estas relaciones de cooperacion se formalizan mediante un memorando
de entendimiento que identifica las inversiones a realizar, los plazos y
duracion de las intervenciones.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos.

Participacion
otros actores

ONGD con presencia en el municipio de Valéncia, Instituciones y
universidades valencianas, ONG, instituciones y universidades del
municipio del Sur.

Lineas
estratégicas a
las que se

LE1. Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo en el
medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,
dentro de ésta:

- LA1.1. Apoyar procesos de desarrollo.
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vincula

Observaciones

- LA1.2.Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacién de

redes ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.2. Crear vinculos entre instituciones nacionales de distintos
paises.

- LA2.3. Abrir campos a nuevas formas de combinacion de esfuerzos,
con vista a la solucién conjunta de los problemas comunes de los
paises.

En la actualidad no existe esta linea de actuacion, se trata de una

posibilidad cuya pertinencia y viabilidad se deberd estudiar durante la

vigencia del Plan. En su caso, deberia dotarse de unos criterios y

mecanismos de gestidn previamente a su puesta en marcha.

B. ACCION HUMANITARIA

B.1. Proyectos de reconstruccidn, post-emergencia, crisis cronicas y prevencion de

desastres.

B.1.1. Convocatoria abierta y permanente a proyectos de post-emergencia., crisis cronicas
y prevencion de desastres

Apoyar proyectos de accion humanitaria, post emergencia, crisis cronicas

Objetivo e
y prevencion de desastres.
Periodicidad Anual
., El conjunto de la AH se situard entre un 7% y un 15% del total de la AOD.
Dotacion

Su distribucidn entre instrumentos se definird anualmente.

Duracion de las
acciones

12 meses

Entidades a las

Entidades con presencia y capacidad institucional y de gestién en el
municipio de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacion y/o
EpDyCG a nivel local; vinculacién tejido organizativo local.

que se dirige Los criterios de obligado cumplimiento se determinaran en la
correspondiente convocatoria y seran objeto de discusion previa en el
Consejo de Cooperacién.
No hay prioridades geograficas ni sectoriales
Se considerard prioritaria la atencién a comunidades o poblaciones que
Prioridades hayan sido objeto de apoyo de la AOD de la ciudad de Valencia o de la CV.
Se valorard positivamente la inclusidn de acciones de sensibilizacion en el
municipio de Valéncia con el fin de reforzar el Enfoque Sur.
Enfoques Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria
Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el
estratégicas a medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,
las que se dentro de ésta:
vincula - LA1.2.Incorporar EBDH.
- LA1.3. Mejorada la eficacia de la Accién Humanitaria.
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- LAl.4 Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacién profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacién de
redes ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:
- LA2.2 Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre

colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacién con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de
cooperacion municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones

La regulacién de este instrumento se lleva a cabo desde la Comisién de
AH del Consejo de Cooperacion.

En la actualidad este instrumento se gestiona mediante el sistema de
concesion directa de subvenciones. Durante la vigencia del Plan este
sistema se convertird en una convocatoria abierta y permanente.

B.1.2. Subvencidn directa para acciones de AH en contextos o areas prioritarias para el
Ayuntamiento de Valéncia

Apoyar proyectos de accién humanitaria en contextos o dreas prioritarias

Objetivo para el Ayuntamiento de Valéncia que se definiran durante la vigencia del
Plan.
Periodicidad Anual
.. El conjunto de la AH se situara entre un 7 y un 15% del total de la AOD. Su
Dotacion

distribucion entre instrumentos se definird anualmente

Duracioén de las
acciones

12 meses

Entidades a las
que se dirige

Entidades con presencia y capacidad institucional y de gestién en el
municipio de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacién y/o
EpDyCG a nivel local; vinculacion tejido organizativo local.

Los criterios de obligado cumplimiento se determinardn en la
correspondiente convocatoria y serdn objeto de discusion previa en el
Consejo de Cooperacion.

Las prioridades geograficas, sectoriales o de otro tipo seran definidas
durante la vigencia del Plan y sometidas a discusién en la comisién de AH

Prioridades en el Consejo de Cooperacion.
Se valorard positivamente la inclusion de acciones de sensibilizacion en el
municipio de Valéncia con el fin de reforzar el Enfoque Sur
Enfoques Enfoque basado en derechos humanos : requisito en la convocatoria
Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacién hacia procesos de desarrollo en el
estratégicas a medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,
las que se dentro de ésta:
vincula - LA1.2. Incorporar EBDH.
- LA1.3. Mejorada la eficacia de la Accién Humanitaria.
- LA1.4 Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.
LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de
redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
- LA2.2 Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre
colectivos del Norte y del Sur.
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- LA2.3 Mejorar la comunicacién con el fin de incrementar el nivel de

conocimiento y comprensién de la ciudadania de la politica de
cooperacion municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones | Los criterios de valoracion y exigibles a los proyectos financiados en este
instrumentos seran los mismos aplicados a la convocatoria abierta y
permanente de AH.

B.2. Ayuda de emergencia

B.2.1. Subvenciones en materia de emergencias concedidas a través del CAHE o por
concesion directa del Ayuntamiento.

Objetivo Apoyar proyectos de emergencia

Periodicidad Anual

El conjunto de la AH se situara entre un 7 y un 15% del total de la AOD. Su
distribucion entre instrumentos se definird anualmente

Dotacion

Duracién de las
. 12 meses
acciones
Entidades con presencia y capacidad institucional y de gestién en el
municipio de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacion y/o
Entidades alas | EpDyCG a nivel local; vinculacidn tejido organizativo local.

que se dirige Los criterios de obligado cumplimiento se determinardn en la
correspondiente convocatoria y serdn objeto de discusion previa en el
Consejo de Cooperacion.

Durante la vigencia del Plan se establecerd un protocolo de actuacién en
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Prioridades casos de emergencia que establecerd posibles prioridades geogréficas,
sectoriales o de otro tipo.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos.

Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo en el

estratégicas a medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,

las que se dentro de ésta:

vincula - LA1.2.Incorporar EBDH.

- LA1.3. Mejorada la eficacia de la Accién Humanitaria.
- LA1.4 Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacién profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de
redes ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:
- LA2.2 Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre

colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacién con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprensidn de la ciudadania de la politica de
cooperacion municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones | Durante la vigencia del Plan deberd elaborarse un protocolo de
funcionamiento y de respuesta a las situaciones de emergencia. Este
protocolo contemplara tanto las acciones concedidas en coordinacién con
el CAHE como aquellas en las que el Ayuntamiento podrd actuar de
manera directa. Asimismo se contemplardn mecanismos y sistemas que
permitan agilizar los plazos entre la concesion de la ayuda y el libramiento
efectivo de los fondos con el fin de poder actuar con la celeridad que las
situaciones de emergencia requieren.
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ACCIONES NORTE/SUR

C. Redes de Cooperacion municipalista

C. 1. Participacion en el Fons Valencia per la Solidaritat

Forman parte de esta asociacion de municipios para impulsar
conjuntamente, mediante la constitucion de un fondo econdmico, de
proyectos de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo con los paises
Objetivo del Sur vy realizar acciones de Educacion para el Desarrollo y
Sensibilizacion en la Comunitat Valenciana, contribuyendo al
fortalecimiento de la cooperacidon descentralizada y del movimiento
municipalista en esta materia.

Temporalidad Anual

El conjunto de la cooperacion municipalista se situara entre un 2 y un 5%
Dotacion: del total de la AOD. Su distribucion entre instrumentos asi como su
dotacidn total podra modificarse durante la vigencia del Plan.

Aportacién anual al Fons Valencia per la Solidaritat en concepto de cuota

de socio. Anualmente se consensua/disefia un Plan de Trabajo conjunto

que contiene:
® Acciones de Formacidn para personal municipal.
® Programa de Expertos/as Municipales Voluntarios.

Caracteristicas ® Jornadas formativas sobre temas relacionados con la
cooperacion, descentralizada, la cooperacién técnica municipal, la
Accion Humanitaria y otros temas relacionados con el desarrollo
humano.

® Actividades de sensibilizacion en la ciudad.

® Programa de viajes de aprendizaje y asistencias técnicas.
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Enfoques Enfoque basado en derechos humanos: requisito

El Fons Valencia per la Solidaritat esta integrado por un total de 103
Participacion ayuntamientos y 9 mancomunidades de municipios. Colaboran con el
otros actores Fons: la Generalitat Valenciana, las Diputaciones de Alicante, Castellon y
Valéncia y la Federacidn Valenciana de Municipios y Provincias.

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el
medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,
dentro de ésta:

- LALl.1. Apoyar procesos de desarrollo.

Lineas
estratégicas a
las que se

vincula
- LA1.2.Incorporar EBDH.
- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacidn profundizando en el Enfoque Sur.
LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de
redes ciudadanas para la trasformacioén social y, dentro de ésta:
- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.
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C. 2. Participacion en el Federacion Estatal de Instituciones Solidarias con el Pueblo
Saharaui (FEDISSAH).

~~
<
Q
z
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x
'_
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2 d
j S Formar parte de esta Federacion de gobiernos descentralizados con el fin
% - Objetivo de apoyar la defensa de los derechos del pueblo saharaui y la cooperacion
Wz a la mejora de sus condiciones de vida.
W w
& w Temporalidad | Anual
3>:’ 2 L. De acuerdo a los estatutos la cuota correspondiente al Ayuntamiento de
) Dotacion: -
o = Valéncia es de 4.000 euros anuales.
2 = Las actividades que se llevan a cabo en el marco de esta federacion
woy consistiran en:
w g 1. Apoyo a la celebracién de un referéndum libre, limpio,
s < transparente y efectuado bajo control y observacion de la
z °>: comunidad internacional.
5‘ !;: Caracteristicas | 2. El desarrollo de las relaciones institucionales.
o E 3. Acciones de cooperacion dirigidas a la mejora de las condiciones
$ O de vida a través de proyectos de ayuda humanitaria y de apoyo
[T .z . . .
g z en educacion, sanidad, infraestructuras y cualesquiera otros con
8 « la poblacién refugiada en Tindouf.
© ,% 4. Acciones de comunicacion y sensibilizacion
T
= 0 Enfoques Enfoque basado en derechos humanos
Participacion La Federacidon estd constituida por diferentes gobiernos locales e
otros actores instituciones del conjunto del Estado espafiol.
Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el
- medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,
estratégicas a B
dentro de ésta:
las que se
. - LA1.1. Apoyar procesos de desarrollo.
vincula

- LA1.2.Incorporar EBDH.
- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacidn profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de
redes ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:
- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre

colectivos del Norte y del Sur.

C. 3. Otras redes de Cooperaciéon Municipalista.
En esta linea se contempla la posibilidad de que, durante la vigencia del
Plan, el Ayuntamiento pueda adherirse a otras redes de municipios para

Objetivo . . PV o L
) trabajar conjuntamente en iniciativas de iniciativas de cooperacion
internacional o en el abordaje de problemas globales del desarrollo.
Enfoques Enfoque basado en derechos humanos
Participacion ONGD con presencia en el municipio de Valéncia, instituciones,
otros actores asociaciones y universidades valencianas.

La adhesion y participacion en redes se sometera a discusion en el marco

Observaciones ) L R L
del Consejo de Cooperacidn previamente a su aprobacion
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ACCIONES EN EL NORTE

Tipologia de las acciones en el Norte

D. Educacion para el desarrollo y la ciudadania global, comunicacién y sensibilizacion.

D.1. Educacién para el Desarrollo y la Ciudadania Global a través de ONGD y otros
agentes

D.2. Sensibilizacién y comunicacién de gestion directa

D.3. Becas de formacién

D.4. Espacios de aprendizaje y reflexién sobre las politicas de cooperacion
D.5. Subvenciones directas

D.6. CVONGD

E. Gestion de la AOD
E.1.Mejora de la eficacia y la eficiencia de la AOD municipal.
E.2. Rendicién de cuentas.
E.3. Planificacion y estudios sobre cooperacion y desarrollo.
E.4. Coherencia de politicas.
E.5. Evaluacién de la AOD Municipal.

E.6. Seguimiento, evaluacién intermedia y final del Plan Municipal de Cooperacion.

Agentes de cooperacion y sociales implicados

Cooperacion indirecta: Financiacion de proyectos a ONGD, organizaciones sociales e
instituciones de la ciudad. Durante la vigencia del Plan vy
previamente a la concesion de subvenciones de cualquier
instrumento, debera definirse la tipologia de entidades que podran
ser objeto de subvencién asi como los requisitos exigibles y
criterios prioritarios en cada caso.

Cooperacion directa: ejecutada directamente por el Ayuntamiento

Prioridades de caracter general
De acuerdo a los enfoques de la cooperacién municipal todas las acciones deberan:

e Estar enmarcadas en un claro enfoque basado en derechos humanos evitando las
acciones de cardcter asistencialista, promoviendo una visidn real y contextualizada
de la realidad de los paises del Sur.

e Promover la participacidn en las mismas de organizaciones sociales y colectivos de la
ciudad de Valéncia en las acciones desarrolladas apostando por su implicaciéon como
actores del cambio social y evitando la reduccién de su participacién a ser meros
receptores de las acciones realizadas.
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Junto a los dos enfoques enunciados, especificamente en materia de acciones de Educacion
para el Desarrollo y Ciudadania Global y sensibilizacion se deberad contemplar el Enfoque
Sur, de acuerdo al cual la realidad de los paises destinatarios de la AOD sera el eje central de
las actuaciones, promoviendo una comprensién de las causas que generan las diferencias y
las injustas relaciones entre el Norte y el Sur para fomentar la solidaridad y el encuentro
entre la ciudadania de la ciudad y los colectivos del Sur con los que se trabaja. Se priorizara,
dentro de este enfoque, el papel protagonista de personas y organizaciones del Sur en las
acciones de educacién para el desarrollo y sensibilizacién apoyadas por la AOD municipal
combatiendo asi la invisibilidad que hasta ahora han tenido en las politicas de cooperacién.

El Plan apuesta por reducir la fragmentacion entre modalidades e instrumentos de la
cooperacion por lo que se fomentara la vinculacién entre las acciones de cooperacién y
accion humanitarias con las de EpDyCG. Con ello se buscara generar sinergias que permitan
aumentar el conocimiento de la ciudadania valenciana respecto a los proyectos de
cooperacion financiados, aprovechando el potencial que estas relaciones de cooperacién y
la experiencia y valores de las organizaciones socias del Sur para promover lazos y relaciones
de solidaridad entre sociedades.

En la légica de apoyar desde la AOD procesos en el Norte y en el Sur se considerara como un
criterio fundamental de priorizacién el apoyo a entidades (ONGD, asociaciones locales,
instituciones, etc.) que dispongan de una presencia real y activa en la ciudad de Valéncia y
una relacién/vinculacién con el tejido asociativo de la ciudad. Se buscara con ello que los
apoyos y financiacién del Ayuntamiento contribuya a los procesos de generacion de
ciudadania global impulsados desde la sociedad civil valenciana evitando la financiacion de
acciones aisladas, puntuales y con poco arraigo en la ciudad.

El marco instrumental y operativo de ejecucién en la ciudad de Valéncia pondra énfasis en
dos aspectos hasta ahora poco desarrollados por la AOD municipal: la mejora del
seguimiento y la evaluacidn del conjunto de acciones desplegadas y la apuesta por generar
un sistema de rendicidn de cuentas de caracter amplio que supla las carencias identificadas
en la fase de diagnéstico.

Por ultimo, es necesario revisar la normativa actual de forma que en todas las actuaciones
en materia de EpDyCG vy sensibilizacidn sea preceptivo que las entidades subvencionadas y
el propio Ayuntamiento ofrezcan sus acciones en las dos lenguas oficiales. En este sentido se
deberan elaborar y ofrecer materiales, paginas web, intervenciones en aulas, etc. tanto en
valenciano como en castellano.
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D. EDUCACION PARA EL DESARROLLO Y LA CIUDADANIA GLOBAL

D.1. Educacion para el desarrollo y sensibilizacion de gestion indirecta (ONGD)

D.1.1. Convocatoria de Proyectos de EpD y Ciudadania Global

Fomento de la educacion para el desarrollo, la ciudadania global y

Duracién de las
acciones

Objetivo (o
) transformadora. En los ambitos formal y no formal
Lo Su caracter anual u otra periodicidad se establecera de acuerdo a lo
Periodicidad . . .
estipulado en la Estrategia de Educacion para el desarrollo.
.. El conjunto de la EpDyCG tendra una dotacién entre un 20 y un 25%. La
Dotacién

distribucion entre instrumentos se establecera anualmente.

La duracion de las acciones se establecerd en la Estrategia de Educacién
para el desarrollo en el dmbito no formal.

Entidades a las

La tipologia de las ONGD a la que va dirigida este instrumento se definira
en el marco de la Estrategia de Educacién para el desarrollo en el ambito

que se dirige no formal o en el Consejo de Cooperacion o en las comisiones
correspondientes.
Criterios de Solo en el caso que se decida comprometer varios ejercicios
continuidad presupuestarios.
El Plan no define prioridades especificas si bien en coherencia con las
lineas estratégicas deberdn considerarse para su incorporacion en el texto
de la convocatoria lo siguientes criterios:.
1. ONGD que cuenten con una amplia base social, presencia,
estructura y actividad en la ciudad.
2. Proyectos en los que el protagonismo sea de organizaciones y
Prioridades personas de paises del Sur (Enfoque Sur).
3. Proyectos que supongan la difusion e informacion sobre
proyectos de cooperacién financiados por el Ayuntamiento de
Valencia especialmente aquellos de caracter plurianual.
La concrecién de prioridades y criterios se realizard en el marco de los
érganos de participacion o en la Estrategia de Educacién para el
desarrollo en el dmbito no formal
Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria.
Enfoque Sur: el tema central de los proyectos sera la situacion de los
Enfoques paises y pueblos del Sur, las relaciones de interdependencia, para

promover actitudes de compromiso solidario ante las desigualdades e
injusticias sociales existentes en el mundo globalizado.

Participacion
otros actores

Coordinacion y partenariado con organizaciones sociales del municipio de
Valéncia. Se fomentara la participacion y visibilizacion del Sur asi como las
temdticas que afectan a nivel local en el municipio de Valéncia y la
conexion entre el Norte y el Sur.

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos v,

dentro de ésta:

- LAL1.1. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2.Incorporar EBDH.

- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.
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LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de

redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de
redes y aumentar la participacion e implicacion de la ciudadania en
acciones de AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprensién de la ciudadania de la politica de
cooperacion municipal y las relaciones Norte/Sur.

LE3. Mejora de la gestion a través del fortalecimiento de las capacidades

para aumentar la eficacia de la AOD y, dentro de ésta:
e LA3.4 Rendicion de Cuentas.

D.2. Sensibilizacion, EpDyCG y Comunicacion de gestion directa.

D.2.1. Acciones de sensibilizacidn y visibilizacion de la cooperacion al desarrollo

Objetivo

Dotacién

Apoyar acciones puntuales de informacién y sensibilizacién.

El conjunto de la EpDyCG tendrd una dotacion entre un 20 y un 25%. La
distribucion entre instrumentos se establecera anualmente.

Caracteristicas

Exposiciones, jornadas tematicas, campaias informativas y de difusion
dirigidas a la ciudadania, para dar visibilidad a las acciones de la
cooperacion municipal y a los actores que en ellas participan, tanto en
Valéncia como en los paises del sur.

Enfoques

Enfoque en basado en derechos humanos

Participacion
otros actores

ONGD valencianas y contrapartes locales de sus proyectos en los paises
del Sur. Otras organizaciones y colectivos profesionales y entidades de la
ciudad de Valéncia.

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,

dentro de ésta:

- LA1.2.Incorporar EBDH.

- LAl1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de
redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre

colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacién con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de
cooperacion municipal y las relaciones Norte/Sur.
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D.3. Becas de formacion.

Mantenimiento de los dos programas de becas existentes

D.3.1. Convenio con la UV Programa de Becas Juan Castellé.

Objetivo

Apoyar a alumnos/as de doctorado procedentes de paises del Sur.

Temporalidad

Anual

Caracteristicas

Becas para dirigidas a estudiantes procedentes de paises prioritarios de
cooperacion que desean cursar estudios oficiales de doctorado en la
Universitat de Valéncia permitiendo de esta manera contribuir y
enriquecer sus carreras formativas e investigadoras y a su vez, garantizar
un mayor impacto y retorno posible de los conocimientos adquiridos a
sus paises de origen.

Participacion
otros actores

Universidades de paises desfavorecidos/paises prioritarios de
cooperacion

Lineas
estratégicas a
las que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperaciéon hacia procesos de desarrollo en el

medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,

dentro de ésta:

- LAL.1. Apoyo a procesos de desarrollo

- LA1.2.Incorporar EBDH.

- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de

redes ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.

D.3.2. Convenio con la UPV Programa Valéncia Coopera.

Objetivo

Apoyar estancias en paises del Sur de alumnos/as procedentes del Master
de Cooperacién.

Temporalidad

Anual

Caracteristicas

3 meses de duracion en proyectos de ONGD financiados por el
Ayuntamiento de Valéncia

Las becas estan dirigidas al alumnado de grado y master de la UPV, que
desee realizar practicas, trabajos finales de grado y master en programas
y proyectos de cooperacién al desarrollo en paises de Africa y
Latinoamérica, en colaboracién con Organismos no Gubernamentales de
Desarrollo, Universidades u otros Organismos Internacionales.

Participacion
otros actores

ONGD financiadas por el Ayuntamiento de Valéncia

Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacién hacia procesos de desarrollo en el

estratégicas a medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy,

las que se dentro de ésta:

vincula - LA1.1. Apoyo a procesos de desarrollo
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LA1.2. Incorporar EBDH.
LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacién de
redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.

D.4. Espacios de aprendizaje y reflexion sobre las politicas de cooperacion

D.4.1. Organizacién de un evento anual AGORA

Objetivo

Fomentar la reflexion y el intercambio de experiencias entre los
diferentes actores de la cooperacién municipal valenciana.

Temporalidad

Anual

Caracteristicas

Espacio para reflexionar sobre Cooperaciéon para el Desarrollo, AH y
EpDyCG

Participacion otros
actores

Se debe fomentar la participacién de socios y colectivos del Sur asi
como la de otros actores sociales del municipio de Valeéncia.

Lineas estratégicas
alas que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo
en el medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos
y, dentro de ésta:

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion

de redes ciudadanas para la trasformacioén social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la
articulacion de redes y aumentar la participaciéon e implicacién de
la ciudadania en acciones de AOD apoyadas desde el
Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel
de conocimiento y comprensién de la ciudadania de la politica de
cooperaciéon municipal y las relaciones Norte/Sur.

D.5. Subvenciones directas

D.5. Subvenciones directas en materia de EpDyCG y Sensibilizacion

Objetivo

Financiar acciones de caracter singular impulsadas por agentes
sociales de la ciudad, sean ONGD o de otra naturaleza, cuyo eje central
sea el fomento de la solidaridad y del conocimiento de las causas
estructurales dela pobreza e injustica de los paises del Sur o afectados
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Periodicidad

por crisis puntuales o crénicas.
Presupuesto anual de ejecucion en el mismo ejercicio presupuestario.

Dotacién

En conjunto de la EpDyCG tendra una dotacidn entre un 20y un 25%.
La distribucidn entre instrumentos se establecera anualmente.

Duracién de las
acciones

En funcién de la tipologia de la actividad/proyecto, su ejecucion no
podra superar el ejercicio presupuestario en que se concede.

Entidades a las
que se dirige

ONGD, asociaciones y fundaciones de la ciudad. Entidades
dependientes de administraciones publicas (universidades, etc...)

Criterios de No se prevén
continuidad
Organizaciones con arraigo y presencia en la ciudad; Alianza entre
entidades de distinta naturaleza (universidades, ONGD, asociaciones
Prioridades locales...); . .
Insertas en estrategias de medio y largo plazo;
Vinculacién con proyectos de cooperacion plurianuales o AH (o los
contextos en los que estos se desarrollan) financiados por el Ayto.
Enfoques Enfoque basado en derechos humanos; Enfoque Sur

Participacion otros
actores

ONGD valencianas y contrapartes locales de sus proyectos en los
paises del Sur. Otras organizaciones y colectivos profesionales y
entidades de la ciudad de Valéncia.

Lineas estratégicas
alas que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo
en el medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos
y, dentro de ésta:

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LALl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacién

de redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover Ila
articulacién de redes y aumentar la participacién e implicacion de
la ciudadania en acciones de AOD apoyadas desde el
Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel
de conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de
cooperacion municipal y las relaciones Norte/Sur.

D.6. Convenio colaboracion CVONGD

D.6. Convenio de colaboracion con la CVONGD

Objetivo

Establecer la colaboracion entre el Ayuntamiento de Valéencia y la
Coordinadora Valenciana de ONGD, en diferentes lineas de actuacién
en materia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
Sensibilizacion, Educacién para el Desarrollo, Comercio Justo y
Consumo Responsable, Accion Humanitaria y de Emergencia, Derechos
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Temporalidad

Humanos y Solidaridad.

Anual

Caracteristicas

Se incluyen las acciones de la Campafia Pobresa Zero, la celebracién
del Dia del Comercio Justo y la realizacion de formaciones para
técnicos del Ayuntamiento.

Lineas estratégicas
alas que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo
en el medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos
y, dentro de ésta:

- LAL.1. Apoyo a procesos de desarrollo

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LAl.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

- LAL.5 Promover la coherencia de politicas.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn

de redes ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la
articulacion de redes y aumentar la participacion e implicacion de
la ciudadania en acciones de AOD apoyadas desde el
Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel
de conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de
cooperacion municipal y las relaciones Norte/Sur.
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E. GESTION DE LA AOD

E.1. Mejorar la eficacia y la eficiencia de la AOD municipal

Con el fin de mejorar la eficacia y la eficiencia, el Plan propone continuar con las acciones de
reflexion y debate para la reduccion de la burocratizacidn y aportar por una mayor eficiencia
en el uso de los recursos.

Entre las medidas que incorpora el Plan en esta linea se pueden citar:

Apostar por una financiacion plurianual, comprometiendo presupuesto de varios
ejercicios presupuestarios con lo que se reduce la carga en gestidon de las lineas de
subvencién mediante concurrencia competitiva.

Planificar los periodos de apertura de plazos de presentacién de solicitudes de forma
que sean similares todos los afios, y escalonados evitando coincidir entre las diferentes
convocatorias y modalidades.

La apuesta por la formacidn especializada del personal técnico municipal, tanto de area
de cooperaciéon como de otros servicios del Ayuntamiento que puedan implicarse en
acciones de cooperacion internacional.

Armonizacidon con otras entidades locales de la Comunitat Valenciana a fin de ser
eficientes, facilitar el trabajo y poder hacer trabajos conjuntos: evaluacién en terreno,
seguimiento conjunto de proyectos, formacidn especializada, espacios de reflexién y
buenas practicas, armonizacion de formularios, mecanismos de rendicion de cuentas, de
marcos normativos aplicables a cooperacion, etc.

E.2. Rendicidn de cuentas

Con el fin de garantizar las practicas estables de rendicién de cuentas basadas en
transparencia absoluta, la accesibilidad a la informacion y el uso de sistemas armonizados y
generalmente utilizados en materia de AOD, el presente Plan propone:

1. Laelaboracién de una memoria anual de gestidn. Los contenidos, formatos y medios
de difusién serdn debatidos en el Consejo de Cooperacion.

2. Mantener la informacién actualizada y completa en la pagina web, tanto de las
acciones financiadas como de aquellas de ejecucion propia, con informacién
cuantitativa y cualitativa sobre los resultados de las politicas desplegadas,
accesibilidad a las actas del Consejo de Cooperacion y a los acuerdos o conclusiones
de otros espacios de reflexion y debate.

En este sentido, el disefio de los formatos de informacidn publica y de publicidad de
la informacion debera conciliarse con los derechos de autoria y proteccion de datos
establecidos, tanto en su vertiente legal, como especialmente en aquello que
concierne a la privacidad y seguridad de las personas implicadas en procesos de
desarrollo en contextos de conflictividad. En el marco del Consejo de Cooperacion
deberan, previamente a la apertura de datos, debatirse y acordarse los sistemas de
informacién mas adecuados.

Establecer lineas de trabajo con el Servicio de Transparencia y Gobierno Abierto del
Ayuntamiento de Valéncia a fin de incorporar los procedimientos de transparencia
disefiados, facilitar el acceso a las entidades que asumen la gestién de fondos de
publicos municipales a las herramientas y espacios de formacidn promovidos desde
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este servicio para dar cumplimiento a las exigencias legales en materia de
transparencia y acceso a la informacion.

4. Informacién periddica de los avances en el cumplimiento de las previsiones del Plan
Municipal de Cooperacién

5. Establecer lineas de trabajo con el gabinete de comunicacién del Ayuntamiento para
su formacion sobre buenas practicas en informacion del Sur y de la AOD;
elaboracién de informacidén dirigida a medios de comunicacion de la ciudad —con
especial atencion a los medios publicos- y gestién de espacios en medios, facilitar
acceso de organizaciones del Sura medios de comunicacion, etc...

Por otro lado, el Plan contempla otras medidas cuya viabilidad para su puesta en marcha
debera valorarse durante la vigencia del Plan de acuerdo a los avances logrados, las
disponibilidades presupuestarias y las capacidades de los recursos humanos del Servicio de
Cooperacion. Estas acciones serian:

1. Elaboraciéon de una memoria dindmica en formato web que permita acceder a
informacién complementaria de los proyectos, de los contextos donde se ejecutan,
testimonios de las personas participantes, etc... La actualizacién continua de esta
herramienta permitird ademas conocer los avances, la dificultades y logros que se
producen en todos los procesos de desarrollo facilitando la comprensidn y cercania
entre la ciudadania del Norte y del Sur.

2. Promover espacios presenciales —fisicos u on-line- de devolucién a la ciudadania por
parte de las entidades del Norte y del Sur responsables de la ejecucidon de los
proyectos, que permitan la interaccién, compartir experiencias, interpelarse, etc...

E.3. Planificacion y estudios sobre cooperacion y desarrollo

Con el fin de mejorar la eficacia, se incorpora una linea de actuacion relacionada con la
realizacién de estudios sobre cooperacidn y desarrollo que contribuyan a la implementaciéon
de las lineas estratégicas y de actuacion, propuestas en el Plan. En el momento de la
redaccién del presente Plan se han puesto en marcha la realizacién de un estudio de
Comercio Justo en la ciudad de Valéncia.

Se propondra y decidird en el marco del Consejo de Cooperacion la realizacion de préximos
estudios durante la vigencia del Plan.

E.4. Coherencia de politicas de desarrollo

En la apuesta por reforzar la coherencia de politicas y coordinacion entre servicios en el
marco de los ODS y la Agenda 2030, se promovera la creacién de espacios de debate e
intercambio entre diferentes servicios del Ayuntamiento con el fin de llevar a cabo acciones
conjuntas y romper asi la fragmentacion entre areas aprovechando las diferentes
capacidades de las areas y servicios.

En materia de coherencia interna el Plan propone:

1. Mejorar la vinculacién entre instrumentos y modalidades: EpDyCG vy
cooperacion/AH.

2. Promover la coordinacidn entre agentes de cooperacion tradicionales y el fomento
de alianzas con agentes sociales y colectivos de la ciudad.
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3. Estudiar la oportunidad de aumentar la cooperacion técnica, tanto directa como con
implicacion de otros agentes, en proyectos de cooperacion financiados por el
Ayuntamiento.

4, Apostar por una mayor territorializacion y/o arraigo de los agentes de cooperacion
que participen en la AOD municipal, en especial de aquellos que gestionan recursos
municipales.

5. Fortalecer los espacios de trabajo con otras dreas y servicios municipales,
especialmente con aquellos mas vinculados con el desarrollo humano sostenible y
los ODS y los que puedan vincularse, por sus sectores de intervencidn, en proyectos
de cooperacidn técnica.

En este sentido las experiencias previas de cooperacion técnica -con la participacion
de varios servicios municipales-, la complementariedad en el trabajo realizado
(estudio de Comercio justo —Servicio de cooperacion- y Compra publica ética —
Servicio de Comercio) y la participacién interdepartamental en procesos de
formacion suponen buenas bases sobre las que seguir profundizando en la
coherencia de politicas para el desarrollo.

E.5. Evaluacién de la AOD municipal

Se promoverd el seguimiento y la evaluacion como herramientas necesarias para instalar
procesos de aprendizaje y de mejora continua en las instituciones y entidades. En el caso de
las convocatorias, se contrataran servicios técnicos especializados para su valoracion
externa.

Con el fin de mejorar el conocimiento y capacidad del equipo técnico del Ayuntamiento para
llevar a cabo el seguimiento técnico de las acciones financiadas se realizaran:

1. Reuniones periddicas con responsables de proyectos impulsados y/o financiados por
el Ayuntamiento.

2. Realizacion de visitas anuales a terreno para realizar el seguimiento técnico de los
proyectos. Se propone en el primer afio de vigencia del Plan elaborar una guia de
seguimiento para estas visitas con el fin de facilitar la recogida de informacién asi
como la sistematizacion de la misma.

3. Incrementar la capacidad de evaluacidon en materia de EpDyCG, tanto de las acciones
financiadas por convocatoria como por las impulsadas directamente por el
Ayuntamiento, tal y como se definira en la Estrategia de EpD en el dmbito no formal.

4. Creacion y fortalecimiento de espacios para la definicién de buenas practicas. Se
propone la realizacién de jornadas de intercambio de experiencias e identificacion
de buenas practicas entre las ONGD financiadas por el Ayuntamiento.

Asimismo, se promovera a lo largo de la vigencia de este Plan la realizacién de evaluaciones
sobre aspectos e instrumentos especificos. En este sentido, se propone concentrar las
acciones de evaluacién en instrumentos concretos como los proyectos plurianuales y/o la
Cooperacion Técnica. De esta manera se favorece la evaluacion de procesos a medio y largo
plazo asi como la evaluacidn de instrumentos innovadores en la cooperacion municipal.

Por ultimo, se llevard a cabo un seguimiento y evaluacién de este Plan que se describe en el
apartado de Seguimiento y Evaluacion.
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VIIl. Marco presupuestario y recursos del Plan 2019-2022

Recursos humanos

Los recursos humanos destinados por el Ayuntamiento para la ejecucion del Plan Municipal
de Cooperacidn son aquellos integrados en el Programa de Cooperacidn para el Desarrollo
perteneciente al Servicio de Cooperacion para el Desarrollo y Migraciones.

En la actualidad la estructura del Programa de cooperacién para el Desarrollo estd formada
por dos plazas técnicas, una plaza de administrativo a tiempo completo y la dedicacién
parcial del personal administrativo del Servicio de Cooperacion al Desarrollo y Migracion en
que se integra el Programa. Durante la vigencia del Plan la estructura se reforzard con una
nueva plaza de personal técnico de manera que la estructura final del Programa de
cooperacion estd formada por: 3 plazas técnicas, 1 plaza de administrativo y la dedicacion a
tiempo parcial de personal administrativo de ese Servicio™.

Junto a los recursos humanos de la plantilla municipal se recurrira a la contratacién de los
servicios externos especializados previstos en el Plan, asi como aquellos que durante su
ejecucion fueran necesarios. Las contrataciones externas previstas son: realizacion de
evaluaciones ex ante de las convocatorias en materia de cooperacidn y educacion para el
desarrollo; la realizacién de estudios especializados en materia de cooperacion internacional
para el desarrollo y de la coherencia de politicas para el desarrollo y el seguimiento y
evaluacion del presente Plan.

Por ultimo, en un modelo de cooperacién indirecta como el aplicado en la cooperacion
descentralizada basado en la divisién del trabajo y la participacion corresponsable de
agentes sociales de la ciudad, debe reconocerse el papel fundamental que los recursos
humanos, profesionales y voluntarios, de las entidades implicadas juega en la ejecucion de la
AOD municipal.

Presupuesto

El Ayuntamiento de Valéncia se compromete a destinar los recursos econémicos suficientes
a sus politicas de cooperacién y solidaridad internacional a fin de poder ejecutar las acciones
previstas en el presente Plan Municipal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

El Ayuntamiento de Valéncia para el ejercicio de 2019 destinara el 0,7% del presupuesto de
ingresos propios a las actuaciones recogidas en el presente Plan. Para los siguientes
ejercicios presupuestarios la dotacion deberd mantener niveles de financiacion suficientes
para desarrollar todas las actuaciones que estan previstas hasta el final de su periodo de
ejecucion.

Para establecer la base de calculo de la aportacion del 0,7% del presupuesto municipal a
AOD, se tomara como referencia el informe elaborado en junio de 2016 por el Fons Catala
de Cooperacié al Desenvolupament.

En cuanto a la distribucion del presupuesto destinado al Programa de Cooperacién al
Desarrollo entre recursos destinados a las actuaciones en paises destinatarios de la Ayuda

12 -
En el momento de redactar el Plan de Cooperacién se encuentra en proceso la apertura del concurso-
oposicidn para la dotacion de la plaza funcionarial a la que se hace mencion.
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Oficial al Desarrollo (Acciones en el Sur) y recursos destinados a acciones a desarrollar en la
ciudad (Acciones en el Norte), se procedera de la siguiente forma:

1. En primer lugar, al presupuesto total se le restaran los gastos derivados de la gestion
de la AOD.
2. Con la cantidad restante se procedera a la siguiente distribucion:
- Acciones en el Sur:
Hasta un maximo del 70% del total, para la modalidad de cooperacién
econdmica, técnica y cooperacion municipalista.
Hasta un 10% para Accién Humanitaria y de Emergencia.
- Acciones en el Norte:
+ Hasta un maximo del 20% del total para la modalidad de Educacién para
el Desarrollo y la Ciudadania Global.
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IX. Seguimiento y evaluacion del Plan 2019-2022

Procedimientos de seguimiento y evaluacion

El cumplimiento del Plan serd objeto de seguimiento por parte del equipo técnico del
Programa de cooperacidén que rendira informacion periddica en las sesiones del Consejo
Municipal de Cooperaciéon. Anualmente, finalizado cada ejercicio presupuestario, se
presentard junto a la memoria anual un informe del grado de cumplimiento, avances y
dificultades encontradas en la ejecuciéon delas previsiones del Plan Municipal de
Cooperacion.

Tras la finalizacidn del segundo afio de ejecucion se contratara una evaluacién intermedia de
cardcter externo sobre el nivel de avances realizado y los resultados alcanzados. Al mismo
tiempo se procederd a la validacidn y vigencia del sistema de seguimiento y evaluacion,
junto con los indicadores dispuestos en el Plan, de forma que puedan completarse y
corregirse si asi fuera necesario.

El Plan sera objeto de evaluacion una vez finalizado su periodo de vigencia. Dicha evaluacion
sera de caracter externo y basada en un enfoque participativo.

Los informes de evaluacién serdn socializados en el Consejo de Cooperacion y accesibles a
través de la web de cooperacidn municipal.

Resultados e indicadores

Indicadores de caracter presupuestario

Indicador Valor numérico

Presupuesto destinado a AOD % del ppto
Nivel de ejecucion presupuestaria Minimo 90%
Porcentaje de AOD destinada a acciones en el Sur Minimo 57%
Porcentaje de AOD destinada a acciones en el Norte Méximo 30%
Gastos de gestion de la AOD Méximo 10%
Porcentaje de AOD destinada a Cooperacién Econémica Minimo 50%
Porcentaje AOD destinada a Cooperacién Técnica Entre 3%y 8%
Porcentaje AOD destinado a AH Maximo 15%
Porcentaje AOD destinado a EpDyCG Entre 20% y 25%
Porcentaje AOD gestidn indirecta Minimo 70%
Porcentaje AOD gestion directa Maximo 30%
62
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Indicadores sobre lineas estratégicas y lineas de actuacion

LINEAS ESTRATEGICAS Y DE

ACCION

INDICADORES

LE 1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio y largo plazo
con un decidido enfoque basado en derechos humanos.

LAl1.1

Apoyar procesos de
desarrollo en el
medio y largo plazo
superando la falta de
previsibilidad y
fragmentacion de la
AOD.

N¢ de proyectos y % de fondos en proyectos plurianuales. (Valor
numérico 60% de la Cooperacion Econémica al finalizar el Plan).
N¢ de organizaciones que optan por la opcidn de financiacién
plurianual. (Valor numérico 10)

N de proyectos de Cooperacién econdmica y técnica, AHy
EpDyCG que comparten poblacién destinataria.

Ne de experiencias de cooperacion técnica de personal
municipal en proyectos de cooperacion y EpDyCG de gestion
indirecta.

LA1.2

Incorporar el
enfoque basado en
derechos humano en
todas las acciones
impulsadas por la
AOD municipal.

El 100% de las acciones financiadas se alinean con el enfoque
basado en derechos humanos.

Mejorada la formacién y capacidades del equipo técnico
municipal y los agentes de cooperacion

LA1.3

Mejorar la eficacia

Creada la convocatoria abierta y permanente en materia de
post-emergencia, reconstruccién y crisis crénicas.

de la Accién . . .

Humanitaria Agilizados los pagos de la Ayuda de Emergencia a un maximo de
20 dias desde realizada solicitud por la entidad/es.
N de proyectos de diferentes modalidades que contemplan
actividades de intercambio entre organizaciones y/o ciudadania
del Norte y del Sur.

LAL4 Reﬁguéglz Ne de proyectos de cooperacién econdmica y técnica que

soll arld al como cuentan con acciones de difusion, informacidn y concienciacion

mo’tc.)r €las de la ciudadania.

politicas de R .

cooperacién Ne de proyectos de EpDyCG en los que intervienen

profundizando en el organizaciones del Sur y/o la poblacién beneficiaria de

Enfoque Sur proyectos de cooperacién econémica y técnica financiados por

' el Ayuntamiento.
N¢ de colectivos e instituciones de la ciudad que participan en
proyectos y acciones
Ne de proyectos de diferentes modalidades cuyas
intervenciones son complementarias.
LALS P | N¢ de iniciativas de desarrollo participadas por diferentes
: rc;]movelf ad departamentos municipales.
coherencia de
politicas N2 de proyectos de cooperacién y EpDyCG de gestién indirecta

que cuentan con participacion de diferentes servicios
municipales.

Acciones municipales en otras dreas municipales
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para la trasformacion social.

LE 2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de redes ciudadanas

LA2.1 Fortalecer el tejido
asociativo local,
promover la
articulacion de redes
y aumentar la
participacion e
implicacion de la
ciudadania.

% de AOD concentrada en ONGD con base social y mayor
capacidad de gestion en Valencia.

% AOD concentrada en intervenciones en las que participan
junto a las ONGD otras organizaciones sociales, colectivos e
instituciones de la ciudad.

Ne de redes y alianzas estratégicas entre organizaciones de la
ciudad generadas o fortalecidas durante la vigencia del Plan.

LA2.2 Fomentar del
intercambio de
saberesy la
cooperacién entre
colectivos,
organizaciones,
instituciones y
gobiernos locales del
Norte y del Sur.

Ne de iniciativas de las diferentes lineas de cooperacion técnica
que se vinculan con estrategias de cooperacion econémica y
EpDyCG financiadas.

N¢ de iniciativas de cooperacion técnica que se dotan de
continuidad y complementariedad.

Inclusién entre los criterios de priorizacion/valoracion para la
concesién de subvenciones el intercambio de saberes.

N2y tipo de criterios definidos para la priorizacién y puesta en
marcha de iniciativas de cooperacion técnica e intercambio de
saberes.

N2 de agentes no tradicionales de cooperacidn que participan en
actividades de cooperacidn técnica e intercambio de saberes
(colegios profesionales, asociaciones, instituciones, sectores
productivos...).

LA2.3 Mejorar la
comunicacién con el
fin de incrementar el
nivel de conocimiento
y comprensidn entre
la ciudadania de la
politica de
cooperacion
municipal, los
problemas globales
del desarrolloy las
relaciones Norte/Sur.

Elaborada y difundida anualmente la memoria anual de gestion.

Mantenimiento de la informacidn actualizada en la web
municipal.

N¢ de proyectos de EpDyCG y sensibilizacién que se vinculan y
dan a conocer las estrategias de cooperacion y la AH apoyada por
el Ayuntamiento.

Celebrado el evento Agora de reflexién y debate sobre AOD, DHS,
etc.

N2 de campanias e iniciativas de informacién y sensibilizacién a la
ciudadania de gestidn directa.

N2 de formaciones recibidas por el Gabinete de Comunicacion en
materia de informacién sobre cooperacion y solidaridad
internacional.

Ne de iniciativas comunicativas en materia de difusion de la AOD
realizadas desde el Gabinete de Comunicacion.

N¢ de entrevistas, reportajes, noticias, etc. aparecidas en medios
de comunicacién vinculadas directamente con la AOD municipal.
Realizados periédicamente estudios de opinion para conocer la
evolucion del nivel de conocimiento e implicacion de la sociedad
valenciana en los problemas globales del desarrollo, el desarrollo
humanos sostenible, los ODS, la AOD municipal, etc.
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LE3. Mejora de la gestion a través del fortalecimiento de las capacidades para aumentar la
eficacia de la AOD.
N¢ de viajes de seguimiento y evaluacién anuales realizados/ n2
de proyectos de cooperacidn evaluados anualmente en terreno.
Consensuado un sistema/herramientas de seguimiento y
LA3.1 Fomentar la evaluacion de la EpDyCG.
evaluacion y el Ne de acciones e iniciativas de seguimiento y evaluacién de la
aprendizaje. cooperacion indirecta (cooperacién econémica y EpDyCG) asi
como de las entidades responsables de su ejecucidn.
Ne de eventos de socializacién de buenas practicas en materia de
EpDyCG y cooperacion econdmica y técnica realizados.
Ne de cursos de formacion especializada dirigidos al personal
técnico municipal y otros agentes de cooperacién.
LA3.2. Fortalecer las Incrementada la estructura de personal del Servicio de
capacidades Cooperacion.
municipalesy de los  Incrementadas las capacidades en materia de evaluacién del
agentes de impacto de la AOD municipal en la conformacién de una
cooperacién. ciudadania global.
N2y tipo de contrataciones externas especializadas orientadas a
dar cumplimiento de las previsiones del Plan de Cooperacion.
N2y tipo de reformas y mejoras en la normativa aplicadas
durante la vigencia del Plan.
N2y tipo de modelos y procedimientos armonizados con otras
LA3.3 Reducir la carga entidades locales de la Comunitat en materia de gestién de la
administrativa de AOD, tanto en los procesos de concesidn y justificacién como de
los procesos de rendicidon de cuentas (informacién publica y comunicacién con la
gestion de la AOD ciudadania).
paraincrementar la  Concentracién progresiva de un mayor % de recursos de la AOD
eficiencia. en un menor nimero de procesos de concesion.
Mantenimiento de una calendarizacién estable en la apertura de
plazos de convocatoria y no solapamiento temporal de
diferentes modalidades en los mismos periodos.
Publicacidon y difusién memoria anual de gestién.
N2y tipo de documentos disponibles sobre el conjunto de la
LA3.4. Garantizar la AOD.

rendicién de
cuentas del
conjunto de la AOD
municipal.

Establecidos mecanismos de intercambio con el Servicio de
Transparencia y Gobierno abierto.

N2y tipo de acciones realizadas en cumplimento de la Ley de
Transparencia.

N2y tipo de procesos de armonizacién de procesos de rendicion
de cuentas con otras aapp de la Comunitat.
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Listado de entidades que han participado en el proceso de elaboracion
del Plan de Cooperacién del Ayuntamiento de Valencia 2019-2022

En las tablas que se presentan a continuacidon se identifica a las entidades que han

participado en los talleres y sesiones de trabajo realizadas en la Il fase de elaboracién del

Plan de Cooperacion. La participacion en la fase de | de diagndstico se detalla en el

documento del diagnéstico.

Taller presentacion Borrador del Diagndstico (Enero 2018)

ONGD OTRAS ENTIDADES
1 ACOEC 17 Universidad Catdlica de Valencia
2 Alianza por la Solidaridad 18 CCD-UPV
3 ASOL 19 Federacién de Asociaciones de Vecin@s de Valencia
4  ATELIER 20 Colegio Oficial de Trabajo Social de Valencia
5 ECOSOL 21 CCoOo
6 EDUCO 22 UGT
7  Entreculturas 23 UNICEF
8 Entrepobles 24  Grupo Municipal Valéncia en comu
9  Farmamundi 25 Equipo técnico del Ayuntamiento
10 Fontilles
11 FAD
12 MPDL
13 Oxfam Intermén
14 PauiSolidaritat
15 Psicologos y psicélogas sin fronteras
16 Periferies del mén

Talleres Definicion del Marco Estratégico (2 talleres en febrero 2018)

ONGD OTRAS ENTIDADES

1 Asamblea de Cooperacion por la Paz 10  Grupo municipal Compromis

2 CERAI 11  Grupo municipal Valéncia en comu

3 CIM Burkina 12 Grupo municipal Partido Popular

4 CruzRoja 13 Equipo técnico del Ayto.

5 Farmamundi 14 UNICEF

6  Fundacién Vicente Ferrer 15 ACNUR

7  PauiSolidaritat 16  CCD-UPV

8  Periféries del mén

9 Manos Unidas
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Taller Definicion de Lineas de Cooperacion (Marzo 2018)

ONGD OTRAS ENTIDADES
Asamblea de Cooperacién por la Paz 9 CCD-UPV
CERAI 10 ACNUR
Cruz Roja 11  Equipo técnico del Ayto.
Farmamundi

Fundacioén Vicente Ferrer

Manos Unidas

Pau i Solidaritat

0N O U bd WN (P

Periféries del moén

Taller con agentes de EpD (Marzo 2018)

ONGD OTRAS ENTIDADES

1 CERAI 6  CCD-UPV

2 Cruz Roja 7 ACNUR

3 Entreculturas 8 UNRWA

4 Jbvenesy desarrollo 9  Equipo técnico del Ayto.

5 Paui Solidaritat 10 INGENIO

Taller con agentes de AH (Marzo 2018)
ONGD OTRAS ENTIDADES
1  Asamblea de Cooperacidn por la Paz 5 UNRWA
2 CruzRoja 6  ACNUR
3 Farmamundi
4 Psicologos y psicdlogas sin fronteras
Taller presentacion Borrador del Plan de Cooperacion (Mayo 2018)
ONGD OTRAS ENTIDADES

1 ACOEC 18 CCD-UPV
2 ASOL 19  Federacién de Asociaciones de Vecin@s de Valencia
3 CERAI 20  Colegio Oficial de Trabajo Social de Valencia
4  CruzRoja 21 UNICEF
5  Entreculturas 22 UNRWA
6  Entrepobles 23 ACNUR
7  Farmamundi 24 INGENIO
8  Fontilles 25  Equipo técnico del Ayto.
9 FAD 26  Universitat de Valéncia
10 Fundacién Vicente Ferrer 27  Grup Municipal del Partit Popular
11 Manos Unidas
12 MUSOL
13 Oxfam Intermén
14 Paui Solidaritat
15 Petjades
16 Psicélogos y psicélogas sin fronteras
17 Periféries del mén
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Entidades que han participado en alguno de los 6 talleres celebrados (y n° talleres).

ONGD
1 Asamblea de Cooperacion por la Paz 3
2 ACOEC 2
3 Alianza por la Solidaridad 1
4 ASOL 2
5 ATELIER 1
6 CERAI 4
7 CIM Burkina 1
8 Cruz Roja 5
9 ECOSOL 1
10 EDUCO 1
11 Entreculturas 3
12 Entrepobles 2
13 Farmamundi 5
14 Fontilles 2
15 FAD 2
16 Fundacion Vicente Ferrer 3
17 Jovenes y desarrollo 1
18 Manos Unidas 3
19 MPDL 1
20 MUSOL 1
21 Oxfam Intermdn 2
22 Pau i Solidaritat 5
23 Petjades 1
24 Psicdlogos y psicologas sin fronteras 3
25 Periféries del mon 4
ONGD DE NNUU
26 UNICEF 3
27 UNRWA 3
28 ACNUR 5
UNIVERSIDADES
29 CCD-UPV
30 Universitat de Valencia
31 Universidad Catdlica de Valencia 1
OTRAS ENTIDADES
32 Federacion de Asociaciones de Vecin@s de Valencia 2
33 Colegio Oficial de Trabajo Social de Valencia 2
34 INGENIO 2
35 CCoo 1
36 UGT 1
37 Grupo municipal Compromis 1
38 Grupo municipal Valéncia en comt 2
39 Grupo municipal Partido Popular 2
40 Equipo técnico del Ayto. 4

14 entidades en 1 Unico taller
11 entidades en 2 talleres

3 entidades en 4 talleres
5 entidades en 5 talleres

7 entidades en 3 talleres

o en todos los talleres
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Tras la presentacion se abre un turno de palabra:

En primer lugar, interviene Enrique Asensi Martin, representante de la Coordinadora de
ONGDs que realiza las siguientes consideraciones relativas al marco presupuestario del Plan'y
los recursos previstos para su periodo de g ecucién:

a) En primer lugar, se plantea que para el calculo del porcentaje del cumplimiento de
aportar €l 0'7% se debe utilizar €l criterio comun de los presupuestos total es consolidados del afio
en curso y no los ingresos propios liquidados de afios anteriores, como o estén haciendo otros
organismos publicos. Con este fin serian comparativos los datos con estos otros. Que a lo mejor
€l resultado no seriael 0'7 sino & 0'3, pero seriamas real.

b) En segundo lugar, se debe explicitar para que no haya dudas que € presupuesto total de
Cooperacion Internacional al Desarrollo del Ayuntamiento de Valencia resulta de calcular la
suma de tres partidas: instrumentos/acciones, gastos de gestion y gastos de personal.

) En tercer lugar, se debe explicitar que el calculo de porcentajes por modalidades se debe
realizar descontando |os gastos de personal y |os gastos de gestion.

d) En cuarto lugar, se plantea establecer un limite méximo para los gastos de gestion, que
incluiran los gastos de personal, que en su conjunto se propone que no supere e 10%.

El sefior Asensi, manifiesta su deseo de que consten en el acta de esta sesion plenaria. Asi
mismo, manifiestan que las medidas propuestas deben ser consideradas para la definicion del
marco presupuestario del Plan para futuros g ercicios. También manifiesta que estas aportaciones
no van a considerar su decision y las de las organizaciones que la integran, de aprobar la
propuesta de Plan de Cooperacién que se somete hoy a aprobacion del Pleno.

La Presidenta responde que €l que se utilicen los datos de 2017 es mas una cuestion técnica
de los procesos administrativos del Ayuntamiento de Vaencia y que no se puede hablar del
importe del Presupuesto del siguiente afio porque alln no se sabe, cuando se trabajaen el Plany
sus recursos alin no se tiene conocimiento de los importes definitivos del siguiente.

Pasa la palabra a Pere Climent, que, como técnico del Servicio, explica que, antes del Plan,
hay que aprobar la modificacién de la parte del Presupuesto, que se aprobd en la Comision
Permanente, en la pagina 61 se aprobd una modificacion del Plan que habla del presupuesto y
donde se detallan los intervalos de porcentgje del Presupuesto Municipal destinado a
Cooperacion para cada una de las modalidades. Aqui no se especificaba €l tema de gestion,
puntualiza respecto del porcentaje de gestion que si se habla de presupuesto real gecutado hay
que irse dos afios atrés. Si para el célculo se coge € Presupuesto destinado a Cooperaciony sele
guita los gastos de persona y se limita, hay un problema con la incorporacion del equipo
personal de cooperacion, porque aunque sean dos técnicos, hay mas personal administrativo en e
Servicio vinculado a las tareas de Cooperacidn. Si limitamos el tema igual no se puede afiadir
mas persona alatarea.
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Plan Municipal de Cooperacion Internacional para

el Desarrollo 2019-2022

Documento de 28 de junio de 2018

PROPUESTA DE MODIFICACION DEL TEXTO DEL PLAN

CORRESPONDIENTE AL APARTADO:

VIIl. Marco presupuestario y recursos del Plan 2019-2022

MODIFICACION AL TEXTO APROBADA POR LA COMISION
PERMANENTE EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL JUEVES 5 DE

JULIO DE 2018.
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TEXTO MODIFICADO:

Presupuesto

El Ayuntamiento de Valéncia se compromete a destinar los recursos econdmicos suficientes a
sus politicas de cooperacién y solidaridad internacional a fin de poder ejecutar las acciones
previstas en el presente Plan Municipal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

El Ayuntamiento de Valéncia para el ejercicio de 2019 destinara el 0,7% del presupuesto de
ingresos propios a las actuaciones recogidas en el presente Plan. Para los siguientes ejercicios
presupuestarios la dotacion se revisara para que mantenga niveles de financiacion suficientes
para desarrollar todas las actuaciones que estan previstas hasta el final de su periodo de
ejecucion.

Para establecer la base de calculo de la aportacién del 0,7% del presupuesto municipal
destinado a la AOD, se tomara como referencia el informe elaborado en junio de 2016 por el
Fons Catala de Cooperacié al Desenvolupament.

En cuanto a la distribucion del presupuesto destinado al Programa de Cooperacion al
Desarrollo, se distingue entre recursos destinados a las actuaciones en paises destinatarios de
la Ayuda Oficial al Desarrollo (Acciones en el Sur) y recursos destinados a acciones a desarrollar
en la ciudad (Acciones en el Norte), procediendo de la siguiente forma:

1. En primer lugar, al presupuesto total se le restardn los gastos derivados de la gestion
de la AOD.
2. Con la cantidad restante se procederad a la siguiente distribucion:
- Acciones en el Sur:

Entre un 60 % y un 70% del total, para la modalidad de cooperacion
econodmica, técnica y cooperacion municipalista.

Entre un 5% y un 10% para Accién Humanitaria y de Emergencia.
- Acciones en el Norte:

Entre un 15% y un 20% del total para la modalidad de Educacién para el
Desarrollo y la Ciudadania Global.
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Resumiendo, informa que €l criterio utilizado como base para el célculo del 0'7% del
presupuesto destinado a Cooperacion para el gjercicio de 2019, cuyo detale figura en la
documentacion que se ha adjuntado a la convocatoria de este pleno del Consegjo, es el utilizado
por otras ciudades, como Barcelona, a las que se pidié informacién a respecto. Se hace con
presupuestos e ecutados de dos afios anteriores porque el de este afio no se ha finalizado y el
siguiente no se conoce. Con €l presupuesto conseguido estamos contentos porque se ha
aumentado en casi 500.000 euros mas de lo que inicialmente teniamos para el 2019.

También informa de las limitaciones que supone para €l crecimiento del personal técnico
del Programa de Cooperacion, incluir los gastos de personal en el computo de "Gastos de
Gestion", que es posible que, en algin ejercicio presupuestario y s no aumenta
significativamente el presupuesto total, pueda superarse este limite del 10%.

La Presidenta complementa que se ha peleado en |a parte politica por tener un documento
comun con otras ciudades, pero piensa que es importante que se tuvieran unos criterios mas
generalesy que no sean Unicamente nuestros.

- Tomala palabra Maite Puertes Andreu, representante de UGT, que agradece |os esfuerzos
realizados que han sido muchos para llegar a este Plan. Van a votar a favor pero apoya los
planteamientos de la Coordinadora en el sentido de caminar hacia el 07% y el de los
Presupuestos consolidados.

- |sabel Barrajén del Amo, representante de CCOO, esta de acuerdo con lo planteado por la
Coordinadoray UGT, plantea la necesidad de seguir avanzando en el calculo del 0'7% sobre €l
Presupuesto consolidado.

- LIum Junoy Olmos, representante de ECOSOL, se une alo manifestado anteriormente de
los compafieros y opina que es verdad que el Fons Catala hizo esta propuesta que se esta
planteando, pero es que en Catalufia las entidades también se estén quejando y aungue se aplicara
€l criterio de la Coordinadora o €l Pacto por la pobreza, alin estamos en un 02 0 03 y la
Generalitat esta en el 1'3. Se esta haciendo un gran esfuerzo pero hay que seguir adelante y
luchando para subir |as cifras.

- Interviene Algiandro Fernandez Checa, representante del Grupo Municipal Popular, que
da la enhorabuena a equipo redactor del Plan, a equipo técnico por €l trabajo realizado y por la
forma en que se ha realizado, incluyendo tanto al personal técnico municipal como al personal
externo que ha llevado a cabo este trabajo. Lamenta que por parte de algun representante de
alguna entidad del Consegjo no se haya podido seguir adecuadamente la explicacion del técnico
redactor por una cuestion idiomatica, facilmente solventable con e solo hecho de utilizar nuestra
otra lengua oficial que es el espafiol y referente a las cuestiones del Plan quiere hacer un apunte
breve y una consideracion mas de fondo. El apunte viene referido a una cuestion meramente
formal y es € término empleado en la denominacion del segundo periodo de la ayuda oficial a
desarrollo le parece poco acertado, con todos |os respetos a los redactores, el término utilizado de
"desmantelamiento” de la politica de cooperacion en los afios 2012 y 2015 puede dar lugar a
confusion y llevar a pensar que hubo una voluntad, un animo de reducir o acabar con este tipo de
politicas, cuando no fue en modo alguno asi, 1o que hubo fue una disminucién muy importante de
las cuantias, pero Unicamente como consecuencia de la grave y dura crisis econémica y
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presupuestaria que se vivia en agquellos momentos, entiende que hubiera sido mas acertado
definirlo tal cual: reduccién de la politica de cooperacién como consecuencia de la crisis
econdmica. De hecho, explica, fue en ese periodo cuando se inici6 la Cooperacion técnica. Al
margen de estos apuntes meramente formales, quiere sefidlar que les parece que podia haber
habido un mayor esfuerzo de concrecion o cuantificacion econdmica, no ya, que también, como
Plan atres afios vista, de cada una de las acciones, sino incluso en el conjunto del Plan. Si no un
compromiso, una prevision expresa de mantener este 0'7%, sea cual sea el modo de calculo, dela
misma forma que se reflgja para el 2019. No habla de un compromiso, porque los planes son
flexibles, pero si de haberlo hecho constar paralos gjercicios siguientes.

- Interviene Selena Garavito Tarrifa, representante de EMCAT, que felicita nuevamente a
equipo técnico y a todas las organizaciones que participaron en € trabajo. Quiere reivindicar
nuevamente el 0'7% y afirmar que si existia un Plan de Cooperacion anterior. En muchas de las
reuniones a las que han asistido se hablaba de tomar ejemplo de Barcelona o del Pais Vasco
porgue tienen un Plan de Cooperacién importante, pero aqui también se tenia un Plan de
Cooperacion que habia que mejorar y trabajar con € entorno, con lo local. Cuando se desmantel 6
las organizaciones fueron las mas perjudicadas en ese momento, pero ya se venia trabagjando en €
tema de Cooperacion y Participacion. Felicita a los compafieros de la Coordinadora por trabajar
hacia el 0'7 que es donde se debe llegar. Ella recuerda a Sr. Belda que ya le pidio en la
Universidad que hablara espariol porque ella no hablaidiomas, trabaja en todo esto gratis para la
comunidad y como vive en Vaencia le dedica su tiempo y esfuerzo gratuitamente y esta
esforzandose en todo esto y le parece una falta de respeto que cuando se esta hablando de
cooperacion, solidaridad y bidireccionalidad, no la haya entendido.

- Interviene Asumpcio Vidal Ferrando, representante de OXFAM Intermon, que se dirige
al representante del Grupo Popular gque, a pesar de no haberle entendido mucho por hablar en
espariol, se alegra de que su grupo por fin esté afavor del 0'7% porque eso ayudara a conseguirlo
antes, ya que a haber unanimidad por parte de todos los grupos parlamentarios espera que se
[legue pronto a ese 0'7%.

La Presidenta piensa que no es este el espacio de debate pero aclara que e Plan de
Cooperacion acabd en el 2013 y es ahora cuando se esta debatiendo y piensa que ha habido
algunos afios en los que no ha habido un marco, unas lineas, una direccién, de hecho ni siquiera
existia este Consegjo de Cooperacion y no habia un espacio comun dénde encontrarse. Contintia
diciendo que las gréficas hablan por si solas y que ante momentos de crisis locales, estatales,
mundiales, es la voluntad politica la que marca hacia donde bajan los presupuestos. Considera
gue € diagndstico estd bastante claro, que ha habido muy buen trabajo del equipo redactor por
sacar del badl de los recuerdos cudl ha sido la historia de la Cooperacion durante todos estos afios
en este Ayuntamiento pero eso fue el pasado, ahora se estd en €l presente y se quiere sacar un
plan a 4 afios que sirva de guia, con un presupuesto no ya de dinero sino de recursos humanos,
CON unas oposiciones que esperemos salgan en breve y poder empezar a que las politicas de
cooperacion internacional estén impregnadas en este ayuntamiento y cuando hablemos de una
ciudad que forma parte de un mundo, hoy dia lamentablemente desigual, y que hay que seguir
trabajando para cambiar las politicas mundialesy locales.

El Sr. Iborra, respecto del término utilizado de "desmantelamiento” aclara que 1o que
aparece en el Plan es un resumen del diagndstico presentado mas extensamente en diciembre, y
este término es el que se ha utilizado comdnmente por muchos tedricos para hacer referencia al
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fendmeno que se produjo en este periodo en € estado espafiol, se puede entrecomillar para
significar que es la situacion general estatal en ese periodo, no a nivel municipal Gnicamente. Y

respecto del plan anterior, éste no tuvo una gran implantacion y una gran influencia en las
politicas que se siguieron.

Se pone avotacion € Plan, quedando el siguiente acuerdo:

"UNICO. El Pleno del Consegjo Municipal de Cooperacion, con la abstencion del Grupo
Municipal Popular y la abstencién del Grupo Municipal Ciudadanos, aprueba por mayoria, €l
Plan Municipa de Cooperacion Internacional parael Desarrollo 2019-2022.

7 ‘ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

ASSUMPTE:

Presentacio del balang de gestié del Programa de Cooperacio al Desenvolupament a juny de
2018.

La Presidenta cede la palabra a Pere Climent para que presente € balance de gestion del
Programa de Cooperacion al Desarrollo a junio de 2018 que este efectia con la ayuda del
siguiente Power Point que se ha remitido junto con la Convocatoria de este Consegjo. Explica el
nivel de ejecucion presupuestaria, financiacion de proyectos, etc... haciendo un resumen del
texto.
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La Presidenta aclara que, a julio de 2018, queda muy poco presupuesto que gecutar y en
cooperacion no queda mas que cerrar agendas para €l afio que viene. Explica que € equipo
técnico ha trabajado mucho, muy bien y contra reloj durante estos meses para poder avanzar y
anuncia que este otofio se van a tener muchas reuniones de las Comisiones de trabgjo y de la
Comisién Permanente, de cara a las actuaciones del 2019. Y a se incorporan medidas del Plan 'y
eso implica multitud de debates y decisiones atomar, asi como documentos que consensuar para
que en el gercicio 2019 se puedatener un nivel de gjecucion como el de este gjercicio.

El Consgjo queda enterado.

8 \ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

ASSUMPTE:

Presentacio de la proposta de les linies de treball i del pressupost del Programa de Cooperacio
al Desenvolupament per a 2019.

La Presidenta explica que, dada la premura de tiempo y dado que este documento también
fue remitido con anterioridad junto con la convocatoria, se abre un turno de palabra para realizar
aportaciones o solicitar aclaraciones. Explica que hay todavia que consensuar documentos y
planificar actuacionesy que hay que trabajar todavia. Cede la palabra a Pere Climent que explica
el documento. Aclara que para €l 2019 se incorpora la modalidad bienal de proyectos de
cooperacion, la convocatoria bianual, se mantienen los proyectos anuales, en cooperacion directa
hay un presupuesto para cooperacion técnica, en cooperacion econdémica y municipal por la
posibilidad de que se pueda financiar algin proyecto de los que se enmarcan dentro de los
acuerdos de cooperacion, € tema de proteccion de defensores y defensoras de derechos humanos
se aumenta respecto a 2018, las redes municipalista que englobaria la participacion municipal en
el Fons, en Fedisay hay un presupuesto reservado para poder participar en algunas otras redes
municipalistas que son propuestas interesantes. En accion humanitaria se aumenta a 240.000 €l
presupuesto de la convocatoria, para subvenciones directas en temas de accion humanitaria
dgjamos 60 mil euros y en temas de emergencia 70 mil euros. En EpD la convocatoria hay
220.000 euros y se dejan los convenios y las subvenciones directas practicamente igual que lo
gue se tenia en el 2018. Se mantienen las ayudas a la gestion, contratos de evaluacion, de
comunicacion, afadiendo la valoracion de la convocatoria de accién humanitaria con una
consultora externa

SESSIO ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

137

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
EL SECRETARI HILARIO LLAVADOR CISTERNES 10/01/2019 [ACCVCA-120 5003985127797108341
LA PRESIDENTA NEUS FABREGAS SANTANA 10/01/2019 [ACCVCA-120 5528055056819929124




138
5003985127797108341

5528055056819929124

NUm. serie cert

Emissor cert

10/01/2019 [ACCVCA-120
10/01/2019 |ACCVCA-120

Data

HILARIO LLAVADOR CISTERNES
NEUS FABREGAS SANTANA

Nom

3 00°000°0LE VIYVLINVINNH NOIJJV TV.LOL
L e1oud8iawa ap 3 " foad -7
300°000°0£ epnAe ap elJa1BW Ud SAUOIUBAGNS' T ' ePussISWI 3p epnity 9p sonafiold ‘7'
"BIJUD|BA 9P OJUBIWEIUNAY |9 %0T 19 A %S |9 9a13u3
mN~m._” 3 00°000°09 esed selie}1io1ud Seale 0 SOIXAIU0D Ud HY VIYVLINVIANNH
9p sauoldde eied B1I3JIP UOIDUSAQNS 2’ T'g ‘saljsesap NOIDJV ‘g
ap uonuanaid A sea1uod sisi ‘epuadiswa ;
*s9J1seSap ap uoloudAaId A seajuoud -150d ‘ugIdNJISU0d34 3p sopahoid ‘T'g
32 00°000°0vC SIS142 ‘e1ouadiswa-1s0d ap soyaaAoud
- A e epi31Ip |ENUE B1IO}BI0OAUOD 'T'T'9
N —
1] m 300TLE68LT VIINJIL A VIINQNOIJ3 NOIDVY3Id00) 1v1OL yns 13
=5 N3 SINOIDIV
< - HH"QQ ap sedosuaya A salosuageg
- 3000002 o
< e ugl229104d ap eweidoud ‘€'Y
55>
M W 3 00°000°S€E Jed121unw B31WOU0I3 UYIdeId00) "7 TV epaJIp uonesadoo) "'y
29 ) %0L 12 A %09
.M. w o0T'b9 3 00'2LE0T £30841p B21UJ} UY1DeIRd00) T LY |9213u3  VIINDIL
i~ A VIINONOD3
o ‘o|[0J44ES9Q |B UQloeIadoo) ap sa|enue .
3 00°000°009 1l q |e uol J3p _ nu NOIDVY3IdO0d 'V
s0199A04d ap |enue pepl|epoN "' T’V
(aono
‘o|[|044ES9Q £1101E20AU0D) BIAUIPUI UOIEIDdO0) *T'Y
3200000°02T°'T |° eded ugioesadoo) ap sajenuenun|d
503122A04d ap |euslq pepl|epoN T TV
sapepijepow
10d % 6102 SINOIDDYV / SOLNINNYLSNI aov avarnvaow / VI5010dIL
(]

"'6T0C YiVd NOIDVY3Id0O0I 3d VINVHEOO0Ud 13d SINOIDDV A 01SINdNSIUd V1SINdOYd

(YOINQYLO313 NS NI 319VII4IYIA ON) VAILYIWHOANI VIdOD

=639 J1Au 3346 AHGO 0S3d JPOb ALT0 :3USBWNI0P P

SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

Signat electronicament per:

Antefirma
LA PRESIDENTA

EL SECRETARI




t

139

um. serie cer
5003985127797108341

5528055056819929124

N

Emissor cert

10/01/2019 [ACCVCA-120
10/01/2019 |ACCVCA-120

Data

3 00°90€'89S
3 00°000°0€ ouqo\.c a9NOAD 9°d
B]| UOD UQIDBJIOQE|0 3P OIUSAUOD 'T'9'd
HH'QQd du1D @p |eAlRSaS
300°000'S ‘ned ua sadu mﬁum> ew Eww\_nw _ou> d 52Aqd3
¢ ) aca 9p el491eW UD SBPIJIP SBUOIUBAGNS *S°'a
9P BIIS1BW U SBIIRUIP SAUOIdUSAGNS "T°S'd %0T
- V900Y p 12 A §T% 12 813u3
i 3 N 043u3NduU? 3p opeds]
= m 300°000'21 |enue 0juaAd un ap uoldeziuedlo ‘T'y'a vHooY o Popecsard ve019
w o 9€‘0¢ L 3T0¢ J42d00) EIDUI|EA Sedag VINVavanio vi 3LYON 13
= ‘m 30090872 9p BWRIS0.Id AdN B UOD OIUBAUOD “7'€'d A07104¥vs3a 13 | N3 SINOIDIOV
ugeWI04 dp seIag ‘g .
<3 . "8T0C-LT0T OI[P¥s€D Uen seasg PREWIIOS 3pSE28 "EA | vivd NOIDYONG3 '
- 300°00S'T€E R
=z < Sp ewelSoid AN B[ UOD OIUSAUOD ‘T'€°'d
=) > L *£30341p UO19NJ3[3 3P UO DI IUNWOD epaJp
M W 300°000's2 A ugidezijiqisuas ap sauolddy "T'7°d uo11sa8 ap uonediunwod A 9HAgd3 ‘z'a
. . 18qo|9 ejuepepniy
>3 300°000°021 o epaupul uoisas ap 0dAada '1°a
.M.u, 3 A @d3 ap so1o9A01d 3p E1401BI0AUOD "T'T°A
“ -2 3 00°000°'v9 V1SITVdIJINNN NOIDYYId00D TV.LOL
300°000°0T erstiediaunu
uo12es2do02d ap sopuande soaQ €D VLSITVIDINAN uns
‘ . i SA4 |2 uod ojuaauodelsiiedpIUNW NOIDVY¥Id002 D | SINOIIV
6¢C'¢C 300000t HVSS1a34 ud ugidedidiied gd uopeIado0s 3p Sapal UB UoPedpILIEd ) 4
300°000°0S SNO4 [2 U3 ugdedidnIed 1)

HILARIO LLAVADOR CISTERNES
NEUS FABREGAS SANTANA

Nom

(YOINQYLO313 NS NI 319VII4IYIA ON) VAILYIWHOANI VIdOD

=639 J1Au 3346 AHGO 0S3d JPOb ALT0 :3USBWNI0P P

SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

EL SECRETARI
LA PRESIDENTA

Antefirma

Signat electronicament per




t

3 6€'8£9°0£8'C 6T0C 01SINdNS3dd V1Ol

140

NOIDV43Id0O0d
V OQVNILS3IA TVdIDINNIANITYNOSY3d 3 SOLSVD

3 19°0€¥°60¢

um. serie cer
5003985127797108341

5528055056819929124

N

3 00°60T°080°€ NQIOVY¥3Id00D NQIDVLIYOdY %L0

£T0Z OAvaIiNOITIVdIDINNN
01S3NdN3dd 13 3HE0S SOIdOdd SOSFUONI ILHOdNI

3 06'TLS'STO'OVY

(3-90€°895) D2 A 0]|0Liesaq |2 esed U9EINPI % K0T -

(3-'0-'000°0L€E) E10UDEI9WI 9P A BLIEJIUBWINY UQIIY % Z'ET -

(3-‘00°2LE"€S8'T) NS |9 UD SaUOIdENIOE (uQdRIDd00) % 199 -

:pepljepow

eped e sajualpuodsaliod safeyuadiod so| ope|ndjed uey as ajuelsas oysandnsald |9 21qos 7
3-00'8£9'T6£°C = (3-000°6£) AOV €| 9p UONS3D

e opeulysap oysandnsaid |2 opelsal ey 3| as uglesadoo) ap ewesSoud |ap |e1o) o3sandnsaid |y -T
(3-00"8£9°0£8°Z :6T0T 01sIAa4d 01sandnsaud) :ewlo) a1uaindis e| ap opezi|eal ey as pepijepow

Emissor cert

10/01/2019 [ACCVCA-120
10/01/2019 |ACCVCA-120

Data

—m m eped ejed gT0Z 9p uoesadoo) ap eweidold |ap orysandnsaud |ap salejusdiod so| ap o|ndjed |3
O
m 4 VIHOLVYV1IV VLON
<Y
—m A 3 00°8L9°'T6L'T AoV NOILS3ID 3d SOLSVY9D NIS 01SINndNS3ydd
U v
= W 00°00T 3 00°8£9°0£8'C SAINOIDDV/SOLNINNYLSNI 0LSINANSIYd
<0 —
300°000°6L
3 . 0U.13}
.Mm < 300'000°2T o
L 2 ua uglaen|ens A 031ud9] 01U IWINSIS ‘'S

©1I€}IUBWINH UD1D2Y 3p
50109A0.4d 3P UQIIUIAQNS 3P B1I0)BIOAUOD

3 00°000°'S
©|3p BUJAIX3 UQIDEIO|BA Bled
sopezi|e12adss S021U2) SOIIAISS "€'GF
ooAgdz Augne suss 3p aov e| ap uonenjens A ojuaiwingas *s'3
, 50109A0.4d 3P UQIIUIAQNS BP B1I0}EIOAUOD
300°000°8

B 9p BUJAIXS UQIDEIO|RA Bled
sopezi|e12adsa S021U23) SOIDIAIIS "2'SY
SL'T "0||041BS3p | U91desadood ap
50109A0.1d 3P UQIIUIAQNS 3P B1I0]BIOAUOD

NOILSID 3

300°000°CT
©|3p BUJAIX3 UQIDEIO|RA BlRd
sopez||e12adsa s021U3) SOIDIAIIS "T°S']
, *SOUJI3IXa S3|euo|sajo.d
300°000°ST soipnisa A ugpedyiueld ‘€3

IAJ3S Bp UQIdEBIRIUO0D T €]

uoI2e21UNWO2 dduIges

300'000'2T UQ198UIPI00D ‘(ILISOYDIN) Gom euiSed SeuaNd 3p UYNIPUY T3
‘|lenue elIOWAW (UQIIBIIUNWOD 7' 2]

aov

300000°'S epez||e[29dsa Ug1deWIo] ‘7' T3
€| 9p epuanya e| A epedyd e| Jesold *T1'3

HILARIO LLAVADOR CISTERNES
NEUS FABREGAS SANTANA

Nom

SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

(YOINQYLO313 NS NI 319VII4IYIA ON) VAILYIWHOANI VIdOD

=639 J1Au 3346 AHGO 0S3d JPOb ALT0 :3USBWNI0P P

Signat electronicament per

Antefirma
LA PRESIDENTA

EL SECRETARI




#

<

DE VALENCIA

=
4
L
2
-
<
=
<
B

S

saleluowied sosa.8u|

SEAI}RJIS|UIWPE SAUOISIIUOD IP SAUOURD-GSE6E B TS66E
BJOWIP dp $3SIAU| -€6€ / S01sandw| s081ed9Y-Z6€ / SeININ-T6E
$91U3LI10d sauoesado ap soi8aiulay

SaUaIq 9p BIUBA

sojalipul solsandw|
s012a41p soysandwi|

g ojnyde)

so1dacuo)
so1dacuo)
8€ O|NoJUY
9€ O|NJJUY

¢ ojnyde)
T ojnyde)

00T

0060T°080°€E %0L‘0

06TLS'STO'ObY VYIAINS

86988'€EL’E g ojnyde)

LE0LY99LT GS66€ B TS66E S01da20)

¥L'806°€LT' LT €6€ ‘T6€ ‘T6€ S03d20U0)

G9'68L°08€°C 8€ O|NJJUY

6€85€°TES'E 9¢ O|NJUY
:g ojnyde)

089/2°1CT'LT zojnude)

£6°088'90C VLE T ojnyded

OLN3INVLINNAY

% L0730 01NJ1yJ 3a 3Sve
£10Z 0AVaAINOI1 01S3INdNSIY¥d STTVAIDINNIA SOSTHONI

£10Z 3a 0avaiNOI1 015INdNSIY¥d 13d SOIdOY¥d SOSIYONI SO IHF0S %L£‘0 13A 0TINITYI 13 VHVd SIIVAIDINNIA SOIYILIYND

(YOINQYLO313 NS NI 319VII4IYIA ON) VAILYIWHOANI VIdOD

=639 J1Au 3346 AHGO 0S3d JPOb ALT0 :3USBWNI0P P

141

SESS O ORDINARIA DE 19 DE JULIOL DE 2018

NUm. serie cert

5003985127797108341
5528055056819929124

Emissor cert

Data

10/01/2019 [ACCVCA-120
10/01/2019 |ACCVCA-120

Nom

HILARIO LLAVADOR CISTERNES
NEUS FABREGAS SANTANA

Signat electronicament per:

Antefirma

EL SECRETARI

LA PRESIDENTA




Id. document: OL7Y qodE bEso OBHy 9PEE nyilL ckg
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Signat electronicament per:

B

<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

Afiade la Presidenta que, respecto del tema de los porcentajes, ha sido un tema muy
dialogado en la Comisién Permanente y que la mirada en porcentajes esta muy bien porque da
una perspectiva muy clara de hacia donde se quiere caminar, siendo ademas importante también
ver ese porcentaje de donde parte. EI Ayuntamiento de Valenciatiene el presupuesto que tiene y
el 0'7 % que sae es el que es. El gjustarnos claramente a 70, 20, 10 se desfasaba mucho del
presupuesto que se tenia en el 2018, se va a trabajar con esos maximos, pero hay que ser
conscientes de que se esta hablando de 2.870.000 euros, no de 10 ni de 100 millones.

Interviene Sara Gimeno Asensio, representante del Comité Espariol de la UNRWA, que
considera y pide confirmacién de que, respecto del incremento presupuestario para 2019 que a
pesar de que la ayuda humanitaria crece a ese 13,29, esto es a través de ayuda humanitariay no a
través de emergencia, el monto de ésta es similar a de 2018 y quiere saber cudl es €l criterio para
no ampliar los fondos destinados a emergencia y dejarlos como el afio anterior. Pere Climent
responde que, en realidad, aunque se hace esa diferenciacion de la partida presupuestaria entre
ayuda humanitaria y emergencia, eso es muy flexible. Primero aclarar que emergencia, €
Ayuntamiento no hace porque no puede, si se hace es a través de alguna asociacion que tiene
capacidad para adelantar el dinero porque con lo que se tarda en confeccionar un expediente
mucha emergencia no se puede hacer, pero este presupuesto es siempre flexible. Se mantienen
los 70.000 euros que, ahora mismo, se han gastado ya y se ha incorporado algo mas con la
modificacion de créditos para poder tener un remanente por si en el otofio hay alguna emergencia
y poder financiarla. El criterio ha sido mantener e mismo presupuesto de 2018 pero no hay una
razon especial. La partida es comin y se puede atender ambos criterios e incluso gastar més en
emergencia como se ha hecho este afio.

El Consgjo queda enterado.

9 | RESULTAT: APROVAT

ASSUMPTE:

Informacio i reformulaci6 de les Comissions de Treball. Aprovacié de nous grups especifics, s
escaul.

La Presidenta cede la palabra a Pere Climent que explica que las reuniones que se han
realizado de la Comisién de Intrumentos para la Concesiéon de la Ayuda y la de Criterios y
Prioridades se han hecho conjuntamente y que esto ya se venia haciendo porque hay mucha
coincidencia de entidades en ambas Comisiones, por |o que no tiene mucho sentido mantenerlas
separadas cuando se estédn convocando conjuntamente para rentabilizar el tiempo, por lo que lo
que hoy se propone y que aprobé la Comisién Permanente es fusionarlas en una, que se llamaria
Comision de Instrumentos para la Cooperacién a Desarrollo.

La Comision Permanente, continda explicando, también planted mantener el grupo de
Acciéon Humanitaria como grupo de trabajo hasta que € afio que viene salga la convocatoriay se
vea €l recorrido que tiene y poder plantear mas adelante su conversién en una Comision de
trabagjo.

También se propone la creacion de una nueva Comision que seria la de "Comunicacion
para el Desarrollo" ya que es un tema que preocupa mucho a las organizaciones y en e que se
esta trabajando por lo que parece aconsejable su creacion.
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Interviene Silvia Tuson, representante de Asamblea de Cooperacién por la Paz, que
puntualiza respecto de la Comisién de Comunicacion para el Desarrollo que se hablé en la
Comisién Permanente que seria interesante que en esta Comision participaran tanto los del grupo
de EpD como los del grupo de Instrumentos, diferentes personas y ambitos convergiendo en un
mismo tema.

Continda Pere Climent informando que en septiembre se enviara informacion sobre el dia
gue se constituya, es decir, se realizard el mismo proceso que se realizé con las otras Comisiones
de trabajo, invitar a todo el mundo primero y luego convocar una primera reunion. Ya hay
propuestas de trabajo porque del Plan de Cooperacidn se desprenden una serie de cuestiones y
preocupaciones sobre comunicacion que las organizaciones han comentado con las personas del
equipo redactor del Plan. Asi pues, hay material para poder empezar atrabgjar desde ya.

Pone a votacion la Presidenta las tres propuestas efectuadas, adoptandose el siguiente
acuerdo:

"El Pleno del Consejo Municipal de Cooperacion, por unanimidad, ha aprobado €l
siguiente acuerdo:

PRIMERO. Mantener el grupo de trabajo de "Accion Humanitaria' con el mismo caréacter
y esperar a 2019, tras el impulso de la convocatoria abierta y permanente prevista para esta
modalidad de cooperacion, para decidir si se transforma en Comision de Trabgjo.

SEGUNDO. Fusionar la "Comision de Trabajo de Criterios y Prioridades' con la
"Comision de Instrumentos para la Concesion de la Ayuda' y denominarla "Comision de
I nstrumentos para la Cooperacion al Desarrollo”.

TERCERO. Crear una nueva Comisién de Trabajo de "Comunicacion parael Desarrollo".

10 ’ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT
ASSUMPTE:
PROPOSTES D'ACTUACIO | PREGUNTES

1. Interviene Francisco Javier Copovi Carrion, representante del Grupo Municipal
Ciudadanos, que plantea la propuesta de incorporar tecnologias de traduccién simultanea u otras
posibles ayudas técnicas, que permitan la participacion en el Pleno de personas con dificultades
auditivas. La Presidenta le contesta que lo tendremos en cuenta pero que se depende de los
medios de que disponga el Ayuntamiento en este momento.

2. LaPresidenta del Consejo contindiainformando sobre los siguientes temas:

- Comunica gque en la proxima sesion del Consgjo se realizara la renovacion de los cargos
de los 6rganos de gobierno del Consgjo Municipal de Cooperacién. Se informara con antelacién
a las organizaciones y entidades representadas en el Consgjo, del procedimiento para efectuar
dicharenovacion.
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- Informa de la iniciativa y herramienta "Transparent” impulsada desde la Concejalia de
Transparencia, Gobierno Abierto y Auditoria Ciudadana, para que como, a consecuencia de la
ley, las entidades, con un minimo de subvencion, estan obligadas a ser transparentes y a poner
todo en las respectivas web, se formalice esta transparencia de actuacionesy |as entidades puedan
hacer una autoevaluacién de la transparencia de la informacion que publican en sus paginas web.
Desde transparencia se va a hacer un multiportal para aquellas que en su propiaweb no lo puedan
albergar 1o puedan hacer desde este. Anima a que, ya que e Ayuntamiento sigue dando pasos,
aungue ain guede mucho, las Entidades también inicien el proceso de transparencia utilizando
esta herramienta que es gratuitay que, en suma, es una cuestion de ética hacerlo.

- Informa también sobre la campafia "Jo soc A" y explica que surge hace un mes, como
consecuencia de todo lo que sucedid en esta ciudad con la llegada del Aquarius, todas las
asociaciones de cooperacion como de inmigracion en donde se comunicd |as tres acciones que se
iban a realizar: desayuno con medios de comunicacién, campafia de sensibilizacion (esta) que
finalmente ha sido rapida ya que no se habia planificado, y se ha podido estar en mercados
municipales, en los conciertos de Viveros y se podra estar en otros espacios, para invitar a la
ciudadaniay alas demas organizaciones aformar parte de la Ciudad Refugio que se quiere, para
construir Acogida, ResponsAbilidAd, justiciA, derechos humanos, solidaridad, interculturalidad
y ccoperAcion.

- Finamente, informa sobre la puesta en marcha de una "web responsive”, aungque en
principio se pensd en una app, se llegd ala conclusion de que era més préactico este formato, ya
que presencial muchas veces no es posible y es muy dificil, y esto se visibilizo a raiz del
Aquarius cuando se comprobd que la cantidad de [lamadas de colaboracién que se realizaron no
se pudieron canalizar todas pese a la necesidad en muchas ocasiones de las organizaciones de
recursos humanos, para canalizar de forma digital las colaboraciones de la ciudadania en tareas
de voluntariado con las ONG y ONGDs. Que haya interaccion entre ambas. Tardard un poquito
mas pero espera que esté afinales de septiembre.

3. Interviene Selena Garavito, representante de EMCAT para plantear sobre e Informe de
Arraigo Social que hace el Ayuntamiento de Vaencia, y hay un curso "Escuela de Acogida' que
exige el Gobierno para poderse legalizar y dice que hay muy poquitas entidades que hacen este
Curso y necesitarian que € Ayuntamiento se personara en ese Curso en € temade Sensibilizacion
para el Desarrollo porque no hay entidades que lo trabajen. EMCAT lo hace, explica,
voluntariamente, pero no conoce otra entidad que lo haga por 1o que se plantea € problema de
gue es un curso gue se exige pero no hay organizaciones que lo den. La Presidenta le comenta
que e CAl, sigue haciendo esos cursos pero que el Gobierno no los exige, |0 que plantea para
poder presentar €l arraigo es la realizacién de varios cursos, no este concretamente. Pero opina
que éste no es el espacio para tratar este tema que es mas de inmigracion que de cooperacion,
aunque haya entidades que tocan ambos temas y lainvita a estar en el Consgjo de Inmigracion,
en caso de que no esté, porque es ali donde se discuten y trabajan estos temas. Insiste la Sra.
Garavito que estaria bien incluirlo como tema de Educacion para el Desarrollo y que lo absorba
el Ayuntamiento. Neus insiste en que el Ayuntamiento lleva afios haciendo estos cursos. La Sra.
Garavito explica que estos cursos que realiza el CAl tienen unos horarios que muchas veces no
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son accesibles por los interesados y con un temario bastante desactualizado por lo que seria
interesante que el Ayuntamiento reestructurara este tema. La Presidenta le dice que, en todo caso,
seria conveniente debatirlo en los Grupos de trabajo del Consegjo de Inmigracion.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, se levanta la sesién siendo las diecinueve horas y
diez minutos, extendiéndose la presente Acta, que firma conmigo la Presidencia, de todo lo cual

como secretario doy fe.
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