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PROLOGO

Sin la colaboracidn, la aportacion al debate y la participacion de numerosos agentes -colecti-
vos, entidades, asociaciones e instituciones- no habria sido posible el presente Plan de Coope-
racion al Desarrollo del Ayuntamiento de Valéncia. El documento que tienes en tus manos es
fruto de la reflexion colectiva y recoge una vision del mundo compartida, enriquecida desde la
pluralidad de experiencias y perspectivas, acerca de coémo desde las ciudades es posible con-
tribuir a la Justicia Global. Las ciudades tienen un papel cada vez mas relevante en la construc-
cion de un mundo mas justo.

Valéncia, como ciudad comprometida con el bien comun, tiene un papel que desempefar en
este momento de cambios globales y ha de asumir las responsabilidades que le competen.
Desde el ambito municipal debemos seguir trabajando para que la ciudad sea un espacio de
garantia de derechos y libertades, pero también debemos acompafar procesos y dindmicas de
ampliacion de derechos en otras partes del mundo; contribuyendo a crear desde lo local un
mundo mas libre y seguro, vy, sobre todo, mas justo.

Agendas internacionales como la Agenda 2030 con la consecucion de los Objetivos de Desa-
rrollo Sostenible nos enmarcan en un mundo global donde las acciones han de ser locales, de
abajo a arriba. Por tanto, las ciudades tenemos un protagonismo clave en su consecucion.

En pocas materias como la cooperacion al desarrollo las instituciones necesitan tanto de la ciu-
dadania organizada. El Ayuntamiento requiere de la colaboracién con la sociedad civil -organi-
zaciones, asociaciones, colectivos y desde la ciudadania en general- para materializar estas ac-
ciones de cuidado de la vida y de protecciéon del medio ambiente. Las dindmicas globales nos
reclaman una conciencia ciudadana de dimensién también global. Debemos tener presentes las
implicaciones que nuestras acciones cotidianas de tienen en las vidas de otras personas, en las
mas diversas partes del mundo. El modo en que vivimos puede contribuir decisivamente a exten-
der derechos o a degradarlos; a proteger el medio ambiente o a destruirlo y a que en algun lugar
alguien no tenga que elegir entre huir de su hogar o poner en riesgo su vida o la de los suyos.

La cooperacion al desarrollo no es una actividad ajena a la vida de la ciudad: cada persona, cada
colectivo, cada barrio cuenta. Hemos trabajado este Plan desde la premisa de que Valéncia, en
tanto que ciudad, ha de comprometerse totalmente con la promocién y defensa de los Derechos
Humanos en todo el mundo; con la conviccion de que esto se consigue creando alianzas entre
los pueblos, entre las ciudades y entre las organizaciones; en definitiva, uniendo personas. Por-
que en la medida en que mas personas, entidades, instituciones compartan la visién de que un
mundo mas justo y mas igualitario es posible, estaremos mas cerca de cambiarlo. Esta transfor-
macion requiere que seamos capaces de quitar del centro el dinero, las finanzas y el poder, para
poner en su lugar las personas, los cuidados, el medio ambiente, en una palabra: la vida.

Convencida de que otro mundo es posible y no estando solas en este camino, este plan a cua-
tro aflos pretende avanzar en ese mundo que queremos y defendemos.

Justicia Global
Neus Fabregas Santana
Concejala de Cooperacion al Desarrollo y Migracion
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ACRONIMOS UTILIZADOS

AECID

DOGV

EpDyCG

FVS

NNUU

OMUDES

PMA

RdC

UNICEF

UpPv

UNRWA

Agencia Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

Accion Humanitaria

Comité de Ayuda al Desarrollo

Centro de Cooperacioén para el Desarrollo de la UPV

Diario Oficial de la Generalitat Valenciana

Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global

Fons Valencia per la Solidaritat

Instituto Nacional de Estadistica

Organizacién de las Naciones Unidas

Organismos Multilaterales de Desarrollo (no financieros)

Paises Menos Adelantados

Rendiciéon de cuentas

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

Universidad Politécnica de Valéncia

Agencia de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en Oriente
Préximo




JUSTIFICACION

Hace 22 aios, en 1995, el Ajuntament de Valéncia puso en marcha su primera convocatoria de
proyectos de cooperacién internacional para el desarrollo. Con ello se unia a un gran movi-
miento que en todo el Estado espafiol impulsaba a los gobiernos locales y autondmicos a im-
plicarse en aquellas politicas que pretendian construir un mundo mas justo, menos desigual y
donde todas las personas, con independencia de su lugar de residencia, tuviesen acceso a unos
medios de vida dignos. Este movimiento fue el germen de la cooperacion descentralizada, un
fendmeno singular en nuestro entorno y exclusivo del Estado espaiol.

La cooperacion descentralizada se caracterizd desde su nacimiento’ por unos rasgos propios y
diferenciales que han sido ampliamente analizados: (1) el papel de la sociedad civil, sobre todo
de las ONGD, en su ejecucion; (2) un modelo de cooperacidon mas alineado con el paradigma
del desarrollo humano y con las politicas de desarrollo impulsadas por las NNUU, y al mismo
tiempo mas dindmico y con capacidad de transformacion y, (3) mayor capacidad para la impli-
cacion de la ciudadania tanto en las acciones de cooperacion internacional como, a través de
ella'y de otras intervenciones en materia de EpD, generar una sociedad mas consciente y com-
prometida con el desarrollo y la solidaridad internacional. Lo que se ha venido a llamar la con-
formacion de una ciudadania global.

La trayectoria del Ajuntament de Valéncia en materia de cooperacidn se remonta a principios de
los afnos 90. En ese periodo se dio inicio a la regulacion de las relaciones con los paises del Sur a
partir de un marco de cooperacion descentralizada de subvenciones a través de ONGD de la
ciudad. En el afio 2008 el Ayuntamiento define sus lineas prioritarias en materia de cooperacion,
inmigracion y codesarrollo que quedaron recogidas en el Plan Norte-Sur 2009-2013.

En la actualidad, la corporaciéon municipal ha dado un nuevo impulso a la Cooperacién para
el Desarrollo en la ciudad de Valéncia, con la creacidon en mayo de 2015 de la Concejalia de
Cooperacidon al Desarrollo y Migracion, la constitucion y puesta en funcionamiento del Con-
sejo Municipal de Cooperaciéon y el aumento significativo de la dotacidon presupuestaria para
desarrollar acciones en esta materia. Este impulso se refuerza con la elaboracion de este Plan
Municipal de Cooperacién Internacional para el Desarrollo como instrumento para la planifi-
cacién de las actuaciones municipales en el periodo 2019-2022. Un Plan que surge de la ne-
cesidad identificada por el propio Ayuntamiento de orientar y planificar de forma efectiva su
politica de cooperacion, superando las limitaciones persistentes desde su puesta en marcha
a finales de los noventa, asi como de la demanda de los diferentes actores de cooperacidon
de la ciudad.

1. Sobre todo tras las grandes movilizaciones ciudadanas en un gran numero de ciudades del Estado espafol de otofio
de 94 demandando mdas cooperaciéon y de mayor calidad.
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Como primer paso en la realizacion del Plan se ha llevado a cabo un diagnodstico participativo
sobre la situacion de la cooperacion internacional en la ciudad con el fin de disponer de un
estudio cuantitativo y cualitativo de la evolucion histérica de la AOD del Ajuntament de Valén-
cia desde el 1995 hasta la actualidad. Este diagnodstico ha permitido realizar un analisis colecti-
vo de las capacidades, recursos, experiencias, alianzas y redes presentes en la ciudad de Valéen-
cia en el ambito de Cooperacioén Internacional y la Solidaridad, asi como identificar potenciali-
dades y debilidades de la AOD municipal.

Entre las debilidades que han limitado el desarrollo de una politica de solidaridad y coopera-
cion internacional sdlida y coherente destacan: la excesiva burocratizacion, la fragmentacion
entre modalidades y agentes, la falta de una identidad propia vy la invisibilidad entre la ciuda-
dania de los socios del Sur y con ello de la contribucion de la ciudad de Valéencia en la mejora
de las condiciones de vida y la defensa de los derechos de las personas de los paises del Sur
(mas empobrecidos del planeta).

Partiendo de los resultados del diagndstico y mediante un proceso colectivo de analisis y bus-
gueda de alternativas que permitieran superar las limitaciones identificadas y aprovechar las
capacidades existentes se ha elaborado el presente Plan Municipal de Cooperacidon Internacio-
nal para el Desarrollo que recoge de manera sistematica los objetivos de la AOD del Ayunta-
miento y sus principios orientadores, asi como los enfoques que se exigiran y aplicaran al
conjunto de intervenciones. Ademas, el Plan traza las lineas estratégicas transversales y las li-
neas de accidn que se aplicaran a las diferentes modalidades e instrumentos propuestos con el
fin de reorientarlas de acuerdo a los objetivos y principios y enfoques establecidos, promovien-
do la coherencia y complementariedad entre ellas y minimizando las debilidades que hasta
ahora han limitado las capacidades de la AOD municipal.

El Plan establece el marco de actuaciéon de la cooperacidon municipal, tiene caracter estratégico
y operativo y define las lineas de accién y los instrumentos. El Plan pretende ser un marco que
oriente las politicas publicas municipales de cooperacidn y, al mismo tiempo, sea flexible vy
adaptable. Para ello, junto a las lineas estratégicas y el marco operativo consensuado que se
aplicard en los préximos cuatro afos, el Plan contempla algunas propuestas cuya viabilidad
deberd ser estudiada y consensuada para su posible aplicacion. Del mismo modo se prevén
mecanismos para la incorporacidén de nuevos instrumentos e iniciativas que pudieran surgir
durante su aplicacién y que, respetando los principios y enfoques planteados, contribuyan al
logro de los objetivos de la AOD municipal.

La politica de cooperacidn internacional debe ser una politica consensuada y con un amplio
respaldo, asumida e impulsada por todos los partidos y fuerzas politicas, y participada por la
ciudadania. Por esta razon el Plan ha sido elaborado de forma participativa, contando con to-
dos los actores y ha sido presentado en el Consejo Municipal de Cooperacion con el fin de lo-
grar dicho consenso y apropiaciéon por parte de todos ellos con el objetivo de garantizar la
necesaria continuidad y estabilidad a la politica de cooperacion definida por el Ayuntamiento.

El Plan se estructura en ocho capitulos: el presente, dedicado a la presentacioén y justificacion
del proceso de planificacion realizado; el segundo dedicado a la metodologia, en el que se
describe el proceso llevado a cabo para su elaboracion; el tercero, que presenta un resumen del
diagnostico elaborado con el fin de conocer las caracteristicas y resultados del modelo de coo-
peracion aplicado por el Ajuntament de Valéncia; el cuarto dedicado al marco estratégico glo-
bal de la AOD municipal; el quinto y sexto dedicados, respectivamente, al marco estratégico y
operativo que se aplicara durante la vigencia del Plan; el séptimo, que describe el marco pre-
supuestario; y, por ultimo, el octavo destinado a establecer el sistema de seguimiento y evalua-
cion del Plan.



METODOLOGIA

La metodologia para el disefo del Plan se ha articulado en dos fases principales: la primera de
ellas ha sido la elaboracidn del diagndstico y la segunda la realizacion de diferentes talleres con
las y los agentes de la cooperacidn para disefiar de manera participativa el marco estratégico
y operativo del Plan Municipal de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 2019-2022 del
Ajuntament de Valéncia.

El proceso ha sido monitoreado por un equipo coordinador creado adhoc formado por repre-
sentantes de las distintas comisiones del Consejo de Cooperacidon y por representantes del
equipo técnico del Ayuntamiento, tanto del Programa de Cooperacion como del de Planifica-
cion y proyectos socioeducativos, ambos del Servicio de Cooperaciéon para el Desarrollo y Mi-
gracion. El equipo coordinador ha orientado todo el proceso y ha sido permanentemente in-
formado por el equipo consultor encargado de dinamizar el proceso de elaboracidn del Plan
Municipal de Cooperacion.

El diagndstico se llevd a cabo entre los meses de octubre de 2017 y enero de 2018 y en él se
realizo, por un lado, un analisis cuantitativo de la AOD ejecutada por el Ajuntament de Valéncia
entre los afos 1995-2017 y una analisis cualitativo a partir de la opinidn y el didlogo entre los
diferentes agentes implicados en la ejecucidn de la AOD municipal.

Para el andlisis cuantitativo se recurrid a las fuentes de datos oficiales disponibles: la base del Mi-
nisterio de Asuntos Exteriores y Cooperacidon (MAEC); el Area de Cooperacidn para el Desarrollo
de la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) vy, la informacién facilitada por el
propio Ayuntamiento. En este andlisis cuantitativo se han estudiado: (i) el cumplimiento de los
compromisos presupuestarios, (ii) la distribucion por modalidades (Cooperacion al desarrollo/
Accién Humanitaria/ED), (iii) las entidades financiadas, (iv) los sectores de intervencidén en mate-
ria de Cooperaciony EpD vy (V) la distribucién geografica de la AOD destinada a Cooperacion.

De manera paralela y con el fin de conocer la valoracidon por parte de los principales agentes
(Ayuntamiento, ONGD, universidades y grupos politicos municipales) de los resultados del
modelo de cooperacidn aplicado histéricamente por el Ayuntamiento, sus objetivos y priorida-
des, el sistema de concesién de subvenciones asi como de los instrumentos y modalidades
utilizadas, se han utilizado las siguientes técnicas para la recogida de informacion:

* Se han llevado a cabo 3 entrevistas: una a la Concejala de Cooperacion e Inmigracion,
otra a la junta directiva de la CVONGD vy otra al Director General de Cooperacion de la
Generalitat Valenciana.

e Se han realizado 6 grupos de discusién: dos con ONGD, uno con el equipo técnico del Pro-
grama de Cooperacion del Ajuntament de Valéncia, uno con grupos politicos municipales,
otro con los comités valencianos de organismos de NNUU y otro con universidades.
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¢ Se ha realizado una encuesta online con el objetivo de caracterizar a las ONGD financia-
das por el Ajuntament de Valencia que fue enviada a 76 entidades.

Una vez recopilada la informacion cualitativa y cuantitativa se procedid a la redaccién por parte
del equipo consultor de un primer borrador del diagndstico, el cual se envié a todas y todos los
miembros del Consejo de Cooperacion y se sometid a revision y debate colectivo. Este proceso
de socializacion culmind con una sesion de trabajo en la que de forma conjunta se identificaron
las principales conclusiones del diagndstico y se seflalaron y jerarquizaron las principales forta-
lezas y debilidades del modelo de cooperacidn aplicado hasta la fecha.

Una vez finalizada la fase del diagndstico, con el apoyo del equipo coordinador se adaptd la pro-
puesta inicial de trabajo de la siguiente fase realizando un balance entre la disponibilidad y tiempo
de las entidades y la necesidad de consensuar y contar con su participacion con el fin de promo-
ver la apropiacion y la utilidad del Plan. Finalmente se realizaron las siguientes actividades:

* Revisién y analisis de los diferentes documentos y actas generadas por las tres comisiones
del Consejo de Cooperacion que han estado activas durante todo el proceso de elabora-
cion del Plan Municipal de Cooperacion.

¢ Reuniones de trabajo y contacto permanente con el equipo técnico del Programa de Coo-
peracion a fin de completar y contrastar la informacion recopilada durante todo el proceso.

2 talleres de reflexion y definicion del marco estratégico (1 con ONGD y Universidades, y
otro con los grupos politicos municipales).

3 talleres de analisis del marco estratégico y operativo por modalidades de AOD (uno con
agentes de cooperacion, uno con agentes de AH y uno con agentes de EpD)=2.

Posteriormente, se realizé una fase de consulta con el envio del borrador del Plan y se llevd
a cabo un taller de presentacion del mismo en el que se recogieron aportes de los diferentes
agentes y se abrid un periodo para recopilar nuevas aportaciones al borrador del Plan Munici-
pal de Cooperacion.

Una vez concluido el procedimiento se ha procedido a la redaccion definitiva del presente
documento.

2. Para cada taller se prepararon y utilizaron diferentes documentos de base sobre los que promover la reflexion y el
debate, principalmente confeccionados a partir del diagndstico realizado, de los contenidos y actas generadas en las
comisiones del Consejo de cooperacion y del andlisis comparativos del modelo de cooperacidn aplicado por el Ajunta-
ment de Valéncia y los contenidos de cinco planes de cooperacién de Ayuntamientos con una contratada experiencia
en la gestion de su AOD.



EVOLUCION DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO DEL

AJUNTAMENT DE VALENCIA 1995-2017

El diagndstico elaborado identificd tres periodos claramente diferenciados que muestran la
evolucion de la AOD del Ajuntament de Valéncia.

Primer periodo. Nacimiento y consolidacién de la politica de cooperacién (1995-2011)

El primer periodo corresponde al nacimiento de la politica de cooperacién con la primera dota-
cion de presupuesto, coincidiendo con el arranque en buena parte de los municipios valencia-
nos tras las movilizaciones ciudadanas de octubre/noviembre de 1994. Los hitos de este perio-
do y que podrian caracterizar el mismo se podrian resumir en:

e Creacion de la primera convocatoria en materia de cooperacion en 1995.

¢ |nicio en el ano 2000 de las acciones en materia de AH, a través de convenios de conce-
sidn directa con la incorporacion del Ajuntament de Valéencia al Comité de Ayuda Huma-
nitaria y de Emergencia de la Comunitat Valenciana (CAHE).

¢ Puesta en marcha en ese mismo afo de la convocatoria de subvenciones en materia de
EpD.

* Maximo histdrico del periodo en esfuerzo presupuestario en 20093 (018% y 863.046,20 €).
* Puesta en marcha de acciones de cooperacion directa con organizaciones del Sur.

* Realizacidn de viajes de seguimiento a terreno por parte del equipo técnico municipal en-
tre 2000 y 2006.

A partir del afno 2000 la AOD se reduce ligeramente y se mantiene sin grandes cambios hasta
2011 con porcentajes que oscilan entre el 0’12 y 0'14% del presupuesto municipal consolidado
y cantidades que oscilan entre los 850.000 y el millén de euros.

3. El aflo 2009 supone el maximo de este periodo en cifras absolutas, con 1.022.000 € euros aungue con un % menor,
0"13%, respecto al afio 2003 (0’'18%).
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Segundo periodo. Desmantelamiento* de la politica de cooperacién (2012 -2015)

En este periodo se reduce al minimo histérico el presupuesto destinado a AOD. En 2012 prac-
ticamente se elimina por completo (con un Unico proyecto de EpD y uno de AH) que apenas
supone el 0’005% del presupuesto municipal y, en los aflos siguientes las aportaciones apenas
suponen entre el 0°'03% y el 0’07% del presupuesto municipal. Ademas, se eliminan todas las
convocatorias en los afios 2012 y 2013, recuperandose Unicamente a partir de 2014 la convoca-
toria de cooperacion. Los escasos fondos ejecutados en 2012 y 2013 |lo son a través de conve-
nios de concesion directa.

Tercer periodo. Recuperacioén y reconstruccion de la politica de cooperacion
(2015-actualidad)

El tercer periodo, que arranca en 2016 (primeros presupuestos aprobados tras el cambio de
signo politico del gobierno municipal en las elecciones de 2015) supone un incremento notable
respecto al periodo anterior alcanzando el 0'18% del presupuesto. En 2017 se alcanza el maxi-
mo historico con un 0’23% del presupuesto municipal destinado a AOD que supone una canti-
dad de 1.927.455,63 €.

Este periodo supone, por un lado, la recuperacion de las convocatoria de EpD, el incremento
substancial de fondos de la convocatoria de cooperacién al desarrollo, asi como la puesta en
marcha de nuevas lineas de trabajo: (i) espacios de concertacion (Consejo de Cooperacion);
(ii) la ejecucion de actividades de formacién institucional y del sector (Agora y cursos forma-
cidn para funcionarios/as y programas de becas con universidades); (iii) el apoyo a acciones de
fortalecimiento del tejido organizativo (convenio con la CVONGD) y; (iv) la recuperacion de las
acciones institucionales de cooperacion técnica con municipios del Sur.

El grafico numero 1 muestra el compromiso presupuestario del Ajuntament de Valencia desde
el ano 1995 hasta 2017° en porcentajes de AOD respecto a los presupuestos anuales consolida-
dos del Ayuntamiento. En este sentido es importante mencionar que en el grafico se muestran
los porcentajes de AOD elaborados con dos bases de calculo: uno respecto a los ingresos pro-
pios municipales -utilizada por el Ayuntamiento- y el otro respecto al presupuesto municipal
consolidado, utilizada en el diagndstico y que constituye el marco de referencia generalmente
utilizado a nivel estatal para el calculo de la AOD.

4. El término desmantelamiento ha sido ampliamente utilizado tanto en comunicados de la Coordinadora Estatal de
ONGD como en la elaboracidn de estudios y diagndsticos a partir del afio 2012 para describir el drastico descenso de
los fondos de AOD que sufrid la cooperacion espafiola a partir de ese afio tanto a nivel estatal como autondmico vy local.

5. Los datos hasta 2017 corresponden a presupuestos efectivamente ejecutados. Se incluye el presupuesto aprobado
para el afo 2018.



PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. 2019-2022

Gréfico 1. Evolucidon esfuerzo ppto en materia de AOD 2010-2018 sobre ppto consolidado
y sobre ingresos propios (incluye gastos gestion)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC

El grafico 2 muestra la evolucidn del esfuerzo municipal en AOD poniéndola en relaciéon con la
meta del O’'7% en cifras absolutas. Asi podemos comprobar cémo la distancia ha sido conside-
rable, situdndose entre 2 y 4’3 millones de euros en el periodo de estabilizacion de la AOD
municipal (1995-2011). La distancia se dispara en el periodo de desmantelamiento (2012 a 2015),
y se reduce significativamente en el periodo actual de recuperacion y reconstruccion alcanzan-
do estas diferencias los minimos histéricos en 2017.

Gréfico 2. Comparativa entre AOD ejecutada y meta 0,7
en cifras absolutas (1995-2017)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC

En lo que respecta a la forma de concesiéon, como puede verse en el grafico 3, las convocato-
rias publicas en concurrencia competitiva han sido el sistema a través del cual se han canaliza-
do la mayor parte de los fondos del Programa de Cooperacion. Destaca que en los cinco pri-
meros afos éstos fueran el 100% de la AOD, aflos en los que practicamente solo se financian
proyectos y programas de cooperacion internacional. La situacion se modifica en el periodo
2000 a 2005, donde ademas de la AH que se ha canalizado tradicionalmente via convenios
(por su caracter urgente y de escasa previsibilidad) el Ayuntamiento concede subvenciones a
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proyectos de cooperacion al margen de la convocatoria anual. Entre 2000 y 2007 algunos de
estos proyectos corresponden a cooperacién directa (es decir canalizados directamente por el
Ayuntamiento a organizaciones del Sur) mientras otras se destinaron a ONGD espafolas, si-
tuadndose en este periodo la concesiodn directa sin convocatorias entre un 28% y un 13%.

En los afios 2012 y 2013 la concesidon directa supone el 100% de la AOD al ser ainos sin apenas
presupuesto y en los que desaparecen las convocatorias. Desde 2014 hasta ahora la concesion
directa se ha limitado a la AH y mas recientemente, 2017 y 2018, ademas de la AH se incluyen
los convenios con universidades en materia de formacion especializada y becas, el convenio de
colaboracién con la CVONGD, asi como las actividades de formacion y reflexion sobre coope-
racion internacional contratadas directamente por el Ayuntamiento.

Gréfico 3. Distribucion de la AOD segun forma de concesion
(1995-2018)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC

En relaciéon a las modalidades de la AOD, el siguiente grafico (4) muestra la evolucion de la
distribuciéon del presupuesto entre las tres modalidades de AOD®. Se puede ver como la asig-
nacion anual no ha sido regular, oscilando en todos los aflos. Se destaca el peso tradicional de
los proyectos y programas de cooperacion internacional, sobre todo en los primeros afios don-
de supone practicamente el 100% de la AOD y donde todavia no hay actuaciones en materia
de EpD. Posteriormente, hay una irrupcion de la AH en el ano 2000 en que alcanza el 28% de
la AOD para luego caer progresivamente desde el 15% hasta el 4% y 3% respectivamente de los
anos 2010 y 2011.

En el periodo de desmantelamiento, 2012, la distribucidn no resulta representativa pues prac-
ticamente no se destinaron recursos a la AOD de ahi los resultados observables.

El periodo actual, una vez recuperada la normalidad en la asignacion de presupuestos en ma-
teria de AOD, es importante pues marca nuevas tendencias en las politicas de AOD. La mas
destacada seria el incremento de los fondos destinados a EpD, lo que parece apuntar a un
cambio de enfoque de las politicas de cooperacidon donde cobra mas peso acciones dirigidas
hacia la transformacion social y informacidn y concienciaciéon de la ciudadania valenciana. Asi
en el primer periodo (1995-2011) los porcentajes en EpD se situaron alrededor del 5% del total
de la AOD mientras los dos ultimos aflos se han movido entre el 16% y el 29% respectivamente.

6. La distribucion se realiza sobre los fondos distribuibles, es decir, aquellos que pueden ser destinados a un tipo u otro
de actividad, no considerandose por tanto en este cdlculo los gastos de gestion.
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Como consecuencia de ello resulta el menor peso de los proyectos y programas de coopera-
cion, gue se situa entre el 60% y 70%.

El incremento de los presupuestos ha posibilitado la puesta en marcha de nuevos instrumen-
tos: cooperacion técnica, becas universitarias, acciones de debate/concertacion /formacion
(Agora, cursos formacién, convenio con la CVONGD, aportaciones al Fons Valencia per la Soli-
daritat) que analizaremos mas adelante y que suponen un cambio en las politicas de coopera-
cién implementadas respecto a los dos periodos anteriores.

Gréfico 4. Distribuciéon de la AOD por modalidades.
Evolucién 1995-2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC

El grafico siguiente (grafico 5) muestra la evoluciéon de la AOD destinada a proyectos y progra-
mas de cooperacidn, componente esencial de la AOD y practicamente el que motivod la crea-
cién de la cooperacion descentralizada.

Al margen de los aflos 2012 y 2014 (periodo de desmantelamiento) puede observarse como su
peso en la AOD ha ido modulandose con la consolidacion de las politicas de cooperacion y la
paulatina incorporacion de otros instrumentos como la AH y fundamentalmente la EpD. Como
puede observarse en el grafico, hasta el ano 2011 la AOD destinada a proyectos y programas de
cooperacion suponia entre un 80% y un 90% del total de la AOD. En los ultimos aflos se empieza
a apuntar a un cambio de tendencia, a un mayor peso de la EpD y a la entrada de nuevos instru-
mentos: apoyo a redes, becas, espacios de formacidn, etc. con la consiguiente reduccion de los
fondos destinados a proyectos y programas de cooperacion.



PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. 2019-2022

Grafico 5. Evolucion AOD destinada a proyectos de cooperacién 1995-2017
en cantidades absolutas y porcentaje sobre el total de la AOD

100% 100% 100%
1.500.000€ | 94% 9% 94% 100%
919% 92% o0% 92%
1.900.000¢ 86% 87% sm/”f__,—/\ailﬁ/_,,\ — 50%
1.300.000 € % 81% \ /\
1.200.000 € % 80%
1.100.000 € W 71% -
1.000.000 € 61 & 61%
900.000 € ~ | 60%
800.000 €
50%
700.000 €
600.000 € S EEE B B E B S B B — 33— 40%
500.000 € 1
30%
400.000 €
ELOR T . - - - s s - -» - %»5s3ysrM-rS;- - . R ]
POV R e o e I G e e B B N G B B G G S |
10%
100.000 €
0€ T T 1 1 T 1 T T ro T i 0%
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
AOD a cooperacion en cifras absolutas —AOD a cooperacion en % sobre total

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC

Los sectores de intervencién en los que se ha focalizado la cooperacidon del Ajuntament de
Valéncia han sido la inversiéon en infraestructuras y servicios sociales -incluyendo, entre otros,
salud, educacion, gobernabilidad y derechos humanos-, y en los sectores productivos vincula-
dos basicamente a la agricultura y los multisectoriales de viviendas de bajo coste y desarrollo

rural y urbano.

Los sectores donde se ha concentrado la cooperacién financiada por el Ajuntament de Valen-
cia se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 1

DISTRIBUCION AOD 2006-2016 POR SECTORES

100 - Infraestructuras Sociales y Servicios 5444206 €| 67%
200 - Infraestructuras y servicios econdmicos 0€ 0%
300 - Sectores Productivos 1131143 €| 14%
400 - Multisectorial 305.783 € 4%
500 - Ayuda en forma de suministros de bienes y ayuda general a programas 0€ 0%
600 - Actividades relacionadas por la deuda 0O€ 0%
700 - Ayuda de emergencia 688.622 € 8%
930 - Ayuda a refugiados en el pais donante (0K S 0%
998 - Sin especificar (EpD) 590.447 € 7%

TOTAL AOD 2006-2016 ‘ 8.160.201 € ‘ 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC



Si analizamos por subsectores se puede observar que los que acumulan mayor porcentaje son
aquellos relacionados con las condiciones de vida de las personas como son la educacién y la
salud, tal y como muestra la tabla 2, cumpliendo de esta manera con el mandato internacional’
de dedicar al menos un 20% de la AOD a Servicios Sociales Basicos (SSB).

Tabla 2
DE COOPERACION POR SUBSECTORES
110 - Educacion 1.209.272 € 18%
120 - Salud 1.210.471 € 18%
130 - Salud reproductiva 167.412 € 2%
140 - Abastecimiento de agua y saneamiento 741.004 € N%
150 - Gobierno y sociedad civil 951.920 € 14%
160 - Otros servicios e infraestructuras sociales 1164128 € 17%
311 - Agricultura 691.374 € 10%
313 - Pesca 73.843 € 1%
321 - Industrias 264.604 € 4%
331 - Comercio 41.331 € 1%
430 - Desarrollo Rural / urbano, otros 305.783 € 4%

TOTAL ‘ 6.821.141 € ‘ 100%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y MAEC

En relacién a la distribucién geografica de la AOD se puede observar que durante el periodo
estudiado ha ido destinada principalmente a América Latina y el Caribe (América del Norte,
Central y Caribe, 37% y América del Sur 41%), seguidas de Africa Subsahariana (9%) y Asia
(9%). En cuanto a los paises, se ha observado una concentracién geografica muy alta concen-
trandose el 52,5% de la AOD en los 5 paises mas financiados y el 78,4% en los 10 paises mas
financiados. Si bien es cierto que este dato es positivo es importante resaltar que la mera con-
centracion geografica no indica necesariamente que exista una concentracion y continuidad
de la financiacidn en procesos de desarrollo en el medio y largo plazo.

En relacion a las entidades gestoras de la AOD destinada a cooperacidn, durante este perio-
do (2006-2017) ha sido gestionada por 70 entidades, 68 eran ONGD y 2 universidades valen-
cianas. En este caso el nivel de concentracién ha sido bajo, concentrando las 10 organizacio-
nes mas financiadas el 39'1% de los fondos y las 20 mas financiadas el 62°3% de los mismos.
Ademas se constata como 34 organizaciones recibieron financiacién en un Unico afo de los
12 analizados.

7. La Cumbre Social de Copenhague de 1995 es el primer compromiso serio por parte de la comunidad de donantes
para destinar la ayuda internacional a la cobertura de NSB. Tras esto, en 1996 el “Consenso de Oslo sobre la iniciativa
20/20” determind dos objetivos: que los donantes destinaran el 20% de la AOD sectorialmente especificable a SSB, y
gue los paises socios destinaran el 20% de su gasto publico también a SSB. La Cumbre del Milenio del aflo 2000, que
establece los Objetivos de Desarrollo del Milenio, marca el hito siguiente, ya que 5 de los 8 grandes objetivos definidos
tienen una relacion directa con los SSB. (La realidad de la Ayuda. Oxfam).

1

‘
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Grafico 6. Concentracion geografica 2006-2016
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC

La evoluciéon de la AH se muestra en cifras absolutas y porcentaje sobre el total de la AOD
desde 1995 hasta 2017 en el siguiente grafico que muestra un patron desigual fruto de la au-
sencia de planificacion de la AOD. Tanto en cifras absolutas como en porcentaje no se mantie-
ne un peso similar de la AH a lo largo del periodo.

Gréafico 7. Evolucién AOD destinada a Accién Humanitaria 1995-2017
en cantidades absolutas y porcentaje sobre el tortal de la AOD
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia y del MAEC

En cuanto a las entidades canalizadoras de la AH, el analisis del periodo en el cual el Ayuntamien-
to ha destinado fondos de manera continuada a la AH (2000 a 2017) muestra como cuatro enti-
dades de caracter especializado (ACNUR, UNICEF?, Cruz Roja y Farmamundi han gestionado con-
juntamente el 55% del total de los fondos, repartiéndose otras 13 organizaciones el 45% restante.

Las zonas y/o poblaciones destinatarias de la AH financiada por el Ayuntamiento en el periodo
2000 a 2017 se localizan en un total de 26 paises. Logicamente en materia de AH resulta im-

8. En el caso de ACNUR y UNICEF los fondos son canalizados a través de sus respectivos comités.
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posible responder a una planificacidén geografica previa, aunque si seria posible en relacion a la
seleccidn de agentes, medios vy tipologia de las crisis humanitarias en las que se actua.

Por ultimo, los datos muestran como la EpD no ha sido un dmbito de intervenciéon priorizado
por la politica de cooperacion municipal hasta el periodo actual (2016 y 2017). Los porcentajes
destinados a EpD desde 1995 hasta 2011 no superaron el 6% del total de la AOD. Dejando de
lado los afios de desmantelamiento, es a partir de 2016 cuando con el cambio de gobierno
municipal se manifiesta un claro cambio en la priorizacion dada a la EpD que aumenta su peso
desde el 3% en 2015 al 16% en 2016 y al 22% en 2017 (grafico 8). La prevision es que para 2018
el porcentaje destinado a EpD incremente ligeramente su peso respecto al afio anterior situan-
dose en el 24% de la AOD.

Gréfico 8. Evolucion AOD destinada a Educacion para el Desarrollo 1995-2017
en cantidades absolutas y porcentaje sobre el total de la AOD
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Ajuntament de Valéncia

Conclusiones del diagndstico

Este proceso de diagndstico ha ayudado a conocer con mayor profundidad los resultados de
la aplicaciéon del modelo de cooperacion del Ajuntament de Valéncia de los ultimos 20 afos
y a identificar las principales debilidades del mismo que se presentan a continuacién de ma-
nera resumida®:

1. Excesiva burocratizacioén: los procesos que acompafan la gestién de la AOD llevan apa-
rejada la necesaria puesta en marcha de procedimientos administrativos (que incluyen
aspectos tanto de gestion puramente administrativa como de valoraciéon técnica de
calidad de las propuestas) que tiene como efecto una sobrecarga, tanto en ONGD del
Norte como en los socios del Sur y en el propio Ayuntamiento. Esto absorbe la mayor
parte de los recursos humanos limitando enormemente las capacidades en la propia
ejecucion de los proyectos, en realizacion de tareas de seguimiento técnico y evaluacion

9. Para un conocimiento mas profundo del diagndstico elaborado se recomienda la lectura del documento de Diagnds-
tico de la AOD del Ayuntamiento de Valéncia 1995-2017 disponible en http://www.valencia.es/ayuntamiento/coopera-
cion.nsf/O/BE4EF3344AB47C28C12582DC00451775/$FILE/20180802%20Diagno%CC%81stico_ AOD_Ayto.%20Va-
lencia-1995-2017.pdf?OpenElement&lang=2
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y en los consecuentes procesos de aprendizaje y reflexion sobre los objetivos, resulta-
dos e impactos de la AOD.

. Falta de identidad propia: el modelo de cooperacion del Ayuntamiento se ha caracteri-

zado por ser un sistema de gestion o de mantenimiento de lineas de subvencidn sobre
modelos heredados o generales aplicados por la mayor parte de entidades locales. Ello
se debe, posiblemente a que hasta ahora la cooperacion no ha sido una prioridad politi-
ca y por tanto no se han definido unas prioridades propias, ni unos marcos estratégicos
sobre los que se pretenda actuar. Se actua por inercia y con un modelo generalista.

. Dependencia de agentes, especialmente ONGD, de fondos publicos. El debate se debe

situar en si el modelo hasta ahora aplicado contribuye al fortalecimiento del tejido aso-
ciativo o si por el contrario lo hace dependiente de los fondos publicos. Se sefala el
proceso de boom del sector, con incremento de fondos y del niUmero de organizaciones,
y la consiguiente desaparicion o reduccion del nimero de entidades durante el periodo
de desmantelamiento generalizado de la AOD.

. Debilidad en la rendicién de cuentas. No existe un sistema definido ni planificado de

rendicion de cuentas. Actualmente limitado a una RdC interna y con una légica vertical:
de las entidades socias del Sur a las ONGD del Norte y de éstas al Ayuntamiento (en EpD
directamente de las ONGD del Norte al Ayuntamiento); y ademas centrada en aspectos
econdmicos y con poca importancia de los aspectos técnicos y de impacto/logro de
resultados.

. Debilidad en la comunicacién (RdC hacia la ciudadania). Resulta necesario mejorar

los sistemas de comunicacion hacia la ciudadania diferenciando claramente ésta de la
informacioén publica (transparencia y acceso a informacion) que tanto el Ayuntamiento
como cada entidad lleve a cabo.

. El reto de la participacién. Existe una valoraciéon muy positiva de la apertura de espa-

cios de participacion (Consejo de Cooperacidon y comisiones) y de la apuesta politica
por impulsarla. Al mismo tiempo se sefala que el incremento de espacios de partici-
pacidén supone una mayor exigencia de tiempo y recursos para las organizaciones y el
equipo técnico municipal; los ritmos (tal vez muy condicionados por las agendas po-
liticas) y la persistencia de problemas derivados de la burocratizacidon del sistema son
también limitantes para la participacion.

Invisibilizacion de las entidades socias del Sur. Una de las consecuencias mas impor-
tantes del modelo actual seria la poca visibilidad y el escaso papel que estas entidades
del Sur juegan en la “politica de cooperacidon”. Debido entre otros a factores como: (i) la
absorcidn de recursos en aspectos técnico-administrativos, (ii) la falta de una linea de tra-
bajo en materia de comunicacion para el desarrollo -donde su participacion seria deter-
minante, (iii) la no orientacidon politica de la AOD municipal y por tanto la no identificacién
del Ayuntamiento con estas entidades del Sur como socias municipales; la fragmentacion
de la ayuda (muchos proyectos y demasiados socios para “elegir” y acompanar).

. Escasa evaluacion. El modelo actual impide en la practica desarrollar procesos de eva-

luacidn que ademas tengan un reflejo posterior en la toma de decisiones orientadas
a mejorar la calidad de la AOD. El alto n? de proyectos y la no jerarquizacién de los
mismos (en un n? reducido de proyectos estratégicos para la politica municipal -si exis-
tiera una politica municipal de cooperacion) y la imposibilidad de realizar seguimiento/
evaluacioén en terreno por parte del equipo técnico municipal, ni la existencia de apoyos
comprometidos en el medio y largo plazo con procesos de desarrollo hacen no solo que
sea imposible una légica de evaluacion en la AOD municipal sino que ésta sea poco util
o que justifique los costes asociados.



PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. 2019-2022

9. Modelo fragmentado (entre modalidades y entre agentes). Existe una delimitacién rigi-
da entre modalidades (cooperacion, AH y EpDyCG) que no facilita la puesta en marcha
de acciones mixtas o de acciones que no se enmarquen claramente en dichos instru-
mentos/modalidades (como la comunicacion para el desarrollo, la investigacion en ma-
teria de AOD, o la cooperacién técnica, por ejemplo).

10. Limitaciones en los RRHH. Por un lado derivadas de la excesiva burocratizacion, tema
éste de suma importancia sobre el que ya se esta trabajando, pero en ocasiones por la
propia estructura organizativa de las entidades. Estructura que puede ser deficitaria por
la debilidad de recursos propios (sean profesionales o personal voluntario formado) o
bien por la decisidn de la propia organizacion que mantienen delegaciones en Valéncia
pero que concentran sus equipos técnicos en sus sedes centrales en otras ciudades.

Arbol de problemas resultante del proceso de diagndstico

FALTA DE IDENTIDAD DE LA COOPERACION MUNICIPAL
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MARCO ESTRATEGICO GLOBAL

La formulacion de este Plan Municipal de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo del
Ajuntament de Valéncia ha supuesto una oportunidad, no solo para definir las orientaciones de
la AOD para los proximos cuatro afos, sino para definir cual debe ser el marco estratégico glo-
bal de la politica de cooperaciéon internacional para el desarrollo del Ajuntament de Valéncia,
aspecto este de crucial importancia y que hasta la fecha, a pesar de los mas de veinte afos de
andadura del programa de cooperacion del Ayuntamiento, no habia sido nunca abordado.

El proceso de reflexion y consenso alcanzado en la elaboracién colectiva del marco estratégico
ha permitido definir el objetivo de la AOD municipal, a partir del cual se ha construido y con-
cretado el resto de la estructura, tanto estratégica como operativa, que se desarrollan en los
capitulos siguientes.

Asi, a partir de la definicién y concrecion del objetivo estratégico, se analizaron diferentes mode-
los y propuestas de orientaciéon del conjunto de las politicas de cooperacidon municipales’® que
sirvieron como ejemplo para trabajar y consensuar con los agentes de cooperacion de la ciudad
de Valéncia los principios orientadores y enfoques que deberdn regir la AOD municipal.

A continuacidn, para dotar de coherencia interna al Plan Municipal de Cooperacion, los princi-
pios orientadores y los enfoques permearan y seran de obligada observacién tanto en las li-
neas estratégicas como en el posterior desarrollo del marco operativo e instrumental. De esta
manera, el conjunto de acciones y las formas de actuacion aplicadas en la AOD financiada por
el Ayuntamiento, sea ésta ejecutada de forma directa por el propio Ayuntamiento o de forma
indirecta por otros agentes, deberdn alinearse y no podran contravenir los principios orienta-
dores ni los enfoques aprobados por el presente Plan.

4.1. Objetivo estratégico de la AOD del Ajuntament de Valéncia

“Contribuir, desde las capacidades locales, a la transformaciéon de un sistema internacional
injusto mediante el apoyo a procesos de desarrollo en el Sur y la promocién de una ciudada-
nia global, critica y comprometida, contando para ello con la participaciéon corresponsable de
principales agentes sociales de la ciudad de Valéncia”.

4.2. Principios orientadores

1. Politica publica. La AOD del Ajuntament de Valéncia se concibe como politica publica
que responde al compromiso de la ciudad de Valéncia de contribuir a la resoluciéon de los

10. Ejemplos extraidos de otras planificaciones municipales en materia de AOD vigentes en el Estado espafol y los
principios rectores incluidos en la guia de Orientaciones para la planificacién de la cooperacion para el desarrollo en
entidades locales de la Comunitat Valenciana.
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problemas globales del desarrollo. La politica de cooperacidon asume y hace suyos los con-
ceptos de desarrollo humano y desarrollo sostenible de NNUU.

. Solidaridad vy justicia global: la politica de cooperacidon es expresion de la solidaridad
de nuestra sociedad con los pueblos empobrecidos y reconocimiento de la deuda his-
térica -social, econdmica y ecoldgica- contraida por la explotaciéon insostenible de los
recursos del Sur como consecuencia de un orden internacional injusto. Como accion so-
lidaria, la politica de cooperacion no puede ser mediatizada ni comprometida por inte-
reses de otra indole, por lo que se garantiza su desvinculacion de intereses comerciales
y econdmicos y de cualquier tipo que pudiera poner en cuestidon su caracter solidario
vy la ausencia de dnimo de lucro en la gestion de la misma. La asuncién del principio de
solidaridad supone también reconocer la horizontalidad como base de la relacidn entre
los agentes de cooperacion, tanto entre los presentes en la ciudad de Valéncia como
con las organizaciones e instituciones socias de los paises del Sur.

. Participacion y corresponsabilidad. La politica de cooperacién aplicada por el Ajunta-
ment de Valéncia apuesta por la participacion responsable de agentes sociales y las ins-
tituciones publicas de la ciudad en su definicion, disefio y ejecucion. La participacion e
implicaciéon de la ciudadania, tanto en el Norte como en el Sur, debe considerarse como
un principio consustancial a las acciones de cooperacidn impulsadas por las administra-
ciones locales por lo que el Ayuntamiento se compromete a promover los espacios y las
acciones que permitan ejercer a la ciudadania el derecho a la participacion y conseguir
de este modo generar una ciudadania critica y comprometida con el desarrollo y la
justicia global. Del mismo modo el principio de apropiacion democratica y de participa-
cion de la ciudadania y los gobiernos locales en el Norte y en el Sur serdn de obligada
observacion en el apoyo a los procesos de desarrollo en los que se promovera el acom-
pafamiento de las comunidades locales del Sur.

. La politica de cooperacidn se concibe desde la transversalidad y la coherencia de po-
liticas. La politica de cooperacidén para el desarrollo no debe ser una accién aislada,
debe desarrollarse de manera transversal implicando al resto de politicas municipales,
nutriéndose al mismo tiempo de ellas y apostando asi por la unidad de la acciéon mu-
nicipal. Este principio debera tomar como referencia los ODS y sus metas como marco
orientador para la coherencia de las politicas publicas asi como el desarrollo e impulso
de la transversalizacion entre servicios municipales.

. Rendicién de cuentas: que se materializa en el compromiso municipal con sus diferen-
tes dimensiones: transparencia en la gestidon; efectivo control de los recursos y, apuesta
por la evaluacion, la generacién de conocimiento y el aprendizaje. La politica de coo-
peracion se realizard en un marco de confianza que se favorecerda desde los espacios
virtuales y fisicos de acceso a la informacion, de debate y reflexion colectiva asi como
desde el rigor y control en la gestién de fondos orientados a la adecuada valoracién
de los impactos logrados con las acciones realizadas. Para ello, se hace necesaria una
estrategia de comunicacién innovadora con el fin de aumentar el conocimiento y la
comprension y al mismo tiempo dar a conocer las iniciativas municipales impulsadas y
desarrolladas tanto en el Norte como en el Sur.

. Coordinaciéon y complementariedad. El Ayuntamiento promovera la coordinacién, com-
plementariedad y armonizacion, tanto con otras entidades locales como con otras ad-
ministraciones publicas y agentes de cooperacion. Con ello, se persigue el uso eficiente
de los recursos, evitando la duplicidad de acciones y mejorando el intercambio de in-
formacion entre entidades locales haciendo que puedan asumir aspectos de la gestion
que individualmente resultan inviables. Estos principios se encaminaran a incrementar
el impacto y la eficacia de las acciones de la cooperaciéon a nivel municipal.
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4.3. Enfoques

Tras el analisis de la aplicacion efectiva de los enfoques o prioridades horizontales en coopera-
cion, tales como lucha contra la pobreza, derechos humanos, desarrollo humano sostenible,
género, medioambiente y desarrollo sostenible, se llega a la conclusién de que su aplicacion
efectiva y su potencial aportacién en la orientacién de politicas ha sido escasa.

En la practica, el enunciado de estos enfoques resulta complementario pues la alineacion con el
concepto de desarrollo humano implica necesariamente contemplar las dimensiones antes enu-
meradas. Por otra parte, su exigencia en el conjunto de acciones apoyadas en el marco de la AOD
municipal resulta compleja (acciones muy puntuales tanto en cooperacion como en EpD) y a
menudo parece que han acabado modificando y/o forzando la redaccién de los proyectos en vez
de dar un sentido mas profundo a los enfoques y contenido substancial dirigido a garantizar de
manera efectiva el respeto y realizacion de los derechos humanos tal y como se establece en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos y en otros instrumentos internacionales.

En consecuencia el Plan Municipal de Cooperacion apuesta por la definicion de unos enfoques
integrados que realmente sean exigibles y de aplicacion al conjunto de las intervenciones y que
verdaderamente supongan una determinada orientacion de la cooperacion apoyada y ejecuta-
da desde el Ayuntamiento. Los enfoques de obligada observaciéon en todas las acciones impul-
sadas por la cooperacidn municipal son coherentes con las potencialidades y valores diferen-
ciales de la cooperacion realizada desde las administraciones locales y apuntan precisamente
a la puesta en valor de dichas caracteristicas propias.

Los enfoques de la cooperacidn internacional para el desarrollo del Ajuntament de Valéncia
seran:

Enfoque de participacidn, ciudadania global y
corresponsabilidad en el disefo y ejecucién de las
politicas de cooperacién

Enfoque basado en derechos
humanos (EBDH)

Enfoque basado en derechos humanos (EBDH)

El enfoque basado en derechos supone orientar la politica de cooperaciéon (y las acciones apo-
yadas) al efectivo cumplimiento de los derechos humanos como premisa indisociable del de-
sarrollo humano que abarca el respeto a los derechos civiles, politicos, econdmicos, ambienta-
les, sociales y culturales. La cooperacion para el desarrollo debe contribuir al fortalecimiento
de las capacidades de las y los titulares de derechos, para que los reclamen y de la poblacidn
titular de obligaciones y responsabilidades, para que los garanticen. De esta manera, la coope-
racion debe alejarse de planteamientos asistencialistas y promover, sea cual sea el sector de
intervencion, de poblaciéon y el ambito geografico, la promocion y defensa de los derechos de
las personas.

El enfoque basado en derechos se ha de ver como un elemento transformador que permita un
cambio de enfoque y que fomente un aumento de las capacidades de quienes actuan, por un
lado para reclamar los derechos y por otro para garantizar su aplicacion efectiva y activa. Este
enfoque lleva implicitos una serie de principios transversales, entre otros, la igualdad y no discri-
minacion y, dentro de éste, se incluyen enfoques relativos a la igualdad de género, la lucha contra
la pobreza, la sostenibilidad ambiental, el respeto a la interculturalidad y la inclusividad.

El enfoque de género es transversal a todos los principios mencionados vy, el hecho de vincular
este enfoque con el enfoque basado en derechos humanos potencia las acciones hacia un am-
bito mas global, interconectado y promueve un analisis mas completo de las realidades.
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El Plan Municipal de Cooperacidn pretende reforzar la aplicacion del enfoque basado en dere-
chos humanos de una manera inclusiva y englobar el resto de enfoques como parte natural y
substancial del mismo.

Enfoque de participacion, ciudadania global y corresponsabilidad en el disefio y ejecucién
de las politicas de cooperacién

El Ajuntament de Valéncia, como la mayor parte de la cooperacion descentralizada, se apoya
fundamentalmente en un modelo de gestidén indirecta donde ONGD vy otros agentes de coope-
racion, asumen la gestion de una parte significativa de la AOD municipal. Se trata por defini-
cidon de un modelo con una alta participacion y, por tanto, donde debe existir una clara corres-
ponsabilidad entre la totalidad de agentes que se implican.

La politica de cooperacion debe promover la participacion activa del propio Ayuntamiento, de
agentes de cooperacion de la ciudad, de la sociedad valenciana y de los socios del Sur en el
disefo, ejecucion y evaluacion de la AOD. Para ello, se debe apostar por instrumentos y accio-
nes que fomenten la complementariedad entre diferentes agentes, aprovechando sus respec-
tivas capacidades y promover espacios de encuentro y aprendizaje.

Los diferentes instrumentos de la politica municipal de cooperacién deberan promover la con-
cienciacion e implicaciéon de la ciudadania, apostando por la generacion de una ciudadania cri-
tica conocedora de las injusticias y las desigualdades, asi como la visibilizacion de los contextos
y problemas en los paises y areas donde trabajan los socios del Sur, promoviendo el acompana-
miento, el encuentro, el conocimiento mutuo e intercambio de saberes entre ellos y la sociedad
valenciana.

En linea con lo anterior, en el momento de redactar el Plan Municipal de Cooperacidn se esta
diseflando /a Estrategia de Educacion para el Desarrollo en el ambito no formal cuya finalidad
serd la promocion de una ciudadania global que genere una vision critica del mundo y que pro-
mueva la participaciéon en el entorno socio-politico valenciano con una mirada glocal, permitien-
do asi posicionarse frente a la globalizacidon y sus consecuencias desde la compresidn holistica
de los problemas sociales que obstaculizan el desarrollo de capacidades de las personas.



MARCO ESTRATEGICO DEL PLAN 2019-2022

Objetivo del Plan Municipal de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo 2019-2022

Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo fomentando la participaciéon
y la corresponsabilidad de actores tanto en el Norte como en el Sur, y mejorando la capacidad
de gestidon con el fin de aumentar la eficacia, el impacto vy la visibilidad de la AOD municipal.

Lineas Estratégicas

A partir de las debilidades y retos identificados de manera participativa en la fase del diagnds-
tico, se han definido las lineas estratégicas del Plan Municipal de Cooperacion.

Las lineas estratégicas se conciben como lineas transversales que han de orientar de manera
efectiva el desarrollo de las diferentes modalidades e instrumentos de la cooperacidn del Ayun-
tamiento, ya sea reorientando o modificando instrumentos que venian utilizdndose anterior-
mente a la entrada en vigor de este Plan, o impulsando nuevos instrumentos que sean puestos
en marcha durante la vigencia del mismo. De esta manera, las lineas estratégicas y lineas de
actuacion afectaran a las diferentes modalidades o tipologias de la AOD desplegadas por el
Ayuntamiento (Cooperacion al Desarrollo, EpDyCG y AH, en la nomenclatura cldsica) con el
objetivo de dotar de coherencia y complementariedad a todos ellos para la contribucion efec-
tiva al logro del objetivo estratégico de la cooperacidon municipal.

Las tres lineas estratégicas se desarrollaran a través de diferentes lineas de actuacion las cuales
llevan aparejadas la concrecion de medidas de reorientacion de instrumentos, asi como la in-
corporacién de nuevas acciones/instrumentos que se desarrollan en el capitulo siguiente dedi-
cado a los aspectos operativos e instrumentales del Plan Municipal de Cooperacion.

Las lineas estratégicas de la cooperacion municipal durante el periodo 2019-2022 seran las
siguientes:

LINEAS ESTRATEGICAS ‘ LINEAS DE ACCION
LE 1. Orientar la politica de LAT1 Apoyar procesos de desarrollo en el medio y largo plazo
cooperacion hacia procesos de superando la falta de previsibilidad y fragmentacion de la AOD.
desarrollo en el medio y largo
plazo con un decidido enfoque LA12 Incorporar el enfoque basado en derechos humano en todas
basado en derechos humanos. las acciones impulsadas por la AOD municipal.

LA1.3 Mejorar la eficacia de la Accion Humanitaria.

LAT1.4 Resituar la solidaridad como motor de las politicas de
cooperacion profundizando en el Enfoque Sur.

LA15 Promover la coherencia de politicas.




PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. 2019-2022

LE2. Fomento de la participacidon, | LA2.1 Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulaciéon
la corresponsabilidad y la de redes y aumentar la participacién e implicacion de la
generacion de redes ciudadanas | ciudadania.

para la trasformacion social.

LA2.2 Fomentar del intercambio de saberes y la cooperacion
entre colectivos, organizaciones, instituciones y gobiernos locales
del Norte y del Sur.

LA2.3 Mejorar la comunicacioén con el fin de incrementar el nivel
de conocimiento y comprension entre la ciudadania de la politica
de cooperacion municipal, los problemas globales del desarrollo y
las relaciones Norte/Sur.

LE 3. Mejora de la gestién a LA3.1 Fomentar la evaluacion y el aprendizaje.
través del fortalecimiento de las
capacidades para aumentar la
eficacia de la AOD.

LA3.2. Fortalecer las capacidades municipales y de agentes de
cooperacion.

LA3.3 Reducir la carga administrativa de los procesos de gestion
de la AOD para incrementar la eficiencia.

LA3.4. Garantizar la rendicion de cuentas del conjunto de la AOD
municipal.

Linea estratégica 1. Orientar la politica de cooperacién hacia procesos de desarrollo
en el medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos

Una de las principales debilidades identificadas en la fase de diagndstico es la ausencia de una
orientacion estratégica de la cooperacion municipal que, tras mas de 20 anos de AOD, ha de-
rivado en un modelo de gestion de fondos y mantenimiento de lineas de subvencién que ha
limitado la capacidad de generar identidad.

La falta de previsibilidad, la fragmentacion entre modalidades e instrumentos, la dispersion de
la AOD en un elevado numero de proyectos de caracter anual y su escasa evaluabilidad junto
con el desconocimiento de los impactos y resultados de la politica de cooperacion y Educacion
para el Desarrollo son algunos de los efectos del modelo aplicado hasta ahora.

Por ello, una de las lineas estratégicas de la cooperacidon municipal se dirige a promover una
cooperacion que, partiendo del reconocimiento de las capacidades actuales, permita avanzar
hacia un modelo mas coherente, orientado al apoyo de procesos de desarrollo, con un claro
enfoque basado en derechos que permita dotar de una identidad propia a la cooperacion
municipal.

Uno de los resultados esperados mediante la aplicacion del presente Plan serd poder identifi-
car durante su ejecucion las posibles lineas prioritarias y estratégicas del conjunto de agentes
de cooperacién de la ciudad de Valéncia, las cuales servirdn como insumos en la elaboracion
del siguiente documento de planificacion.

Las lineas de actuacidn que se seguirdn en los proximos cuatro afios son las siguientes:

Lineas de actuacioén de la linea estratégica 1

LA11 Apoyar procesos de desarrollo en el medio y largo plazo superando la falta de previsibilidad y
fragmentacion de la AOD.

LA1.2 Incorporar el enfoque basado en derechos humano en todas las acciones impulsadas por la AOD
municipal.

LA1.3 Mejorar la eficacia de la Accidn Humanitaria.

LA1.4 Resituar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion profundizando
en el Enfoque Sur.

LA1.5 Promover la coherencia de politicas.
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Linea de actuacién 1.1. Apoyar procesos de desarrollo en el medio y largo plazo superando
la falta de previsibilidad y fragmentacién de la AOD

La previsibilidad de la AOD se situa como un punto importante en la agenda de la eficacia de
la ayuda como pone de manifiesto la Declaracién de Paris en el aflo 2005 y la Agenda de Ac-
cion de Accra en el aifo 2008. La previsibilidad contribuye al alineamiento con las prioridades
de los socios locales y los paises socios asi como a la apropiacion. Asimismo, superar la [6gica
del proyecto anual y promover el apoyo a procesos de desarrollo en el medio y largo plazo,
ademas de mejorar la previsibilidad de la AOD, contribuird a mejorar la evaluabilidad de las
intervenciones, reducir la fragmentacion de la AOD y dotar de una mayor coherencia interna
entre las diferentes modalidades (Cooperacion al Desarrollo, EpDyCG, AH y Cooperacion Téc-
nica) e instrumentos de cooperacion.

Para ello, el Plan promovera el apoyo a proyectos de cooperacion y educacion para el desarro-
llo de caracter plurianual destinando a éstos la mayor parte de la AOD municipal. Asimismo se
incorporara la exigencia en la concesiéon de subvenciones, tanto las de caracter plurianual como
las anuales, que todas ellas estén enmarcadas en estrategias de desarrollo de medio y largo
plazo perfectamente definidas y con trayectoria contrastada de las entidades participantes.

En materia de cooperacion técnica se promovera su continuidad e insercion en procesos de
desarrollo claramente definidos, evitando las acciones puntuales, propiciando su complemen-
tariedad con los proyectos plurianuales de cooperacion con el fin de contribuir a mejorar la
vinculacion entre instrumentos, modalidades y agentes.

Linea de actuacién 1.2. Incorporar el enfoque basado en derechos humanos en todas las
acciones impulsadas por la AOD municipal

El EBDH estd basado en los valores, principios y normas universales, propios de la dignidad de
la persona humana, que se refieren a la vida, libertad, igualdad, seguridad, participacién politi-
ca, bienestar social y cualquier otro aspecto ligado al desarrollo integral de la persona, y que
se sustentan en los derechos humanos.

Con la incorporacion de este enfoque se pretende transformar las relaciones de poder, reducir las
desigualdades y las practicas discriminatorias a través del fortalecimiento de las capacidades de
las personas titulares de obligaciones y responsabilidades y del empoderamiento de personas
titulares de derechos.

Se considera esencial la incorporacidn efectiva de este enfoque en las actuaciones apoyadas o
desarrolladas en materia de AOD por el Ajuntament de Valéncia. Para ello, se incluird como
requisito en los instrumentos de financiacion la obligada alineacién con el enfoque basado en
derechos humanos en todas las modalidades de la cooperacion (Cooperacion al Desarrollo,
AH, EpDyCG, y Cooperacion Técnica), asi como en otras iniciativas apoyadas o canalizadas al
margen de las convocatorias o ejecutadas directamente por el Ayuntamiento.

Linea de actuacién 1.3. Mejorar la eficacia de la Accién Humanitaria

La Accion Humanitaria engloba actuaciones de diferente naturaleza, tales como la emergencia,
post emergencia, reconstruccidn y respuesta a crisis cronicas, que requieren de mecanismos
diferenciados de gestion. A fin de mejorar la eficacia de la accion humanitaria apoyada por el
Ayuntamiento se procedera a la definicidn de un marco de actuacién municipal en materia de
AH que establezca los criterios objetivos y coherentes para la concesién de subvenciones en
materia de reconstruccioén, rehabilitacion y atencidn crisis cronicas bien sea mediante la con-
cesion directa o a través de una convocatoria abierta y permanente.
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Establecimiento de un mecanismo administrativo, tanto de tramitacion como de libramiento de
fondos, que permita actuar en las situaciones de emergencia con la agilidad e inmediatez que
requieren. Cabe mencionar que a nivel autondmico el Ajuntament de Valéncia forma parte del
Comité de Accion Humanitaria y de Emergencias de la Comunitat Valenciana (CAHE)" que es
el érgano de coordinacién de las instituciones publicas y entidades privadas de la Comunidad
Valenciana que destinan fondos a la accion humanitaria con el fin de integrar sinergias y con-
centrar recursos para mejorar su efectividad.

La Accion Humanitaria apoyada por el Ayuntamiento podrd ser canalizada en el marco del
CAHE o a través de los instrumentos propios teniendo en cuenta los criterios objetivos y las
prioridades del Ayuntamiento en materia de Accion Humanitaria.

Linea de actuacién 1.4. Resituar la solidaridad como motor de las politicas de cooperaciéon
profundizando en el Enfoque Sur™

La cooperacion descentralizada es el resultado de distintos factores entre los que resulta
destacable y determinante la concepcidon de la solidaridad entre los pueblos, la voluntad ex-
presa de contribuir a mejorar las condiciones de vida de los pueblos empobrecidos como
expresion de la solidaridad y el reconocimiento explicito de la corresponsabilidad de los pai-
ses ricos en el expolio y la explotacidon del Sur. Recuperar esta comprensiéon de las politicas
de cooperacion como reflejo de esta solidaridad entre los pueblos es uno de los retos actua-
les de la cooperacidon internacional y es, sin duda, una de las potencialidades y valores dife-
renciales que la cooperacion descentralizada y, especialmente la realizada desde los ayunta-
mientos, puede aportar en la generacion de una ciudadania global comprometida con el
desarrollo y la justicia global.

Con el fin de fortalecer esta solidaridad como motor de la politica de cooperacién municipal,
se priorizaran aquellas acciones que contemplen la incorporacidon del Enfoque Sur, es decir,
aquellas cuyo eje central sea informar sobre la situacion de los paises del Sur, permitiendo con-
textualizar y comprender su realidad, las causas estructurales de la pobreza, la exclusidn y la
violacion de derechos, asi como la interdependencia Norte/Sur y la necesidad de transforma-
cion colectiva de un sistema mundial injusto.

Para ello el Plan se propone generar un marco gue permita apoyar y promover, mediante sub-
venciones y cooperacion directa, acciones y proyectos que informen y conciencien a la socie-
dad valenciana sobre la situacion de los paises econdmicamente empobrecidos, dando a co-
nocer la vinculacién entre las situaciones y problematicas del Sur con las del Norte con un
enfoque territorial trabajando en los diferentes barrios de la ciudad de Valéencia.

Asimismo, se considera importante la incorporacion de los socios del Sur en estas acciones y
el fomento del intercambio de saberes y experiencias con las asociaciones y colectivos de la
ciudad de Valéncia. Asi, incrementar la participacion de socios y colectivos del Sur receptores
de la AOD municipal en las diferentes acciones de sensibilizacién y EpDyCG desarrolladas serd
una prioridad del presente Plan Municipal de Cooperacion.

1. El CAHE estd integrado por la Generalitat Valenciana, las tres diputaciones provinciales, la FVYMP, el FVS, los ayun-
tamientos de Valéncia, Alicante y Castelldn, la CVONGD vy otras entidades publicas y privadas.

12. Término utilizado por el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz para fijar como contenido de las acciones de EpD su espe-
cial énfasis sobre la situacion de los paises del sur para promover actitudes de compromiso solidario ante las desigual-
dades e injusticias sociales existentes en el mundo globalizado.



PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. 2019-2022

Linea de actuacién 1.5. Promover la coherencia de politicas

En un contexto globalizado e interdependiente se ha demostrado que las politicas publicas
unilaterales no acaban de dar respuesta a los problemas mundiales. Por ello, se hace necesario
un avance hacia la accioén colectiva y coordinada para promover el desarrollo a escala global.

La coherencia de politicas tiene principalmente dos dimensiones; la coherencia vertical o inter-
nay la coherencia horizontal. Por un lado, la coherencia vertical hace referencia a la coherencia
entre los objetivos que persigue la ciudadania y los medios y acciones que a nivel politico se
ponen en marcha para ello y, por otro lado, la coherencia horizontal alude a la convergencia
entre las diferentes politicas publicas con el fin de crear sinergias con el sistema de coopera-
cion o, al menos evitar contradicciones con los objetivos perseguidos por ésta. Esta ultima que
se refiere a la accidn global de gobierno es hacia la que este Plan Municipal de Cooperacion
guiere empezar a caminar.

En este sentido, el marco de los ODS supone una oportunidad para realizar acciones de carac-
ter intersectorial y empezar a alinear planes de las diferentes politicas publicas y, para ello, el
municipio puede ser el espacio iddéneo para promover estas acciones intersectoriales.

Con el objetivo de avanzar hacia una mayor coherencia de politicas el Plan incidira en:

¢ Una mayor coherencia interna y vertical de las politicas de cooperacién promoviendo la
complementariedad y vinculacién de los diferentes instrumentos y modalidades de la
AOD reduciendo la fragmentacién mostrada hasta la fecha.

* Una mayor coherencia horizontal promoviendo una actuacion conjunta, coordinada y
complementaria de diferentes departamentos municipales cuyas areas de intervencion se
vinculan directamente con el desarrollo humano sostenible, las politicas de cooperaciéony
el avance en el cumplimiento de los ODS.

En aras de buscar una mayor coherencia entre la AOD municipal gestionada de forma
directa e indirecta, durante la vigencia del Plan se promovera la confluencia entre las ac-
ciones de cooperacion vy las lineas de actuacién estratégicas del Ajuntament de Valencia.

Linea estratégica 2. Fomento de la participaciéon, corresponsabilidad y generacién
de redes ciudadanas para la trasformacion social

La cooperacion descentralizada constituye un espacio privilegiado para fomentar la toma de
conciencia y la generacion de una ciudadania global comprometida con el desarrollo huma-
no. La configuracion de un modelo de cooperaciéon participado por diferentes organizacio-
nes, ONGD, universidades, Ayuntamiento, asociaciones y colectivos locales e instituciones, y
su mayor horizontalidad en las relaciones con los socios y colectivos del Sur, constituye el
espacio idoneo para fomentar alianzas ciudadanas para la trasformacion social, tanto en el
Norte como en el Sur.

Desde esta perspectiva, se propone aumentar la participacion y generar redes ciudadanas ca-
paces no solo de generar mejores acciones de desarrollo en el Sur, sino también vincular las
realidades del Norte y del Sur y promover una ciudadania global comprometida con el desa-
rrollo humano. Uno de los elementos clave para ello serd la estrategia de Educacion para el
Desarrollo en el dmbito no formal en la que se apostard por la cohesidn y coordinacion ente
diferentes actores presentes en la ciudad y por reforzar el rol de los recursos y servicios muni-
cipales como espacios de dinamizacidn socio-cultural. Esta estrategia apostara por diversificar
los agentes involucrados, ampliar el publico destinatario y diversificar el tipo de actividades y
tematicas abordadas, todo ello adoptando metodologias activas y participativas que promue-
van el debate, el didlogo vy la relacién con los problemas globales de desarrollo.
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Las lineas de actuacion previstas para ello son:

Lineas de actuacién en la linea estratégica 2

LA2.1 Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de redes y aumentar la
participacion e implicacion de la ciudadania.

LA2.2 Fomentar del intercambio de saberes y la cooperacidn entre colectivos, organizaciones,
instituciones y gobiernos locales del Norte y del Sur.

LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de conocimiento y comprension
entre la ciudadania de la politica de cooperacidn municipal, los problemas globales del desarrollo y
las relaciones Norte/Sur.

Linea de actuacion 2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacién de redes
y aumentar la participacion e implicacién de la ciudadania

En un modelo donde las ONGD asumen la gestion de buena parte de la AOD, disponer de un
tejido asociativo local sélido y con las suficientes capacidades resulta imprescindible para avan-
zar en una politica de cooperacion eficaz y coherente con los principios de participacion y ge-
neracion de ciudadania global. Por ello, el Plan prestara especial atencién al fomento del trabajo
conjunto entre ONGD con presencia en la ciudad y asociaciones y colectivos locales.

En este sentido, se priorizara en la concesiéon de subvenciones a las ONGD que cuenten con
una amplia base social, presencia, estructura y actividad en la ciudad con el fin de que las in-
tervenciones contribuyan al fomento de la solidaridad internacional en la ciudad y a la dinami-
zacion del tejido asociativo local y la participacion ciudadana.

En la misma linea se priorizardn y fomentaran aquellas acciones y proyectos que cuenten
con una alianza real y estable entre ONGD, organizaciones sociales, colectivos profesionales
o de otro tipo con presencia en la ciudad, asi como el fomento de acciones que promuevan
la colaboracién e implicacion de diferentes dreas municipales con el fin de compartir objeti-
vos y dar cobertura a diferentes sectores de la poblacidn a los que cada servicio municipal
se dirige.

Linea de actuacidén 2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre colectivos
del Norte y del Sur

En los ultimos afnos se han puesto en marcha diferentes iniciativas encaminadas a promover
la relacidn e intercambio de conocimientos entre colectivos del municipio de Valéncia y los
socios del Sur. El programa Valéncia Coopera, con la UPV; las Becas Juan Castelld con la Uni-
versitat de Valéncia; la experiencia de cooperacidon técnica directa con varios municipios
colombianos; el programa Especialistes Municipals Voluntaris/es del Fons Valencia per la
Solidaritat, junto a las acciones que las ONGD hayan podido articular en el marco de sus pro-
yectos de cooperacion, constituyen una base sobre la que trabajar de manera mas estratégi-
ca y coordinada.

Con el fin de fomentar el intercambio de saberes y la cooperacién entre colectivos del Norte y
del Sur, se propone realizar una revisién de las acciones llevadas a cabo en materia de coope-
racion técnica e intercambio de experiencias, con el objetivo de articular las mismas con las
lineas estratégicas de este Plan Municipal de Cooperacién y con otros instrumentos que se fi-
nancian desde el Ajuntament de Valéncia para enmarcar las acciones de intercambio en proce-
sos mas amplios, aumentado su eficacia, complementariedad y coherencia.

A partir de dicha evaluacion interna se deberan proponer aquellos criterios y priorizaciones
que serdn de aplicacion tanto en las subvenciones en materia de cooperacion técnica e inter-
cambios de experiencias actuales como en los posibles nuevos instrumentos que se incorporen
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durante la vigencia del Plan asi como en la cooperaciéon técnica directa realizada por el Ajun-
tament de Valéncia.

Linea de actuacién 2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién municipal
y las relaciones Norte/Sur

Con el fin de dar a conocer las iniciativas y acciones promovidas por el Ayuntamiento, aumen-
tar el conocimiento y comprension de la ciudadania valenciana sobre los contextos, problema-
ticas del Sur y las desigualdades Norte-Sur y sus causas se hace indispensable un plan innova-
dor de comunicacion del Ayuntamiento. De esta manera el Plan pretende superar la debilidad
arrastrada por la cooperacion municipal que tal como sefala el diagndstico no ha conseguido
vincular suficientemente a la ciudadania con las politicas de solidaridad y cooperacién interna-
cional, limitando la apropiacion democratica, la concienciaciéon y la implicacion a pesar de que
las capacidades y recursos disponibles (relacion directa con socios del Sur, comprension de los
problemas globales, analisis de vigencia de derechos humanos, de impactos de nuestro modo
de vida en los paises del Sur, etc. y la diversidad de recursos en EpDyCG) convierten a las po-
liticas de AOD en un espacio iddneo para ello.

Esta linea de actuacidon comparte finalidad con la reorientaciéon de la EpDyCG vy la puesta en
marcha de un sistema efectivo para la rendicion de cuentas de manera que parte de las accio-
nes e instrumentos utilizados para ello serdn comunes o complementarios entre si. Las actua-
ciones se dirigirdn a mejorar la informacion ciudadana mediante publicaciones y actividades
propias, en diferentes formatos, que visibilicen las actuaciones realizadas por el Ayuntamiento
en materia de cooperacién y que informen sobre la realidad de los paises destinatarios de la
AOD municipal; estrechar los vinculos con el Gabinete de Comunicacion municipal a fin de di-
fundir esta actividad en medios de comunicacidén de manera precisa y coherente con el enfo-
que basado en derechos humanos, y promover la utilizacién de nuevos formatos, mas dinami-
cos y atractivos para facilitar el acceso de la ciudadania a las politicas de cooperacion y solida-
ridad internacional.

Linea estratégica 3. Mejora de la gestidn a través del fortalecimiento de las
capacidades y la reduccion de la burocratizaciéon para aumentar la eficacia de la AOD

El anadlisis del modelo de cooperacion del Ajuntament de Valéncia realizado en la fase de diag-
nostico ha puesto de manifiesto que se ha generado una enorme burocratizacion que ha pro-
vocado una gran carga de gestidon a la totalidad de agentes con implicacion en estas cuestio-
nes vy, en el caso del Ayuntamiento, ha limitado su capacidad para la definicion de una politica
publica de cooperacion, para el seguimiento técnico de las acciones y el conocimiento sobre el
impacto de las mismas.

Este Plan Municipal de Cooperacioén pretende tanto reducir la carga administrativa y burocratica
ligada a la AOD como generar capacidades para mejorar la gestion técnica de las politicas de
cooperacion con el fin de contribuir a tener un mejor conocimiento de las acciones financiadas
y de su impacto, contar con una visiéon global de la cooperacidn municipal, mejorar la comple-
mentariedad entre modalidades e instrumentos y posibilitar el aprendizaje continuo del conjun-
to de agentes implicados.
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Las lineas de actuacion previstas para ello son:

Lineas de actuacidn en la linea estratégica 3

LA3.1 Fomentar la evaluacién y el aprendizaje.

LA3.2. Fortalecer las capacidades municipales y de agentes de cooperacion.

LA3.3. Reducir la carga administrativa de los procesos de gestion de la AOD para incrementar la
eficiencia.

LA3.4. Garantizar la rendicidon de cuentas del conjunto de la AOD municipal.

Linea de actuacién 3.1. Fomento de la evaluacidén y aprendizaje

El seguimiento y la evaluacidn son herramientas necesarias para promover procesos de apren-
dizaje y de mejora continua en las instituciones y entidades. Conocer de primera mano las ac-
ciones apoyadas por el Ayuntamiento asi como las diferentes percepciones de todos los acto-
res involucrados en ellas, supone una informacion clave que ayudara en el proceso de identifi-
cacion de lecciones aprendidas y de toma de decisiones.

El objetivo perseguido serd ampliar las capacidades en materia de seguimiento técnico y eva-
luacién del conjunto de las acciones desarrolladas, tanto en materia de cooperacién como de
EpDyCG, a fin de mejorar el aprendizaje y la incorporacion de lecciones aprendidas incremen-
tando la eficacia de la AOD municipal. Para ello se estableceran procedimientos de seguimien-
to y evaluacién, que contemplen: reuniones periddicas entre el equipo técnico municipal y las
entidades subvencionadas; la realizacidon de viajes de seguimiento y evaluacidn en terreno en
el caso de los proyectos de cooperacion, y el mantenimiento y fortalecimiento de los espacios
de reflexidon y socializacion de buenas practicas en el desarrollo y ejecuciéon de proyectos de
cooperacion y EpDyCG.

Asimismo el Plan incluye la realizacidon de evaluaciones sobre aspectos e instrumentos especi-
ficos de la AOD municipal. En este sentido, se propone concentrar las acciones de evaluacion
en instrumentos concretos como los proyectos plurianuales y/o la Cooperacidn Técnica, dirigi-
dos a apoyar procesos a medio y largo plazo, asi como la evaluacidn de instrumentos innova-
dores en la cooperacidon municipal.

Por ultimo, se llevara a cabo un seguimiento y evaluacién de este Plan Municipal de Coopera-
cidn que se describe en el apartado de Seguimiento y Evaluacion (capitulo 8).

Linea de actuacién 3.2. Fortalecimiento de capacidades municipales y agentes de
cooperacidon en materia de Cooperacién, AH y EpDyCG

La AOD, en sus diferentes dmbitos de intervencidn -cooperacion internacional, EpDyCG vy ac-
cion humanitaria- se encuentra en constante desarrollo y evoluciéon. La progresiva revision de
las formas de intervencion, la inclusion de nuevos enfoques y la adopcidn de nuevas agendas
internacionales que afronten los nuevos retos de desarrollo suponen una exigencia constante
a la totalidad de agentes implicados por actualizar sus conocimientos, intercambiar sus expe-
riencias y promover un aprendizaje continuo. En el caso de la cooperacidon descentralizada a
los retos anteriores se suman la necesaria reforma de la misma a fin de aprovechar todas sus
potencialidades especialmente en aquello que refiere a su capacidad de implicar a la sociedad
y generar una ciudadania global comprometida con la justicia y el desarrollo humano.

La aprobacion del Plan Municipal de Cooperacion supone una apuesta por actualizar la AOD
del Ajuntament de Valéncia, incorporando nuevos instrumentos y asumiendo nuevos enfoques
que incrementen la eficacia de sus actuaciones. Para ello es necesario fortalecer las capacida-
des del conjunto de agentes de cooperacidon por lo que durante vigencia del Plan se contem-
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plaran diversas actuaciones dirigidas a generar capacidades tanto en el Ayuntamiento como
en el resto de actores.

Por un lado, se mantendran los programas, iniciados con anterioridad, para la formacion espe-
cializada del equipo técnico municipal, tanto del Servicio de cooperacion como de otros servi-
cios del Ayuntamiento que puedan participar en el acompanamiento de proyectos de coope-
racion y EpDyCG y del resto de agentes de cooperacion. Por otro, se potenciaran los espacios
de reflexion colectiva existentes a fin de profundizar en el intercambio de buenas practicas, los
aprendizajes cruzados y la puesta en marcha de iniciativas innovadoras.

Por ultimo, con el fin de aumentar las capacidades municipales seria recomendable el incre-
mento de los recursos humanos del Ayuntamiento a través de la contratacion de personal
técnico especializado. En concreto se apostara por el fortalecimiento de las capacidades en
materia de EpDy CG vy el refuerzo en todo lo relativo al seguimiento técnico y la evaluacion,
ademas se considerara el mantenimiento de las contrataciones externas y el estudio de su po-
sible ampliacién a fin de completar los recursos necesarios para la ejecucion de las previsiones
del presente Plan Municipal de Cooperacion.

Linea de actuacion 3.3. Simplificacion y revisiéon de procesos para la mejora de la gestidon

La actual complejidad de procedimientos y la excesiva burocratizacion ha tenido como conse-
cuencia la poca eficacia en la gestion de la AOD vy, por consiguiente, la falta de capacidades
para la definicidon, seguimiento y evaluacién de las acciones de cooperacidén municipal. Tal y
como se sefala en el diagndstico participativo elaborado:

“el modelo aplicado ha generado una sobrecarga que absorbe la mayor parte de los
recursos humanos limitando enormemente las capacidades en la realizacién de tareas
de seguimiento técnico y evaluacion y en los consecuentes procesos de aprendizaje y
reflexion sobre los objetivos e impactos de la AOD.

Este hecho tiene un claro reflejo en ONGD y equipo municipal, pero también en los
socios del Sur restandoles recursos para la intervencion que deben dedicar a la gestion,
aspecto éste que a menudo pasa desapercibido y que seria sin duda uno de los princi-
pales motivos para corregir esta disfuncion del modelo”.

El propio diagndstico insiste en la necesidad de acometer reformas que permitan, por un lado
mantener el necesario control y gestion administrativa de los recursos de acuerdo a la normativa
vigente, al tiempo que reducir las sobrecargas innecesarias y permitan liberar recursos del conjun-
to de agentes -municipales, entidades subvencionadas y sobre todo de los socios del Sur- a fin de
concentrar esfuerzos en la eficacia de las acciones de desarrollo apoyadas por el Ayuntamiento.

En el Ultimo periodo y sobre todo desde la puesta en marcha del Consejo de Cooperaciény sus
comisiones de trabajo, se han incorporado reformas y cambios en la normativa municipales
dirigidas a reducir la sobrecarga administrativa. Durante la vigencia del Plan se promovera la
consolidacién de las reformas aprobadas con anterioridad a su entrada en vigor asi como en la
incorporacion de nuevas medidas tendentes a simplificar la gestion administrativa de la AOD;
se promovera la armonizacion de modelos y formularios con otras administraciones publicas
valencianas, especialmente con entidades locales, y se apostara por mantener una calendari-
zacion estable en la apertura de plazos de los diferentes instrumentos a fin de mejorar la pre-
visibilidad y facilitar la planificacion entre el conjunto de agentes de cooperacion implicados.

Asimismo, durante la vigencia del Plan y de manera conjunta con el resto de administraciones
publicas valencianas comprometidas con la cooperacion y la solidaridad internacional, se tra-
bajara en el establecimiento de un sistema comun y armonizado del calculo de la AOD vy del
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ejercicio de transparencia que supone la publicacidon de estos datos con el mayor nivel de des-
glose posible.

Linea de actuacién 3.4. Garantizar la rendiciéon de cuentas del conjunto de la AOD municipal

La rendicion de cuentas se ha conformado en los Ultimos afnos como un elemento fundamental
en materia de Cooperacion para el Desarrollo. La RdC ha evolucionado hacia un concepto am-
plio que implica a todos los actores (instituciones donantes, entidades ejecutoras y ciudadania
del Norte y del Sur) y que abarca diferentes dimensiones:

e La transparencia: un sistema de RdC debe garantizar el acceso a informacion actualizada
sobre la AOD asi como disponer de informacién accesible y adaptada a la ciudadania
para dar a conocer las acciones de cooperacion.

* El control efectivo de los fondos de la AOD a través de la incorporacion de procedimien-
tos que aseguren un uso adecuado y su correspondiente justificacion.

¢ La evaluacion continua de las politicas de cooperacion.

¢ El aprendizaje colectivo, a través de un sistema que permita la toma de decisiones y el
fortalecimiento de capacidades.

Tal como se destaca en el diagndstico “no existe un sistema definido ni planificado de rendicion
de cuentas. Actualmente limitado a una RAC interna y con una logica vertical: de los socios de/
sur a ONGD norte y de éstas al Ayuntamiento (en EpD directamente ONGD Norte al Ayunta-
miento); y ademas centrada en aspectos econdémicos y con poca importancia de los aspectos
técnicos y de impacto/logro de resultados”.

Por ello, durante la vigencia del Plan se promovera la definicion de un marco que permita for-
talecer la rendicidon de cuentas en la AOD municipal que implicarad la puesta en marcha de di-
ferentes acciones encaminadas, por un lado, a disponer de una informacién completa y actua-
lizada de la gestion de la AOD; a adecuar la informacion facilitada a las exigencias que marca
la Ley de Transparencia, asi como facilitar informacidén en formatos atractivos -tanto de acceso
on line como presenciales- sobre los resultados e impactos de la AOD.

El Consejo de Cooperacion se mantendra como el espacio central de rendicién de cuentas y de
disefio y deliberaciéon sobre los mecanismos, instrumentos y sistemas a aplicar para profundi-
zar en una mejor rendicion de cuentas de la politica de cooperacidon municipal.

Parte de las acciones previstas en materia de RdC que se describen en el capitulo dedicado al
marco operativo se vinculan con las acciones de EpDyCG y en su conjunto serdn complemen-
tarias y se retroalimentaran de forma que se trabaje de una forma coherente y eficiente en la
mejora de la informacioén a la ciudadania desde diferentes instrumentos de gestién de la AOD.

Asimismo, y vinculado con el seguimiento y evaluacion del propio Plan, se procederd a una
informacion periddica de los resultados de la aplicaciéon del Plan.



MARCO OPERATIVO DEL PLAN 2019-2022

Con el fin de evitar la vision clasica de que los instrumentos son el centro sobre el que gravitan
los principios, objetivos y lineas de accidn de la cooperacion municipal, lo que ha llevado a una
mirada mas fragmentada de las acciones, la estructura del Plan Municipal de Cooperacion res-
ponde a una visidon mas transversal e integradora que facilite la complementariedad entre
agentes, modalidades, instrumentos y acciones.

Sin embargo, y en coherencia con el marco presupuestario actual del Programa de Coopera-
cidn, se presenta a continuacién un resumen de los instrumentos de gestion de la AOD agrupa-
dos por modalidades. Posteriormente, se realiza una descripcidon de cada uno de los instrumen-
tos en la que se visibiliza su vinculacion con cada una de las lineas estratégicas y de accion.

El marco operativo se estructura en dos areas de accion diferenciadas aunque complementa-
rias, coordinadas y coherentes entre si.

e Actuacioén en el Sur: que engloba las acciones de apoyo a procesos de desarrollo en el Sur
mediante cooperacidon econdmica y cooperacion técnica asi como la accidon humanitaria.

e Actuacién en el Norte: que agrupa todas las actuaciones que se ejecutan en Valencia,
tanto en el marco de la EpDyCG como en materia de gestidon de la AOD, comunicacion y
rendicion de cuentas.

A estas areas se ha afadido una tercera, que engloba el conjunto de acciones que se llevaran
a cabo en los marcos de colaboracion del Ajuntament de Valéncia con redes y plataformas
de cooperacidn municipalistas cuyas actividades se podran desarrollar tanto en la ciudad de
Valéncia como en los paises del Sur.

» Actuacidon Norte/Sur: Cooperacidon municipalista: agrupa las acciones que se ejecutaran
en el marco de la pertenencia del Ayuntamiento a redes de cooperacion municipalista.
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Los instrumentos y areas de actuacion se reflejan en la siguiente tabla:

TIPOLOGIA / MODALIDAD AOD INSTRUMENTOS / ACCIONES

A.1. Cooperacién A.11l. Modalidad bienal de proyectos plurianuales de
indirecta: Cooperacion.
> .
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=0 . . ..
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aO o
(o] gE A.l.4. Modalidad bienal de proyectos plurianuales de apoyo
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" . -
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directa
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ACCIONES EN EL NORTE

D.1. EpDyCG de

D.1.1. Convocatoria de Proyectos de EpDyCG.

o gestion indirecta
|
= D.2. Sensibilizaciéon . A - . L . L
<
8 @ |y comunicacién de D..2.1. Acciones de sensibilizacion y comunicacion de ejecucion
x O s - directa.
<z gestion directa
O
ﬂ <« | D.3. Becas de D.3.1. Convenio con la UV Programa de Becas Juan Castelld
0z | Formacion 2017-2018.
[aN
z <D( D.3.2. Convenio con la UPV Programa de Becas Valencia
‘0 ‘D’: Coopera 2018.
Q> A N
6 O | D.4. Agora ONGD D.4.1. Organizacion del espacio de encuentro AGORA.
o) . . . )
I} 5 D.5. Subvenciones D.5.1. Subvenciones directas en materia de EpDyCG y
W > | directas sensibilizacion.
[a)
D.6. CVONGD D.6.1. Convenio de colaboracién CVONGD.
E.l. Mejorar la E.11. Refuerzo de las capacidades del Equipo técnico municipal.
eficaciay la
eficiencia de la E.1.2. Formacion especializada.
AOD municipal
E.1.3. Armonizaciéon con otras entidades locales de la CV.
E.2. Rendicion de E.2.1. Consejo de Cooperacién y comisiones de trabajo.
cuentas
E.2.2. Comunicacion: memoria, pagina web y coordinacion con el
gabinete municipal.
E.3. Planificaciéon L, . )
estudios y E.3.1. Contratacion de servicios profesionales externos.
E.4.’ Coherencia de | E.4.1. Creacion de espacio de trabajo con participacidon de
politicas diferentes areas municipales vinculadas con el DHS y los ODS.
% E.4.2. Reducir la fragmentacion entre instrumentos y agentes de
= cooperacion.
n
3 E.5. Seguimiento E.5.1. Servicios técnicos especializados para valoraciéon externa de
Ui y evaluacion de la la convocatoria de subvencidon de proyectos de cooperacién al

AOD municipal

desarrollo.

E.5.2. Servicios técnicos especializados para valoracion externa
de la convocatoria de subvencidn de proyectos de Sensibilizacion
y EpDyCG.

E.5.3. Incrementar el seguimiento técnico de las acciones
subvencionadas.

E.5.4. Seguimiento técnico y evaluacion en terreno.

E.5.5. Creacion y fomento de espacios para el intercambio de
buenas practicas.

E.6. Seguimiento
y evaluacion del
Plan Municipal de
Cooperacién

E.6.1. Seguimiento del Plan en el marco del Consejo de
Cooperacion.

E.6.2. Servicios técnicos especializados para la evaluacion
intermedia y final del Plan.
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ACCIONES EN EL SUR

Tipologia de las acciones en el Sur
A. Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
A.l. Cooperacion econdmica y técnica a través de ONGD.
A.2. Cooperacion econdmica y técnica directa (Ayuntamiento).
B. Accién Humanitaria.
B.l. Post-emergencia, reconstruccion, crisis cronicas y prevencion de desastres.

B.2. Ayuda de Emergencia.

Agentes de cooperacién y sociales implicados

Cooperacion indirecta: Financiacion de proyectos a ONGD. Durante la vigencia del Plan y pre-
viamente a la concesion de subvenciones de cualquier instrumento, debera definirse la tipolo-
gia de entidades que podran ser objeto de subvencién asi como los requisitos exigibles y cri-
terios prioritarios en cada caso.

Cooperacion directa: ejecutada directamente por el Ayuntamiento.

Prioridades de caracter general

De acuerdo a los enfoques de la cooperacion municipal todas las acciones deberan:

e Estar enmarcadas en un claro enfoque basado en derechos humanos evitando las accio-
nes de caracter asistencialista.

e Promover la participacion en las mismas de organizaciones sociales y colectivos de la ciu-
dad de Valencia.

No se contemplan priorizaciones sectoriales ni geograficas especificas pues, tal como revela el
diagnostico, los resultados de la aplicacion de fondos hasta la fecha han demostrado una alta con-
centraciéon geografica y una concentracion sectorial en sectores prioritarios de la cooperacion. El
Plan promovera la construccion de una identidad propia de la AOD municipal mediante la revisidn
y definicion de criterios y prioridades en la concesion de subvenciones asi como en la orientacion
de la cooperacion directa, es decir, aquella ejecutada directamente por el Ayuntamiento.

Sin embargo, es preciso cambiar la tendencia reflejada hasta ahora que muestra una elevada
fragmentacion entre los diferentes instrumentos de cooperacion, en especial entre las acciones
de cooperacion y las de EpDyCG, asi como el caracter puntual y no previsible de la inversion
que limita el apoyo a procesos de desarrollo en el Sur y de concienciacidn y transformacion
social en la ciudad de Valéncia. Por ello, el Plan apuesta por una modificacion de los instrumen-
tos, asi como la inclusidon de nuevos instrumentos de financiacion que permitan una mayor
apuesta por la financiacion de procesos y por su vinculacidn con acciones de sensibilizacion y
educacion para el desarrollo.

Por ultimo, y en la |6gica de apoyar desde la AOD procesos en el Norte y en el Sur se conside-
rard como un criterio fundamental de priorizacion el apoyo a ONGD que dispongan de una
presencia real y activa en la ciudad de Valéncia y una relacién/vinculacién con el tejido asocia-
tivo de la ciudad.
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A. Cooperacidon econdmica y técnica

A.l. Instrumentos de cooperacién econdmica y técnica de gestién indirecta (ONGD)

La cooperacion econdmica y técnica de gestion indirecta se canalizard mediante una convoca-
toria dirigida a ONGD que incluird una nueva modalidad de proyectos de caracter plurianual.
Asimismo, el Plan contempla la posibilidad de poner en marcha durante su ultimo afio de vi-
gencia dos nuevas modalidades (A.1.3 y A.l.4), cuya viabilidad sera objeto de valoracion por el
Ayuntamiento en el marco del Consejo de Cooperacion.

A.l. Convocatoria de cooperacion econdmica y técnica dirigida a ONGD

A.1.l. Modalidad bienal dirigida a proyectos plurianuales de Cooperacion

. 2 Financiacion prioritaria.
para el Desarrollo (24 meses ejecucion). P

A.l.2. Modalidad anual dirigida a proyectos anuales de Cooperacion al Aplicacién no consumido
Desarrollo (12 meses ejecucion). en la modalidad A.2.1.

A.1.3. Modalidad anual dirigida a proyectos de cooperacion técnica.

. - N A estudiar su viabilidad
A.l.4. Modalidad de proyectos plurianuales de apoyo institucional a y puesta en marcha

organizaciones, redes y plataformas de defensa de derechos humanos en 2021.
(DDHH), derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC).

Descripcion detallada de las modalidades propuestas:

Modalidad A.1.1. Proyectos plurianuales de cooperacion para el desarrollo

Objetivo Apoyar acciones que promuevan procesos de desarrollo enmarcados en estrategias
de medio y largo plazo.

Periodicidad Convocatoria bienal.

Duracidn de las

. Maximo 24 meses.
acciones

Dotacién Compromete presupuesto de 2 ejercicios presupuestarios municipales: Afio 1
resolucion concesion; afo 2 lineas nominativas.

La financiacion maxima anual por proyecto se fijard en el texto de la convocatoria
serd objeto de discusidn en el Consejo de Cooperacion.

Entidades a las

ad ONGD con presencia y capacidad institucional y de gestidon en el municipio de
que se dirige

Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacion y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacién tejido organizativo local.

Las entidades deberan cumplir de manera obligatoria aquellos criterios que
concreten la capacidad institucional y presencia en el municipio de Valéncia.

El Plan propone los siguientes criterios cuya concreciéon y aprobacion definitiva
serd objeto de discusidn en el Consejo de Cooperacion previo a su inclusion

en la convocatoria:

- Gestion del proyecto (formulacion, seguimiento y evaluacién) en la ciudad de
Valencia.

- Incluir acciones de sensibilizacion dirigidas a un publico definido e identificado
previamente.

- Alianzas estables y demostrables con organizaciones sociales de la ciudad de
Valéncia en el marco del proyecto.

- Compromiso de aportacion en efectivo en los costes directos del proyecto.
- Disponer de base social significativa en la ciudad de Valéncia.

Criterios de Tras la justificacion técnica y econdmica de un % del ler afo de ejecucion se
continuidad desembolsa el presupuesto del segundo afo.
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Prioridades

No se definen prioridades geograficas, ni sectoriales estrictas ni excluyentes,
manteniendo las generales aplicadas hasta la fecha.

Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y largo
plazo que queden debidamente justificadas.

Priorizacion a aquellos proyectos que incluyan intercambio de saberes entre

organizaciones y colectivos de la ciudad y del Sur, como parte de la estrategia
de desarrollo.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria.

Participacion
de agentes

Participaciéon de organizaciones sociales del municipio de Valencia.

Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LET. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacidn
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de redes
ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de redes y
aumentar la participacion e implicaciéon de la ciudadania en acciones de AOD
apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidon entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién
municipal y las relaciones Norte/Sur.

LE3. Mejora de la gestidn a través del fortalecimiento de las capacidades para
aumentar la eficacia de la AOD vy, dentro de ésta:

- LA3.3. Simplificacion y revision de procesos para la mejora de la gestion.

Observaciones

Las entidades sélo podrdn presentar un proyecto a la convocatoria bien en la
modalidad plurianual o en la anual.

Las entidades financiadas en la modalidad plurianual no podran presentarse
en la modalidad anual del afio siguiente.

Modalidad A.1.2. Proyectos anuales de cooperacion internacional para el desarrollo

Objetivo Apoyar acciones que promuevan procesos de desarrollo enmarcados en estrategias
de medio y largo plazo.
Periodicidad Convocatoria anual (compromete presupuesto de un ejercicio presupuestario).

Duracion de las
acciones

Maximo 12 meses.

Dotacidén

La financiacion maxima anual por proyecto se fijard en el texto de la convocatoria
gue serd objeto de discusiéon en el Consejo de Cooperacion.

Entidades a las
que se dirige

ONGD con presencia y capacidad institucional y de gestion en el municipio de
Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacion y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacion tejido organizativo local.

Tendrdn caracter valorativo pero no excluyente los siguientes criterios:
- Capacidad de gestidn en la ciudad de Valéncia.
- Inclusion de acciones de sensibilizacion.
- Alianzas con organizaciones sociales de la ciudad de Valéncia.
- Compromiso de aportaciones en efectivo en los costes directos del proyecto.
- Disponer de base social en la ciudad de Valéencia.
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Prioridades

No se definen prioridades geograficas ni sectoriales estrictas ni excluyentes,
manteniendo las generales aplicadas hasta la fecha.

Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y largo
plazo que queden debidamente justificadas.

Priorizacion a aquellos proyectos que incluyan intercambio de saberes entre
organizaciones y colectivos de la ciudad y del Sur, como parte de la estrategia de
desarrollo.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria.

Participacion
de agentes

Se valora positivamente la participacién de organizaciones sociales del municipio
de Valéencia.

Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LET. Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo en el medio y
largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.
- LA12. Incorporar EBDH.

- LA14. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de redes y
aumentar la participacion e implicacion de la ciudadania en acciones de AOD
apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidn entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién
municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones

Las entidades que obtengan financiacion plurianual no podran presentarse en el
afio 2 a esta modalidad.

En esta modalidad se destinan tanto los fondos no comprometidos en proyectos
plurianuales como aquellos que durante el segundo afo no puedan ser liberados
a la entidad por no justificar debidamente, por detectarse irregularidades o por
renuncia de la entidad.

Modalidad A.1.3. Proyectos anuales de cooperacién técnica

Objetivo Apoyar acciones que promuevan procesos de desarrollo enmarcados en estrategias
de medio y largo plazo mediante la asistencia técnica y el intercambio de saberes.
Periodicidad Modalidad anual cuya puesta en marcha queda condicionada al estudio de su

viabilidad y pertinencia dentro de la politica de cooperaciéon municipal.

Duracidn de las
acciones

La duracion maxima se establecerad en la correspondiente convocatoria.

Dotacién

La financiacion maxima anual por proyecto se fijard en el texto de la convocatoria
serd objeto de discusidn en el Consejo de Cooperacion.

Entidades a las
que se dirige

ONGD con presencia y capacidad institucional y de gestién en el municipio
de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacién y/o EpDyCG a nivel
local; vinculacion tejido organizativo local; en alianza con otras entidades no
tradicionales de cooperacion.

Prioridades

Las prioridades geograficas, sectoriales o de otro tipo se estableceran en la
correspondiente convocatoria y serdn objeto de discusiéon previa en el Consejo
de Cooperacion.

Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y largo
plazo que queden debidamente justificadas, no siendo financiables acciones de
caracter puntual.

Se priorizardn aquellos proyectos vinculados con proyectos de cooperacion
de caracter plurianual o en los que exista financiacion previa por parte del
ayuntamiento u otras administraciones publicas valencianas.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria.




PLAN MUNICIPAL DE COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO. 2019-2022

Participacion de
agentes

Participacion de diferentes organizaciones y/o entidades de la ciudad de Valéncia.

Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LET. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio y
largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy, dentro de ésta:

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.
- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacién
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacioén social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulaciéon de redes y
aumentar la participacion e implicacion de la ciudadania en acciones de AOD
apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre colectivos
del Norte y del Sur.
- LA2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de

conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacion
municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones

La puesta en marcha de esta modalidad debera ser objeto de estudio durante el
periodo de vigencia del Plan en el marco del Consejo de Cooperacion, decisidon
gue guedara condicionada a la disponibilidad presupuestaria, el reforzamiento de
los recursos humanos y los resultados conseguidos durante los primeros afos de
ejecucion del Plan.

Modalidad A.1.4. Proyectos plurianuales de apoyo Institucional a organizaciones,

redes y plataformas de DDHH y DESC

Objetivo Apoyar institucionalmente a organizaciones, redes y plataformas que promuevan la
defensa de los derechos humanos en paises del Sur.
Periodicidad Modalidad anual cuya puesta en marcha queda condicionada al estudio de su

viabilidad y pertinencia dentro de la politica de cooperaciéon municipal.

Duracidn de las
acciones

La duracién maxima se establecerd en la correspondiente convocatoria.

Dotacidén

La financiacion maxima anual por proyecto se fijard en el texto de la convocatoria
serd objeto de discusidn en el Consejo de Cooperacion.

Entidades a las
que se dirige

Esta linea se dirige a alianzas de ONGD en las que participen organizaciones
sociales de la ciudad de Valéncia, comunidad universitaria y otros colectivos
de la ciudad.

Se exigird contar con presencia y capacidad institucional y de gestidn en el
municipio de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacion y/o EpDyCG
a nivel local; vinculacién tejido organizativo local.

Los criterios de obligado cumplimiento se determinardn en la correspondiente
convocatoria y seran objeto de discusién previa en el Consejo de Cooperacion.

Prioridades

Las prioridades geograficas, sectoriales o de otro tipo se estableceran en la
correspondiente convocatoria y seran objeto de discusién previa en el Consejo de
Cooperacion.

Los proyectos deberan formar parte de estrategias de desarrollo de medio y largo

plazo que queden debidamente justificadas, no siendo financiables acciones de
caracter puntual.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria.

Participacion
de agentes

Participacion de organizaciones sociales, colectivos e instituciones del municipio
de Valéncia.
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Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio y
estratégicas largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:
a las que se

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.
- LA12. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.

vincula

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de redes y
aumentar la participacion e implicacion de la ciudadania en acciones de AOD
apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacidon
municipal y las relaciones Norte/Sur.

LE3. Mejora de la gestion a través del fortalecimiento de las capacidades para
aumentar la eficacia de la AOD vy, dentro de ésta:

- LA3.3. Simplificacion y revision de procesos para la mejora de la gestion.

Observaciones Se fomenta y apoya a las organizaciones que apuesten por tener capacidad

de gestidn en la ciudad; que establezcan alianzas reales con varias ONGD y
organizaciones sociales de la ciudad o instituciones en tematicas como derechos
humanos, derechos ECOSOC, comunicacion y denuncia violacion derechos,
proteccion medioambiente, etc.

El objetivo es superar con un paso mas decidido las limitaciones actuales
apostando por apoyo institucional a organizaciones y plataformas de derechos
humanos que sea canalizado a través de una red o plataforma de organizaciones
de cooperacion y sociales de la ciudad, fomentando la alianza entre agentes de
cooperacion y apoyando procesos de defensa de derechos.

Se trataria de una linea de financiacion cuya pertinencia y viabilidad se debe
valorar durante los dos primeros afios de vigencia del Plan. Su puesta en marcha
gueda condicionada a la disponibilidad presupuestaria, el reforzamiento de los
recursos humanos y los resultados alcanzados durante los primeros afios de
ejecucion del Plan.

A.2. Instrumentos de cooperacion econdmica y técnica de gestidn directa

A.2.1. Cooperacioén técnica municipal

Objetivo Establecer relaciones de cooperacién técnica con municipios de paises del Sur,
para el aprendizaje e intercambio de experiencias en materia de gestion municipal.

Periodicidad Anual

Dotacidén El porcentaje de presupuesto destinado a este instrumento serd como maximo el
1% del total de la AOD. No obstante, este porcentaje podria modificarse en funcidén
de la evolucioén presupuestaria y la evaluacion de los resultados obtenidos. Estas
decisiones seran objeto de discusiéon en el Consejo de Cooperacion.

Caracteristicas Estas relaciones de cooperacion se formalizan mediante un memorando de
entendimiento que identifica las necesidades de asistencia técnicas en las materias
de gestidn municipal de los municipios firmantes.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos.
Participacion ONGD con presencia en el municipio de Valencia, Instituciones y universidades
de agentes valencianas, ONG, instituciones y universidades de los municipios del Sur donde

se ejecuten las acciones de Cooperacion técnica.
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Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.
- LA12. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacioén social y, dentro de ésta:

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.2. Crear vinculos entre instituciones nacionales de distintos paises.

- LA2.3. Abrir campos a nuevas formas de combinaciéon de esfuerzos, con vista
a la solucién conjunta de los problemas comunes de los paises.

Observaciones

Previamente a la definiciéon o la firma de nuevos acuerdos de cooperacion técnica
municipal es necesario que se realice una evaluacidn interna de las acciones

de cooperacion técnica realizadas hasta la fecha para adoptar las decisiones y
aplicar los criterios adecuadas para incrementar la eficacia de esta modalidad de
cooperacion.

Entre las vias a explorar durante la vigencia del Plan estaria la posibilidad de
insertar acciones de cooperacién técnica municipal en el marco de proyectos de
cooperacion financiados de manera indirecta a ONGD.

Este Plan apuesta por tender hacia una cooperacion triangular en la que
participen una ONGD valenciana, el Ajuntament de Valéncia y una instituciéon
publica local del Sur.

Definir en el primer aflo de vigencia del Plan los temas o sectores identificados
donde centrar el intercambio de experiencias en los que participa el Ayuntamiento.
Hasta ahora se han identificado algunos entre los que se mencionan los siguientes:

- Recuperacion centros histdricos y catalogacion de edificios.
- Plan de ordenacion urbana.

- Regulacidon ventas y ocupacion del espacio publico.

- Movilidad.

Durante la vigencia del Plan se fomentara la evaluacidn de las acciones de
Cooperacion Técnica.

A.2.2. Cooperacién econémica municipal

Objetivo Financiar proyectos de inversion en municipios del Sur con los que se establezcan
lazos y relaciones de cooperacion, especialmente con aguellos con los que existan
relaciones estables de cooperacion técnica.

Periodicidad Anual

Dotacién La puesta en marcha y dotacién presupuestaria de este instrumento sera objeto

de valoracidn y discusidn durante la vigencia del Plan.

Caracteristicas

Estas relaciones de cooperacion se formalizan mediante un memorando de
entendimiento que identifica las inversiones a realizar, los plazos y duracion
de las intervenciones.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos.

Participacion
de agentes

ONGD con presencia en el municipio de Valéncia, Instituciones y universidades
valencianas, ONG, instituciones y universidades del municipio del Sur.
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Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.
- LA12. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.2. Crear vinculos entre instituciones nacionales de distintos paises.

- LA2.3. Abrir campos a nuevas formas de combinacion de esfuerzos, con vista
a la solucidn conjunta de los problemas comunes de |los paises.

Observaciones

En la actualidad no existe esta linea de actuacién, se trata de una posibilidad cuya
pertinencia y viabilidad se debera estudiar durante la vigencia del Plan. En su caso,
deberia dotarse de unos criterios y mecanismos de gestidon previamente

a su puesta en marcha.

B. Accion humanitaria

B.1. Proyectos de reconstruccion, post-emergencia, crisis crénicas y prevencion de

desastres.

B.1.1. Convocatoria abierta y permanente a proyectos de post-emergencia,

crisis crénicas y prevencién de desastres

Apoyar proyectos de accidon humanitaria, post emergencia, crisis crénicas y

Objetivo prevencién de desastres.
Periodicidad Anual
Dotacion El conjunto de la AH se situarad entre un 7% y un 15% del total de la AOD.

Su distribucion entre instrumentos se definird anualmente.

Duracidn de las
acciones

12 meses

Entidades a las
que se dirige

Entidades con presencia y capacidad institucional y de gestidn en el municipio
de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacién y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacién tejido organizativo local.

Los criterios de obligado cumplimiento se determinardn en la correspondiente
convocatoria y seran objeto de discusién previa en el Consejo de Cooperacion.

Prioridades

No hay prioridades geograficas ni sectoriales.

Se considerard prioritaria la atencion a comunidades o poblaciones que hayan sido
objeto de apoyo de la AOD de la ciudad de Valéncia o de la CV.

Se valorara positivamente la inclusién de acciones de sensibilizaciéon en el
municipio de Valéncia con el fin de reforzar el Enfoque Sur.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria

Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LET. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

- LA12. Incorporar EBDH.
- LA1.3. Mejorada la eficacia de la Accion Humanitaria.

- LA1.4 Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.
LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacioén social y, dentro de ésta:

- LA2.2 Fomento del intercambio de saberes y la cooperaciéon entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién
municipal y las relaciones Norte/Sur.
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Observaciones La regulacion de este instrumento se lleva a cabo desde la Comisién de AH del
Consejo de Cooperacion.

En la actualidad este instrumento se gestiona mediante el sistema de concesidn
directa de subvenciones. Durante la vigencia del Plan este sistema se convertira
en una convocatoria abierta y permanente.

B.1.2. Subvencion directa para acciones de AH en contextos o dreas prioritarias

para el Ajuntament de Valéncia

Apoyar proyectos de accidon humanitaria en contextos o areas prioritarias para el

Objetivo Ajuntament de Valéncia que se definirdn durante la vigencia del Plan.

Periodicidad Anual

Dotacién El conjunto de la AH se situard entre un 7 y un 15% del total de la AOD. Su
distribucion entre instrumentos se definird anualmente.

Duracion de las

. 12 meses
acciones

Entidades a las Entidades con presencia y capacidad institucional y de gestion en el municipio
que se dirige de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizaciéon y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacion tejido organizativo local.

Los criterios de obligado cumplimiento se determinaran en la correspondiente
convocatoria y serdn objeto de discusién previa en el Consejo de Cooperacion.

Prioridades Las prioridades geogréaficas, sectoriales o de otro tipo seran definidas durante la
vigencia del Plan y sometidas a discusion en la comision de AH en el Consejo de
Cooperacion.

Se valorard positivamente la inclusién de acciones de sensibilizacion en el
municipio de Valéncia con el fin de reforzar el Enfoque Sur.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria.

Lineas LET. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
estratégicas y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

a las que se - LA1.2. Incorporar EBDH.

vincula

- LA1.3. Mejorada la eficacia de la Accion Humanitaria.

- LA1.4 Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:

- LA2.2 Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacion
municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones Los criterios de valoracion y exigibles a los proyectos financiados en este
instrumentos seran los mismos aplicados a la convocatoria abierta y permanente
de AH.
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B.2. Ayuda de emergencia

B.2.1. Subvenciones en materia de emergencias concedidas a través del CAHE

o por concesiodn directa del Ayuntamiento

Objetivo Apoyar proyectos de emergencia.
Periodicidad Anual
Dotacién El conjunto de la AH se situara entre un 7 y un 15% del total de la AOD.

Su distribucidon entre instrumentos se definird anualmente.

Duracion de las
acciones

12 meses

Entidades a las
que se dirige

Entidades con presencia y capacidad institucional y de gestidn en el municipio
de Valéncia; experiencia en acciones de sensibilizacién y/o EpDyCG a nivel local;
vinculacién tejido organizativo local.

Los criterios de obligado cumplimiento se determinardn en la correspondiente
convocatoria y seran objeto de discusién previa en el Consejo de Cooperacion.

Prioridades Durante la vigencia del Plan se establecera un protocolo de actuacion en casos
de emergencia que establecera posibles prioridades geograficas, sectoriales
o de otro tipo.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos.

Lineas LET. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio

estratégicas y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

a las que se - LA1.2. Incorporar EBDH.

vincula

- LA1.3. Mejorada la eficacia de la Accion Humanitaria.
- LA1L.4 Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacidn
profundizando en el Enfoque Sur.
LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacién social y, dentro de ésta:

- LA2.2 Fomento del intercambio de saberes y la cooperacién entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién
municipal y las relaciones Norte/Sur.

Observaciones

Durante la vigencia del Plan debera elaborarse un protocolo de funcionamiento y
de respuesta a las situaciones de emergencia. Este protocolo contemplara tanto
las acciones concedidas en coordinacion con el CAHE como aquellas en las que
el Ayuntamiento podréd actuar de manera directa. Asimismo se contemplaran
mecanismos y sistemas que permitan agilizar los plazos entre la concesiéon de la
ayuda y el libramiento efectivo de los fondos con el fin de poder actuar con la
celeridad que las situaciones de emergencia requieren.




ACCIONES NORTE/SUR

C. Redes de Cooperacidén municipalista

C.1. Participacion en el Fons Valencia per la Solidaritat

Objetivo

Forman parte de esta asociacion de municipios para impulsar conjuntamente,
mediante la constitucion de un fondo econdmico, de proyectos de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo con los paises del Sur y realizar acciones de
Educacién para el Desarrollo y Sensibilizacion en la Comunitat Valenciana,
contribuyendo al fortalecimiento de la cooperacién descentralizada y del
movimiento municipalista en esta materia.

Temporalidad

Anual

Dotacién:

El conjunto de la cooperacidon municipalista se situard entre un 2 y un 5% del total
de la AOD. Su distribucién entre instrumentos asi como su dotacidn total podra
modificarse durante la vigencia del Plan.

Caracteristicas

Aportacion anual al Fons Valencia per la Solidaritat en concepto de cuota
de socia/o Anualmente se consensua/disefia un Plan de Trabajo conjunto
que contiene:

- Acciones de Formacion para personal municipal.
- Programa de Especialistas Municipales Voluntarias/os.

- Jornadas formativas sobre temas relacionados con la cooperacion,
descentralizada, la cooperacion técnica municipal, la Accidon Humanitaria
y otros temas relacionados con el desarrollo humano.

- Actividades de sensibilizacion en la ciudad.
- Programa de viajes de aprendizaje y asistencias técnicas.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito

Participacion

El Fons Valencia per la Solidaritat estd integrado por un total de 103 ayuntamientos

estratégicas
a las que se
vincula

de agentes y 9 mancomunidades de municipios. Colaboran con el Fons: la Generalitat
Valenciana, las Diputaciones de Alicante, Castelldn y Valéncia y la Federacidon
Valenciana de Municipios y Provincias.

Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio

y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperaciéon

profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre colectivos del
Norte y del Sur.
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C.2. Participacion en el Federacidon Estatal de Instituciones Solidarias

Objetivo

con el Pueblo Saharaui (FEDISSAH)

Formar parte de esta Federacion de gobiernos descentralizados con el fin de
apoyar la defensa de los derechos del pueblo saharaui y la cooperacidon a la mejora
de sus condiciones de vida.

Temporalidad

Anual

Dotacién:

De acuerdo a los estatutos la cuota correspondiente al Ajuntament de Valéncia
es de 4.000 euros anuales.

Caracteristicas

Las actividades que se llevan a cabo en el marco de esta federacién consistiran en:

1. Apoyo a la celebracion de un referéndum libre, limpio, transparente y efectuado
bajo control y observacién de la comunidad internacional.

2. El desarrollo de las relaciones institucionales.

3. Acciones de cooperacion dirigidas a la mejora de las condiciones de vida a
través de proyectos de ayuda humanitaria y de apoyo en educacion, sanidad,
infraestructuras y cualesquiera otros con la poblacion refugiada en Tindouf.

4. Acciones de comunicacioén y sensibilizacion.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos.

Participacion de
agentes

La Federacion esta constituida por diferentes gobiernos locales e instituciones
del conjunto del Estado espafiol.

Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LET Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

- LA11. Apoyar procesos de desarrollo.
- LA12. Incorporar EBDH.
- LA14. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.
LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre colectivos
del Norte y del Sur.

C.3. Otras redes de Cooperacién Municipalista

Objetivo En esta linea se contempla la posibilidad de que, durante la vigencia del Plan,
el Ayuntamiento pueda adherirse a otras redes de municipios para trabajar
conjuntamente en iniciativas de cooperacion internacional o en el abordaje de
problemas globales del desarrollo.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos.

Participacion
de agentes

ONGD con presencia en el municipio de Valencia, instituciones, asociaciones
y universidades valencianas.

Observaciones

La adhesioén y participacion en redes se someterd a discusiéon en el marco del
Consejo de Cooperacion previamente a su aprobacion.
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ACCIONES EN EL NORTE

Tipologia de las acciones en el Norte

D. Educacién para el desarrollo y la ciudadania global, comunicacién y sensibilizacién.
D.1. Educacion para el Desarrollo y la Ciudadania Global a través de ONGD y otros agentes.
D.2. Sensibilizaciéon y comunicaciéon de gestion directa.
D.3. Becas de formacion.
D.4. Espacios de aprendizaje y reflexidon sobre las politicas de cooperacion.
D.5. Subvenciones directas.

D.6. CVONGD.

E. Gestion de la AOD
E.l. Mejora de la eficacia y la eficiencia de la AOD municipal.
E.2. Rendicion de cuentas.
E.3. Planificacion y estudios sobre cooperaciéon y desarrollo.
E.4. Coherencia de politicas.
E.5. Evaluacion de la AOD Municipal.

E.6. Seguimiento, evaluacion intermedia y final del Plan Municipal de Cooperacion.

Agentes de cooperacién y sociales implicados

Cooperacion indirecta: Financiacion de proyectos a ONGD, organizaciones sociales e institu-
ciones de la ciudad. Durante la vigencia del Plan y previamente a la concesién de subvenciones
de cualquier instrumento, debera definirse la tipologia de entidades que podrdn ser objeto de
subvencidn asi como los requisitos exigibles y criterios prioritarios en cada caso.

Cooperacion directa: ejecutada directamente por el Ayuntamiento.

Prioridades de caracter general

De acuerdo a los enfoques de la cooperacion municipal todas las acciones deberan:

e Estar enmarcadas en un claro enfoque basado en derechos humanos evitando las ac-
ciones de caracter asistencialista, promoviendo una vision real y contextualizada de la
realidad de los paises del Sur.

« Promover la participacion en las mismas de organizaciones sociales y colectivos de la
ciudad de Valencia en las acciones desarrolladas apostando por su implicacion como
agentes del cambio social y evitando la reduccion de su participacidon a ser meros recep-
tores de las acciones realizadas.

Junto a los dos enfoques enunciados, especificamente en materia de acciones de Educacion
para el Desarrollo y Ciudadania Global y sensibilizacion se debera contemplar el Enfoque Sur, de
acuerdo al cual la realidad de los paises destinatarios de la AOD sera el eje central de las actua-
ciones, promoviendo una comprension de las causas que generan las diferencias y las injustas
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relaciones entre el Norte y el Sur para fomentar la solidaridad y el encuentro entre la ciudadania
de la ciudad y las organizaciones del Sur con los que se trabaja. Se priorizara, dentro de este
enfoque, el papel protagonista de personas y organizaciones del Sur en las acciones de educa-
cion para el desarrollo y sensibilizacion apoyadas por la AOD municipal combatiendo asi la invi-
sibilidad que hasta ahora han tenido en las politicas de cooperacion.

El Plan apuesta por reducir la fragmentacion entre modalidades e instrumentos de la coopera-
cion por lo que se fomentara la vinculacidn entre las acciones de cooperacion y accidon humani-
tarias con las de EpDyCG. Con ello se buscara generar sinergias que permitan aumentar el cono-
cimiento de la ciudadania valenciana respecto a los proyectos de cooperacioén financiados, apro-
vechando el potencial que estas relaciones de cooperacidn y la experiencia y valores de las or-
ganizaciones socias del Sur para promover lazos y relaciones de solidaridad entre sociedades.

En la I6dgica de apoyar desde la AOD procesos en el Norte y en el Sur se considerard como un
criterio fundamental de priorizacion el apoyo a entidades (ONGD, asociaciones locales, institu-
ciones, etc.) que dispongan de una presencia real y activa en la ciudad de Valencia y una rela-
cidn/vinculacidn con el tejido asociativo de la ciudad. Se buscard con ello que los apoyos v fi-
nanciacion del Ayuntamiento contribuya a los procesos de generacion de ciudadania global
impulsados desde la sociedad civil valenciana evitando la financiacion de acciones aisladas,
puntuales y con poco arraigo en la ciudad.

El marco instrumental y operativo de ejecucion en la ciudad de Valéncia pondra énfasis en dos
aspectos hasta ahora poco desarrollados por la AOD municipal: la mejora del seguimiento y la
evaluacion del conjunto de acciones desplegadas vy la apuesta por generar un sistema de ren-
dicion de cuentas de caracter amplio que supla las carencias identificadas en la fase de
diagnostico.

Por ultimo, es necesario revisar la normativa actual de forma que en todas las actuaciones en
materia de EpDyCG y sensibilizacion sea preceptivo que las entidades subvencionadas y el pro-
pio Ayuntamiento ofrezcan sus acciones en las dos lenguas oficiales. En este sentido se deberan
elaborar y ofrecer materiales, paginas web, intervenciones en aulas, etc. tanto en valenciano
como en castellano.

D. Educacion para el desarrollo y la ciudadania global

D.1. Educacioén para el desarrollo y sensibilizacidon de gestién indirecta (ONGD)

D.1.1. Convocatoria de Proyectos de EpD y Ciudadania Global

Objetivo Fomento de la educacion para el desarrollo, la ciudadania global y transformadora.
En los dmbitos formal y no formal

Periodicidad Su cardacter anual u otra periodicidad se establecera de acuerdo a lo estipulado en
la Estrategia de Educacion para el desarrollo.

Dotacion El conjunto de la EpDyCG tendra una dotacion entre un 20 y un 25%.
La distribucion entre instrumentos se establecerd anualmente.

Duracion de las | La duracion de las acciones se establecera en la Estrategia de Educacion para el
acciones desarrollo en el ambito no formal.

Entidades alas | La tipologia de las ONGD a la que va dirigida este instrumento se definird en el
que se dirige marco de la Estrategia de Educacioén para el desarrollo en el dmbito no formal
o en el Consejo de Cooperacién o en las comisiones correspondientes.

Criterios de

. Solo en el caso que se decida comprometer varios ejercicios presupuestarios.
continuidad
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Prioridades

El Plan no define prioridades especificas si bien en coherencia con las lineas
estratégicas deberdn considerarse para su incorporacion en el texto de la
convocatoria lo siguientes criterios:.

1. ONGD que cuenten con una amplia base social, presencia, estructura y
actividad en la ciudad.

2. Proyectos en los que el protagonismo sea de organizaciones y personas de
paises del Sur (Enfoque Sur).

3. Proyectos que supongan la difusidn e informacidén sobre proyectos de
cooperacion financiados por el Ajuntament de Valéncia especialmente aquellos
de caracter plurianual.

La concrecion de prioridades y criterios se realizara en el marco de los érganos
de participaciéon o en la Estrategia de Educacidn para el desarrollo en el ambito
no formal.

Enfoques

Enfoque basado en derechos humanos: requisito en la convocatoria.

Enfoque Sur: el tema central de los proyectos serd la situaciéon de los paises y
pueblos del Sur, las relaciones de interdependencia, para promover actitudes de
compromiso solidario ante las desigualdades e injusticias sociales existentes en el
mundo globalizado.

Participacion

Coordinacidn y partenariado con organizaciones sociales del municipio de Valéncia.

de agentes Se fomentara la participacion y visibilizacion del Sur asi como las tematicas que
afectan a nivel local en el municipio de Valéncia y la conexién entre el Norte
y el Sur.
Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
estratégicas y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:
a las que se - LA11. Apoyar procesos de desarrollo.
vincula

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacion
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de redes y
aumentar la participacion e implicaciéon de la ciudadania en acciones de AOD
apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidon entre colectivos
del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacion
municipal y las relaciones Norte/Sur.

LE3. Mejora de la gestidn a través del fortalecimiento de las capacidades para
aumentar la eficacia de la AOD vy, dentro de ésta:

- LA3.4 Rendicion de Cuentas.
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D.2. Sensibilizacién, EpDyCG y Comunicacion de gestidon directa.

D.2.1. Acciones de sensibilizacion y visibilizacién de la cooperacién al desarrollo

Objetivo

Apoyar acciones puntuales de informacidn y sensibilizacion.

Dotacién

El conjunto de la EpDyCG tendra una dotacién entre un 20 y un 25%.
La distribucion entre instrumentos se establecerd anualmente.

Caracteristicas

Exposiciones, jornadas tematicas, campafas informativas y de difusidn dirigidas a
la ciudadania, para dar visibilidad a las acciones de la cooperacién municipal y a los
actores que en ellas participan, tanto en Valéncia como en los paises del sur.

estratégicas
a las que se
vincula

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos.
Participacion ONGD valencianas y contrapartes locales de sus proyectos en los paises del Sur.
de agentes Otras organizaciones y colectivos profesionales y entidades de la ciudad
de Valencia.
Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio

y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:
- LA12. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacién
profundizando en el Enfoque Sur.

- LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidon de
redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidn entre colectivos del
Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién
municipal y las relaciones Norte/Sur.

D.3. Becas de formacioén.

Mantenimiento de los dos programas de becas existentes

D.3.1. Convenio con la UV Programa de Becas Juan Castellé.

Objetivo

Apoyar a alumnos/as de doctorado procedentes de paises del Sur.

Temporalidad

Anual

Caracteristicas

Becas para dirigidas a estudiantes procedentes de paises prioritarios de
cooperacion que desean cursar estudios oficiales de doctorado en la Universitat
de Valéencia permitiendo de esta manera contribuir y enriquecer sus carreras
formativas e investigadoras y a su vez, garantizar un mayor impacto y retorno
posible de los conocimientos adquiridos a sus paises de origen.

Participacion
de agentes

Universidades de paises desfavorecidos/paises prioritarios de cooperacion.

Lineas
estratégicas
a las que se
vincula

LE1 Orientar la politica de cooperacidon hacia procesos de desarrollo en el medio
y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy, dentro de ésta:

- LA11. Apoyo a procesos de desarrollo.
- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacidn
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacion de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidon entre colectivos
del Norte y del Sur.
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D.3.2. Convenio con la UPV Programa Valéncia Coopera

Objetivo Apoyar estancias en paises del Sur de alumnos/as procedentes de grado y master
de la UPV.
Temporalidad Anual

Caracteristicas 3 meses de duracion en proyectos de ONGD financiados por el Ajuntament de
Valéncia.

Las becas estan dirigidas al alumnado de grado y master de la UPV, que desee
realizar practicas, trabajos finales de grado y master en programas y proyectos de
cooperacidn al desarrollo en paises de Africa y Latinoamérica, en colaboracion con
Organismos no Gubernamentales de Desarrollo, Universidades u otros Organismos
Internacionales.

Participacion de ONGD financiadas por el Ajuntament de Valéncia.

agentes
Lineas LET. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio y
estratégicas largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro de ésta:

a las que se

. - LA11. Apoyo a procesos de desarrollo.
vincula

- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperacién
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de redes
ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidn entre colectivos
del Norte y del Sur.

D.4. Espacios de aprendizaje y reflexion sobre las politicas de cooperacién

D.4.1. Organizacidon de un evento anual AGORA

Objetivo Fomentar la reflexion y el intercambio de experiencias entre los diferentes actores
de la cooperacidon municipal valenciana.

Temporalidad Anual

Caracteristicas Espacio para reflexionar sobre Cooperacion para el Desarrollo, AH y EpDyCG.
Participacion de Se debe fomentar la participacion de las entidades socias del Sur asi como la
agentes de agentes sociales del municipio de Valéncia.

Lineas LET. Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo en el
estratégicas medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro
a las que se de ésta:

vincula - LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperaciéon
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de
redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de redes
y aumentar la participacion e implicacion de la ciudadania en acciones de
AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidn entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacién
municipal y las relaciones Norte/Sur.
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D.5. Subvenciones directas

D.5. Subvenciones directas en materia de EpDyCG y Sensibilizaciéon

Objetivo Financiar acciones de caracter singular impulsadas por agentes sociales de la
ciudad, sean ONGD o de otra naturaleza, cuyo eje central sea el fomento de
la solidaridad y del conocimiento de las causas estructurales dela pobreza e
injustica de los paises del Sur o afectados por crisis puntuales o crénicas.

Periodicidad Presupuesto anual de ejecucidn en el mismo ejercicio presupuestario.

En conjunto de la EpDyCG tendrd una dotacién entre un 20 y un 25%. La

Dotacion distribucion entre instrumentos se establecera anualmente.

Duracidn de las En funcién de la tipologia de la actividad/proyecto, su ejecucidén no podra
acciones superar el ejercicio presupuestario en que se concede.

Entidades a las que | ONGD, asociaciones y fundaciones de la ciudad. Entidades dependientes de
se dirige administraciones publicas (universidades, etc...).

Criterios de

continuidad No se preven

Prioridades Organizaciones con arraigo y presencia en la ciudad; Alianza entre entidades de
distinta naturaleza (universidades, ONGD, asociaciones locales...).

Insertas en estrategias de medio y largo plazo.

Vinculacién con proyectos de cooperacion plurianuales o AH (o los contextos en
los que estos se desarrollan) financiados por el Ayto.

Enfoques Enfoque basado en derechos humanos; Enfoque Sur
Participacion de ONGD valencianas y contrapartes locales de sus proyectos en los paises del Sur.
agentes Otras organizaciones y colectivos profesionales y entidades de la ciudad
de Valéncia.
Lineas LE1. Orientar la politica de cooperacidn hacia procesos de desarrollo en el
estratégicas medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos vy, dentro
a las que se de ésta:
vincula - LA12. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperaciéon
profundizando en el Enfoque Sur.

LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidon de
redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:

- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulacion de redes
y aumentar la participacion e implicacién de la ciudadania en acciones de
AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacion entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3. Mejorar la comunicaciéon con el fin de incrementar el nivel de

conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacidon
municipal y las relaciones Norte/Sur.

D.6. Convenio colaboracion CVONGD

D.6. Convenio de colaboracion con la CVONGD

Objetivo Establecer la colaboracion entre el Ajuntament de Valéncia y la Coordinadora
Valenciana de ONGD, en diferentes lineas de actuacidn en materia de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Sensibilizacion, Educacion para el
Desarrollo, Comercio Justo y Consumo Responsable, Accion Humanitaria y de
Emergencia, Derechos Humanos y Solidaridad.

Temporalidad Anual

Caracteristicas Se incluyen las acciones de la Campafia Pobresa Zero, la celebracién del Dia
del Comercio Justo y la realizacién de formaciones para personal técnico del
Ayuntamiento.
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Lineas LET. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el
estratégicas medio y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos y, dentro
a las que se de ésta:

vincula

- LA11. Apoyo a procesos de desarrollo.
- LA1.2. Incorporar EBDH.

- LA1.4. Fomentar la solidaridad como motor de las politicas de cooperaciéon
profundizando en el Enfoque Sur.

- LA1.5 Promover la coherencia de politicas.
LE2. Fomento de la participacion, la corresponsabilidad y la generacidn de
redes ciudadanas para la trasformacion social y, dentro de ésta:
- LA2.1. Fortalecer el tejido asociativo local, promover la articulaciéon de redes
y aumentar la participacién e implicacion de la ciudadania en acciones de
AOD apoyadas desde el Ayuntamiento.

- LA2.2. Fomento del intercambio de saberes y la cooperacidn entre
colectivos del Norte y del Sur.

- LA2.3 Mejorar la comunicacion con el fin de incrementar el nivel de
conocimiento y comprension de la ciudadania de la politica de cooperacidn
municipal y las relaciones Norte/Sur.

E. Gestion de la AOD

E.1. Mejorar la eficacia y la eficiencia de la AOD municipal

Con el fin de mejorar la eficacia y la eficiencia, el Plan propone continuar con las acciones de
reflexion y debate para la reduccion de la burocratizacion y apostar por una mayor eficiencia en
el uso de los recursos.

Entre las medidas que incorpora el Plan en esta linea se pueden citar:

- Apostar por una financiaciéon plurianual, comprometiendo presupuesto de varios ejerci-
cios presupuestarios con lo que se reduce la carga en gestion de las lineas de subvencion
mediante concurrencia competitiva.

- Planificar los periodos de apertura de plazos de presentacion de solicitudes de forma
gue sean similares todos los aflos, y escalonados evitando coincidir entre las diferentes
convocatorias y modalidades.

- La apuesta por la formacion especializada del personal técnico municipal, tanto del area
de cooperacion como de otros servicios del Ayuntamiento que puedan implicarse en
acciones de cooperacion internacional.

- Armonizaciéon con otras entidades locales de la Comunitat Valenciana a fin de ser efi-
cientes, facilitar el trabajo y poder hacer trabajos conjuntos: evaluacién en terreno, segui-
miento conjunto de proyectos, formacion especializada, espacios de reflexion y buenas
practicas, armonizacidn de formularios, mecanismos de rendicion de cuentas, de marcos
normativos aplicables a cooperacion, etc.

E.2. Rendicién de cuentas

Con el fin de garantizar las practicas estables de rendicién de cuentas basadas en transparen-
cia absoluta, la accesibilidad a la informacion y el uso de sistemas armonizados y generalmente
utilizados en materia de AOD, el presente Plan propone:
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1. La elaboracion de una memoria anual de gestidon. Los contenidos, formatos y medios de
difusion serdn debatidos en el Consejo de Cooperacion.

2. Mantener la informacion actualizada y completa en la pagina web, tanto de las acciones
financiadas como de aquellas de ejecucion propia, con informacion cuantitativa y cua-
litativa sobre los resultados de las politicas desplegadas, accesibilidad a las actas del
Consejo de Cooperacion y a los acuerdos o conclusiones de otros espacios de reflexion
y debate.

En este sentido, el disefio de los formatos de informacidon publica y de publicidad de la
informacion debera conciliarse con los derechos de autoria y proteccion de datos esta-
blecidos, tanto en su vertiente legal, como especialmente en aquello que concierne a la
privacidad y seguridad de las personas implicadas en procesos de desarrollo en contex-
tos de conflictividad. En el marco del Consejo de Cooperacidon deberdn, previamente a
la apertura de datos, debatirse y acordarse los sistemas de informacion mas adecuados.

3. Establecer lineas de trabajo con el Servicio de Transparencia y Gobierno Abierto del
Ajuntament de Valéncia a fin de incorporar los procedimientos de transparencia dise-
Aados, facilitar el acceso a las entidades que asumen la gestién de fondos de publicos
municipales a las herramientas y espacios de formacidon promovidos desde este servicio
para dar cumplimiento a las exigencias legales en materia de transparencia y acceso a
la informacion.

4. Informacioén periddica de los avances en el cumplimiento de las previsiones del Plan
Municipal de Cooperacion.

5. Establecer lineas de trabajo con el gabinete de comunicacion del Ayuntamiento para su
formacion sobre buenas practicas en informacidn del Sur y de la AOD; elaboracion de
informacioén dirigida a medios de comunicaciéon de la ciudad -con especial atencidn a
los medios publicos- y gestion de espacios en medios, facilitar acceso de organizacio-
nes del Sura medios de comunicacion, etc...

Por otro lado, el Plan contempla otras medidas cuya viabilidad para su puesta en marcha debe-
ra valorarse durante la vigencia del Plan de acuerdo a los avances logrados, las disponibilida-
des presupuestarias y las capacidades de los recursos humanos del Servicio de Cooperacion.
Estas acciones serian:

1. Elaboraciéon de una memoria dindmica en formato web que permita acceder a informa-
cion complementaria de los proyectos, de los contextos donde se ejecutan, testimonios
de las personas participantes, etc... La actualizacién continua de esta herramienta per-
mitird ademadas conocer los avances, la dificultades y logros que se producen en todos
los procesos de desarrollo facilitando la comprensiéon y cercania entre la ciudadania del
Norte y del Sur.

2. Promover espacios presenciales -fisicos u on-line- de devolucién a la ciudadania por
parte de las entidades del Norte y del Sur responsables de la ejecucion de los proyectos,
que permitan la interaccion, compartir experiencias, interpelarse, etc...

E.3. Planificacion y estudios sobre cooperacién y desarrollo

Con el fin de mejorar la eficacia, se incorpora una linea de actuacion relacionada con la realiza-
cion de estudios sobre cooperacion y desarrollo que contribuyan a la implementaciéon de las
lineas estratégicas y de actuacion, propuestas en el Plan. En el momento de la redaccién del
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presente Plan se han puesto en marcha la realizacién de un estudio de Comercio Justo en la
ciudad de Valéncia.

Se propondrd y decidird en el marco del Consejo de Cooperacion la realizacion de proximos
estudios durante la vigencia del Plan.

E.4. Coherencia de politicas de desarrollo

En la apuesta por reforzar la coherencia de politicas y coordinacidon entre servicios en el mar-
co de los ODS y la Agenda 2030, se promovera la creaciéon de espacios de debate e intercam-
bio entre diferentes servicios del Ayuntamiento con el fin de llevar a cabo acciones conjuntas
y romper asi la fragmentacidon entre areas aprovechando las diferentes capacidades de las
areas y servicios.

En materia de coherencia interna el Plan propone:

1. Mejorar la vinculaciéon entre instrumentos y modalidades: EpDyCG y cooperacidon/AH.

2. Promover la coordinaciéon entre agentes de cooperacion tradicionales y el fomento de
alianzas con agentes sociales y colectivos de la ciudad.

3. Estudiar la oportunidad de aumentar la cooperaciéon técnica, tanto directa como con
implicacién de agentes, en proyectos de cooperacion financiados por el Ayuntamiento.

4. Apostar por una mayor territorializacion y/o arraigo de agentes de cooperacidon que parti-
cipen en la AOD municipal, en especial de aquellos que gestionan recursos municipales.

5. Fortalecer los espacios de trabajo con otras dreas y servicios municipales, especialmente
con aguellos mas vinculados con el desarrollo humano sostenible y los ODS y los que pue-
dan vincularse, por sus sectores de intervencion, en proyectos de cooperacidn técnica.

En este sentido las experiencias previas de cooperacion técnica -con la participacion de
varios servicios municipales-, la complementariedad en el trabajo realizado (estudio de
Comercio justo -Servicio de cooperacion- y Compra publica ética -Servicio de Comer-
cio-) y la participacion interdepartamental en procesos de formacién suponen buenas
bases sobre las que seguir profundizando en la coherencia de politicas para el desarrollo.

E.5. Evaluacién de la AOD municipal

Se promovera el seguimiento y la evaluacion como herramientas necesarias para instalar pro-
cesos de aprendizaje y de mejora continua en las instituciones y entidades. En el caso de las
convocatorias, se contrataran servicios técnicos especializados para su valoracion externa.

Con el fin de mejorar el conocimiento y capacidad del equipo técnico del Ayuntamiento para
llevar a cabo el seguimiento técnico de las acciones financiadas se realizaran:

1. Reuniones periddicas con responsables de proyectos impulsados y/o financiados por el
Ayuntamiento.

2. Realizacioén de visitas anuales a terreno para realizar el seguimiento técnico de los proyec-
tos. Se propone en el primer afo de vigencia del Plan elaborar una guia de seguimiento
para estas visitas con el fin de facilitar la recogida de informacion asi como la sistematiza-
cién de la misma.
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3. Incrementar la capacidad de evaluacién en materia de EpDyCG, tanto de las acciones
financiadas por convocatoria como por las impulsadas directamente por el Ayunta-
miento, tal y como se definird en la Estrategia de EpD en el ambito no formal.

4. Creaciony fortalecimiento de espacios para la definicion de buenas practicas. Se propo-
ne la realizacién de jornadas de intercambio de experiencias e identificacién de buenas
practicas entre las ONGD financiadas por el Ayuntamiento.

Asimismo, se promovera a lo largo de la vigencia de este Plan la realizacion de evaluaciones
sobre aspectos e instrumentos especificos. En este sentido, se propone concentrar las accio-
nes de evaluacidon en instrumentos concretos como los proyectos plurianuales y/o la Coopera-
cion Técnica. De esta manera se favorece la evaluacion de procesos a medio y largo plazo asi
como la evaluacién de instrumentos innovadores en la cooperacion municipal.

Por ultimo, se llevara a cabo un seguimiento y evaluacion de este Plan que se describe en el apar-
tado de Seguimiento y Evaluacion.



MARCO PRESUPUESTARIO Y RECURSOS

DEL PLAN 2019-2022

Recursos humanos

Los recursos humanos destinados por el Ayuntamiento para la ejecucién del Plan Municipal de
Cooperacion son aquellos integrados en el Programa de Cooperacion para el Desarrollo perte-
neciente al Servicio de Cooperacioén para el Desarrollo y Migraciones.

En la actualidad la estructura del Programa de Cooperacidn para el Desarrollo estd formada
por dos plazas técnicas, una plaza de administrativo a tiempo completo y la dedicacién parcial
del personal administrativo del Servicio de Cooperacion al Desarrollo y Migracidon en que se
integra el Programa. Durante la vigencia del Plan la estructura se reforzara con una nueva plaza
de personal técnico de manera que la estructura final del Programa de cooperacién esta for-
mada por: 3 plazas técnicas, 1 plaza de administrativo y la dedicacion a tiempo parcial de per-
sonal administrativo de ese Servicio®.

Junto a los recursos humanos de la plantilla municipal se recurrird a la contratacién de los ser-
vicios externos especializados previstos en el Plan, asi como aquellos que durante su ejecucion
fueran necesarios. Las contrataciones externas previstas son: realizacion de evaluaciones ex
ante de las convocatorias en materia de cooperaciéon y educacion para el desarrollo; la realiza-
cion de estudios especializados en materia de cooperacion internacional para el desarrollo y
de la coherencia de politicas para el desarrollo y el seguimiento y evaluacién del presente Plan.

Por ultimo, en un modelo de cooperaciéon indirecta como el aplicado en la cooperacion descen-
tralizada basado en la division del trabajo y la participacién corresponsable de agentes sociales
de la ciudad, debe reconocerse el papel fundamental, que los recursos humanos, profesionales y
personal voluntario de las entidades implicadas juegan en la ejecucion de la AOD municipal.

Presupuesto

El Ajuntament de Valéncia se compromete a destinar los recursos econdmicos suficientes a sus
politicas de cooperacion y solidaridad internacional, a fin de poder ejecutar las acciones pre-
vistas en el presente Plan Municipal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

El Ajuntament de Valencia para el ejercicio de 2019 destinara el 0,7% del presupuesto de in-
gresos propios a las actuaciones recogidas en el presente Plan. Para los siguientes ejercicios
presupuestarios, la dotacion se revisard para que mantenga niveles de financiaciéon suficien-

13. En el momento de redactar el Plan de Cooperacién se encuentra en proceso la apertura del concurso-oposicion
para la dotacion de la plaza funcionarial a la que se hace referencia.
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tes para desarrollar todas las actuaciones que estan previstas hasta el final de su periodo de
ejecucion.
Para establecer la base de calculo de la aportacion del 0,7% del presupuesto municipal a AOD,

se tomard como referencia el informe elaborado en junio de 2016 por el Fons Catalad de Coope-
racio al Desenvolupament.

En cuanto a la distribuciéon del presupuesto destinado al Programa de Cooperacidon al Desarro-
llo, se distingue entre recursos destinados a las actuaciones en paises destinatarios de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (Acciones en el Sur) y recursos destinados a acciones a desarrollar en la
ciudad (Acciones en el Norte), procediendo de la siguiente forma:

1. En primer lugar, al presupuesto total se le restaran los gastos derivados de la gestion de
la AOD.

2. Con la cantidad restante se procederd a la siguiente distribucion:
Acciones en el Sur:

- Entre un 60 % y un 70% del total, para la modalidad de cooperacion econdmica, téc-
nica y cooperacion municipalista.

- Entre un 5% y un 10% para Accidon Humanitaria y de Emergencia.
Acciones en el Norte:

- Entre un 15% y un 20% del total para la modalidad de Educacion para el Desarrollo y
la Ciudadania Global.



SEGUIMIENTO Y EVALUACION

DEL PLAN 2019-2022

Procedimientos de seguimiento y evaluacién

El cumplimiento del Plan sera objeto de seguimiento por parte del equipo técnico del Progra-
ma de Cooperacion que rendird informacion periddica en las sesiones del Consejo Municipal de
Cooperacion. Anualmente, finalizado cada ejercicio presupuestario, se presentara junto a la
memoria anual un informe del grado de cumplimiento, avances y dificultades encontradas en
la ejecucioén delas previsiones del Plan Municipal de Cooperacion.

Tras la finalizacion del segundo aflo de ejecucidn se contratard una evaluacion intermedia de
caracter externo sobre el nivel de avances realizado y los resultados alcanzados. Al mismo
tiempo se procedera a la validacion y vigencia del sistema de seguimiento y evaluacioén, junto
con los indicadores dispuestos en el Plan, de forma que puedan completarse y corregirse si asi
fuera necesario.

El Plan serd objeto de evaluacion una vez finalizado su periodo de vigencia. Dicha evaluacion
serd de caracter externo y basada en un enfoque participativo.

Los informes de evaluacion seran socializados en el Consejo de Cooperaciéon y accesibles a tra-
vés de la web de cooperacidon municipal.

Resultados e indicadores

Indicadores de caracter presupuestario

Indicador | Valor numérico
Presupuesto destinado a AOD % del ppto
Nivel de ejecucidn presupuestaria Minimo 90%
Porcentaje de AOD destinada a acciones en el Sur Minimo 57%
Porcentaje de AOD destinada a acciones en el Norte Maximo 30%
Gastos de gestion de la AOD Maximo 10%
Porcentaje de AOD destinada a Cooperacion Econdmica Minimo 50%
Porcentaje AOD destinada a Cooperacidn Técnica Entre 3% y 8%
Porcentaje AOD destinado a AH Maximo 15%
Porcentaje AOD destinado a EpDyCG Entre 20% y 25%
Porcentaje AOD gestion indirecta Minimo 70%
Porcentaje AOD gestion directa Maximo 30%
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Indicadores sobre lineas estratégicas y lineas de actuacion

LINEAS
ESTRATEGICAS
Y DE ACCION

INDICADORES

LE 1. Orientar la politica de cooperacion hacia procesos de desarrollo en el medio
y largo plazo con un decidido enfoque basado en derechos humanos

LA11 Apoyar procesos
de desarrollo en el
medio y largo plazo
superando la falta

de previsibilidad y
fragmentacion de la
AOD.

N2 de proyectos y % de fondos en proyectos plurianuales. (Valor numérico
60% de la Cooperaciéon Econdmica al finalizar el Plan).

N¢ de organizaciones que optan por la opcidn de financiacién plurianual.
(Valor numérico 10).

N¢ de proyectos de Cooperacion econdmica y técnica, AH y EpDyCG que
comparten poblacion destinataria.

N¢ de experiencias de cooperacién técnica de personal municipal en
proyectos de cooperacion y EpDyCG de gestion indirecta.

LA1.2 Incorporar el
enfoque basado en
derechos humano en
todas las acciones
impulsadas por la AOD
municipal.

El 100% de las acciones financiadas se alinean con el enfoque basado en
derechos humanos.

Mejorada la formacion y capacidades del equipo técnico municipal y los
agentes de cooperacion.

LA1.3 Mejorar la
eficacia de la Accion
Humanitaria.

Creada la convocatoria abierta y permanente en materia de post-
emergencia, reconstruccidn y crisis croénicas.

Agilizados los pagos de la Ayuda de Emergencia a un maximo de 20 dias
desde realizada solicitud por la entidad/es.

LA14 Resituar la
solidaridad como
motor de las politicas
de cooperacion
profundizando en el
Enfoque Sur.

N¢ de proyectos de diferentes modalidades que contemplan actividades de
intercambio entre organizaciones y/o ciudadania del Norte y del Sur.

N¢ de proyectos de cooperacion econdmica y técnica que cuentan con
acciones de difusion, informacion y concienciacion de la ciudadania.

N2 de proyectos de EpDyCG en los que intervienen organizaciones del Sur
y/o la poblacién beneficiaria de proyectos de cooperacion econdémica y
técnica financiados por el Ayuntamiento.

N¢ de colectivos e instituciones de la ciudad que participan en proyectos
y acciones.

LA15 Promover la

coherencia de politicas.

N¢ de proyectos de diferentes modalidades cuyas intervenciones son
complementarias.

N2 de iniciativas de desarrollo participadas por diferentes departamentos
municipales.

N¢ de proyectos de cooperacidén y EpDyCG de gestidn indirecta que
cuentan con participacion de diferentes servicios municipales.

Acciones municipales en otras areas municipales.

LE 2. Fomento de la participacidn, la corresponsabilidad y la generaciéon

de redes ciudadanas para la trasformacion social

LA2.1 Fortalecer el
tejido asociativo
local, promover

la articulacion de
redes y aumentar
la participacion e
implicacion de la
ciudadania.

% de AOD concentrada en ONGD con base social y mayor capacidad de
gestion en Valéncia.

% AOD concentrada en intervenciones en las que participan junto a las
ONGD otras organizaciones sociales, colectivos e instituciones de la
ciudad.

N2 de redes y alianzas estratégicas entre organizaciones de la ciudad
generadas o fortalecidas durante la vigencia del Plan.
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LA2.2 Fomentar del
intercambio de saberes
y la cooperacién

entre colectivos,
organizaciones,
instituciones y
gobiernos locales del
Norte y del Sur.

N¢ de iniciativas de las diferentes lineas de cooperacion técnica que se
vinculan con estrategias de cooperacién econdmica y EpDyCG financiadas.
N2 de iniciativas de cooperacion técnica que se dotan de continuidad y
complementariedad.

Inclusion entre los criterios de priorizacidon/valoracidon para la concesion de
subvenciones el intercambio de saberes.

Ne¢ y tipo de criterios definidos para la priorizacion y puesta en marcha de
iniciativas de cooperacion técnica e intercambio de saberes.

N¢ de agentes no tradicionales de cooperacidn que participan en
actividades de cooperacion técnica e intercambio de saberes (colegios
profesionales, asociaciones, instituciones, sectores productivos...).

LA2.3 Mejorar la
comunicacioén con el
fin de incrementar el
nivel de conocimiento
y comprension entre
la ciudadania de la
politica de cooperacion
municipal, los
problemas globales
del desarrollo y las
relaciones Norte/Sur.

Elaborada y difundida anualmente la memoria anual de gestién.
Mantenimiento de la informacién actualizada en la web municipal.

N¢ de proyectos de EpDyCG vy sensibilizacién que se vinculan y dan

a conocer las estrategias de cooperacién y la AH apoyada por el
Ayuntamiento.

Celebrado el evento Agora de reflexion y debate sobre AOD, DHS, etc.

N2 de campanfas e iniciativas de informacién y sensibilizaciéon a la ciudadania
de gestidén directa.

N¢ de formaciones recibidas por el Gabinete de Comunicacion en materia de
informacion sobre cooperacién y solidaridad internacional.

N2 de iniciativas comunicativas en materia de difusion de la AOD realizadas
desde el Gabinete de Comunicacion.

N¢ de entrevistas, reportajes, noticias, etc. aparecidas en medios de
comunicaciéon vinculadas directamente con la AOD municipal.

Realizados periddicamente estudios de opinidn para conocer la evolucion
del nivel de conocimiento e implicacion de la sociedad valenciana en los
problemas globales del desarrollo, el desarrollo humanos sostenible, los
ODS, la AOD municipal, etc.

LE 3. Mejora de la gestidn a través del fortalecimiento de las capacidades

para aumentar la eficacia de la AOD

LA3.1 Fomentar
la evaluacion y el
aprendizaje.

N¢ de viajes de seguimiento y evaluacién anuales realizados/ n de
proyectos de cooperacion evaluados anualmente en terreno.

Consensuado un sistema/herramientas de seguimiento y evaluacién de la
EpDyCG.

N¢ de acciones e iniciativas de seguimiento y evaluaciéon de la cooperacion
indirecta (cooperacion econdmica y EpDyCG) asi como de las entidades
responsables de su ejecucion.

N2 de eventos de socializacidn de buenas practicas en materia de EpDyCG
y cooperacion econémica y técnica realizados.

LA3.2. Fortalecer
las capacidades
municipales y

de agentes de
cooperacion.

N¢ de cursos de formacion especializada dirigidos al personal técnico
municipal y otros agentes de cooperacion.

Incrementada la estructura de personal del Servicio de Cooperacion.

Incrementadas las capacidades en materia de evaluacion del impacto de la
AOD municipal en la conformacién de una ciudadania global.

Ne¢ y tipo de contrataciones externas especializadas orientadas a dar
cumplimiento de las previsiones del Plan de Cooperacion.

LA3.3 Reducir la
carga administrativa
de los procesos de
gestion de la AOD
para incrementar la
eficiencia.

N2 y tipo de reformas y mejoras en la nhormativa aplicadas durante la
vigencia del Plan.

N2 vy tipo de modelos y procedimientos armonizados con otras entidades
locales de la Comunitat en materia de gestiéon de la AOD, tanto en los
procesos de concesidén y justificacion como de rendicion de cuentas
(informacion publica y comunicacién con la ciudadania).

Concentracidén progresiva de un mayor % de recursos de la AOD en un
menor numero de procesos de concesion.

Mantenimiento de una calendarizacién estable en la apertura de plazos de
convocatoria y no solapamiento temporal de diferentes modalidades en los

mismos periodos.
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LA3.4. Garantizar la
rendicién de cuentas
del conjunto de la AOD
municipal.

Publicacién y difusion memoria anual de gestion.
N¢ y tipo de documentos disponibles sobre el conjunto de la AOD.

Establecidos mecanismos de intercambio con el Servicio de Transparencia y
Gobierno abierto.

N2 y tipo de acciones realizadas en cumplimento de la Ley de Transparencia.

N2 y tipo de procesos de armonizacidn de procesos de rendicidn de cuentas
con otras aapp de la Comunitat.
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