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Ajuntament de Valéncia Regidoria de Benestar Social i Solidaritat

“La prioridad de la politica de inmigracion debe situarse en los procesos de integracion.
Sn integracion, gue implica convivencia, igualdad de oportunidades y mutuo respeto a las
creencias, culturas y concepciones de vida, no va a ser posible desarrollar todas las
posibilidades positivas que nos plantean los fendmenos migratorios. Se trata de eliminar
los obstaculos para € pleno gercicio de los derechos de las personas inmigrantes; la
existencia de derechos implica, necesariamente, la asuncion de los correspondientes
deberes.”

Situacion de los espafioles que viven fueray delas
personasinmigrantesy refugiadas que han llegado a
Espana.

Informe de la Comisién de Politica social y Empleo.
Congreso de los Diputados, 1999.
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1. INTRODUCCION

Las migraciones internacionales son uno de los fendmenos més importantes que han
tenido lugar en las Ultimas décadas ddl siglo XX y que aparecen como mas relevantes de
cara al siglo que acabamos de iniciar. Concretamente, en lo que se refiere a nuestro pais, la
presencia de la inmigracion extranjera en nuestras ciudades y pueblos, aun siendo un hecho
reciente, es algo evidente para todos. Este fenébmeno tiene, ademés, un especia interés por
haberse convertido Espafia, tras su incorporacion en 1986 a la Union Europea, en una
importante puerta de entrada a territorio comunitario de las personas inmigrantes
procedentes del continente africano y de América Latina. Ademas, es receptora de

numerosas personas procedentes de Europa del Este.

Y tanto la Comunidad Vaenciana, como la ciudad de Vaencia en particular, son

destinos que sobresalen entre los preferidos por la inmigracion que llega a nuestro pais.

Espafia, pues, empieza a enfrentarse a un fendmeno nuevo y de intensidad creciente que
hace necesaria una nueva politica de inmigracion. Ante esta nueva situacion, |os objetivos
basicos que persigue la politica de inmigracion del Gobierno son ordenar los flujos de
inmigracion laboral que se dirigen hacia Espafia, garantizar la convivencia y la integracion
en la sociedad espafniola de todos los extranjeros que residen en nuestro pais, dotar de
instrumentos a Estado para luchar contra las mafias que trafican con seres humanos, y

cumplir los compromisos internacionales.

En el &mbito local, partiendo de los planteamientos anteriores y de la premisa de que la
relacién con las instituciones publicas es € primer contraste con la realidad que tienen las
personas inmigrantes cuando llegan a Espafia (0 a nuestra comunidad, o a nuestra ciudad), y
teniendo en cuenta que € municipio es el ambito donde el inmigrante presenta en primera

instancia sus necesidades y sus demandas de integracion social, € Ayuntamiento de
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Vaencia, fiel a su tradicion solidaria, quiere responder a esta Situacion como
administracién publica responsable de la garantia de los derechos y prestaciones que deben
posibilitar la integracion de las personas inmigrantes, dentro de su ambito territorial y en el
marco de sus competencias. Por eso, a través de la Regidoria de Benestar Socid |
Solidaritat ha trabgjado en el disefio y puesta en marcha de una politica de inmigracion

capaz de afrontar y canalizar de forma positiva este fenGmero en nuestra sociedad.

El Ayuntamiento de Valencia presenta € | Plan Municipa para la Integracién de las
Inmigracion desde la conviccion de que éste es un tema que afecta a la sociedad valenciana
en su conjunto y que, por tanto, implica a todos: tanto alas personas inmigrantes que han
llegado a nuestra ciudad como a la propia sociedad valenciana receptora; tanto a las
administraciones publicas como a la sociedad civil. Es un proceso que combina a la vez
retos y oportunidades fruto de la interaccion de los autoctonos y los recién llegados; por
ello las politicas de integracion supondran simultdneamente respuestas y agjustes de las

personas inmigrantes y del conjunto de la sociedad valenciana.

Este proceso de incorporacion implica un reconocimiento mutuo de valores,
costumbres y universos diferentes y, con todas las dificultades que esto supone, permite
afrontar la oportunidad de construir un tipo de sociedad abierta y considerar la integracion
como un proyecto solidario en & marco de una sociedad intercultural, en la que prime €
respeto de los derechos humanos y, por encima de todo, mas ala de origenes étnicos,

culturales o religiosos diferentes, € acceso ala ciudadania.

Asi, nuestra ciudad ha redoblado esfuerzos para avanzar hacia esa ciudad solidaria que
se preocupa y atiende a toda la ciudadania por igual, y que constituye uno de nuestros
grandes objetivos. Somos conscientes de que no hay verdadero progreso ni desarrollo, ni
modernizacion, mientras exista excluson y marginacién. Desde este planteamiento el
Ayuntamiento de Vaencia ha elaborado |a redaccion de este | Plan parala Integracion de la
Inmigracion. El Plan aparece como expresion de una voluntad politica de afrontar de
manera positiva e creciente flujo migratorio que llega a la ciudad de Vaencia, y supone la

intencion de defender un modelo de integracion de las personas inmigrantes que permita



Ajuntament de Valéncia Regidoria de Benestar Social i Solidaritat

una convivencia plura y solidaria. Con esta intencion se presenta este Plan, que ha sido
enriquecido por los distintos grupos politicos municipales, las organizaciones sindicales y
los colectivos y entidades que tienen relacion con el colectivo inmigrante en nuestra ciudad,
através de su participacion en el Consgjo Municipal de Accién Socia del Ayuntamiento de

Vaencia
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1. MARCOLEGISLATIVO.

Desde finales de los ochenta, comienza a extenderse entre las distintas
administraciones y los diferentes agentes sociales de nuestro pais la necesidad de regular
politica y juridicamente la inmigracion. Asi, puede decirse que desde hace unos quince
anos (ya que la primera ley de extranjeria es la Ley Organica de 1 de julio de 1985,
reguladora de los derechos y libertades de los extranjeros en Espafia), se pone en marcha
en nuestro pais un conjunto de politicas como mecanismo de gestion del fendmeno de la
inmigracion.

Sin embargo, no se trata de una politica autbnomamente determinada; mas bien, es
la normativa internacional, tanto comunitaria como extracomunitaria, la que condiciona de
manera directa la politica espafiola de derechos humanos, asilo y migraciones. Los textos

basicos de referencia internacional son los siguientes:

a) En el dambito internacional extracomunitario:
- las Declaraciones de derechos y Convenciones promovidas por las Naciones
Unidas, entre las que sobresale la Declaracion Universal de Derechos Humanos
(1948)
- los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos
Econdmicos, Socialesy Culturales (ambos de 1966)
- los Convenios promovidos por laOIT
b) Entre la normativa comunitaria
- los convenios y acuerdos europeos como los Convenios para la proteccién de
los derechos humanos y las libertades fundamentales (Roma, 1950 y
Estrasburgo, 1963)
- laCarta Social Europea (Turin, 1961)
- e Tratado de la Union Europea (Maastricht, 1992)
- e Acuerdo de Schengen (1985) parala supresion gradual de los controles en las
fronteras comunes, vigente desde 1995.
- @ Tratado de Amsterdam (1997), con vigencia desde 1999.
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- las normas relativas a la libre circulacion de personas dentro de la comunidad,
como son € Tratado constitutivo de la CEE (Roma, 1957), y los distintos
reglamentos, directivas, decisiones y convenios firmados entre los Estados
miembros al efecto.

Ademés de estas instancias internacionales, fundamentalmente la Union Europea,
hay que hacer referencia a otros agentes politicos y sociales que intervienen en este tema: la
Administracion, los partidos politicos, los empresarios, los sindicatos, las ONG’s... son

posiblemente los principales.

No podemos desarrollar exhaustivamente el papel de cada uno, pero si creemos
interesante hacer una peguefia referencia a menos a la distribucion de competencias entre
los diferentes niveles de la administracion espafiola, como un hecho clave para entender €

actual desarrollo de las politicas de inmigracion.

La Constitucion de 1978 configura un Estado social y democrético de derecho y
reconoce formamente a los ciudadanos y ciudadanas y los grupos en gque se integran el
derecho a la igualdad socia, real y efectiva, a la superacion de todo tipo de
discriminaciones y ala eliminacion de los obstaculos que imposibiliten su pleno desarrollo,
tanto personal como social. La distribucion de competencias viene marcada por €l articulo
149.1.2, que sefiala la competencia exclusiva del Estado en materia de nacionalidad,
inmigracion, extranjeria y derecho de asilo. La propia Constitucion sefidla, ademés, en su
articulo 148 (apartados 1.17, 1.20, 1.21) la reserva para las Comunidades Auténomas de
competencias concretas como son cultura, asistencia social y sanidad, ademas de remitir a
los Estatutos de Autonomia competencias similares en otros ambitos del bienestar

(educacion, trabajo, vivienda, etc., en e apartado 2 del mismo articulo).

Por otra parte, € Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (Ley
Organica 5/1982, de 1 de julio) establece en su articulo 31.24 la competencia exclusiva de

la Generalitat Vaenciana en materia de asistencia social. Como consecuencia de €llo se
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promulgd laLey 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, por la que se regula

el sistema de servicios sociales en el ambito de nuestra Comunidad.

Por lo que respecta a las competencias especificas de las administraciones locales,
éstas tienen a su cargo la atencién primaria para la poblacion. En este ambito municipa es
laLey 7/1985, de 2 abril, que regula las Bases del Régimen Local, |a que establece entre
los articulos 25 a 28 la asuncion de competencias y la prestacion de los servicios por parte
de las entidades locales. Concretamente, las competencias en materia de servicios sociaes
se establecen en los articulos 25.2.k y 26.1.c de laley. Segiin esta norma, y por lo que hace
referencia a las personas inmigrantes, se justifica € disefio y desarrollo de programas
locales de integracion, de acuerdo a principio de descentralizacion, y en coordinacion con

las politicas sociales autondmicay estatal.

Asi, en los articulos especificados se sefidla que los municipios pueden realizar
actividades complementarias o delegadas de las propias de otras administraciones publicas.
Lo gue hay que tener en cuenta es que las competencias autonémica y municipal sobre
integracion que recoge e ordenamiento juridico no son especificas para las personas

inmigrantes, sino paratoda la poblacion con carécter general.

Por lo que hace referencia especifica a |os textos legales vigentes sobre inmigracion,
éstos son la Ley Organica 8/2000, de 22 de diciembre, de reforma de la Ley Organica
4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espaiia y su
integracién social, y su Reglamento de gecucion, aprobado por Real Decreto 864/2001 de
20 de julio. Esta ley condiciona algunos derechos establecidos en la Ley 4/2000 anterior a
la obtencion de autorizacion de estancia o residencia en Espafia. Con todo, por hacer
mencion de algunos de los aspectos mas destacados, es relevante destacar en el texto las
referencias al derecho a la educacion y a la asistencia sanitaria, a ayudas en materia de
vivienda, a los servicios sociales. articulos 9, 10,12, 13, 14. La Ley 8/2000 reconoce asi
mismo a las personas extranjeras una serie de garantias juridicas como son € derecho a la
tutela judicial efectiva, al recurso contra los actos administrativos y e derecho a la

asistencia juridica gratuita para las que se halen en Espafia y que carezcan de recursos
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econdémicos suficientes segun los criterios establecidos en la normativa, incluyendo €
derecho a la asistencia de intérprete s no comprenden o hablan la lengua oficial que se
utilice. También, en & capitulo 11, referido a la reagrupacion familiar se reconoce €
derecho a la intimidad familiar y a b reagrupacién y establece € procedimiento para la

misma.

A estalegislacion hay que afiadir la adopcion por el Gobierno de diversas medidas en el
ambito normativo, administrativo, politico, institucional y econémico. Estas medidas han

sido las siguientes:

= Congtitucién del nuevo marco normativo tras la aprobacion y entrada en vigor de la
Ley de Extranjeriay su Reglamento de gecucion.

= Elaboracion y gjecucion del Programa GRECO: éste es un documento de trabajo
con vocacion de consenso, que habla de personas y esta pensado para personas,
incluye 72 medidas y en é participan siete Ministerios. Su presupuesto en e afio
2001 ha sido de 37.766 millones de pesetas.

= Creacion o reestructuracion de érganos consultivos y de colaboracién: € Consgjo
Superior de Politica de Inmigracion, las Subcomisiones de Coordinacion de
Canarias y Catalufia, € Foro para la Integracion Social de los Inmigrantes y el
Observatorio Permanente de la Inmigracion.

= Negociacion y firma de Convenios de regulacion de flujos migratorios con los
paises que aportan € noventa por ciento de los inmigrantes que vienen a nuestro
pais. En ese sentido, Espaifia ha firmado acuerdos con Ecuador, Colombia,
Marruecos y Republica Dominicana. Esta trabgjando con Rumania y Polonia. Con
Nigeria ha firmado € Convenio de Readmision de personas en situacién irregular.

= Aprobacion del Contingente de inmigrantes para € afio 2002 por € Consgo de
Ministros de 21 de diciembre de 2001, que quedd fijado en 32.079 ofertas de
empleo; de éstas, 10.884 establesy 21.195 temporales.

= Los procesos de documentacion de extranjeros han supuesto un gran esfuerzo por

parte de la Administracion; suman cuatro los procesos realizados.

10
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=  En e &mbito de la lucha contra lainmigracién ilegal, se ha encargado ala Comisién
Técnica de revisén de penas que estudie las modificaciones precisas para
endurecer las penas contra las mafias que trafican con las personas. La lucha contra
la explotacién laboral es otro aspecto importante del trabgjo realizado contra la
inmigracion ilegal.

» Sehaaprobado el Reglamento de Reconocimiento del Estatuto de Apatrida.

= Asi mismo, cabe sefidar los diversos encuentros que durante € afio 2001 ha
mantenido la Delegaciéon del Gobierno para la Extranjeria 'y la Inmigracion con los
diferentes sectores implicados: con representantes de las ONG's, sindicatos,

empresarios y responsables de la Administracion Estatal, Local y Autonémica.

Todo lo anterior deja patente que la inmigracion es un tema de Estado en lo relativo
a la forma de delimitar la capacidad de acogida de la sociedad espafiola, pero también es
evidente que requiere la colaboracién e implicacion decidida de las administraciones
autondmicas y locales para atender los problemas de integracion de las personas
inmigrantes: laborales, sanitarios, educativos, etc. que, en principio, como se ha sefialado,

son competencia basica de las Comunidades Auténomeas.

La situacion actual exige unas respuestas decididas. Por lo que respecta a los
ayuntamientos, la presencia de inmigrantes en los municipios ha sido una realidad cada vez
mas presente y sus demandas de informacion bésica, aojamiento, sanidad, educacion,
servicios sociales, etc., repercuten de una manera directa en elos, por lo que las distintas
administraciones locales son cada vez mas conscientes de la necesidad de abordar el
fendmeno de la inmigracion desde presupuestos politicos propios, y a la vez coordinados

con las actuaciones de la sociedad civil.

11
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3. FINALIDAD Y OBJETIVOS.

El I Plan Municipa para la Integracion de la Inmigracion tendr4 como finaidad
genérica € disefio y desarrollo de una politica municipal dirigida a la integracion de las
personas inmigrantes en la vida politica, econdmica, cultural y social de la Ciudad de
Valencia. La redaccién del Plan responde a la conviccion de que € Ayuntamierto, como
administracion publica mas préxima a los ciudadanos, tiene la responsabilidad de atender
esta nueva 'y compleja realidad de la inmigracion con un objetivo de cohesion socia y de

promocion de convivencia en la diversidad.

En este sentido los objetivos generdes de | Plan para la Integracion de la
Inmigracion son los siguientes:

A. Conocer la realidad cuantitativa y cuditativa del fendmeno de la inmigracion en la

ciudad de valencia.

B. Coordinar las digtintas parcelas municipales, imprimiendo un carécter global a todas

las actuaciones dirigidas a la integracion de las personas i nmigrantes.

C. Equiparar derechos v deberes de todas las personas y garantizar € principio de iguadad

de oportunidades en todos |os ambitos de la vida social valenciana.

D. Desarrollar acciones positivas, adoptando medidas especificas dirigidas a combatir las

discriminaciones gue sufren las personas inmigrantes en e eercicio de sus derechos y

en € acceso alos bienes y servicios existentes.

E. Garantizar los principios de responsabilidad publicay de participacion del tercer sector

en la gestion de las poaliticas sociales de inmigracion.

12
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F. Promover una convivencia ciudadana en la que primen los valores democréticos de

solidaridad, tolerancia, conocimiento mutuo vy respeto a la diversidad, que inspiren

actitudes contrarias a todo tipo de racismo y xenofobia

G. Propiciar cauces de participacion y didogo que permitan canalizar las demandas vy

necesidades del colectivo de inmigrantes.

H. Coordinar las actuaciones municipales para la integracion con las de otras

administraciones puUblicas, organizaciones sindicales y empresariales, ong's V

asociaciones de inmigrantes.

13
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4. PRINCIPIOS ORIENTADORES.

Las actuaciones en estas areas deberan llevarse a cabo evitando la transmision de
estereotipos y desarrollando esguemas de val ores humanos sin adscripcion a nacionalidades
0 culturas concretas que limiten la convivencia, de acuerdo a los siguientes principios

orientadores;

4.1. “Normalizacion” y univer salidad:

Si bien se parte del reconocimiento y d respeto a las diferencias culturales, étnicas o
religiosas, es necesario resaltar la importancia de la igualdad de oportunidades y de
trato, por lo que las personas inmigrantes deberan ser atendidas sin ningun elemento de
diferenciacion organizativa, como € resto de la ciudadania. Ello exige la equiparacién
de derechos y deberes con la poblacién autéctona, y la puesta en marcha de
mecanismos que permitan e acceso de las personas inmigrantes, como al resto de la
poblacion, a los servicios “normalizados’. Un gemplo de esto podria ser la dotacién

necesaria en materia de servicios de traduccion.

4.2. Integralidad:

La inmigracion es un hecho estructural, complgjo y variable tanto espacia como
temporalmente, por 1o que es necesario contextualizar el ferdmeno en su globalidad en
cada territorio, teniendo presente las connotaciones del mismo tanto para la poblacién

autoctona como para la poblacion inmigrante.

4.3. Coordinacion y Transversalidad:

Sera necesario tener en cuenta la participacion de todas y cada una de las distintas &reas
de actuacion municipal, procurando la participacion de todos los departamentos
implicados para desarrollar los objetivos formulados. Hay gue promover una actuacion
coordinada en las diferentes areas de vivienda, empleo, sanidad, educacion, servicios
sociaes..., es decir, una politica municipal global y transversal para posibilitar la

integracion plena de la poblacion inmigrante. Este mismo planteamiento de exigencia

14
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de coordinacion y transversalidad es valido con relacion a instancias extramunicipales,
tanto publicas como privadas, particularmente con las administraciones central y
autonomica. El principio de coordinacion entre administraciones publicas es
particularmente importante, dada la concurrencia de competencias entre ellas en este

tema.

4.4. Responsabilidad publicay corresponsabilidad de actores:

La propia complgiidad del fendmeno migratorio, desde un planteamiento de
responsabilidad publica, plantea la conveniencia del establecimiento, impulso y
coordinacion, por parte de las distintas administraciones publicas de una serie de
politicas de integracion dirigidas a colectivo inmigrante. Cada una de las
administraciones establecera las actuaciones que considere pertinentes en e marco de
sus competencias correspondientes, todo ello sin menoscabo de las actuaciones que se
desarrollen a cargo de otros sectores de la sociedad civil.

En e marco de las competencias asumidas por las administraciones locales en materia
de inmigracion, e Ayuntamiento de Vaencia, de forma coordinada y complementaria
con € resto de agentes sociaes implicados en la problemética especifica del fendbmeno
migratorio, contemplard en sus politicas publicas un enfoque garante de los derechos
basicos de las personas inmigrantes, asi como la adscripcion de |os recursos necesarios

parala puesta en préctica de dichas politicas.

4.5. Participacion.

Para lograr una incorporacion plena de la poblacion inmigrante en la sociedad
valenciana, junto al papel que juega la propia administracion es fundamental la
participacion de las propias asociaciones de inmigrantes, fomentando su vertebracion
como instrumento de comunicacion y participacion. Del mismo modo es necesario crear
cauces de representacion de estos colectivos y asegurar la presencia en ellos de
organizaciones sociales con un papel relevante en la integracion social de las personas

inmigrantes como, por gjemplo, los sindicatos y |as organizaciones empresariales.

15
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4.6.Sensibilizacion.

Las politicas de inmigracion que se propongan y desarrollen desde instancias
municipales, tendran en cuenta e fomento entre la ciudadania de actitudes y valores de
mutuo respeto, tolerancia e interculturalidad, aceptando la legitimidad social de los

colectivos inmigrantes en la conformacién y configuracion de la sociedad valenciana.

16
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5. DATOSDESCRIPTIVOSBASICOSDE LA INMIGRACION.

Por lo que se refiere a nuestro pais hay que constatar que la Espafia tradicional mente
emigrante ha pasado a ser también pais de inmigracion. Segun las cifras proporcionadas por
la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria'y la Inmigracién, la evolucion del nimero
de personas extranjeras residentes en Espafia en los Ultimos veinte afios ha pasado de
198.042 en 1981, a 609.813 en 1997, a 1.109.060 en 2001 y a 1.243.919 extranjeros
residentes a 31 de marzo de 2002, €l 3% de la poblacion total espafiola. En todo caso, para
tener unos célculos correctos, a esta cantidad habré que sumar también a aguellas personas
gue han adquirido la nacionalidad espariolay, sobre todo, habra que tener en cuenta la cifra
de extranjeros y extranjeras irregulares. Con todo, este fendmeno es un hecho reciente,
como lo prueba que ain hoy la cifra de nacionales que residen fuera de nuestras fronteras

sea e doble que la de personas extranjeras en nuestro pais.

Los datos que € presentan a continuacion corresponden a nuestro ambito mas

cercano: la Comunidad Vaencianay la ciudad de Vaencia.

5.1.Lainmigracion en la Comunidad Valenciana.

Se reflgjan en este apartado las cifras de las personas inmigrantes residentes, ya que
sobre las irregulares no se dispone de informacion suficientemente objetiva y probada.
La cifra de referencia es la proporcionada por la Delegacion del Gobierno para la
Extranjeria 'y la Inmigracion: 116.289 personas extranjeras residentes en la Comunidad
Valerciana a 31 de marzo de 2002. Esta cifra supone e 9,3% del total de la

inmigracion regularizada en Espafia

! Frente a este dato, el avance del Padrén referido a la Comunidad Valenciana a 1 de enero de 2002
proporcionalacifra de 264.893 personas extranjeras.
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a)

b)

d)

La cifra globa de 116.289 personas inmigrantes supone que 72.035 (el 61,9%)
residen en la provincia de Alicante, 11.063 (el 9,5%) en lade Castellén y 33.191
(el 28,5%) en laprovinciade Valencia.

El perfil de la poblacion extranjera ha cambiado radicamente en los Ultimos
afios. Asi, mientras estudios de hace pocos afios mostraban un predominio muy
acusado de las personas inmigrantes procedentes ce los paises del Norte, hoy
existe un mayor equilibrio entre los hemisferios Norte y Sur. Dos estudios del
Colectivo I0E e Inmaculada Serra, respectivamente, que reflejaban la situacion
en 19972, sefialaban que por cada cien residentes en situacion regular, 70,5%
procedian de paises del Norte desarrollado y menos de un tercio de las personas
residentes era originario de paises del Sur, en particular de Africa (13,6%),
América Latina (8,7%), y en menor medida de Asia (4,8%). Cinco afios despues,
las cifras de la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria 'y la Inmigracién
correspondientes a marzo de 2002 nos indican, sin embargo, que la situacion
actual es muy digtinta.

Frente a 70,5% de hace cinco afos, hoy hay un 54,4% de personas procedentes
de los paises del Norte. Sigue existiendo un predominio mucho mayor que en €
resto de Espafia de las personas inmigrantes procedentes de los paises del Norte
(en e conjunto del Estado esta cifra es el 36,86% del total) pero, como se
sefialaba anteriormente, progresivamente hay un mayor acercamiento entre las
cifras de ambos hemisferios.

Desglosando los datos, se observa que del total de personas inmigrantes
residentes en nuestra Comunidad, €l 40,9% procede del espacio econdmico
europeo, € 12,6% del resto de Europa, y un 0,9% de América del Norte. Las
personas inmigrantes residentes procedentes de los paises del Sur suponen €l
40,5% del total, distribuyéndose de la siguiente manera: un 18,4%de personas

procedentes de Africa, un 21,9% de Latinoamérica, y un 52% de Asia Rra

2 Colectivo IOE, Inmigrantes, Trabajadores Ciudadanos Universitat de Valéncia, 1999, pag. 243y ss. , e
Inmaculada Serra, “L’ immigracié estrangera en el Mediterrani: balanc i actituds’, en Rafael Ninyoles (ed.),
La societat valenciana: estructura social i institucional, Ed. Bromera, Vaéncia, 2000. Los datos que aparecen
en estas publicaciones no incluyen estimaciones de poblacion irregular.
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f)

o)

h)

completar las cifras totales hay que afadir los datos, practicamente irrelevantes,
de las personas originarias de Oceania, los apétridas y |os que “no constan”.

Por paises, € contingente mas numeroso, con diferencia, es el marroqui que, con
247.940 residentes, representa €l 19,9% del total. A continuacién aparecen los
oriundos de Ecuador, con 124.543 (10%), Reino Unido, con 81.345 (6,5%),
Colombia, con 73.143 (5,9%), y Alemania, con 62.983 residentes (el 5%), por
centrarnos en las cinco primeras nacionalidades. Mas atrés, con porcentgjes
cercanos a 3% y a 4% aparecen, por este orden, las colonias de Francia,
Portugal, China, Perd y Rumania

La importancia de las personas extranjeras respecto a la poblacion total es
superior en Alicante (4,6%) frente a las otras dos provincias, donde no se
alcanzala media nacional: en Castellon € 2,2% y en Vaencia el 1,5%. Ademés,
hay grandes diferencias en la composicion de los contingentes extranjeros. En
Alicante predominan claramente los originarios de los paises del Norte (63%),
mientras que en Castellén y Vaencia son mayoria los de paises del Sur (54,8%
y 60,9%, respectivamente).

Centrandonos en la presencia concreta de inmigrantes residentes procedentes de
la Unién Europea, en cuanto a la distribucién territorial por provincias, éstaesla
siguiente: la poblacion comunitaria reside mayoritariamente en Alicante (el
77,7% de los residentes en la Comunidad), sensiblemente menos en Valencia
(16,2%) y apenas en Castellon (6,1%).

Para los datos de distribucién por sexo y presencia de actividad econémica se
seguirdn los dos estudios citados de 1997, por no disponer de otros mas
actualizados. En todo caso, en estos dos Ultimos puntos prescindiremos de cifras
y destacaremos las tendencias sefialadas, que si se mantienen basicamente. Las
lineas principales en estos aspectos son |as siguientes:

- La digtribucién por sexo muestra una marcada diferenciac entre la
inmigracion no comunitaria hay un fuerte predominio de varones, este
dato seinvierte en € caso de la inmigracion comunitaria, en la que, algo
menos de la mitad son mujeres. Alicante es la provincia con mayor

indice de feminizacion de la fuerza de trabgjo extranjera. En Castellén,
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en cambio, predominan los hombres. La provincia de Vaencia se sitia
en cifras intermedias respecto a las otras.

- Es importante sefidlar que buena parte de las personas residentes
extranjeras no estan en el mercado de trabajo. Es el caso, principa mente,
de las personas jubiladas procedentes de paises europeos. La menor
presencia en la actividad econdémica es ladel colectivo britanico, seguido
por €l holandés, belga, aleman, francés e italiano. En el extremo opuesto,
las tasas de actividad son muy elevadas entre las personas procedentes de
Senegal, Argelia, Marruecos, Filipinas, China y Per(. En posiciones
intermedias se encuentran las uruguayas, dominicanas y argentinas.

- Finamente, anadlizando las nacionalidades més importantes entre las
personas no comunitarias, se observa que las personas marroquies
trabgjan especialmente en agricultura y comercio, las argelinas en
agricultura e industrias manufactureras, las senegalesas en e comercio,
las chinas en la hosteleria, peruanas, dominicanas y uruguayas en
servicio doméstico, hosteleria y, en menor medida, inmobiliaria -
servicios a empresas, mientras que las argentinas se concentran en €l
comercio, sanidad - servicios sociaes y hosteleria. Entre las personas de
paises comunitarios predomina la dedicacion a comercio, la hosteleria,
la industria y, en € caso de las personas britanicas, la educaciony los

transportes.®

5.2. Lainmigracion en la ciudad de Valencia.

Las peculiaridades del fendbmeno de la inmigracién, permiten Unicamente hacer una
cuantificaciéon aproximada. Las cifras que provienen del Padrén no son exactas debido a
gue la necesidad de estar inscrito en él para acceder a determinados derechosy el frecuente

cambio de localidad de muchas de las personas inmigrantes por motivos laborales (por

3 En estos dos estudios no aparece el colectivo de ecuatorianos, cuya inportancia en los cinco Gltimos afios
(periodo del que no tenemos esta desagregacion de datos en la Comunidad) ha sido creciente, paralelamente a
lo ocurrido en €l resto del Estado.
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giemplo, para la participacion en las campahas agricolas), hace que pueda haber cambios

frecuentes en esta cuestion.

Lo cierto es que lainmigracion ha sido e factor que ha hecho aumentar el Padron
de habitantes de la ciudad de Valencia debido sobre todo a los procesos de regularizacion
recientes para obtener documentos de residencia. EI Ayuntamiento de Vaencia empadrond
segun los datos de la Oficina de Estadistica de la corporacion local en los afios 1999 a 1.950
personas inmigrantes; en 2000 a 11.343 personas, y en 2001 a 17.360.

Con estos datos, la poblacién extranjera empadronada en la ciudad ha seguido un
proceso de aumento muy significativo, como muestran las siguientes cifras:

- A ldeenero de 2000: 11.512 personas extranjeras empadronadas.

- A 1ldeenero de 2001: 22.863, |0 que supone una variacion de + 98,6%

- A 1 deenero de 2002: 40.223, lo que supone una variacion de + 75,9%"

Por zonas de procedencia, segun los ultimos datos de Padrén disponibles (2001),
América es e continente més representado; solo Ecuador y Colombia ya tienen 4.524 (el

19,8% del total) y 2.558 (el 11,2%) de personas inscritas, respectivamente.

Tras Ecuador y Colombia, las nacionalidades mas representadas son: China (1246,
e 5,4%), Marruecos (1.135, el 5%), Francia (917, € 4%), Italia (656, € 2,9%), Argelia
(628, e 2,8%), Argentina (602, € 2,6%), Guinea (600, el 2,6%) y Alemania (537, € 2,3%),
por centrarnos en los diez primeros paises del total de 120 nacionalidades distintas
registradas en los dos Ultimos afios en la ciudad. La poblacién extranjera originaria de estos
diez paises asciende a 13.399 personas, € 58,6% de la poblacion total inmigrante en la
ciudad. Lo que equivale a decir que las personas originarias del resto de nacionalidades,
hasta 120 paises, son 9.464, € 41,4%.

Con todo, la poblacion extranjera es poco numerosa en la ciudad. Mas significativo

gue € aumento de inmigrantes'y su proporcion respecto al total de la poblacién, es su ritmo

“ Datos provisional es a falta de su aprobacién por el Pleno Municipal.
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de crecimiento, fundamentalmente, como hemos observado anteriormente, en los Ultimos

anos.

Pese alas cifras poco significativas, cuantitativamente hablando, cada dia que pasa,
la administracion local y los propios ciudadanos y ciudadanas valencianas son mas
conscientes (probablemente por la rapidez del incremento sefialado en apenas dos afos), de
gue & nimero de inmigrantes aumenta visiblemente en nuestra ciudad. Actualmente, sélo
se puede tener una relativa aproximacion a las caracteristicas sociodemogréficas de la
poblacion extranjera en nuestra ciudad, y hay que completar los datos existentes,
provenientes de distintas fuentes estadisticas, con datos estimados sobre la poblacién
inmigrante en situacion de irregularidad, para tener unaidea mas cercana alarealidad de lo

gue e fendmeno de lainmigracion representa en nuestra ciudad.
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6. ESTRUCTURA Y AREAS DE ACTUACION

Este Plan ha de entenderse en toda su dimension normativa, dentro de la propia del
marco autonémico mas préximo, asi como con referencia al ambito naciona e
internacional. El Plan remarca que desde el ambito municipal la intervencién en las areas

gue se establecen como de actuacion preferente no sdlo es aconsgjable, sino necesaria.

- Se avanzan en € presente documento objetivos, medidas y agentes de las
respectivas éreas, cuya concrecion ultima, particularmente lo relativo a la
cuantificacion de las metas, a las que no se hace referencia, debera aguardar a

las aportaciones recogidas por |os técnicos de cada una de dichas éresas.

- Laredaccion definitiva del Plan ha sido completada por e Consgjo Municipal
de Accion Social con la participacion de asociaciones ciudadanas,
organizaciones sindicales y otras instituciones a través de sus representantes en
este organo. El Consgo participara posteriormente en € seguimiento del Plan.
Debera entenderse implicitamente en la especificacion de actuaciones por areas
la participacion de las entidades de la sociedad civil junto a las instancias

publicas que en € texto se detallan.

- Laperspectiva de género, la sensibilizacién ciudadanay la formacién dirigida al
personal municipal deberdn estar presentes de forma transversal en todas las

areas municipales que desarrollen € Plan.

- Debera establecerse un vinculo claro entre la politica municipal de cooperacién

al desarrollo y la de integracion de las personas inmigrantes en la ciudad.

- Ded mismo modo deberdan establecerse medidas de coordinacion entre la

convocatoria anual a ONG's para subvencionar proyectos contra la pobreza y la
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exclusion socia y los proyectos que se desarrollan desde las digtintas areas

operativas del Plan.

Se establecen como areas de actuacion preferente las siguientes:
= Areade Informacion, Orientacion y Asesoramiento.

= Areade Vivienda.

= Areade Educacién y Cultura.

*  Areade Sanidad.

= Areade Empleo

= AreadeMujer.

= Areade Participacion y Asociacionismo.
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6.1. AREA DE INFORMACION, ORIENTACION Y ASESORAMIENTO

Esta &rea de actuacion persigue por un lado € conocimiento de la redlidad de la
inmigracion en nuestra ciudad (estudios y diagnosticos) y, por otro, la posibilidad de
proporcionar la necesaria informacion, orientacién y asesoramiento sobre todos |os recursos
existentes en e municipio en materia de inmigracion y sobre el marco legal y los derechos
y obligaciones que asisten a las personas inmigrantes relativos a residencia, ciudadania,

nacionalidad, participacion politica, etc.

La administracion local ha de facilitar el acceso de las personas inmigrantes a las
prestaciones y servicios publicos, y debe promover los mecanismos que posibiliten esto,
como son los servicios de mediacién, de informacion y asesoramiento, de traduccién o

aprendizaje de lenguas oficiales, etc.

Objetivo general

Garantizar la informacion y la atencién socia bésica a las personas inmigrantes de la
ciudad de Valencia.

Objetivos especificos

1. Fomentar el empadronamiento de las personas inmigrantes, sea cual sea su situacion
administrativa, como via de acceso a determinados servicios y prestaciones sociales,
asi como alaresidenciatemporal.

2. Redlizar € servicio de primera acogida a las personas inmigrantes domiciliadas
desde € Programa de Informacion de los CMSS de la ciudad, y desde el CAST alas
personas inmigrantes no domiciliadas, a través de cuyos servicios se redlizara el
estudio iniciad de la situacion de los mismos y la elaboracion del plan de
intervencion concreto segun |as necesidades detectadas.

3. Informar, orientar y asesorar a las personas inmigrantes sobre sus derechos y
deberes.
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4. Establecer vias de coordinacion con todos |os recursos de inmigracion existentes en
el municipio.

5. Facilitar la adaptacion de los servicios para hacer frente a las necesidades de una
poblacion étnicay culturalmente diversa.

6. Formar al personal municipal en materias relativas a la sociedad multicultural
(geopoalitica de la inmigracion, causas y efectos de la misma, costumbres de los
colectivos inmigrantes, etc.), asi como en los valores citados de toleranciay respeto
aladiferecia

7. Redizar campafias de informacion dirigidas a los colectivos inmigrantes y a la

poblacién autéctona que favorezcan el conocimiento mutuo.

Medidas

- Incremento de recursos y presupuestos publicos y privados (mediante
subvenciones u otra forma de colaboracién) para la cobertura de necesidades
basicas: alimentacién, alojamiento, higiene, etc. En este sentido, se ampliara la
cobertura proporcionada por e Centro de Atencion a Personas Sin Techo
(CAST) alaatencion ainmigrantes no domiciliados.

- Creacion de un Centro de Apoyo a la Inmigracién (CAl) donde se facilite
informacion actualizada sobre los diferentes servicios publicos y privados en los
principales idiomas minoritarios, y se ofrezcan servicios especificos que
faciliten, junto a los servicios sociales generales, la integracion social de las
personas inmigrantes.

Cursos de formacién sobre interculturalidad y actualizacion de la legidlacion de

extranjeria a persona municipal.

- Delegacion de Bienestar Social y Solidaridad.

- Comisién Municipa de Formacion Continua.
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6.2. AREA DE VIVIENDA.

El colectivo de inmigrantes es uno de los que tiene més dificultades de acceso a una
vivienda. Sus posibilidades de alojamiento digno son muy escasas, teniendo que instalarse
en condiciones frecuentes de hacinamiento en viviendas de mala calidad por su situacion de
€scasos recursos econdémicos, o bien por razones de discriminacion de los propietarios
autéctonos.

Si bien la responsabilidad especifica en esta materia recae en la Generalitat, €l
Ayuntamiento debera tener en cuenta las necesidades de este colectivo en |os programas de
vivienda social, asi como desarrollar las politicas de rehabilitacion que se requieran.
Ademas, una situaciéon de riesgo creciente en los municipios es la segregacion forzosa
residencial de las personas inmigrantes y las minorias étnicas. Frente a ello hay que intentar
gue las politicas de vivienda y urbanismo luchen contra los guetos y promuevan la misma
libertad de eleccién para las personas inmigrantes en este sector que para € resto de la

poblacion.

Objetivo generd

Facilitar, en coordinacién con la administraciéon competente, el acceso de las personas

inmigrantes a la vivienda.

Objetivos especificos

1. Colaborar con la administracion competente en materia de vivienda y, en € marco
municipal, desarrollar una politica genérica de vivienda socia que facilite el acceso a
ésta a las familias con escasos recursos econdmicos, haciendo hincapié en las
necesidades particulares de las personas inmigrantes.

2. Promover aquileres de bajo coste y con criterios amplios, que garanticen € acceso ala
vivienda de inmigrantes, junto a otros colectivos desfavorecidos.

3. Promover un programa de rehabilitacion de viviendas con esa misma orientacion.
Colaborar en las actividades de mediacién para la vivienda a través de los diferentes

centros de atencion de la Concejalia de Bienestar Social y Solidaridad: Centros
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Municipales de Servicios Sociales (CMSS), Centro de Atencién a Personas sin Techo
(CAST) y € recurso de proxima creacion Centro de Apoyo alalnmigracion (CAl).
Reforzar la coordinacion entre e Ayuntamiento de Valenciay e IVVSA.

Fomentar |a coordinacién con entidades privadas.

Medidas
- Coordinacién desde el marco del Programa Municipal de Acceso ala Vivienda
(de la Concgjdia de Bienestar Social y Solidaridad) de las diversas instancias
interesadas en €l desarrollo de alquileres de bajo coste y de rehabilitacion de
viviendas.
- Contratacion de servicios 0 convenios con entidades publicas o privadas para
desarrollar los programas de vivienda.
Agertes

- Déeegacion de Bienestar Socia y Solidaridad.
- Delegacion de Urbanismo y Vivienda

- Delegacion Municipal de Patrimonio.

- Patronato Municipal de Viviendas.

- AUMSA.

- Comision Municipa de Formacion Continua.
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6.3. AREA DE EDUCACION Y CULTURA.

Si bien, en general, no ha habido problemas para que los hijos e hijas de las personas
inmigrantes tengan acceso a la educacion, hay que seguir trabajando por mejorar la
igualdad de oportunidades real respecto a la poblacion autéctona, asi como la integracion
escolar. En ese sentido es necesario desarrollar acciones positivas que tengan por objeto
hacer frente a las necesidades especiales de las personas inmigrantes, como pueden ser €
conocimiento insuficiente del idioma, las dificultades de adaptacion a un sistema escolar y

un entorno cultural desconocidos, etc.

Por otra parte es evidente que los condicionantes étnicos, religiosos y culturales son uno
de los problemas més importantes en orden a laintegracion de las personas inmigrantes. En
ese sentido, aunque las posibilidades de intervencidn de las administraciones en este terreno
son muy limitadas, ser4 importante posibilitar que se potencien los valores de respeto y
tolerancia mutua, y que se transmitan mensges positivos a favor de la convivencia

multicultural y de la diversidad.

Objetivo genera

Garantizar €l acceso de las personas inmigrantes al sistema educativo, asi como su

promocion dentro de él.

Objetivos especificos

Fomentar la escolarizacion de menoresy la lucha contra el absentismo.

2. Colaborar en la prevencion del fracaso escolar a través de la ensefianza de las lenguas
oficiales de la Comunidad.

3. Reforzar en las dependencias municipales los valores de tolerancia y respeto de los
derechos humanos.
Facilitar la educacion de jovenes y adultos inmigrantes.

Facilitar la integracion escolar de menores inmigrantes.
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6. Senshilizar a la ciudadania valenciana sobre e hecho de la inmigracién como

fendmeno positivo.

7. Tradladar ala poblacion inmigrante los valores de la sociedad de acogida.

8. Fomentar los contactos interculturales para facilitar la integracién mutua'y conjunta.

Medidas

Desarrollo de la politica de colaboracion con la Generalitat Vaencianay con la
Concejalia de Educacion en materia de escolarizacion de menores y lucha contra
el absentismo de la poblacion inmigrante.

Establecimiento de protocolos de colaboracion con entidades de la iniciativa
social que faciliten la ensefianza del idioma, como via de prevencién del fracaso
escolar.

Introduccién en los recursos educativos formales e informales de prog-amas de
lenguas minoritarias y contenidos de educacion intercultural.

Promocion desde las Concegjalias de Educacion y Cultura de actividades
escolares y de ocio y tiempo libre que combatan € racismo y fomenten los
derechos humanos y € respeto a la diferencia.

Fomento de la participacion de las personas inmigrantes adultos en los cursos de
la Universidad Popular y de jovenes inmigrantes que no hayan asistido o no
hayan superado la educacion obligatoria en los Programas de Garantia Social.
Articulacién de medidas complementarias de apoyo a la escolarizacion de
menores inmigrantes. apoyo y seguimiento técnico desde los CMSS y becas de
comedor y de guarderia.

Potenciacién de valores en todas las instancias dependientes del Ayuntamiento
gue permitan luchar contra el racismo y la xenofobia.

Realizacion de campafias municipales dirigidas a conjunto de los ciudadanos y
ciudadanas, en las que se divulgaran los valores culturales propios de las
personas inmigrantes y sus aportaciones a la sociedad espafiolay vaerciana
Potenciacion de valores positivos de cara a la inmigracion en e persond

municipal de la Concejalia de Educacion.
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- Impulsar protocolos de actuacion con la Conselleria de Educacion para
establecer la figura del mediador cultural.

- Delegacion de Bienestar Socia y Solidaridad.
- Déeegacién de Educacion.

- Delegacion de Cultura.

- Patronato de la Universidad Popular.

- Comisién Municipal de Formacion Continua.
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6.4. AREA DE SANIDAD

La actuaciéon del Ayuntamiento en este ambito pretende como objetivo colaborar
con otras administraciones para garantizar la cobertura sanitaria de las personas
inmigrantes. Para ello habr& que cubrir todas las posibles situaciones, desde aquellas cuya
atencion estd tipificada por su inclusion en e régimen de la Seguridad Socid, hasta la
cobertura mediante la tarjeta sanitaria de aquellas personas inmigrantes que se encuentran
fuera de dicho régimen. Ciertamente, el margen de maniobra del Ayuntamiento en este caso
esta supeditado por la propia Generditat. En todo caso, € Ayuntamiento debera promover,
como minimo, € acceso de estos ciudadanos y ciudadanas a la atencién primaria en

igualdad de condiciones que € resto de la poblacion.

Objetivo general

Colaborar con la Generdlitat Vaenciana en la garantia del acceso a los servicios sanitarios

de las personas inmigrantes.

Objetivos especificos

1. Coordinar actuaciones con el resto de administraciones publicas para que las personas
inmigrantes tengan acceso a la sanidad con las mismas garantias de calidad que la
poblacion en general.

2. Colaborar con las administraciones sanitarias competentes en e estudio de las
diferentes necesidades en materia de salud de los distintos colectivos de inmigrantes.

3. Aportar desde los distintos departamentos municipales a personal profesional de la
sanidad la informacion existente en aguellos sobre necesidades y condicionamientos

culturales y religiosos de los diferentes colectivos inmigrantes.
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Medidas

Tener en cuenta las peculiaridades y caracteristicas de la poblacién inmigrante a
la hora de informar y orientar sobre cuestiones de prevencion y promocion de la
salud en los Servicios de Informacion de los CMSS.

Desarrollar protocolos de coordinacion entre los distintas administraciones y 1os
distintos departamentos de éstas para garantizar la asistencia sanitaria de las
personas inmigrantes.

Desarrollar protocolos de colaboracién con entidades de lainiciativa social.
Mantener y desarrollar la colaboracion con la Direccion General de Salud
Plblica para la prevencion y control de enfermedades y problemas de salud

plblica

Delegacion de Bienestar Social y Solidaridad.
Servicio de Sanidad, Consumo y Drogodependencias.
Comisién Municipal de Formacion Continua
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6.5. AREA DE EMPLEO

En & contexto en que vivimos no se puede hablar de integracion sin los ingresos
econdémicos, la autonomia personal, la seguridad y las oportunidades sociales que nos
proporciona un empleo. De aqui que e establecimiento de medidas que favorezcan la
igualdad de oportunidades en e empleo y la formacién de la mblacion inmigrante con

relacion ala poblacion autéctona, es esencial como via de integracion de aquella.

No solo el empresariado tiene un papel que desempefiar en este sentido; también desde
la administracion se debe dar gfemplo en su propia politica de empleo, ademas de
desarrollar politicas en materia de formacion, sensibilizacidn, subvenciones, etc. que
posibiliten la igualdad de oportunidades en este ambito fundamental para la integracion de
las personas inmigrantes. Es el caso del Ayuntamiento que, aun cuando tiene unas
competencias en este terreno basicamente complementarias a las de la Generdlitat, tiene

también unas posibilidades de actuacién que no hay que desatender.

Objetivo genera

Posibilitar que la poblacién inmigrante acceda al mercado laboral en igualdad de
condiciones que la poblacién autéctona.

Objetivos especificos

1. Facilitar e acceso de la poblacion inmigrante a servicios de informacion, orientacion y
asesoramiento respecto al empleo.

2. Facilitar el acceso a programas de formacion y de reciclaje o adaptacion de sus
conocimientos a la realidad de nuestro mercado laboral.

3. Coordinar la actuacién de las instancias municipaes con las de las diversas
ingtituciones publicas y privadas que intervienen en materia de empleo y formacion

para facilitar la incorporacion a mercado de trabgjo de las personas inmigrantes.
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4. Fomentar la participacion de los colectivos inmigrantes en las convocatorias

municipales de subvenciones para fomento del empleo, asi como entre la poblacién

beneficiaria de los cursos de formacion propios o que reciben fondos publicos

municipales.

5. Desarrollar campafias de sensibilizacion sobre los beneficios de la inmigracion,
destinadas al empresariado de la ciudad
6. Fomentar e autoempleo como aternativaal trabajo por cuenta gjena.

Medidas

Redlizacion de estudios para conocer las caracteristicas de la demanda labord y
la oferta de mano de obra inmigrante en la ciudad.

Difusion de informacion sobre vias de acceso a empleo, asi como sobre los
derechos y deberes de |as personas trabajadoras inmigrantes.

Subvencion o establecimiento de formulas de colaboracion con entidades de
insercion que realicen acciones dirigidas a abrir e mercado de trabgjo a las
personas inmigrantes.

Realizacién de cursos de formacién dirigidos a colectivos desfavorecidos entre
los que se encuentre la poblacién inmigrante, asi como e fomento de todas
aquellas iniciativas que propicien e acceso de las personas inmigrantes a
mundo laboral reglado.

Desarrollo de la Iniciativa Comunitaria EQUAL.

Servicio de Promocion de Empleo.
Delegacion de Bienestar Social y Solidaridad.

Comisién Municipal de Formacion Continua
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6.6. AREA DE MUJER

Que ésta sea un area especifica de intervencion en el Plan Municipal paralaintegracion
de las personas inmigrantes se explica porque las mujeres inmigrantes son objeto de una
doble discriminacion en nuestra sociedad por € hecho de ser mujeres e inmigrantes a la
vez. La redlidad es que, con frecuencia, aun teniendo experiencia laboral o titulacion
académica, una gran mayoria de mujeres inmigrantes trabaja en la economia informal
Ilevando a cabo trabajos de poca cudlificacion, mal pagados y poco valorados socia mente,
como son los de limpieza, servicios, cuidados de menores 0 personas mayores, y trabgo
sexua (o prostitucion), por gjemplo. Ademas, las mujeres del Sur son vistas a menudo por
la ciudadania autéctona bajo imagenes distorsionadas por prejuicios occidentales. Esto
agudiza més s cabe la dificultad de su vida aqui: con una lengua que en muchas ocasiones
desconocen, con costumbres desconocidas, con condiciones econdémicas precarias,

situaciones de soledad o desarraigo familiar, etc.
Todo dlo recalca la necesidad de que se establezcan desde la politica municipal unas
lineas de actuaciéon que permitan superar estas situaciones y favorezcan la integracion de

las mujeres inmigrantes en la sociedad valenciana.

Objetivo generd

Atender a las situaciones gque afectan a las mujeres inmigrantes como colectivo vulnerable,

objeto potencial de una doble discriminacion

Objetivos especificos

1. Informar y orientar desde & Ayuntamiento a las mujeres inmigrantes sobre el mayor
numero de aspectos relacionados con una mejor integracion en la sociedad valenciana,
particularmente sobre sus derechos y los servicios que existenpara ellas.

2. Promocionar las actividades de formaciéon de las mujeres inmigrantes, como via de

desarrollo personal y de integracion social.
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Promover la autoestimay la autosuficiencia de la mujer inmigrante.

4. Velar por la prevencion de situaciones de riesgo que afectan a las mujeres inmigrantes y

gue pueden ocasionar abandonos, malos tratos, dependencia absoluta del vardn, etc.

5. Colaborar desde el Ayuntamiento con la creacion y fomento de redes de apoyo mutuo y

as0Ci acionismo.

6. Sensibilizar ala opinién publica sobre laredidad de la mujer inmigrante.

Medidas

Desarrollo del Plan Municipal para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres
y Hombres en o que afecta a la poblacidn inmigrante.

Atencion socia, educativa, sanitaria y de formacion para € empleo a mujeres
inmigrantes a través de recursos propios y de lainiciativa social.

Atencion inicial y derivacion posterior a instancias especiadizadas para las
mujeres inmigrantes que presenten problemas relacionados con desgjustes
emocionales, abandonos, malos traos, etc.

Redlizacion de proyectos especificos para mujeres inmigrantes que gercen la

prostitucion.

Todas las instancias municipales citadas en € resto de areas para la poblacion
inmigrante en general.

Entidades que desarrollan e Programa Integral de Atencion a las personas que
gjercen la prostitucién en las calles de la ciudad de Vaencia.

Comisién Municipal de Formacion Continua
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6.7.AREA DE DEPORTES Y ACTIVIDAD FiSICA

El deporte y la actividad fisica forman parte importante en nuestra sociedad, ademas
de ser un elemento de intercambio entre diferentes culturas y paises del mundo. Con €ello
gueremos decir que con la préctica de los mismos (deporte y actividad fisica) hablamos un
mismo lengugje, ayudando ademés de a la megjora de la calidad de vida y la salud, a la
transmision de valores tales como respeto mutuo, tolerancia, respeto a las normas y reglas,

y eliminando prejuiciosy estereotipos.
Al ser actividades divertidas y atractivas, promueven la participacion de este
colectivo de inmigrantes junto a resto de la ciudadania valenciana, favoreciendo su

integracién en la sociedad.

Objetivo genera

Facilitar el acceso a la préactica de la actividad fisica 'y €l deporte a las personas
inmigrantes de la ciudad de Vaencia.

Objetivos especificos

1. Fomentar la préctica de la actividad fisica y € deporte en € colectivo de
inmigrantes de la ciudad de Valencia a través de diferentes programas. Ligas y
trofeos, Domingos en € Rio, Carreras populares, etc.

2. Informar y orientar sobre las diferentes posibilidades de practica deportiva en la
ciudad de Vaencia.

3. Establecer vias de coordinacion con todos los recursos de inmigracion existentes
en e municipio.

4. Facilitar la integracion de poblaciones étnicas y culturales diversas en la préctica
de una actividad comun atodas las culturas: €l Deportey la Actividad Fisica.

5. Formar a personal municipal en materias relativas a la sociedad multicultural,

asi como en valores de tolerancia, respeto, etc.
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6. Facilitar la practica de actividad fisicay deporte de manera libre en las diferentes

Instalaciones deportivas del municipio.

7. Facilitar el acceso de nifios, nifias y jovenes inmigrantes a los diferentes equipos

Medidas

y actividades del deporte escolar del municipio.

Desarrollo de programas de actividad fisica tales como mantenimiento, aerdbic,
taichi, y yoga entre otros, en las diferentes instalaciones deportivas del
municipio.

Organizacion de ligas y campeonatos de diferentes deportes en las instalaciones
deportivas del municipio: fatbol, baloncesto, voleibal, etc.

Establecimiento de protocolos de colaboracion con entidades de la iniciativa
socia que faciliten el acceso ala actividad fisicay € deporte.

Introduccion en los diferentes programas del deporte escolar a los nifios, nifias y
jévenes inmigrantes escolarizados en los colegios del municipio de Vaencia,
para que adquieran los valores higiénicos y saludables que transmite €l deporte'y
laactividad fisica.

Promocidn del deporte y la actividad fisica para la mejora de la salud y la
calidad de vida de las personas inmigrantes de la ciudad de Valencia.

Fomento de los valores de respeto y tolerancia a través del deporte y la actividad
fisica

Organizacion de encuentros y jornadas deportivas para personas inmigrantes en

laplayay € rio.

Fundacién Deportiva Municipal.

Concejalia de Deportes.

Concgjalia de Bienestar Socia y Solidaridad
Universidad Popular.
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- Delegacion de Cultura.
- Dédegacién de Educacion.
- Facultad de Ciencias de la Actividad Fisicay el Deporte.

- Comisién Municipal de Formacion Continua.
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6.8. AREA DE PARTICIPACION Y ASOCIACIONISMO

El asociacionismo de los colectivos inmigrantes es por muchas razones un hecho
claramente positivo y no es la menor € que supone un aumento de la participacion de la
poblacién inmigrante en todas las areas de la vida ciudadana. Ademas, el ambito municipal
es un contexto idéneo para posibilitar € encuentro del colectivo inmigrante con otros
sectores ciudadanos; en ese sentido, € Ayuntamiento pretende continuar, también con
relacion a las personas y grupos inmigrantes, la trayectoria de cooperacion publico-privada
desarrollada en otras esferas con aquellas entidades no gubernamentales con amplia
experiencia en estos colectivos.

Esta cooperacion tenderda al desarrollo de programas de actuacion especifica en agquellos
barrios de la ciudad en los que haya un porcentaje importante de poblacién inmigrante. La
aplicacion de politicas dirigidas a la integracion de las personas que forman estos col ectivos
en los barrios en los que establecen su residencia habitual es un demento importante que
favorecerd la convivencia de la poblacion inmigrante con e resto de las personas que
comparten € barrio. En este sentido, las asociaciones vecinales pueden resultar un cauce
idoneo, tanto para la aplicacion y puesta en marcha de las actuaciones que favorezcan la
integracion, como para colaborar en la evaluacion de los resultados obtenidos a través de la

aplicacion de las mismas.

Objetivo general

Apoyar e asociacionismo en la vida socia de las personas y los colectivos inmigrantes,

facilitandoles recursos para su organizacion y participacion en la vida social valenciana.

Objetivos especificos

1. Promover e asociacionismo de las personas inmigrantes como forma de participacion
social, afirmacion de la propia identidad y plataforma de didogo entre los colectivos
inmigrantes y la sociedad autoctona valenciana

2. Favorecer la creacion de espacios de encuentro e intercambio entre los colectivos de

inmigrantes y la poblacién autéctona.
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3. Impulsar la participacion de las personas inmigrantes en las ingtituciones politicas,
culturadles y socides de la ciudad de Vaencia, como via de integracion y

corresponsabilizacién en la vida ciudadana.

Medidas
- Creacion de plataformas entre las asociaciones de inmigrantes o entre aquellas
entidades cuyo objeto de actuacidn, entre otros, sea la inmigracion y €
Ayuntamiento, para desarrollar las funciones de participacion, comunicacion,
consulta'y mediacion que propicien la integracion de las personas inmigrantes.
- Cesiones temporales para la realizacion de actividades concretas de las distintas
asociaciones.
Agentes

- Consgo Municipa de Accién Social:
Deberd ampliarse la composicion de éste dando cabida a aquellas entidades sin
fin de lucro con una trayectoria de colaboracion ingtitucional con €
Ayuntamiento en materia de inmigracion, como son Céritas y Cruz Roja, que
vienen desarrollando este modelo en € Centro de atencion socia a personas sin
techo (CAST).

- Comision Municipal de Formacion Continua.
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7. TEMPORALIZACION Y PRESUPUESTO.

- El presente Plan estara vigente en el periodo 2002- 2005.
- El presupuesto del Plan sera decidido por los 6rganos del Ayuntamiento con

competencia en esta materia.
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8. DESARROLLO OPERATIVO.

- El desarrollo y la direccion politica del Plan correspondera a la Regidoria de
Benestar Social i Solidaritat.

- Los agentes intervinientes seran establecidos una vez queden delimitadas las
competencias correspondientes de las distintas éreas municipales, del resto de
administraciones y de las entidades privadas colaboradoras.

- El organigrama técnico del area administrativa, la Regidoria de Benestar Social i
Solidaritat, que queda encargada de la direccién e implementacion del Plan
deberd ser reestructurado y adaptarse a los nuevos contenidos. El disefio
organizativo consiguiente deberd ser presentado al Consgo Municipal de
Accion Social con lamayor brevedad posible.

- Para garantizar e pleno funcionamiento del Plan, € Ayuntamiento se dotara de
la plantilla municipal necesaria para poder cumplir con los objetivos y areas
marcadas. En este sentido, la Delegacion de Bienestar Social propondra a la
Delegacion de Persona la plantilla de profesionales que tendra a su cargo la
realizacion de este Plan. Esta plantilla esté cifrada en 16 personas, distribuidas
entre el Centro de Apoyo ala Inmigracion (CAl) y la ampliacion de la plantilla
actual del Centro de Atencion a Personas sin Techo (CAST).
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9. MODEL O DE EVALUACION.

- Los diferentes programas y proyectos enmarcados en € Plan se desarrollaran a
través de acciones concretas, especificando bs indicadores clave que permitan
una evaluacion lo més efectiva posible.

- Seracompetenciadel Consgjo Municipal de Accion Socia del Ayuntamiento de
Valencia e seguimiento del Plan a través de una Comision Técnica creada al
efecto.

- El modelo de evaluacion debera incluir un enfoque mixto:

A) Unaevaluacion interna llevada a cabo por los y las agentes que disefian y
gjecutan € Plan. Para ello se formara una Comisién especifica.

B) Una evaluacion externa para tener en cuenta la opinion de las personas
beneficiarias de cada programa (inmigrantes, entidades, poblacion en
general...)

- Se propone realizar evaluaciones anuales durante la gecucién del Plan y una

evaluacion fina a término del mismo.
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ANEXO |

CENTRO DE APOYO A LA INMIGRACION

(CAI)
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1. Justificacion

Una primera valoracion de la atencién a la poblacion inmigrante en Vaencia nos sefida
gue los servicios sociales generales municipales estéan proporcionando a las personas
inmigrantes informacién y orientacion basica en los distintos ambitos, como a resto de
ciudadanog/as, (Informacion sobre recursos y prestaciones basicas, Alojamiento vy
manutencion, Orientacién laboral, Educacion, Vivienda, Sanidad, etc.); € problema radica
sobre todo en que los CMSS no tienen competencias, ni recursos suficientes, para
desarrollar la accién compensatoria o las medidas positivas que la poblacion inmigrante
requiere con frecuencia para alcanzar una situacion de igualdad con la poblacion autéctona.

Esta actuacion especiaizada se esta proporcionando en la actualidad desde multiples
ONG’'s y asociaciones de inmigrantes, de lo que resulta una situacion que no puede
calificarse de trabgo coordinado sino de multiplicidad de redes paralelas, con lo que

supone de ineficiencia y falta de racionalizacion en la atencion.

Frente a esa situacion, 10 que agui se propone es la creacion de un recurso municipal
especifico, e “Centro de Apoyo a Inmigrante” (CAl), que evite dichas duplicidades y
procure la racionalizacion de los recursos existentes. Lo esencial y determinante para el
futuro de la atencidn a las personas inmigrantes en nuestra ciudad es coordinar las distintas
actuaciones existentes, por lo que la apertura de este recurso implicara €l acuerdo previo
entre la Administracion Local y las entidades que trabajan con personas inmigrantes, para

la distribucién de tareas y competencias concretas, y su financiacion correspondiente.
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2.Naturaleza:

El CAl se concibe como un recurso especializado, complementario alared de servicios
sociaes generales, pero con un objeto digtinto. Tras la atencidén primaria inicial que los
CMSSy el CAST proporcionan, el CAl recibird alas personas inmigrantes derivados por
aguéllos o por entidades de inmigrantes o diversas ONG's, complementando la
intervencion de los servicios sociales generales a través de una estrategia centrada en la

informacion y la mediacion.

Concretamente el CAl desarrollara principal mente como areas de especializacion:

a) un &ea de deteccion y seguimiento del fendbmeno migratorio: andizara la
evolucion de las inmigraciones en la ciudad, estudiando las posibles incidencias,
déficits y disfuncionalidades que puedan producirse a fin de colaborar en la
adecuacion de los recursos y las actuaciones pertinentes.

b) un érea de informacion, orientacion y asesoria juridica: aportara la informacién
y € seguimiento que una parte importante de las personas inmigrantes precisan
para su regularizacion documental, y la atencion a otras sSituaciones:
reagrupamiento familiar, asilo, y, en general, circunstancias que rodeen su
estancia en Espaiia.

C) un area de mediacion sociocultural: centrada en la organizacion de actividades
que fomenten la interculturalidad, € conocimiento mutuo y la comunicacion,
por lo gque en esta &ea sera especidmente importante la presencia de
profesionales traductores e intérpretes. A destacar en la actuacion de esta &rea
todo lo relacionado con la educacion y el respeto ala diversidad religiosa.

d) un area de mediacion sociolaboral: encargada de abordar las condiciones de
dificultad que caracterizan a la mayor parte del colectivo de inmigrantes en sus
relaciones con e mundo laboral, elaborando itinerarios personalizados de

insercién sociolaboral.
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Consideramos que estos ambitos son aquellos en los que hay que enfatizar

especiadmente la necesdad de compensar las desigualdades de partida respecto a la

poblacién autéctona. La estructura organizativa 'y € desarrollo operativo de cada una de

estas areas exigirala elaboracion de un programa propio.

3.Funciones:

b)

Apoyar la labor que redlizan las/os profesionales de bs servicios sociales generales
(CMSSy CAST) y las diversas entidades ciudadanas en la dimensién especializada que
no corresponde estrictamente al nivel primario.
Conocer cuantitativa y cualitativamente e fendmeno de la inmigracion en la ciudad,
detectardo, si cabe, riesgos para la efectiva igualdad de oportunidades de las personas
inmigrantes. Colaborar con los organismos publicos y privados que desarrollan labores
de estudio e investigacion del fendmeno inmigratorio en nuestra ciudad.
Participar directamente en & ambito de la inmigracion mediante € desarrollo de
programas dirigidos a la integracion de la poblacion inmigrante, centrandose
principamente en las areas de informacion y asesoria juridica, mediacion cultural y
mediacion sociolaboral.
Complementar, en e tema gené&ico de la mediacion, las funciones de aojamiento
provisional que se llevan a cabo en e CAST vy las actuaciones especificas que los
CMSS desarrollan en coordinacion con el Programa Municipal de Acceso alaVivienda
con €l fin de apoyar € logro de una estabilidad domiciliaria en las familias inmigrantes,
teniendo en cuenta, en su caso, la posbilidad de promocionar actuaciones de
acogimiento familiar.
Impulsar la coordinacion de los programas que se realicen en el ambito publico con los
generados por la iniciativa privada y contribuir a la racionalizacion de las politicas y
actuaciones sobre inmigracion, especialmente en las &reas de:

» Regularizacién de las diversas situaciones de extranjeria.

* Interculturalidad.

= Labord.

= Vivienda
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» Educacion.
= Sdlud.
En todas estas &reas se cuidara especiamente que las variables sexo y religion no

sean motivo de discriminacion.

4. Presupuesto.
L as partidas presupuestarias correspondientes, tal como se establece en la redaccion del
Plan, estaran vinculadas a la decision de los 6rganos del Ayuntamiento con competencia en

esta materia
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ANEXO Il

ATENCION DESDE ELL. CENTRO DE ATENCION
A PERSONAS SIN TECHO (CAST)
A INMIGRANTESNO DOMICILIADOS
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1. Justificacion.

La atencion alas personas inmigrantes pueden diferenciarse seguiin una circunstancia
basica, entre otras posibles, segin tengan o no domicilio, dado que la vivienda constituye
uno de los bienes basicos para la subsistencia y un derecho propio de la situacion de

ciudadania.

Segun esta diferenciacion, la red de CMSS proporciona las prestaciones bésicas de
servicios sociales, asi como € acompafiamiento social consiguiente, a las personas
inmigrantes extranjeras domiciliadas en nuestra ciudad, segun la locdizacion de su
domicilio. Sin embargo, a las personas indomiciliadas, al carecer de vivienda estable de
referencia, no se les atiende en los CMSS y se derivan, hasta la fecha, a Centro de
Atencion a Personas Sin Techo (CAST). Alli se interviene con ellos de acuerdo a sus
necesidades, tanto en lo que hace referencia a las situaciones de carencia temporal de
alojamiento como, en otros casos, procurando todas las prestaciones bésicas de acogida
inicial y acompafiamiento basico, hasta que se derivan, por 1o genera, a ONG's para las
intervenciones mas especializadas. Esto supone obviamente una correccion del propio
objeto del CAST, que ha tenido que diversificar su trabajo entre la poblacion espafiola
transelinte y sin techo (a cuya atencidn estaba destinado en principio con exclusividad) y la
poblacion inmigrante no domiciliada, 10 que ha supuesto un aumento de sus funcionesy un
volumen de trabgjo que desborda su concepcidn inicial. Ambas circunstancias son de

necesario abordaje

La falta de domiciliacién puede ser debida a que se ha llegado recientemente a la
ciudad y se carece de medios para asumir el pago de un alojamiento, o puede ser también
de carécter transitorio por determinados problemas, aunque ya se lleve un tiempo de

estancia méas o menos dilatado en Valencia

El nimero de personas inmigrantes atendidas en e actual CAST ha desbordado
todas las previsiones. Segun las Memorias del Centro en los Ultimos afios se ha pasado de
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una atencion mayoritaria a personas sin techo espariolas a la situacion inversa, en que son
objeto de atencion predominante las personas extranjeras no domiciliadas.

Asi, en 1998 la actuacion del CAST se centraba en un 81,2% de personas espariolas,
frente a un 18,8% de personas extranjeras. Estas cifras se convierten en 2001 en el 38,5%

de personas espariolas atendidas frente a un 61,5% de atenciones a personas extranjeras.

El volumen de atenciones que estos datos suponen y la necesidad de realizar con
estas personas unas actuaciones tanto de emergencia como de continuidad hace necesaria la
ampliacion del recurso existente actualmente para la poblacién no domiciliada (CAST). De
este modo la atencion que el colectivo de personas inmigrantes no domiciliadas que
actualmente esta recibiendo desde este recurso se verd mejorada cuantitativa y

cualitativamente.

El objetivo de la ampliacion del recurso es la atencion de ese colectivo de gran
vulnerabilidad potencial: evitar que inicie procesos de exclusion, y perviertalarazon de ser

de otros recursos de la red de servicios sociales.

2. Naturaleza.

Frente a la creacion de un recurso nuevo como es e CAl que anteriormente se ha
tratado, €l que nos ocupa en este apartado consiste en la ampliacion del actual CAST.

Se trata tanto de un recurso genera de la red de servicios sociales (en cuanto
proporciona prestaciones basicas y responde asituaciones de emergencia) como de un
recurso especiaizado, en la medida en que con é se atiende de forma especifica a un
colectivo determinado: las personas inmigrantes no domiciliadas. Lo mas correcto sera pues
entenderlo como un recurso especializado, complementario a la red de servicios sociales
generales, que derivara a las personas inmigrantes a instancias mas especializadas cuando
las necesidades de éstos |o requieran.
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3. Funciones.

Garantizar las prestaciones sociales basicas a las personas inmigrantes extranjeras no
domiciliadas, o que carezcan temporal mente de a ojamiento.

b) Redizar las actuaciones de acompafiamiento necesarias con esta poblacion para
prevenir situaciones de exclusion social.

¢) Derivar los casos a los recursos especializados de la red publica o privada para que
desde éstos se desarrollen las intervenciones especificas que sean necesarias en las &reas
correspondientes. salud, trabajo, educacion, etc.

d) Coordinarse con los CMSS para complementar |a actuacion de aquellos en situaciones
de acogida temporal transitoria.

e) Coordinar los diferentes recursos aplicables a las situaciones de necesidad de
alojamiento y todas las actuaciones que de esto se deriva, existentes tanto en e nivel
publico como en € de lainiciativa social.

f) Proporcionar recursos de alojamiento transitorio para situaciones de emergencia'y en
caso de trabajo temporero.

g Ampliar la red de segunda acogida para favorecer la integracion en un entorno
normalizado.

4. Presupuesto.

L as partidas presupuestarias correspondientes, tal como se establece en la redaccién

del Plan, estarén vinculadas a la decision de los érganos del Ayuntamiento con competencia

en esta materia



