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La inmigracién procedente del exterior de la Uriimopea se ha erigido en una
de las principales preocupaciones de muchos cindadauropeos, especialmente en
aquellos estados donde el porcentaje de extrangsrosas elevado en la actualidad. A
pesar de que puede afirmarse que las migraciomesxistido, de un modo u otro, en
todas las épocas histdricas, muchas veces la pablactéctona cree “padecer” de
manera especialmente intensa las consecuenciaseaéehsion de un fenémeno que, si
bien no es nuevo, si estaria manifestandose akaradera mas intensa que nunca. Sin
embargo, en los ultimos 50 afios la tasa de inmdranundial se ha situado siempre
alrededor del 3% de la poblacién (PNUD 2009), bastéejos del 8,5% que alcanzo,
por ejemplo, en la época de fuertes migracionessqu#io entre los afios 1850 y 1913
(Guillermo de la Dehesa 2008: 15).

En el caso de Europa, es ya entrada la segunda ol siglo XX cuando se
empiezan a recibir importantes cuotas de poblaexinanjera en algunos estados
occidentales como Francia, Reino Unido o Alemania ga acumulan en su historia
varias décadas de configuracién como sociedadasrdgracion. Otros estados del Sur
de Europa comenzaron a considerarse como estadascdpcion de inmigrantes
extracomunitarios ya hacia finales del siglo XX.dEgaso de ltalia, Portugal y Espafa,
pais éste ultimo a cuyo analisis dedicaremos esatmjb. En este caso, ademas,
trabajamos sobre un Estado que hasta hace biengemaraba importantes flujos de
emigracion hacia otros estados y que hoy se haecithy en uno de los principales
territorios receptores de trabajadores extranjerok Union Europea. De hecho, no es
hasta inicios del siglo XXI cuando el saldo migrateespafiol resulta positivo. Hasta

entonces, Espafia tenia mas emigrantes fuera deisguye inmigrantes en su interior.
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Aun hoy, un millon y medio de espafioles resideelexxterior (Pereda/Actis/de Prada,
2008: 95).

La progresiva incorporacion de poblacion extrangttracomunitaria, que se ha
dado en la mayor parte de los paises europeos ayueulan una amplia trayectoria
como estados de recepcion, no se ha producidoudé ngodo en el territorio espafiol.
En este pais, se han alcanzado una de las mayms e inmigracion internacional
de toda Europa en un proceso acelerado e interesg@egha producido en apenas una
década. Esta rapida configuracion del Estado esgafioo sociedad de recepcion de
inmigrantes ha dado lugar a toda una serie deftnanaciones sociales que han abierto
nuevos retos en Espafia por lo que respecta aitalacton de la convivencia, la
garantia de los derechos fundamentales y la irdggraocial en la diversidad. No seria
exagerado afirmar que la inmigracion ha supuespwietipal factor del cambio social

experimentado en Espafia desde los ultimos aficsgii@XX.

En este trabajo abordaremos la realidad la inmi@gnaen Espafia, haciendo
énfasis en las transformaciones y los retos saciglee han emergido en esta nueva
sociedad de inmigracion. Para ello, en primer luggnondremos algunos aspectos
relacionados con la composicion sociodemograficdadpoblacion extranjera, para
continuar describiendo los principales impactos lguemigracion ha generado en la
sociedad espafiola y las principales férmulas di&ogede la diversidad que se han ido
poniendo en marcha para hacer frente a los relasiorados con la integracion en la

diversidad.

1. RADIOGRAFIA DE LA INMIGRACION EN ESPANA.

En esta primera aproximacion a las cifras de Iaigracion en Esparia,
utilizaremos como referencia los datos del padr@érda enero de 2009, publicados por
el Instituto Nacional de Estadistica (INE). Segétoe datos, en el afio 1998 la cifra de
extranjeros en Espafia se situaba en 637.085. Klraée tarde, en el afio 2009, esta
cifra se habia incrementado hasta alcanzar lo8%®4, tal y como se observa en el

grafico 1. Transformando estas cifras en porcestagencluimos que la poblacion
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extranjera ha pasado de constituir el 1,6% de ldapmn de Espafia a suponer un

12,1% del total de la poblacion. Y todo ello etrahscurso de poco mas de una década.

Evolucion de la poblacion extranjera en Espaiia, 1998-2009.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Elaboracion propia.
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Si realizamos una aproximacion panoramica a laigranion en Espafia, lo
primero que destaca es el hecho de que la poblamndigrante se distribuye por el
territorio del Estado siguiendo patrones bien difierados. Tomando como referencia
las Comunidades Autbnomas, podemos apreciar graliféesncias por lo que refiere al
porcentaje de inmigrantes que se da en cada ume#lade Las Comunidades que mas
porcentaje de extranjeros poseen son las islasaial€con un 21,7% de extranjeros
sobre el total de la poblacion) y la Comunidad Weiana (en la que el 17,5% de la
poblacion es extranjera). En el otro extremo emaomds Comunidades como
Extremadura (3,4% de poblacién extranjera) y Galidonde la poblacion extranjera

apenas supone un 3,8% del total de la poblaciéendé¢ndo a estas cifras, podemos



Mora, A. (2011) “El impacto de la inmigracion enttansformacion de la sociedad
espafola enA. Rupp, A. Zelnno, M. Dalipi (ed.)
Spanien von innen und aussen. Eine interkultupslspective. (Espafia desde dentro y
desde fuera. Una Perspectiva Intercultur&grlin: LIT Verlag.

afirmar que la inmigracién ha tenido un impacto Btioo, en términos de poblacion,

muy distinto entre unas Comunidades Auténomasagotr

Por lo que refiere a los lugares de origen, siatows como referencia la unidad
continental, destaca la inmigracion procedente d®a, pues supone un 44,2% del
total de los extranjeros que residen en Espaih &fio 2009. Cabe sefalar que el 91%
de esos extranjeros europeos proceden de algulus @éstados miembros de la Unién
Europea. El segundo continente mas representadbagsericano, del que proceden el
32,6% de los extranjeros en Espafa. La mayor p@rta inmigracion procedente de
este continente (el 86,6%) es originaria de algiméos estados de América del Sur. A
la migracion procedente de Europa y América le esitpi que tiene por origen el
continente africano (17,9%) y, a bastante distadaiariginaria de Asia (el 5,2%). Si
realizamos el mismo andlisis, pero tomamos comereatia los estados de origen,
podemos destacar el peso de la migracion procedntRumania (de donde son
originarios el 14,1% de los extranjeros en Espdflajruecos (12,7%), Ecuador (7,5%)
y Reino Unido (6,7%).

Los datos que estamos utilizando para cuantifi@ainmigracion en Espafa
proceden de la fuente mas utilizada por los ingadtires en este pais para “cifrar” las
migraciones, a saber, el padrén municipal. En Espalfcontrario de lo que ocurre en la
mayor parte del resto de Europa, la practica tadlide las personas inmigrantes
pueden registrarse en el municipio en el que viseampre y cuando puedan demostrar
que efectivamente viven alli e independientemertéadsituacion administrativa en la
gue se encuentren. Dado que para acceder a alglameshos, como la atencion
sanitaria o la educacion obligatoria, es necessstar empadronado y considerando,

! Cabe sefialar coémo histéricamente Espafia ha sidgstalo con un alto indice de migracién interna,
dadas las diferencias en el nivel de riqueza ybilmkades de empleo que se dan en sus diferentes
territorios. Algunas de las Comunidades que masgiramion extracomunitaria reciben hoy, como la
Comunidad de Madrid, Catalufia o la Comunidad Vaderez han sido también histéricamente las
Comunidades que han acogido a la mayor parte demlgeaciones internas originadas en otras
Comunidades donde las condiciones de vida erarepedrin hoy, las diferencias internas en el Estado
espafiol, si tomamos como indicador el PIB per aapin particularmente elevadas. Asi, mientrassque
Extremadura y Andalucia este indicador se sitlaeénafio 2008 en 16.714 y 18.359 euros
respectivamente, en Catalufia la cifra se elevatest27.914 y en la Comunidad de Madrid alcanga lo
30.998 (INE 2009).
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ademas, que el empadronamiento puede facilitaruema@mento la gestion de un
permiso de residencia, la mayor parte de los getras se empadronan. Y ello a pesar
de que la legislacion de extranjeria autoriza des@déo 2003 el acceso a los datos del
padrén por parte de las fuerzas de seguridad deti&do que ha motivado que algunas
personas no se empadronen por miedo a que se i@swera orden de expulsion si se
conoce que se encuentran residiendo en Espafia docamentacion en regla. Pero es
precisamente la inscripcion en el registro del @ada que nos permite realizar también
una estimacion de las personas extranjeras quecserdran residiendo en Espafia en
situacion administrativa irregular. Aun no sienda walculo perfecto, podemos
aproximarnos a esta cifra si restamos al nimesd ti& extranjeros extracomunitarios
empadronados la cifra de aquéllos que poseen, ariselo momento, un permiso de
residencia en vigor. Comprobamos asi como a féalhe enero de 2009 el nimero de
extranjeros extracomunitarios en situacion adnratisia irregular se situaria en torno a
los 600.008, de modo que mas del 18% de los extranjeros @xtragitarios se
encuentran sin su documentacion en regla. Estopqauede suponerse, implica un
problema afiadido para la gestion de las politieagtégracion de inmigrantes, pues
estas personas indocumentadas son “invisibilizag&stan expuestas a un mayor nivel
de vulnerabilidad social (que puede propiciar sit@es de exclusion social) y a una
menor garantia de sus derechos basicos (debido@r&gconocimiento como sujetos de

pleno derecho, al encontrarse en el pais sin unipede residencia en vigor).

Una vez realizada esta aproximacion a la realittgdografica de la inmigracion
en Espafia, y antes de analizar los impactos gaeiresigracion ha tenido sobre las
diferentes esferas de la estructura social de Bspaiinos a presentar algunos datos
relativos a las vias de acceso, las condicionesddey las expectativas de las personas

inmigrantes que residen en Espafa. Lo haremostia garlos datos recabados por la

? La cifra exacta gue resultaria del célculo mendalones de 578.936. La cifra real, sin embargo, puede
ser algo inferior, si se tiene presente que elwunjde permisos de residencia no incluye algunas
situaciones particulares que no implican exactamerggularidad administrativa aunque no se posea |
tarjeta de residencia (personas que tienen su gerasiducado pero lo estan renovando, refugiados o
solicitantes de asilo, inmigrantes con autoriza@énestancia temporal y trabajadores transfromgyiz

Por otra parte, debe considerarse también que adgde las personas que se encuentran en estas
situaciones tampoco suelen empadronarse, por lmge incluyen en la cifra de extranjeros presente
en el Estado.
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mayor encuesta dirigida a poblacién inmigrante geeha hecho en este pais, la

Encuesta Nacional de Inmigrantes (INE 2009).

Al contrario de lo que muchos espafoles creemagor parte de la inmigracion
que llega a Espafa lo hace de manera regular (corsado de turista que expira a los
tres meses de la llegada al pais, periodo trasaéke tiende a permanecer en Espafia en
situacion administrativa irregular). Asi, segun tzos de esta encuesta, el 62,7% de
los inmigrantes habrian llegado a Espafia en aveiioyel 1% lo habria hecho a bordo

de cayucos o pateras.

Por otra parte, y a pesar de que la llegada degrantes internacionales es
reciente en Espafia, las personas inmigrantes eadastan menos solas y disponen de
una red de apoyos mayor que hace unos afios. Asji@una parte significativa de los
inmigrantes se encuentran con escasos apoyos degmsilen este pais, en los ultimos
afos ha ido incrementandose el numero de reagan@scfamiliares, circunstancia que,
conjuntamente con otros elementos como el estatiktio de uniones con personas
autoctonas, hace que hoy alrededor de un 60% deetasnas inmigrantes vivan con
algun familiar directo (pareja y/o hijos). Ademégmpre segun esta Encuesta Nacional
de Inmigrantes, el 83% de los inmigrantes en Espsiseian aqui algun tipo de
contacto previo a su llegada y uno de cada domaflraberse visto influenciado por
algun conocido o familiar a la hora de decidir eraidnacia Espafia.

Veremos a continuacion los impactos generaleshguenido la inmigraciéon en
la estructura social espafiola, aspecto éste deargla si atendemos al hecho de que la
inmigracion ha venido a este pais “para quedars&lisyefectos se dejaran sentir con
fuerza, al menos, durante los proximos afos. Engean encuesta que hemos referido,
cerca del 81% de las personas inmigrantes conteséirmativamente a la pregunta de
si tenian pensado permanecer en Espafia al meraygallgs proximos cinco anos.
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2. PRINCIPALES IMPACTOS DE LA INMIGRACION EN LA SOCIEBD
ESPANOLA.

Durante los ultimos afios, en los que Espafia sehsformado en una sociedad
de inmigracion, han ido incrementandose las inqdiet ciudadanas con respecto a los
efectos que la inmigracion esta teniendo en el aderde trabajo, la economia, el uso
de los servicios publicos, la convivencia o la sea ciudadana. Estas inquietudes
confluyen ahora en un contexto de crisis econorgicie desempleo especialmente
intensa en Espafa, y se transforman facilmente mEwos y prejuicios que, en
ocasiones, sirven de alimento a la xenofobia. Acteate, podriamos decir que la
sociedad ha interiorizado una serie de topicoscimados con los impactos de la
inmigracion en nuestra sociedad que, en la magerias casos, se alejan por completo
de aquello que las cifras y los estudios concliiyéfrataremos de describir a
continuacion los principales efectos de las mignaes en nuestra sociedad a partir de
algunos estudios que han analizado rigurosametae @sestiones.

2.1. Impactos en el mercado de trabajo.

En el contexto europeo la representacion socidadgersona inmigrante que
migra por motivos econdmicos estd cada vez masikgda con su caracter de mano de
obra. Las politicas de gestion de la migraciéngmade la consideracion del inmigrante
como trabajador y la regulacién de los flujos yposgramas de insercion se sustentan,
en primera instancia, en esa condicién del migraimda cual, diria Sayad (1991), el
inmigrante no tiene sentido. Por ello, empiezarerarscurrentes los estudios que se
aproximan a la realidad del mercado laboral erci@baa la migracion. Un informe de
referencia es el que elabora afio a afio Miguel éaj@009) desde el Observatorio

Permanente de la Inmigracién bajo el titulo “Inraijon y mercado de trabajo”. El mas

% Para obtener informacién mas detallada sobre esfoisos, puede consultarse Servicio Jesuita
refugiados (2008) o el argumentario elaborado adZruz Roja de la Comunidad de Madrid, disponible
en
http://www.cruzrojamadrid.org/sala_de_prensa/nasifresentacion_argumentario_sensibilizacion_inter
cultural/argumentario/
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reciente de estos informes recoge algunos datosrsante interesantes en tanto en
cuanto han sido generados ya en el contexto de adtial y permiten explicar algunas
de las cuestiones fundamentales en relacion alcdtopde la inmigracién sobre el
mercado de trabajo espafiol.

El principal factor a considerar en el mercaddrdbajo podria ser el hecho de
gue la inmigracién ha permitido, especialmentelgregodo que transcurre entre el afio
2001 y el 2008, resolver los desajustes mas immpedadel mercado laboral, ocupando
empleos que no eran cubiertos por la poblacionctartd, especialmente en el sector de
la construccion, los servicios y los trabajos ddinés. Si tomamos los datos de la
Encuesta de Poblacion Activa (EPA) entre los afd@d 3/ 2008, comprobamos cémo al
tiempo que las personas inmigrantes se han hecfo da los trabajos que las personas
autoctonas no deseaban, esto ha permitido que saadéovilidad social ascendente
entre la poblacién autéctona. Al ocupar los inmitga las categorias mas bajas del
mercado de trabajo, los autdctonos han incremersiagmesencia en las categorias mas
altas. Si tomamos como referencia el afio 2008,refs®s coOmo en la categoria mas
elevada (ingenieros y licenciados) desarrollanrabajo el 8,2% de los autéctonos
empleados, frente al 3,5% de los extranjeros. Botraste, en la categoria mas baja
(peones y asimilados), trabajan el 14,6% de lodeadps autdctonos, frente a un 29%

de los extranjeros.

Uno de los fendmenos que mas preocupan en estemmny especialmente en
Espafia como pais de la Unidon Europea con mayod&adasempleo, es el paro. Segun
los datos de la EPA, relativos al cuarto trimedikafio 2009, la tasa de paro entre la
poblacién mayor de 16 afios es de un 18,8% enpebicion autéctona y de un 29,7%
entre la poblacién inmigrante. Esta mayor inciderdzl desempleo entre la poblacion
inmigrante se da con mas fuerza en unos colectjuesen otros. Asi, segun Pajares
(2009), a partir de datos de la EPA del cuartodstmre de 2008, entre la poblacion de
origen marroqui se da una tasa de desempleo del 3@86 por encima de la media
entre los extranjeros en aguél momento. Por copdieidn, entre la poblacion de origen

chino sélo existia una tasa de desempleo del 3,8%.
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La mayor parte de los trabajadores extranjerog(&%) estan trabajando en el
sector servicios, seguidos por los que lo hacerelesector de la construccion (el
14,1%). En este ultimo sector, que en el momentmtenso boom inmobiliario vivido
por Espafia ha acogido a una buena parte de logjadaloes extranjeros, se ha
producido un incremento sustancial del desempldoe éa poblacion en general,
afectando especialmente a la poblacion extranfalo que refiere al sector servicios,
cabe destacar que la poblacion inmigrante, espesié las mujeres, se han
incorporado en gran medida al sector del servioiméktico tanto en tareas de limpieza
como de cuidado y acompafiamiento de personas deptesd Varios autores han
estudiado como esta realidad ha facilitado la diacadn de la vida laboral y familiar de
algunas mujeres autdctonas que han podido “exieanalla responsabilidad del
cuidado que recae sobre ellas por su condicion é&w®erg. De hecho, algunas
modalidades de servicio doméstico, como aquéllainguutica la permanencia en el
hogar del dependiente de una persona cuidadorai@sugn su mayoria) las 24 horas
del dia, so6lo se han dado cuando ha existido manobda inmigrante dispuesta a

desarrollar ese trabajo.

La llegada de importantes contingentes de trabegadextranjeros a nuestro
pais, ha propiciado la aparicion de un mercadoa®afo segmentado que inserta de
maneras diferentes a las personas en funcion deigen nacional y de su situacion
administrativa. Un hecho que se ha contrastadelagion a la consolidacion de este
mercado dual es que las personas extranjeras swaderse cargo de los trabajos menos
reconocidos socialmente, mas inseguros y peor reradas. En Espafia, los
trabajadores inmigrantes cobran entre un 7,2 y%6y3enos de lo que cobran los
autoctonos. Esta diferencia asciende hasta el 3080do se trata de trabajadores
inmigrantes en situacion administrativa irregul@orfisiones Obreras, 2007). La
temporalidad en el empleo alcanza el 62% en laggai inmigrante, el doble que en el
caso de la poblacion autdctona. La siniestraliddral también les afecta en mayor
medida que a los autéctonos, padeciendo los tddrgs extranjeros un indice de
mortalidad en el trabajo un tercio mayor que elgile padecen los trabajadores
espafioles (Comisiones Obreras, 2007).
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2.2. Impactos en la economia.

Los impactos econdémicos globales de la inmigracsabre la economia
espafola son dificiles de establecer con exactjtuds ultimos informes de que
disponemos se han elaborado con datos generades @atque la presente crisis
economica hubiera alcanzado la magnitud actual. giéndo l6gico pensar que los
efectos positivos hayan disminuido en intensida@na consecuencia de la crisis
econdmica y el aumento del desempleo, podemosaafioe la inmigracion ha sido un
factor determinante en el crecimiento econdmicokgmana vivio en los primeros afios

del siglo en curso.

A la hora de analizar el impacto de la inmigrac&nla economia, no puede
obviarse la particularidad de Espafia como Estads gue la economia sumergida y el
trabajo informal alcanzan unos niveles muy elevadosvirtiéndose en uno de los
principales factores de atraccion de inmigrantesitiacion administrativa irregular. A
pesar de las dificultades para establecer una mpaoion a las cifras de este mercado
de trabajo “paralelo”, el mismo Ministro de Trahaj@elestino Corbacho, ha
responsabilizado a la economia sumergida de entfBw un 20% del PIB del péis
Este tipo de economia es especialmente signifecadiv algunos sectores de trabajo,
como el servicio doméstico, y tiene especial inuiike entre la poblacion inmigrante, el
27% de la cual se estima que trabaja en la ecoraumiargida

Uno de los estudios mas completos que se hanrdésan en Espafia acerca del
impacto que la llegada de inmigrantes ha tenidaesdd economia fue el que se
presentd desde la Oficina Econdmica de la Moncioaleafio 2006, contribuyendo a
erosionar los estereotipos que sitian a la inmigmacomo la responsable de los

problemas econdémicos del pais. Segun este estlaligpmigracion habria sido

* El gobierno calcula que la economia sumergida reeEmtre el 16 y el 20% del PIB, El Pais, 13 de
enero de 2010.

® Obtenemos esta cifra restando a la cifra de gemas ocupados que recoge la EPA en el cuarto

trimestre de 2009 la cifra de aquéllos que se amntare dados de alta en alguno de los regimenea de |

Seguridad Social en diciembre del mismo afio. Larelifcia es de 699.153 personas, lo que supone el
27% del total de los trabajadores extranjeros ridosgen la EPA.
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directamente responsable del 30% del increment® ldekspariol experimentado entre
los afios 1996 y el 2005 y del 50% del incrementalyeido entre el 2001 y el 2005.
Este informe documenta ademas como la inmigracétehido un impacto neto sobre
la renta per capita de tres puntos en el periodd @ desde 1996 hasta 2005. La
aportacion de esta poblacion a las finanzas p@hga en el afio 2005 de un 6,6%,

generando un gasto un 20% inferior a la cantidadtaga.

Durante estos afios de recepcion de inmigraciormasedinamizado también
algunos sectores econémicos como consecuenciegelso que la demanda de bienes
y servicios ha experimentado con la creciente lagde personas inmigrantes. Se han
constituido empresas orientadas a ofrecer servespgcificamente orientados a esta
poblacion, se ha dinamizado el comercio de cardétieco y las personas inmigrantes
han contribuido a la revitalizacion del tejido comal y urbano de algunos barrios que
hasta hace poco apenas contaban con una actividadreica importante. En algunos
barrios y municipios que estaban viéndose despobladdegradados, la llegada de
personas inmigrantes ha permitido la revitalizacdéhtejido productivo y comercial, la
instauracion de servicios publicos y la dinamizacael mercado de viviendas en
alquiler. Durante los afios previos al estallido ldecrisis actual, también fue
especialmente significativo el nimero de vivienadguiridas en propiedad por parte de

personas inmigrantes instaladas en Espafia.

2.3. Impactos en los servicios publicos.

El incremento de poblacién en Espafia que se hdugido como consecuencia
de la llegada de mas de cinco millones de inmigsaah los ultimos 12 afos, no ha ido
acompafado de una mayor inversion publica en Inscg®s sanitarios, educativos o
sociales. Esta realidad, vinculada con algunos ajenslarmistas y falsos emitidos por
los medios de comunicacion, y también con declangs politicas que responsabilizan
a la inmigracion del mal funcionamiento de los g@og, ha hecho que haya calado en
gran parte de la poblacion autoctona la idea ddagunsuficiencia de servicios o su mal

funcionamiento es atribuible, en primera instanaida presencia de inmigrantes. Sin
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embargo, los datos demuestran lo contrario, puba semprobado que los inmigrantes
son contribuyentes netos al sistema de bienestale@r, que aportan al erario publico
bastante mas de los que reciben. Téngase presenta mqigracion recibida en Espafa
ha sido protagonizada por personas trabajadoraangdvy sanas que aun no han
envejecido en nuestro pais y que suelen requenmosneervicios sanitarios que las
personas mayores o enfermas. Varios estudios aeskanafirmacion, entre los que
destaca el que elabor6 hace un par de afios ladaddisspariola de Medicina Familiar y
Comunitaria que concluia que las personas inmigsanitilizan la mitad que los

autéctonos los servicios de atencién prinfaria

Evidentemente, si la poblacion experimenta unigrieato acelerado, como ha
sido el caso en estos ultimos afios en Espafia,rgdassos publicos no se incrementan
en la misma medida, la lucha por los recursos esgagede dar lugar a conflictos y
alimentar la xenofobia como reaccion ante lo qupeseibe como una amenaza. Y esta
situacion esta generando cada vez un mayor nunegpootlematicas, especialmente en
contextos de pobreza y en barrios periféricos,ayeslen llegar a derivar en conflictos
abiertos entre inmigrantes y autdctonos, como y&aseisto en algun caso. En la
medida en que la poblacién autéctona culpa a loggrantes de la falta de recursos
publicos, los poderes publicos pueden también despparse y utilizar a los
inmigrantes como cabeza de turco, en lugar de asunesponsabilidad incrementando
el gasto social para poder garantizar la cobedanas necesidades basicas de todos los
habitantes del Estado. Un ejemplo reciente quérdiesta realidad lo ha constituido el
intento de algunos ayuntamientos de restringirceeso al empadronamiento y, por
extension, a los servicios educativos y de saluthsapersonas inmigrantes que no

tengan permiso para residir legalmente en Espana.

® véase “Los inmigrantes van al médico la mitad lgseespafioles’El Pais,13 de noviembre de 2007.
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2.4. Impactos demograficos

Hemos tenido ocasion de presentar algunos dealmdbios demograficos mas
significativos en el primer apartado de este tepéwp consideramos importante incidir
en otros elementos que pueden complementar lacagfn de estos cambios que ha
experimentado Espafia con la llegada de importafitgss de inmigrantes. El
incremento demogréfico (calculado como la suma ae daldos migratorios y
vegetativos) que ha experimentado Espafa entrafios 2001 y 2007 es atribuido, en
un 85% a la inmigracion (Pereda/Actis/de Prada8208). Las tasas de natalidad entre
las mujeres inmigrantes son superiores a las tgeasse dan entre la poblacién
autoctona. Asi, segun el INE, el 25% de los nacitoe producidos en Espafa en el afio
2008 fueron de nifios nacidos de madre extranjeemdo el porcentaje de extranjeros
no llegaba al 11,4% de la poblacion total. La imagdn ha contribuido, por tanto, al
rejuvenecimiento de la envejecida poblacién espafErmitiendo que se pueda cubrir
la tasa de reemplazo y retrasando en el tiempooshanto en el que la poblacién

dependiente supere en numero a la poblacion activa.

Otros fendmenos demograficos que no atendemos P& que también han
influido en la poblacién espafiola, son el increroetd los matrimonios mixtos (entre
personas inmigrantes y autéctonas), la incidenmaiente de los flujos migratorios
motivados por el ejercicio del derecho a la reageign familiar y el incremento de la
cifra de espafoles de origen extranjero, bien golgn nacido de padres extranjeros o
bien porque han adquirido la nacionalidad espayiola aparecen ya en las estadisticas

COMoO personas extranjeras.

2.5. Impactos en la convivencia en la diversidad.

Los conflictos derivados de la diversidad culturabn sus raices ancladas
muchas veces en procesos de estereotipia, hamw gstmbntes en Espafia desde mucho
antes de que llegaran importantes contingenteedm®pas extranjeras. Ademas, como
hemos sefialado anteriormente, estos conflictos dratalizado en ocasiones en
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aquellas Comunidades que han recibido mucha inpid@ranterna y que han podido

ver, en algunos casos, su identidad amenazada pflegada de los “otros”.

Sin embargo la diversidad que se hace patenta saciedad con la llegada de
personas extranjeras, que proceden en ocasiormmtextos culturales muy diferentes
al de la sociedad de acogida, abre nuevos retosremienta en mucho la percepcion y
vivencia de la diversidad. La intensidad con la tage personas inmigrantes se han
incorporado a la sociedad espafiola en un periodegpo tan breve puede explicar,
en parte, las dificultades de la sociedad espgdaia configurarse como una sociedad
de acogida integradora de le diversidad que pdsibd convivencia armdénica. Debe
tenerse en cuenta que una gran parte de la pablasfiafiola se ha socializado en un
contexto de escasa diversidad cultural limitada,narchos casos, a la diversidad
endogena, es decir, a aquélla que existe en el dehoEstado. Los miedos,
inseguridades y percepciones de amenaza que |asgerarse a la inmigracion y a la
diversidad pueden tomar un caracter de mayor imtadscuando la incorporacién de
esta diversidad es mas repentina y la sociedadieme tdemasiado tiempo para

habituarse y articular las vias necesarias pagarkantia de una convivencia pacifica.

Al impacto causado por el escaso periodo de tiempceel que la sociedad
espafiola deviene en sociedad de inmigracién hawiadirle el discurso alarmista que
emana de algunas instancias politicas y medig@iehsafianzamiento de toda una serie
de topicos (como aquéllos que menciondbamos antetde con respecto al impacto
en los servicios publicos) que contribuyen al aeade la representacion del “otro”
como sujeto amenazante. Téngase presente que enoslgasos se ha acusado
abiertamente, o de forma encubierta, a las personagrantes de ser portadoras de
culturas atavicas, acusando al conjunto de losgrantes, y especialmente a los de
confesion musulmana, de desarrollar pautas cudtsirfdlarbaras” (como la ablacion, la
lapidacion y otras formas de violencia extrema)eystdiponer una amenaza para el
conjunto de la sociedad. En ocasiones estas aounsacigeneralizadas, que no se
corresponden con la realidad, han emanado de Emasigobernantes, de la oposicién
al gobierno o de reconocidos intelectuales, lo qaee que este discurso cale mas

profundamente en la poblacion general. De este jmadociedad llega a percibir una
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distancia mayor con respecto a los “otros”, magaifdo la diferencia de la que se
presume que éstos son portadores, poniendo éefagiscontenido amenazante que se
atribuye a esta diferencia y desvalorando aqueli® sg tiene en comdn y que, en
muchas ocasiones, es mas significativo que aquele se posee de diferente. El
desconocimiento que unos grupos tienen de los pi@scia, en Ultima instancia, el
arraigo de todo un conjunto de estereotipos queacbi&zan la convivencia, activan el

prejuicio y pueden desembocar en problematicastigaleza xendéfoba.

En los afos en los que Espafa lleva acogiendagrantes, la inmigracion se ha
erigido en una de las mayores preocupaciones desfmioles. Asi, en septiembre del
afio 2007 lleg6 a alcanzar el primer puesto endalasie preocupaciones que elabora
mensualmente el Barometro del Centro de Investigasi Socioldgicas. Aunque la
percepcion de esta realidad como problematica vilterminada en ocasiones por
hechos puntuales (existencia de algun conflictorslico, incremento de la llegada de
personas indocumentadas por via maritima en cayugageras, etc.) es significativo
que la inmigracion siempre ocupe un puesto relatérde elevado entre las mayores
preocupaciones de los espafioles. En la actualdaendiendo al barometro del CIS de
enero de 2010, la inmigracion se sitia como elteyaoblema por importancia, tras el
paro, los problemas de indole econémica vy el temar de ETA.

Esta representacion de la inmigracion como amengsda al desconocimiento
que opera entre los diferentes grupos y los tomdos que ya hemos hecho referencia,
abona un terreno propenso a los conflictos y legituna nueva estratificacion social

basada en la situacion administrativa y el origeiceé.
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3. INMIGRACION Y POLITICAS PUBLICAS EN EL ESTADO ESPARIL.

Una de las particularidades del Estado espafofekagion a algunos de los
estados que acumulan ya décadas de experiencia tontorios de recepcion de
inmigrantes, es que aqui las migraciones no sedpmasentado como temporales desde
el inicio. Frente a la concepcioén del inmigranteno@astarbeitero guest worker que
operd en otros estados, podria afirmarse que eafiBsge ha tenido presente desde el
principio que muchos inmigrantes llegan con la gsibn de instalarse en esta
sociedad. Este es uno de los factores que mejdicampla relativamente rapida
reaccion de las instituciones y las diferentestipa que ha puesto en marcha el pais en
apenas 10 afios. La valoracién de las diversas agedikarrolladas desde las diferentes
administraciones en el campo de la gestion de Hagmacion no es objeto de este
trabajo. Por ello, nos limitaremos a enumerar radgude ellas y a tratar de realizar un

esquema general de las politicas publicas en raaterinmigracion en Espafia.

Las diferentes competencias gubernamentales queelgeionan, directa o
indirectamente, con el &mbito de la gestién denlggraciones y de los procesos de
insercion de inmigrantes se articulan en tres asiéPor un lado, la autoridad estatal es
competente en todo aquello relacionado con el Egide extranjeria, el control de los
flujos migratorios y la gestion de las solicitudiespermisos de residencia y de trabajo.
De este nivel depende la legislacion de extranjeei@ogida en la LO 4/2000, que ha
experimentado cuatro reformas en un periodo defibd.aSe trata, por tanto, de una
legislacion cambiante, sometida a los cambiosipotiten el gobierno del Estado y a
los célculos electoralistas que marcan cada vez lm&direccion de las politicas

vinculadas con la extranjeria.

A esperas de que se apruebe el reglamento dénfea (hodificacion de la Ley,
el reglamento actual establece varias vias pagedtion de permisos de residencia y

" Términos que se utilizaban en Alemania y Reinoddnpara referirse a los inmigrantes como
“trabajadores invitados”.

® La ultima de las cuales se llevé a cabo el 11iderdbre de 2009 y dio lugar a la LO 2/2009 sobre
derechos y deberes de los inmigrantes en Espaiianfegracion social.

16



Mora, A. (2011) “El impacto de la inmigracion enttansformacion de la sociedad
espafola enA. Rupp, A. Zelnno, M. Dalipi (ed.)
Spanien von innen und aussen. Eine interkultupslspective. (Espafia desde dentro y
desde fuera. Una Perspectiva Intercultur&grlin: LIT Verlag.

trabajo entre las cuales la principal es la corma@dmo “arraigo social”. A esta
modalidad se acoge la mayor parte de las persamasea encuentran en Espafa en
situaciéon administrativa irregular, pueden demostjae han residido en el Estado
durante al menos tres afios de forma continuadacearde antecedentes penales y
tienen una oferta de trabajo (que debera hacegséwf en el momento de concesion de
permiso o, de lo contrario, este permiso sera dollaA estos requisitos se afade la
necesidad de tener algun familiar con permiso sideacia (ascendiente o descendiente
en linea directa) o poseer un informe favorablendercion en el municipio en el que se
reside, documento que se consigue tras preserttaruioa serie de certificados que
puedan acreditar que la persona se ha arraigaddmnsente en su entorno (participacion
en asociaciones, utilizacion de servicios cultwatertificados de cursos de castellano
o de las lenguas autonémicas si procede, asi camzualquier otra formacién que
pueda considerarse que promueve la insercion, @&sta via es la que utilizan la
mayoria de las personas indocumentadas que residexl Estado y ha sido muy
criticada por quienes, desde posiciones mas regiis¢ consideran que promueve el
“efecto llamada” y por aquéllos que, desde pose&soprogresistas vinculadas a la
defensa de los Derechos Humanos, denuncian lacisituade indefension y
vulnerabilidad en la que permanecen los inmigraditeante los tres afios de estancia en
situacion administrativa irregular, ademas de aaitiel caracter asimilacionista de la
medida (Mora, 2009).

Por lo que refiere al otro gran conjunto de comipeibs estatales, el relativo al
control de los flujos migratorios, cabe destacam@ase han incrementado en los
altimos afios la cantidad de expulsiones de persotleumentadas, el nimero de
acuerdos de devolucion con estados emisores o dei®nas encaminadas a la
externalizacién de fronteras. El endurecimientdagepoliticas de control de fronteras
se ha manifestado, ademas, en el creciente nuneeredédas policiales y controles
rutinarios orientados a la detencion, reclusiorkguésion de personas inmigrantes en

situacion administrativa irregular.

Nos limitamos a sefialar sélo algunas de las @restimas fundamentales, pero

debe tenerse presente que la politica general stal& en materia de inmigracién es
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mucho mas amplia de lo que aqui puede reflejalsdodimento que marca las lineas
generales de esta politica, sus premisas y proxgoiticuladores y sus metas, es el Plan
Estratégico de Inmigracion y Ciudadania, cuya versictual expirara a finales del afio
2010. En él se recogen como principios esenciaes gholitica estatal en materia de
inmigracion el principio de igualdad y no discrimanon, el principio de ciudadania y el
principio de igualdad. Si bien se trata de priraspmuy potentes, que tienen su reflejo
en algunas de las acciones que recoge el Planjéarab cierto que estos Planes se
convierten en muchas ocasiones en meras declaggailenbuenas intenciones, repletas
de frases retoricas con escasa efectividad realisElrso y la praxis, como es sabido,
no siempre caminan de la mano y, en ocasiones,epudegar a ser ampliamente

contradictorios.

Por lo que refiere al ambito autonOmico, las eiwes Comunidades
Autondmicas tienen transferidas algunas competend@ gobierno relacionadas
ampliamente con la gestion de las migraciones jodeprocesos de insercién de
inmigrantes, fundamentalmente las relacionadas laoeducacion, la sanidad y el
bienestar social. Desde la mayor parte de las Aatdas se han elaborado también
Planes de Inmigracion que recogen las lineas desedla todas aquéllas politicas que
afectan, de un modo u otro, a las personas inniggap a la convivencia en la
diversidad. En la mayor parte de estos Planesceg@da importancia del codesarrollo,
el control de flujos y la integracién, entendidancoproceso bidireccional (que implica
también a la sociedad de recepcion), como los ipates elementos a considerar. Sin
embargo, tal y como comentabamos anteriormentas e&ines no siempre siguen esos
principios orientadores, de modo que puede resul@stante comun encontrar
Autonomias que apuestan en sus planes por laultteadidad, como via efectiva para
la integracidn, pero que desarrollan politicasattegnte asimilacionistas contrarias a los
principios de la interculturalidad. Podria afirmeaigue el compromiso politico con la
interculturalidad es, en muchos territorios debHet un recurso facil y de cara amable
gue no implica necesariamente la asuncion de esaepoion de la integracion
bidireccional que necesita del reconocimiento d&lo” y de la creacién de espacios de
encuentro, negociacién y articulacion de estrategi@mpartidas por personas

culturalmente diversas.
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El &mbito mas préximo al ciudadano es, l6gicamesitenunicipal, desde el que
se desarrollan las politicas locales de serviaesakes, gestion de la diversidad en los
municipios y promocion de la convivencia. Los mipi@s son los espacios en los que
los nuevos y antiguos vecinos conviven, se encaeregn los espacios publicos y, en
ocasiones, compiten por recursos escasos. Es dodembel que cristalizan conflictos
que, aun teniendo una raiz muchas veces globahaséiestan en la localidad. Es en
algunos municipios del territorio del Estado, dosdehan dado episodios esporadicos
gue han dificultada la convivencia y en los cudemediacion ha jugado, en ocasiones,
un papel fundamental. La creacion de servicios dediagion intercultural ha
posibilitado una mejor convivencia en algunos desesunicipios y, especialmente, en
aguellos con mayores indices de inmigracion. Sibaego, y a pesar de los logros ya
alcanzados, la apuesta por la mediacién inter@lles adn residual o inexistente en

buena parte de los municipios del Estado.

Por dltimo, cabe resaltar el trabajo que se realesde las Organizaciones no
Gubernamentales, asociaciones de inmigrantes g etradades que han asumido la
responsabilidad de trabajar para lograr una intégmaefectiva con las personas
inmigrantes. Se trata de una multiplicidad de ast@ue se mueven en el denominado
Tercer Sector, al margen de la esfera del mercabhb stado, y que, en un contexto de
debilitacion del Estado de Bienestar, estan asutni¢areas que las Administraciones
ya no asumen aungue, en ocasiones, sean necqsaaasacer efectiva la garantia de
los derechos de las personas inmigrantes. Algueassths organizaciones no prestan
servicios, sino que se constituyen con un marcadicter politico o reivindicativo o se
orientan a la generacion de espacios de sociathijidie expresion cultural compartida
En este complejo escenario operan no solo persamuastonas comprometidas, sino
también una cantidad creciente de personas inn@gajue se organizan para hacer
frente a la ola de xenofobia, miedo y desconfiamza va creciendo en Espafiar es

° Para un andlisis mas detallado de los escenadopatticipacion ciudadana en el campo de la
inmigracién en Espafia puede consultarse Mora (2010)

19 Asi se documenta, por ejemplo, en el Gltimo inferdel Observatorio Espafiol del Racismo y la
Xenofobia, Cea d”Ancona y Valles (2010).
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desde estos espacios desde los que se abren pudatasperanza de un futuro mejor
para la convivencia en la diversidad, en el quengaique a la ciudadania en su

conjunto. Un futuro que nos permita optimizar totis riquezas potenciales de esta
nueva diversidad. Un futuro que ya esta aqui ydeltodos somos responsables.
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