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INFORME DE CUMPLIMIENTO DE LEGALIDAD DE LA FUNDACION DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA DEL PACTO PARA EL EMPLEO EN LA CIUDAD DE
VALENCIA EJERCICIO ECONOMICO 2015

1. IDENTIFICACION DE LOS DESTINATARIOS DEL INFORME:

Al Pafronato de la FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
DEL PACTO PARA EL EMPLEO EN LA CIUDAD DE VALENCIA.

2. INTRODUCCION:

Este informe se ha desarrollado segun las Normas de Auditoria del
Sector PUblico, de acuerdo con el Plan de Actuacién del Control
Interno del Ayuntamiento de Valencia para 2015, presentado por la
Intervencién general, las conclusiones provisionales se han remitido
a la Fundacién de la Comunidad Valenciana Pacto para el Emplec
en la Ciudad de Valencic auditada y, se acompafan las
alegaciones y observaciones realizadas a las mismas.

3. CONSIDERACIONES GENERALES:

La FUNDACION DE LA COMUNIDAD VALENCIANA PACTO PARA EL
EMPLEO EN LA CIUDAD DE VALENCIA tiene por objeto el fomento
de politicas de empleo en la ciudad de Valencia, y se encuentra
sujeta a la normativa legal aplicable asi como a las instrucciones
que en virtud de dichas disposiciones afecten a las Entidades
dependientes del Sector PuUblico, tanto del cumplimientc de las
normas y directrices de aplicacién general como en especial las
que por su naturaleza son directamente aplicables a la Fundacidn y
en concreto, el cumplimiento de las siguientes normas:

a) Legislacion en materia del personal al servicio del sector publico
localy, en concreto la aplicacion de las siguientes disposiciones:

- Gastos de personal (retribuciones, plantillas, convenios colectivos y
oferta publica de empleo): articulos 19,20 y disposiciones
adicionales décima quinta y décima sexta de la Ley 48/2015, de 29
de octubre (PGE-2016)

- Acceso: articulos 55 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015,
de 30 de octubre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico. \
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Tras consultar telefénicamente con la Intervencion del Ayuntamiento de
Valencia, sobre la conveniencia de utiizar la Ley de Presupuestos
CGenerales de 2016 para comprobar 2015, me advierten que es una emrrata
y gue efectivamente tenga en cuenta las limitcciones de la Ley de
Presupuestos Generales para 2015.

o)

a)

e

Legislacion y normativa aplicable en materia de contratos del
Sector Publico y, en particular, lo establecide en los articulos 189 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico, asi como legislacién sectorial especifica en materia de
contratacion.

Legislacion en materia de procedimiento presupuestario y contral,
particularmente en los aspectos de formacién de presupuesto
(Articulo 164, 165, 166, 168 y 200.2 TRLRHL, art 111, 112, 113y 114 del
RD 500/900 de 20 de abril ) y de rendicién de cuentas (art® 209 y 212
del TRLRHL)

Normativa en materia de retribuciones en los contratos mercantiles
y de alta direccién del sector publico local y nimero mdaximo de
miembros de los érganos de gobierno. (DA n°12 de la Lye 7/85,
Regulodora de Bases de Régimen Local [LRBRL), redaccidn
introducida por el articulo 1° de la Ley 27/2013, de Racionalizacion y
Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL)

Legislacion en materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera, en especial sobre los siguientes aspectos:

i. Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibiidad Financiera (con
especial atencién a los articulos 3.3, 4, 5y 7.3)

ii. Articulo 4.2 del RD 1463/2007 de 2 de noviembre
(Reglamento de desarrollc de la Ley 18/2001 de
Estabilidad Presupuestaria)

ii. Orden HAP/2015/2012 por lc que se desamollan las
obligaciones de suministro de informacién previstas en
la  LO. 2/2012, modificada por I(a Orden
HAP/2082/2014, de 7 de noviembre.

iv. Operaciones de crédito. Articulos 48 y siguientes del
RDL 2/2004 art°20.2 del RD 3/2011 (TRLCSP)

v. D.A. 9° de la LRBRL, en la redaccién introducida por el
art 1 de la LRSAL.
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vi. D.A. 3° de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre por
lo que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en las operaciones comerciales, en su
nueva redaccion dada por la Ley 31/2014, de 3 de
diciembre por la que se modifica la Ley de Sociedades
de Capital para la mejora del gobierno corporativo.

f) Normativa fiscal, con especial atencién al Impuesto sobre el Valor
Afadido, Impuesto scbre Sociedades e Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas.

4. OBJETIVOS Y ALCANCE DEL TRABAJO

4.1 Verificacién del cumplimiento de la normativa legal aplicable
con seguimiento especial de los dmbitos legislativos sefialados
en el apartado anterior y en su caso de las Instrucciones de la
Intervencion General.

4.2 Evaluacion del Sistema de control interno de la compaiia, al
menos, sobre |os siguientes aspectos:
4.2.1 Separacién de funciones y asignacion de competencias
entre los diferentes érganos de la Sociedad.
4.2.2 Normativa interna de contratacion
4.3 Seguimiento sobre incidencias detectadas o recomendaciones
realizadas en ejercicios anteriores.
4.4 Limitaciones de alcance existentes o inexistencias de las
mismas.

5. RESULTADOS OBTENIDOS:

5.1 GASTOS DE PERSONAL:

Objetivo: Verificar que segun el articulo 20.2 de la Ley 34/2014 de 26 de
diciembre “Las retribuciones del personal al servicio del sector pUblico no
podran experimentar ningun incremento respecto a las vigentes a
31/12/2014, en_términcs de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto en lo gue respecta a efectivos de personal comoe a la
antigledad del mismo"
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Procedimiento: Se ha analizado el modelo 190 de resumenes anuales
presentado en la AEAT de ndminas interanual 2014-2015 donde con la
clave A , correspondiente a rendimientos del frabajo aparecen detallados
todos los emolumentos recibidos por los trabojadores y dada la especial
idiosincrasia de la Fundacién, cuyc objeto social es implementar politicas
de empleo, se cbserva:
A) Nuevas altas de trabajadores:

El canal de contratacion utilizade es doble, a través de la plataforma del
SERVEF y de la Agencia de Colocacién sita en Fonteta (ofra sede de la
Fundacion), dichas altas estan destinadas al desarrollo y puesta en marcha
los talleres de empleo que gestiona la Fundacién y cuyo detalle aparece
en el PLAN DE ACTUACION (asistencia domiciliaria, atencién integral
mujeres por violencic de género, proyecto europeo “net for noc more
neet", programa de mujeres en exclusién social, programa integral de
empleo con personas con discaopacidad, operaciones bdsicas de
cocina...)

De hecho se comprueban /cotejan las altas nuevas con la memoria de
actividades 2015 (25 actividades) de la Fundacion que preveian los
recursos humanos para el desarrollo de las mismas y dichas altas son
conforme a las previsiones contenidas en la memoria mencionada.

Los contratos tienen una duracion igual al taller que desarrolla, una vez
extinto el mismo. la relacion laboral se extingue.

B) -Remuneraciones:

La masa salarial de la Fundacién estd compuesta por dos grupos:
b.1) Personal fijo de la Administracion: (14 personas)

El sistema de remuneracion se fijo en la reunidn del Patronato de 3 de
enero de 2006 en el que se establecié que para el personal fijc de la
Fundacion la retfribucion pactada siguiese las Tablas Salariales
Ayuntamienfo de Valencia establecidas para el aho corriente y sucesivos,
la congelacion salarial se produzco en 2010, y son esas las tablas gue han
quedado fijladas comoe remuneracion del perseonal fijo.

Existen variaciones al alza que debidcs a las pagas extras atrasadas
(devengadas en el ejercicio 2012) que se abonan durante 2015 y al
cumplimiento de trienios por el personal.
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b.2) Las nuevas confrataciones han respondido a las necesidades de
personal para el desarrollo de los talleres de empleo y las actividades
previstas por la Fundacion para el desarrollo de sus funciones.

La retribucion se ha fijado en funcién del convenio especifico del sector
de la actividad objeto, como se determino en el Acta de Pafronato de
3/01/2006. p ej el Convenio Sector Privado de Residencias de la tercera
edad, para el caso del Taller de Asistencia Domiciliaria o del Convenio de
Ensefanza y Formacién no reglada, para el personal docente, y el
Convenio de Oficinas y Despachos para los casos que no tenian un
convenio especifico.

CONCLUSION:

1- Si. Ha habido nuevas contrataciones, todas ellas de caracter
temporal, obvio por la actividad de la fundacion de fomento del
empleo en la ciudad de Valencia.

2- Siha habido variaciones al alza en las retribuciones que cbedecen
al cumplimiento de trienios y pagas extraordinarias atrasadas.

5.2CUMPLIMIENTO DE LEGISLACION ESPECIFICA EN CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO.

Objetivo: Verificar que se cumple la legislacion en materia de contratos del
sector publico.

Procedimiento: Del balance de sumas y saldos inferanual se analizan
aquellas cantidades que se consideran mas significativas, superiores a
6.000 euros, valor tomado como riesgo inherente en la estrategia global de
auditoria, detectamos los siguientes proveedores cuyo importe de
facturacién supera estac cuantia.

« cuenta contable 410/32, importe haber 21.743,69 €
* cuenita contable 410/46, importe haber 13.017,28 €
« cuenta contable 410/155, importe haber 15.476,92 €
cuenta contable 410/157, importe haber 12.390,00 €
« INTERNEUROPE cuenta contable 410/534, importe haber 36.965 €
 cuenta contable 410/437, importe haber 7.511,56 €
* cuenta contable 410/550 importe haber 13.344,00 €
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Las explicaciones que da la Fundacién a esta tipologia de gasto, siendo
todos ellos por importe considerados menores y por tanto sin obligacion de
publicidad.

PROVEEDOR INFORMATICC hace referencic al mantenimiento
informdtfico de los programas asi como suministros varios y horas de
técnico, el gasto total asciende a 21.743,69€ [iva incluido)) Dado que la
fundacién estd exenta de IVA, esfe se incorpora como mayor gasto ,
IVA EXCLUIDO el importe del gasto asciende a menos de 18.000,00
euros = 17.970,00€.

Dichos gastos se desagregan en:

Los gastos comesponde material de oficina (toners y material fungible],
asistencia técnica en el mantenimiento del Servidor. También Gastos
de renovacion de dominio y alojamiento web.

PROVEEDOR VIAJES PROYECTOS EUROPEQOS, no existe contrato, se
demanda segun las necesidades de vigjes de los proyectos europeos,
se revisan precios por gerente y se autorizan.

EUROYOUTH PORTUGAL UNIPPESSOAL ., ACADEMIA EUROQPEA DI
FERENCE Y ACADEMIA EUROPEA DI FERENCE
INTEREURCPE corresponde a los alojamientos fruto del proyecto
VALENCIA EMPLEA que acoge a 30 jovenes en sus practicas laborales
en Portugal (g), Italia (3) , Ifanda (14)Y Polonia (3)

En este caso la selecciéon , al ser agencias no espafiolas, se hace a
través de los organismos que conceden dichas subvenciones creando
un concierto con dichos centros.

PROFESIONAL CONTRATADQ: Se trata de unc psicéloga contratada
para prestar sus servicios en el “"Programa de Atencidn a Mujeres
Vicitimas de Violencia de Género y familia”. La seleccidn se realizo
mediante la solicitud de 4 presupuestos y atendiendo a criterios
econdémicos, asi como valorando la experiencia profesional con el
colectivo con el que debia trabajar.

CONCLUSION:

Se comprueba que salvo casos especificos por naturaleza de la
actividad (agencias europeas ) los gastos que han incurrido, todos ellos
son confratos menores de servicios por debajo de 18.000 euros, el
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procedimiento seguido es la busqueda de presupuestos y la seleccién
de la mejor propuesta econdmica. Salvo en el caso de proveedores
recurrentes (viajes, material oficina) cuya seleccién se realiza en
funcién de criterios econémicos y de eficacia.

El Unico proveedor con el que se supera la facturacién de 18.000 euros,
es INTERNEUROPE, que comesponde al programa “Valencia Emplea!"
Por las especiales caracteristicas del servicio, se ha considerado como
la oferta que mejor cumplia los fines del proyecto. No se ha seguido un
procedimiento especial. Ha side directamente gestionado por el gestor
de proyectos europeos.

5 .3 LEGISLACION EN MATERIA DE PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO Y
CONTROL

Objetive: Comprobar que se forma y rinde el presupuesto en tiempo
y forma

Los pregramas anuales de actuacion, inversiones y financiacion de
las sociedades mercantiles a que se refiere el articulo 12 del
presente Real Decreto comprenderdn:

A) el estado de inversiones reales y financieras a efectuar durante el
ejercicio.
B) el estado de las fuentes de financiacién de las inversiones con

especial referencia a las aportaciones a percibir de la entidad
local o de sus crganismos auténomos.

C) la relacién de los objetfivos a alcanzar y de las rentas que se
esperan generar.

D) memoria de las actividades que vayan a redlizarse en el
ejercicio.

Procedimientos:

1- Obtener el presupuesto que se presente antes del afic que ha
de regir en el Registro de Fundaciones. Se obtiene la copic
cufiada original con fecha 05/11/2014 de presentaciéon ante la
Conselleria de Governacid i Justicia, Protectorat de fundacions
de la Generalitat Valenciana y se verifica un presupuesto en
equilibrio,

2. Verificar los envios trimestrales de informacién financiera que se

remiten al Ayuntamiento de Valencia mediante la plataforma on

line creada para el volcado de dichos datos.
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El sistema de remision de informacidén no permite guardar copia de los
documentos remitidos , Unicamente verificar los “pantallazos” guardados
por la responsable financiera

CONCLUSION:

Se coteja que la informacién econdmico financiera requerida respecto al
ultimo ftrimestre de 2015 se ha remitido al servicio financiero del
Ayuntamiento de manera telemdtica, y se verifica que segun establece la
normativa las obligaciones de remisidn de informacion se les da
cumplimiento por medios electronicos a fravés del sisterna que el Ministerio
de Hacienda y Administraciones PUblicas habilita al efecto, y mediante
firma electrénica avanzada basada en un certificado reconocido.

5.4NORMATIVA EN MATERIA DE RETRIBUCIONES EN CONTRATOS
MERCANTILES Y DE ALTA DIRECCION.

Objetivo: Comprobar que el personal de alta direccién y los contratos
mercantiles cumplen la normativa reguladora de bases del régimen
local y en concreto:

1. Las retfribuciones a fijar en los contratos mercantiles o de alta direccién
suscritos por los entes, consorcios, sociedades, organismos y fundaciones
que conforman el sector publico local se clasifican, exclusivamente, en
bdsicas y complementarias. Las retribuciones bdsicas lo serdn en funcién
de las caracteristicas de la entidad e incluyen la retribucién minima
obligatoria asignada a cada maximo responsable, directivo o personal
confratado. Las retribuciones complementarias, comprenden un
complemento de puesto y un complemento variable. El complemento de
puesto retribuiria las caracteristicas especificas de las funciones o puestos
directivos y el complemento variable retribuiria la consecucién de unos
objefivos previamente establecidos. La ndmina de los dos gerentes que
ceo-existen en el ano 2015 tienen la parte bdsica junto con el complemento
de productividad.

Procedimientos:

Del modelo 190 resumen anual de retribuciones que se presenta ante AEAT
se evidencia que el Organo rector, el Patronato ,no se encuentra
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retribuido por la Fundacion.

De la contabilidad. sumas y saldos, y verificacion de saldos y descripciones
de cuentas se verifica que no existen pagos elevados (superiores a é.000
euros ) correspondientes a trabajos de naturaleza mercantil.

El Patronato esta formado por 5 miembros.

El Unico asimilable c clta direccidn es el Gerente y su retribucidn esta
formada por refribuciones bdasicas y complementarias de antigiedad que |
responden a la escala retributiva fijada por el Patronato en Acuerdo de

Junta el 3 de enero de 2006.

CONCLUSION: Se cumple la legislacion en materia de contratacion
mercantil y alta direccién.

5.5 LEGISLACION EN MATERIA DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

Obijetivo: Verificar estabilidad presupuestaria , sostenibilidad financiera vy
la posicién de equilibrio financiero.

Se entendera por sostenibilidad financiera lc capacidad para financiar
compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit,
deuda publica y morosidad de deuda comercicl conforme a lo
establecido en esta Ley, la normativa sobre morosidad y en la normativa
europeaq.

Se entiende que existe sostenibilidad de la deuda comercial, cuando el
periodo medio de pago a los proveedores no supere el plazo maximo
previsto en la normativa sobre morosidad.

Procedimiento:De Ic muesira de total pagos a acreedores y proveedores
se cotejc el 56% de los pagos segun la estrategia global de auditoria,
131.232 euros respecto a 232.501euros, y se comprueba que todos los
pagos son inferiores a 30 dias desde la fecha factura y los Unicos que no,
son aquellos que el proveedor domicilia en cuenta cormriente.

Se entenderd que existe equilibrio financiero si ejecutardn y liquidaran sus
respectivos presupuestos o cprobardn sus respectivas cuentas de pérdidas
y ganancias en situaciéon de equilibrio financiero, de acuerdo con los
criterios del plan de contabiidad que les sea de aplicacién. Se




‘ol 0 V4

RA ADTA ¢ i1 A L
MARTA SEVILLA CH

ECOMNOMISTA - AUDITOR 19.991 R.O.A.C,

MIEMBRD N® 4929 Regisivo Economisias Audiiores

comprueba el presupuesto 2015 asl comao el presupuesto 20146 y ambos
estan en equiliorio.

CONCLUSION: Se cumple el equilibrio financiero, sostenibilidad financiera y
equilibrio  presupuestario. La fundacién carece totalmente de
endeudamiento, se autofinancia con la aportacién municipal (985.000
euros) y las subvenciones concedidas para el cumplimiento de sus fines.

6. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA FISCAL, ATENCION AL IMPUESTO
SOBRE EL VALOR ANADIDO, IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES E
IMPUESTO SOBRE LA RENTA DE PERSONAS FISICAS.

Objetivo: Verificar el cumplimiento distintas obligaciones fiscales que sigue
la Fundacion

Procedimiento:

1- IVA: La Fundacidén estd exenta de IVA por la noturaleza de sus
operaciones, incorpora el IVA que soporta en sus gastos como
maycr importe de gaste. No realiza liquidaciones periédicas por este
impuesto.

2- ISS: La Fundacion se encuentra obligada a presentar y liquidar el
impuesto sobre sociedades por la parte no exentaq, cumpliendo esta
obligacion.

3- IRPF: Segun la estrategia global de auditoria se ha comprobado el
43,45% de los gastos de personal y la idoneidad de las retenciones
practicadas, no encontrando diferencias significativas.

4- Se ha sclicitado a lo Fundacién certificados de estar al corriente de
sus obligaciones tributarias y de seguridad social, siendo ambos
certificados positivos.

5- Se ha sclicitado a los asesores fiscales carta de circularizacién en la
que indican que no existe ningln procedimiento o incumplimiento
en esta materia.

Conclusién:

De las pruebas realizadas se verifica que la Fundacién cumple la
normativa fiscal que le es aplicable.

6 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO.

10
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6.2 SEPARACION DE FUNCIONES Y ASIGNACION DE COMPETENCIAS.

De entrevistas con el personal se hace un andlisis del organigrama,
asignacién de competencias y separacién de funciones Yy s& comprueba
gue el control interno existe, es bueno y se confia en él.

La JUnica debiidad encontrada es la excesiva centralizacidn de
competencias en cuanto ¢ las firmas autorizadas en las entidades
bancarias , Unicamente se atribuye al Gerente.

Se sugiere gue sea solidariamente con el Concejal.

La Fundacidn alega lo siguiente " Respecto a las firmas autorizadas en las
entfidades bancarias, recalcar que dos trabajadoras tienen firma autorizada en
Sacbadell Cam parc poder consultar y realizar transferencias bancarias. En
Cajamar, a pesar de que el Autorizado es el Gerente, se han puesto los nUmeros
moviles de estas dos trabajadoros de la Fundacién para poder efectucr
transferencias bancarias. Caixa Popular es la Unica entidad bancaric en Ia que
ambas frabgjadoras solo tienen firma autorizada para consuliar la cuentas pero
no para realizar pagos.

Por dltimo, hacer hinccpié en que tcdos los pagos superiores a 6.000,00 euros
deben ser aprobados previamente por el Concejal, tal y como se refleja en ic
escritura de poderes al Gerente de la Fundacién. Esto demuestra que para pagos
de mas elevada cuantia, el Concejal es el que autoriza el pago.”

6.3 NORMATIVA INTERNA DE CONTRATACION

Las contrataciones se efectian a través de la Oferta PUblicc al SERVEF y a
la Agencia de Colocacién “Fundaemplec"” en Fonteta, siempre se hace
parac el desarrollo de las actividades objetos de subvencidon, o para
progrcmas propios que tienen que ver con el desarrollo de los fines
fundacionales. La plantilla fijo de la fundacién no ha experimentado
variacion alguna.

7 RESUMEN DE CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

No he encontrado ninguna limitacién al alcance, la Fundacién y su
personal nos ha facilitado el acceso a toda la documentacidén para la
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realizacién de mi trabagjo.

La Unica excepcidon encontrada es el incumplimiento * en férminos de
homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, 2014-2015, tanto
en lo que respecta a efectivos de personal come a la antigiedad del
mismo” dado que debido o su actividad si que se han efectuado
confrataciones, y respecto a la congelacidon de los sueldos, ésta no ha
incluido el complemento de productividad que se ha devengado.

Salvo por la excepcién mencionada en el parrafo anterior, en general se
ha comprobado el cumplimiento de la normativa general y especifica por
parte de la Fundacién.

La Unica recomendacién seria la solidaridad de firmas bancarias, al objeto
de evitar la centralizacion de esta drea, y en dicho punto ya se han vertido
las clegaciones que presenta la Fundacién al respecto, y que consiste en
plantearlo en el préximo Patronato.

7. ALEGACIONES DE LA FUNDACION AUDITADA.

Manifestadas mis conclusiones a la direccién, estd nos indica que se
propondrén las recomendaciones al Patronato al objeto de cumplir la
debilidad de centrol interno detectada.

Valencia, 10, de marzo de 2016
"N
A 4 \\ N

HA

04 c 9% \

AUDITORA 19.991 R.O.A.C.

12



