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ÒRGAN
JUNTA DE GOVERN LOCAL

DATA
14/07/2017

CARÀCTER SESSIÓ
ORDINÀRIA

NÚM. ORDE 
 74

UNITAT
00400 - SECRETARIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

E-00400-2017-000015-00EXPEDIENT 1PROPOSTA NÚM. 

ASSUMPTE
SECRETARIA GENERAL DE L'ADMINISTRACIÓ MUNICIPAL. Proposa aprovar un
protocol de col·laboració amb l'Ajuntament de Barcelona per a l'elaboració d'una Agenda de
temes comuns i intercanvi d'informació i bones pràctiques.

 APROVATRESULTAT  00002-O-00074CODI

"Vista la moció de l’Alcadía de data 11 de juliol de 2017, per la qual es proposa

l’aprovació d’un protocol de col·laboració entre l’Ajuntament de Barcelona i l’Ajuntament de

València, de conformitat amb els següents:

Fets

Primer. Segons s’exposa en la moció i en la part expositiva del protocol que es proposa:

a) Les ciutats de Barcelona i València, que comparteixen un antic espai cultural i objectius

comuns en la consolidació del denominat corredor del mediterrani, en els últims anys han viscuts

d’esquenes pel que fa a les relacions polític administratives entre ambdues ciutats.

b) Aquesta incomprensible incomunicació institucional entre dues ciutats que

comparteixen vocació de capitalitat, i de polítiques públiques que contribueixen al

desenvolupament econòmic i social, ha de ser resolta com més ràpidament millor. Amb voluntat

política i institucional, i articulant un projecte de cooperació entre l’Ajuntament de València i el

de Barcelona.

c) Al servei d’aquest objectiu, aquest document proposa unes primeres línies d’actuació

que parteixen de dues premisses inicials, que al mateix temps constitueixen els objectius i nucli

central de la cooperació entre València i Barcelona:

- En primer lloc, el paper principal que han de jugar les ciutats de València i Barcelona en

la reivindicació i configuració del Corredor del Mediterrani com a eix d’aquest espai regional del

sud d’Europa.
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- I, en segon lloc, el posicionament de les ciutats de València i Barcelona com a grans

ciutats i referents dels governs locals a Espanya.

Segon. Es proposa aprovar un text de protocol de col·laboració per a l’elaboració d’una

Agenda d’assumptes comuns, així com per a l’intercanvi d’informació i de bones pràctiques, que

és un marc de col·laboració sense obligacions concretes, ja que les mateixes es determinaran en

cada cas, basant-se en les línies d’actuació que en l’esmentat document es contenen.

Fonaments de Dret

Únic. El document té naturalesa de Protocol d’actuació que expressa la voluntat de les

parts que ho subscriuen de col·laborar en objectius comuns, havent de concretar-se les actuacions

en el marc dels instruments jurídics que siguen procedents. Per tant, es troba exclòs de l’àmbit

d’aplicació del Text refós de la Llei de Contractes del Sector Publique, aprovat mitjançant Reial

Decret Legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, així com de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del

Règim Jurídic del Sector Públic, en l’article 47 del qual es disposa que 'no tenen la consideració

de convenis, els Protocols Generals d’Actuació o instruments semblants que comporten meres

declaracions d’intenció de contingut general o que expressen la voluntat de les Administracions i

parts subscriptores per a actuar amb un objectiu comú, sempre que no suposen la formalització de

compromisos jurídics concrets i exigibles.

Tampoc conté compromisos econòmics, ja que estos, d’haver-los, seran conseqüència dels

instruments d’execució, que si és el cas es puguen aprovar, havent d’autoritzar-se en cada cas en

el moment en què es concreten.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, feta prèviament declaració

d'urgència, s'acorda: 

Únic. Aprovar el Protocol de col·laboració entre l’Ajuntament de Barcelona i l’Ajuntament

de València per a l’elaboració d’una Agenda d’assumptes comuns i intercanvi d’informació i

bones practiques, amb el següent text:

PROTOCOL DE COL·LABORACIÓ ENTRE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA I

L’AJUNTAMENT DE VALÈNCIA PER A L’ELABORACIÓ D’UNA AGENDA

D’ASSUMPTES COMUNS I INTERCANVI D’INFORMACIÓ I BONES PRÀCTIQUES 

Barcelona, … de … de 2017

REUNITS

D’una part, la Sra. Ada Colau Ballano, alcaldessa de l’Ajuntament de Barcelona, en nom i

representació de la corporació municipal, de conformitat amb el que s’ha disposat en l’article
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13.1.b) de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la carta municipal de Barcelona, assistida en

aquest acte pel senyor Jordi Cases i Pallarès, secretari general de la corporació.

D’una altra part, el Sr. Joan Ribó Canut, alcalde de l’Ajuntament de València, en nom i

representació de la corporació municipal, de conformitat amb el que disposa l’article 124 de la

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, assistit en aquest acte pel senyor

Hilario Llavador Cisternes, secretari de la corporació.

MANIFESTEN

I. Les ciutats de Barcelona i València, que comparteixen un antic espai cultural i objectius

comuns en la consolidació del denominat Corredor del Mediterrani, en els últims anys han viscut

d’esquenes pel que fa a les relacions politicoadministratives entre ambdues ciutats.

II. Aquesta incomprensible incomunicació institucional entre dues ciutats que

comparteixen passat polític i cultural, present com a grans ciutats amb vocació de capitalitat, i

futur com a vertebradores d’un espai idoni per a la implementació de polítiques públiques que

contribueixen al desenvolupament econòmic i social de llurs ciutats, ha de ser resolta com més

ràpidament millor amb voluntat política i institucional, i articulant un projecte de cooperació

entre l’Ajuntament de València i el de Barcelona.

III. Al servei del damunt dit objectiu, aquest document proposa unes primeres línies

d’actuació que parteixen de dues premisses inicials, que al mateix temps constitueixen els

objectius i nucli central de la cooperació entre l’Ajuntament de València i el de Barcelona:

En primer lloc, el paper principal que han de jugar les ciutats de València i Barcelona en la

reivindicació i configuració del Corredor del Mediterrani com a eix vertebrador d’aquest espai

regional del sud d’Europa, que no pot ser només àmbit d’intercanvi econòmic.

I, en segon lloc, el posicionament de les ciutats de València i Barcelona com a grans ciutats

i referents dels governs locals a Espanya.

Que en virtut de les raons damunt exposades, l’Ajuntament de València i l’Ajuntament de

Barcelona acorden subscriure aquest protocol de col·laboració d’acord amb les següents:

CLÀUSULES

PRIMERA. OBJECTE DEL PROTOCOL

Aquest protocol té com a objecte la col·laboració per a l’elaboració d’una agenda

d’assumptes comuns i intercanvi d’informació i bones pràctiques entre els ajuntaments firmants.
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La futura col·laboració sobre la qual s’ha d’elaborar l’agenda comuna té les dues línies

d’acció següents:

1. València i Barcelona, ciutats vertebradores de l’eix mediterrani

Al costat dels governs de Catalunya i de la Comunitat Valenciana, les ciutats de Barcelona

i València han de ser institucions actives i principals en la configuració del referit espai econòmic

i cultural. En aquest sentit, es proposa estudiar com a possibles línies d’actuació, les següents:

1.1. Institucional

- L’alcalde de València i l’alcaldessa de Barcelona han de ser protagonistes conjunts de la

reivindicació del Corredor del Mediterrani tant davant del govern espanyol com de les

institucions europees. Les iniciatives en aquest àmbit poden ser múltiples i s’haurien de concretar

en una agenda conjunta entre ambdues alcaldies i en la qual caldria destacar les relacions amb el

conjunt d’institucions europees.

- Programar trobades institucionals de les corporacions municipals de València i Barcelona

per donar visibilitat a aquesta voluntat conjunta de reivindicació de l’eix mediterrani.

- Impulsar conjuntament una xarxa de ciutats franceses i espanyoles que integren aquesta

regió per establir estratègies conjuntes davant les institucions europees.

1.2. Econòmica i social

- Ajudar a establir mecanismes de relació entre les institucions econòmiques i socials

d’ambdues ciutats.

- Col·laborar en l’organització d’una possible trobada, o altres formes que permeten

visualitzar una posició conjunta, entre les entitats empresarials, sindicals i socials d’ambdues

ciutats en la reivindicació ciutadana del Corredor del Mediterrani.

- Impulsar i afavorir l’intercanvi d’experiències i projectes en l’àmbit econòmic i social.

1.3. Infraestructures

- Constituir una ponència tècnica conjunta per tal de treballar una proposta d’ambdues

ciutats en el camp de les infraestructures de connexió i fer el seguiment dels diferents projectes

estatals i europeus del Corredor del Mediterrani.

-  Estudiar la possibilitat d’establir mecanismes d’intercanvi i treball conjunt entre els

operadors de les grans infraestructures portuàries, aeroportuàries i ferroviàries.
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1.4. Cultural

- L’espai cultural compartit ha de constituir un referent obligat en aquesta estratègia de

lideratge de les ciutats de València i Barcelona. Les iniciatives que es poden impulsar en aquest

àmbit són múltiples i diverses, i requereixen un atenció especial en aquest marc de relació

política i administrativa entre les ciutats de València i Barcelona.

2. València i Barcelona, ciutats referents dels govern locals

Més enllà de coincidir en els objectius com a capitals d’aquest espai cultural, econòmic i

social, València i Barcelona, en la seua condició de grans ciutats, comparteixen un conjunt

d’objectius i interessos, directament relacionats amb la millora dels instruments polítics, jurídics,

econòmics, financers i tècnics dels governs locals, amb el clar objectiu d’oferir millor resposta a

les necessitats compartides de les grans conurbacions urbanes europees en el segle XXI.

La definició d’una estratègia de cooperació i intercanvi entre les ciutats de València i

Barcelona ens ha de permetre millorar el funcionament de les nostres organitzacions, però també

constituir-se, conjuntament amb altres ciutats, com a nucli d’una més àmplia xarxa de grans

ciutats que siga capaç de defensar amb eficàcia els interessos dels governs locals de les grans

conurbacions urbanes, en un moment polític de canvi i transformació institucional i coadjuvar

amb el conjunt del municipalisme en una millor defensa dels sector públic local al conjunt de

l’Estat.

A aquesta necessitat objectiva d’unificar estratègies per dotar les ciutats de València i

Barcelona de millors instruments i d’instar un reconeixement institucional més gran, en els

darrers mesos cal afegir també la possibilitat de compartir polítiques públiques en àmbits molt

diferents de l’acció municipal, amb un doble objectiu: en primer lloc, beneficiar-se del treball i

l’experiència d’una ciutat mitjançant l’intercanvi intens d’informació sobre programes, mitjans,

propostes, accions, polítiques, etc., i, en segon lloc, establir estratègies o polítiques públiques

comunes en aquells àmbits en els quals l’acció conjunta dels ajuntaments de València i Barcelona

redunde en benefici mutu i multiplique els efectes de l’acció municipal en la línia d’un servei

públic millor.

La formació d’una possible agenda comuna entre València i Barcelona podria passar per

definir tres àmbits de cooperació, i establir, com es descriuen a continuació els sistemes de

relació i de cooperació següents:

2.1. Millora i reconeixement del govern local

- Des d’una posició institucional, es tractaria d’establir una estratègia conjunta de proposta

i negociació amb el govern de l’Estat per tal millorar els instruments normatius i financers al

servei dels governs locals de les grans ciutats, per a un millor reconeixement institucional del
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sistema local i per dotar-nos, les ciutats de València i Barcelona, de mitjans més eficaços per

donar resposta als reptes i necessitats de les ciutats en el segle XXI.

- En aquest àmbit, i a tall d’exemple, podem citar-ne els següents:

Hisenda Pública i Finançament:

Millora del sistema de participació en els tributs estatals.

Definició d’un nou marc per a l’exercici de la potestat tributària.

La tributació local de les empreses de serveis i, en especial, de les telecomunicacions.

Millores en el sistema de gestió tributària i recaptació.

Propostes de modificació de la Llei d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, o

l’establiment d’una posició interpretativa conjunta.

Participació en la gestió d’infraestructures estatals:

Ports, aeroports, xarxa viària i ferroviària, i transport interurbà.

Normes, polítiques i subvencions europees.

Govern local.

Reconeixement jurídic de la posició institucional dels governs locals.

Les potestats, les competències i els sistemes de prestació de serveis de les grans

ciutats.

Sistema de garantia competencial davant la legislació sectorial.

El sistema de fonts i la garantia de la potestat d’autoorganització.

Modificació de la Llei orgànica del règim electoral general.

Modificació del sistema d’entrada en vigor de les ordenances i reglaments, per a

eliminar la comunicació prèvia del 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de

les bases de règim local.

2.2. Definició de polítiques públiques conjuntes

- Es tractaria de seleccionar alguns projectes o àmbits materials d’acció pública municipal

per valorar la possibilitat d’establir una estratègia conjunta de planificació i execució en benefici

d’ambdues ciutats. Més enllà d’establir una estratègia conjunta, podríem valorar, cas a cas, la

conveniència de la presentació pública de l’esmentada acció conjunta.

- En aquest àmbit, es podria distingir entre projectes o accions d’efecte més intern, de les

polítiques públiques d’incidència directa en la ciutadania.

- A tall d’exemple:

Intern:

La municipalització de serveis i la gestió pública.
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Les clàusules socials i la no precarització laboral en la contractació pública.

L’aplicació de les lleis 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú

de les administracions públiques, i 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del

sector públic.

L’ús dels mitjans electrònics i la nova política de l’administració electrònica.

Extern:

La política econòmica i l’ocupació.

El turisme. Estratègia compartida i projectes concrets comuns.

La política d’habitatge.

Definició d’àmbits concrets de política social.

Els espais o parcs agrícoles periurbans.

2.3. Intercanvi d’informació, experiències i projectes

- Els equips tècnics dels ajuntaments de València i Barcelona disposen d’un cabdal molt

rellevant d’informació, documentació i experiència molt valuosa que cal compartir. Es tractaria

de configurar un espai compartit per intercanviar experiències i polítiques públiques en benefici

d’ambdues administracions, tant per obtenir informació sobre una determinada acció o política,

com per contraposar i validar tècnicament la pròpia activitat.

- En aquest sentit es podria proposar:

Establir circuits estables de relació tècnica entre ambdós ajuntaments en els diferents

àmbits materials en què s’organitzen les nostres respectives administracions.

Organitzar sessions de treball conjuntes sobre diferents temes que permeten l’anàlisi i

intercanvi d’experiència en:

Mobilitat.

La política urbanística en sòl urbà i la transformació de la ciutat.

Les noves formes de participació ciutadana.

La gestió de l’aigua.

La política energètica.

La política social.

Etc.

Configurar, per mitjans electrònics, un fons documental d’accés per a ambdues

administracions, que permeta reunir, de forma organitzada, informes, documents i

informació sobre la multitud d’àmbits d’actuació municipal.

SEGONA. ORGANITZACIÓ I COMISSIÓ DE SEGUIMENT

Per a la concreció i el desenvolupament d’una possible 'Agenda' comuna

València/Barcelona, es proposa la creació inicial d’una comissió conjunta, integrada per tres
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representants, nomenats per l’alcaldia de cada ajuntament, de composició política i tècnica, que

podria assumir les funcions següents:

- Validació d’una proposta d’agenda de treball conjunt.

- Concreció i priorització dels temes.

- Propostes de grups de treball per al desenvolupament d’aquells temes de caràcter tècnic o

jurídic que ho requerisquen.

- Direcció i concreció d’una estratègia de relació i negociació amb l’Estat.

- Relació amb altres ciutats i entitats municipalistes.

Esta comissió es reunirà amb la periodicitat que acorden les representacions d’ambdues

parts i, amb caràcter extraordinari, a proposta de qualsevol d’aquestes.

TERCERA. OBLIGACIONS ECONÒMIQUES PER A LES PARTS DEL PROTOCOL

El present protocol no té obligacions econòmiques, que es concretaran, si és el cas, en el

marc de la col·laboració que es duga a terme.

QUARTA. VIGÈNCIA

Aquest protocol produirà efectes des de la data de signament i tindrà vigència fins al 31 de

desembre de 2018, de manera que ambdues parts es reconeixen la facultat de prorrogar-ne la

vigència, abans de l’extinció automàtica, de forma tàcita per períodes anuals fins a un màxim de

quatre anys, així com el dret a denunciar-ne la vigència amb comunicació prèvia fefaent, que

produirà efectes als tres mesos següents comptats a partir de l’endemà d’aquell en què es faça

efectiva la dita comunicació.

Seran causes de resolució d’aquest protocol les següents:

- El mutu acord de les parts.

- L’incompliment injustificat per alguna de les parts firmants dels compromisos adquirits

per mitjà d’aquest document i amb requeriment previ a la part incomplidora per part de l’altra

part amb un mes d’antelació a la data de la resolució.

- La impossibilitat de desenvolupar adequadament les activitats programades per

circumstàncies imprevistes, sobrevingudes o de força major que impedisquen el compliment

material i efectiu dels compromisos adquirits en virtut d’aquest protocol.

QUINTA. NATURALESA
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Aquest document té naturalesa de protocol d’actuació que expressa la voluntat de les parts

que el subscriuen de col·laborar en objectius comuns, de manera que les actuacions han de

concretar-se en el marc dels instruments jurídics que siguen procedents.

Per tant, es troba exclòs de l’àmbit d’aplicació del text refós de la Llei de contractes del

sector públic, aprovat mitjançant Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, així com de

la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del règim jurídic del sector públic, en l’article del 47 de la qual es

disposa que 'no tenen la consideració de convenis, els protocols generals d’actuació o instruments

semblants que comporten meres declaracions d’intenció de contingut general o que expressen la

voluntat de les administracions i parts subscriptores per a actuar amb un objectiu comú, sempre

que no suposen la formalització de compromisos jurídics concrets i exigibles.

Per l’Ajuntament de Barcelona               Per l’Ajuntament de València

Ada Colau  Ballano                                 Joan Ribó Canut

El secretari general                                  El secretari

Jordi Cases i Pallarès                               Hilario Llavador Cisternes."
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ÒRGAN
JUNTA DE GOVERN LOCAL

DATA
21/07/2017

CARÀCTER SESSIÓ
ORDINÀRIA

NÚM. ORDE 
 91

UNITAT
00400 - SECRETARIA GENERAL DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL

E-00400-2017-000015-00EXPEDIENT 2PROPOSTA NÚM. 

ASSUMPTE
ALCALDIA. Proposa ratificar les rectificacions puntuals (no essencials) al protocol de
col·laboració amb l'Ajuntament de Barcelona, aprovat per acord de la Junta de Govern Local
de 14 de juliol de 2017.

 APROVATRESULTAT  00002-O-00091CODI

"Vist l’acord de la Junta de Govern Local de data 14 de juliol de 2017, pel qual s’aprova

un Protocol de Col·laboració amb l’Ajuntament de Barcelona per a l’elaboració d’una agenda de

temes comuns i intercanvi d’informació i bones pràctiques.

Vist que fruit de les gestions amb vista a la firma entre ambdós Alcaldies, s’ha considerat

que han de corregir-se alguns aspectes puntuals de la redacció, tant de la part expositiva com del

tancat, sense que afecte, en absolut, a les qüestions essencials del Protocol.

La firma del Protocol s’ha dut a terme ja amb les rectificacions puntuals (que afecten

l’apartat I de la part expositiva; apartat II d’eixa mateixa part expositiva i a l’apartat 1.4 de la

clàusula primera).

S’adjunta a la moció per a la seua incorporació a l’expedient el text amb les correccions.

Per tot l'exposat, la Junta de Govern Local, de conformitat amb la moció firmada per

l'alcalde, feta prèviament declaració d'urgència, acorda:

Ratificar el contingut del 'Protocol de col·laboració entre l’Ajuntament de Barcelona i

l’Ajuntament de València per a l’elaboració d’una agenda d’assumptes comuns i intercanvi

d’informació i bones pràctiques' firmat per l’Alcaldia de Barcelona i l’Alcaldia de València el dia

20 de juliol de 2017, que inclou les rectificacions puntuals (no essencials) apuntades i el text de

les quals literalment diu el següent:

PROTOCOL DE COL·LABORACIÓ ENTRE L’AJUNTAMENT DE BARCELONA I

L’AJUNTAMENT DE VALÈNCIA PER A L’ELABORACIÓ D’UNA AGENDA

D’ASSUMPTES COMUNS I INTERCANVI D’INFORMACIÓ I BONES PRÀCTIQUES
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Barcelona, a 20 de juliol de 2017

REUNITS

D’una part, la Sra. Ada Colau Ballano, alcaldessa de l’Ajuntament de Barcelona, en nom i

representació de la corporació municipal, de conformitat amb el que s’ha disposat en l’article

13.1.b) de la Llei 22/1998, de 30 de desembre, de la carta municipal de Barcelona, assistida en

aquest acte pel senyor Jordi Cases i Pallarès, secretari general de la corporació.

D’una altra part, el Sr. Joan Ribó Canut, alcalde de l’Ajuntament de València, en nom i

representació de la corporació municipal, de conformitat amb el que disposa l’article 124 de la

Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local, assistit en aquest acte pel senyor

Hilario Llavador Cisternes, secretari de la corporació.

MANIFESTEN

I. Les ciutats de Barcelona i València, que comparteixen objectius comuns en la defensa de

la ciutadania i la millora del benestar social i econòmic, així com en la consolidació del

denominat Corredor del Mediterrani, en els últims anys han viscut d’esquenes pel que fa a les

relacions polític administratives entre ambdues ciutats.

II. Aquesta incomprensible incomunicació institucional entre dues ciutats que

comparteixen vocació de capitalitat, i de polítiques públiques que contribueixen al

desenvolupament econòmic i social, ha de ser resolta com més ràpidament millor amb voluntat

política i institucional, i articulant un projecte de cooperació entre l’Ajuntament de València i el

de Barcelona.

III. Al servei del damunt dit objectiu, aquest document proposa unes primeres línies

d’actuació que parteixen de dues premisses inicials, que al mateix temps constitueixen els

objectius i nucli central de la cooperació entre l’Ajuntament de València i el de Barcelona:

En primer lloc, el paper principal que han de jugar les ciutats de València i Barcelona en la

reivindicació i configuració del Corredor del Mediterrani com a eix vertebrador d’aquest espai

regional del sud d’Europa, que no pot ser només àmbit d’intercanvi econòmic.

I, en segon lloc, el posicionament de les ciutats de València i Barcelona com a grans ciutats

i referents dels governs locals a Espanya.

Que en virtut de les raons damunt exposades, l’Ajuntament de València i l’Ajuntament de

Barcelona acorden subscriure aquest protocol de col·laboració d’acord amb les següents:

CLÀUSULES
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PRIMERA. OBJECTE DEL PROTOCOL

Aquest protocol té com a objecte la col·laboració per a l’elaboració d’una agenda

d’assumptes comuns i intercanvi d’informació i bones pràctiques entre els ajuntaments signants.

La futura col·laboració sobre la qual s’ha d’elaborar l’agenda comuna té les dues línies d’acció

següents:

1. València i Barcelona, ciutats vertebradores de l’eix mediterrani.

Al costat dels governs de Catalunya i de la Comunitat Valenciana, les ciutats de Barcelona

i València han de ser institucions actives i principals en la configuració del referit espai econòmic

i cultural. En aquest sentit, es proposa estudiar com a possibles línies d’actuació, les següents:

1.1. Institucional

- L’alcalde de València i l’alcaldessa de Barcelona han de ser protagonistes conjunts de la

reivindicació del Corredor del Mediterrani tant davant del govern espanyol com de les

institucions europees. Les iniciatives en aquest àmbit poden ser múltiples i s’haurien de concretar

en una agenda conjunta entre ambdues alcaldies i en la qual caldria destacar les relacions amb el

conjunt d’institucions europees.

- Programar trobades institucionals de les corporacions municipals de València i Barcelona

per donar visibilitat a aquesta voluntat conjunta de reivindicació de l’eix mediterrani.

- Impulsar conjuntament una xarxa de ciutats franceses i espanyoles que integren aquesta

regió per establir estratègies conjuntes davant les institucions europees.

1.2. Econòmica i social

- Ajudar a establir mecanismes de relació entre les institucions econòmiques i socials

d’ambdues ciutats.

- Col·laborar en l’organització d’una possible trobada, o altres formes que permeten

visualitzar una posició conjunta, entre les entitats empresarials, sindicals i socials d’ambdues

ciutats en la reivindicació ciutadana del Corredor del Mediterrani.

- Impulsar i afavorir l’intercanvi d’experiències i projectes en l’àmbit econòmic i social.

1.3. Infraestructures

- Constituir una ponència tècnica conjunta per tal de treballar una proposta d’ambdues

ciutats en el camp de les infraestructures de connexió i fer el seguiment dels diferents projectes

estatals i europeus del Corredor del Mediterrani.
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- Estudiar la possibilitat d’establir mecanismes d’intercanvi i treball conjunt entre els

operadors de les grans infraestructures portuàries, aeroportuàries i ferroviàries.

1.4. Cultural

-Les dues ciutats han de compartir sinèrgies en matèria cultural constituint una referència

en l’àmbit de la mediterraneïtat. Un lideratge conjunt i compartit que requereix una atenció

especial en aquest marc de relació fluida i de diàleg normalitzat entre València i Barcelona.

2. València i Barcelona, ciutats referents dels govern locals.

Més enllà de coincidir en els objectius com a capitals d’aquest espai econòmic i social,

València i Barcelona, en la seua condició de grans ciutats, comparteixen un conjunt d’objectius i

interessos, directament relacionats amb la millora dels instruments polítics, jurídics, econòmics,

financers i tècnics dels governs locals, amb el clar objectiu d’oferir millor resposta a les

necessitats compartides de les grans conurbacions urbanes europees en el segle XXI.

La definició d’una estratègia de cooperació i intercanvi entre les ciutats de València i

Barcelona ens ha de permetre millorar el funcionament de les nostres organitzacions, però també

constituir-se, conjuntament amb altres ciutats, com a nucli d’una més àmplia xarxa de grans

ciutats que sigui capaç de defensar amb eficàcia els interessos dels governs locals de les grans

conurbacions urbanes, en un moment polític de canvi i transformació institucional i coadjuvar

amb el conjunt del municipalisme en una millor defensa dels sector públic local al conjunt de

l’Estat.

A aquesta necessitat objectiva d’unificar estratègies per dotar les ciutats de València i

Barcelona de millors instruments i d’instar un reconeixement institucional més gran, en els

darrers mesos cal afegir també la possibilitat de compartir polítiques públiques en àmbits molt

diferents de l’acció municipal, amb un doble objectiu: en primer lloc, beneficiar-se del treball i

l’experiència d’una ciutat mitjançant l’intercanvi intens d’informació sobre programes, mitjans,

propostes, accions, polítiques, etc., i, en segon lloc, establir estratègies o polítiques públiques

comunes en aquells àmbits en els quals l’acció conjunta dels ajuntaments de València i Barcelona

redundi en benefici mutu i multipliqui els efectes de l’acció municipal en la línia d’un servei

públic millor.

La formació d’una possible agenda comuna entre València i Barcelona podria passar per

definir tres àmbits de cooperació, i establir, com es descriuen a continuació, els sistemes de

relació i de cooperació següents:

2.1. Millora i reconeixement del govern local

- Des d’una posició institucional, es tractaria d’establir una estratègia conjunta de proposta

i negociació amb el govern de l’Estat per tal de millorar els instruments normatius i financers al
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servei dels governs locals de les grans ciutats, per a un millor reconeixement institucional del

sistema local i per dotar-nos, les ciutats de València i Barcelona, de mitjans més eficaços per

donar resposta als reptes i necessitats de les ciutats en el segle XXI.

- En aquest àmbit, i a tall d’exemple, podem citar-ne els següents:

Hisenda Pública i Finançament:

Millora del sistema de participació en els tributs estatals. 

Definició d’un nou marc per a l’exercici de la potestat tributària. 

La tributació local de les empreses de serveis i, en especial, de les telecomunicacions. 

Millores en el sistema de gestió tributària i recaptació.

Propostes de modificació de la Llei d’estabilitat pressupostària i sostenibilitat financera, o

l’establiment d’una posició interpretativa conjunta. 

Participació en la gestió d’infraestructures estatals:

Ports, aeroports, xarxa viària i ferroviària, i transport interurbà.

Normes, polítiques i subvencions europees. 

Govern local. 

Reconeixement jurídic de la posició institucional dels governs locals.

Les potestats, les competències i els sistemes de prestació de serveis de les grans

ciutats.

Sistema de garantia competencial davant la legislació sectorial. 

El sistema de fonts i la garantia de la potestat d’autoorganització.

Modificació de la Llei orgànica del règim electoral general.

Modificació del sistema d’entrada en vigor de les ordenances i reglaments, per a

eliminar la comunicació prèvia del 65.2 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de

les bases de règim local.

2.2. Definició de polítiques públiques conjuntes

- Es tractaria de seleccionar alguns projectes o àmbits materials d’acció pública municipal

per valorar la possibilitat d’establir una estratègia conjunta de planificació i execució en benefici

d’ambdues ciutats. Més enllà d’establir una estratègia conjunta, podríem valorar, cas a cas, la

conveniència de la presentació pública de l’esmentada acció conjunta.

- En aquest àmbit, es podria distingir entre projectes o accions d’efecte més intern, de les

polítiques públiques d’incidència directa en la ciutadania.

A tall d’exemple:

Intern:
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La municipalització de serveis i la gestió pública.

Les clàusules socials i la no precarització laboral en la contractació pública.

L’aplicació de les lleis 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comú de les

administracions públiques, i 40/2015, d’1 d’octubre, de règim jurídic del sector públic.

L’ús dels mitjans electrònics i la nova política de l’administració electrònica.

Extern:

La política econòmica i l’ocupació.

El turisme. Estratègia compartida i projectes concrets comuns.

La política d’habitatge.

Definició d’àmbits concrets de política social.

Els espais o parcs agrícoles periurbans.

2.3. Intercanvi d’informació, experiències i projectes

- Els equips tècnics dels ajuntaments de València i Barcelona disposen d’un cabdal molt

rellevant d’informació, documentació i experiència molt valuosa que cal compartir. Es tractaria

de configurar un espai compartit per intercanviar experiències i polítiques públiques en benefici

d’ambdues administracions, tant per obtenir informació sobre una determinada acció o política,

com per contraposar i validar tècnicament la pròpia activitat.

- En aquest sentit es podria proposar:

Establir circuits estables de relació tècnica entre ambdós ajuntaments en els diferents

àmbits materials en què s’organitzen les nostres respectives administracions.

Organitzar sessions de treball conjuntes sobre diferents temes que permetin l’anàlisi i

intercanvi d’experiència en:

Mobilitat.

La política urbanística en sòl urbà i la transformació de la ciutat.

Les noves formes de participació ciutadana.

La gestió de l’aigua.

La política energètica.

La política social.

Etc.

Configurar, per mitjans electrònics, un fons documental d’accés per a ambdues

administracions, que permeti reunir, de forma organitzada, informes, documents i

informació sobre la multitud d’àmbits d’actuació municipal.

SEGONA. ORGANITZACIÓ I COMISSIÓ DE SEGUIMENT
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Per a la concreció i el desenvolupament d’una possible 'Agenda' comuna

València/Barcelona, es proposa la creació inicial d’una comissió conjunta, integrada per tres

representants nomenats per l’alcaldia de cada ajuntament, de composició política i tècnica, que

podria assumir les funcions següents:

- Validació d’una proposta d’agenda de treball conjunt.

- Concreció i priorització dels temes.

- Propostes de grups de treball per al desenvolupament d’aquells temes de caràcter tècnic o

jurídic que ho requereixin.

- Direcció i concreció d’una estratègia de relació i negociació amb l’Estat.

- Relació amb altres ciutats i entitats municipalistes.

Aquesta comissió es reunirà amb la periodicitat que acorden les representacions d’ambdues

parts i, amb caràcter extraordinari, a proposta de qualsevol d’aquestes.

TERCERA. OBLIGACIONS ECONÒMIQUES PER A LES PARTS DEL PROTOCOL

El present protocol no té obligacions econòmiques, que es concretaran, si és el cas, en el

marc de la col·laboració que es dugui a terme.

QUARTA. VIGÈNCIA

Aquest protocol produirà efectes des de la data de signament i tindrà vigència fins al 31 de

desembre de 2018, de manera que ambdues parts es reconeixen la facultat de prorrogar-ne la

vigència, abans de l’extinció automàtica, de forma tàcita per períodes anuals fins a un màxim de

quatre anys, així com el dret a denunciar-ne la vigència amb comunicació prèvia fefaent, que

produirà efectes als tres mesos següents comptats a partir de l’endemà d’aquell en què es faci

efectiva la dita comunicació.

Seran causes de resolució d’aquest protocol les següents:

- El mutu acord de les parts.

- L’incompliment injustificat per alguna de les parts signants dels compromisos adquirits

per mitjà d’aquest document i amb requeriment previ a la part incomplidora per part de l’altra

part amb un mes d’antelació a la data de la resolució.

- La impossibilitat de desenvolupar adequadament les activitats programades per

circumstàncies imprevistes, sobrevingudes o de força major que impedeixin el compliment

material i efectiu dels compromisos adquirits en virtut d’aquest protocol.
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Signat electrònicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert Núm. sèrie cert
EL SECRETARI TITULAR DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL SERGI CAMPILLO FERNANDEZ 21/07/2017 ACCVCA-120 4412716104892465427

ACORD

QUINTA. NATURALESA

Aquest document té naturalesa de protocol d’actuació que expressa la voluntat de les parts

que el subscriuen de col·laborar en objectius comuns, de manera que les actuacions han de

concretar-se en el marc dels instruments jurídics que siguin procedents.

Per tant, es troba exclòs de l’àmbit d’aplicació del text refós de la Llei de contractes del

sector públic, aprovat mitjançant Reial decret legislatiu 3/2011, de 14 de novembre, així com de

la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, del règim jurídic del sector públic, en l’article del 47 de la qual es

disposa que 'no tenen la consideració de convenis, els protocols generals d’actuació o instruments

semblants que comporten meres declaracions d’intenció de contingut general o que expressen la

voluntat de les administracions i parts subscriptores per a actuar amb un objectiu comú, sempre

que no suposen la formalització de compromisos jurídics concrets i exigibles.

Per l’Ajuntament de Barcelona Per l’Ajuntament de València 

Ada Colau Ballano Joan Ribó Canut 

El secretari general El secretari 

Jordi Cases i Pallarès Hilario Llavador Cisternes." 


