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INTRODUCCION
Objetivos

El Consell de la Sindicatura de Comptes acordd, en el Programa Anual de
Actuacién para 2012, la continuacién de los trabajos de fiscalizacién de
los ayuntamientos de nuestra Comunitat cuya poblacién sea superior a
los 50.000 habitantes, entre los que se encuentra el Ayuntamiento de
Valencia, previa evaluacién de su control interno y de las tres
diputaciones provinciales.

Por tanto, el objetivo general de esta fiscalizaciéon ha sido analizar el
control interno en relacién con la aplicaciéon de la normativa contable y
de gestion. Este objetivo se ha fijado de acuerdo con el articulo 8.3 de la
Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de
Comptes y el Programa Anual de Actuacién para 2012.

El andalisis del control interno ha tenido los siguientes objetivos
especificos:

a) Comprobar la proteccion de los bienes de la Entidad.

b) Verificar la fiabilidad e integridad de la informacion.

C) Comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable.

d) Conocer y valorar la organizacién administrativa y su grado de
transparencia.

Alcance y procedimientos de la fiscalizacién

De acuerdo con los objetivos fijados en el apartado 1.1, la fiscalizacién se
ha llevado a cabo conforme a los “Principios y normas de auditoria del
sector publico” elaborados por la Comisién de Coordinaciéon de los
Organos Publicos de Control Externo del Estado Espafiol.

Los procedimientos de auditoria han consistido en la realizacién de
pruebas selectivas, concretamente a través de la informacién obtenida
de los cuestionarios elaborados al efecto y de la comprobaciéon de
algunas de las respuestas efectuadas por las entidades locales.
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Los cuestionarios comprenden cuatro areas, cuyo contenido ha servido
para estructurar el Informe:

1. Area de gestién administrativa: datos organizativos sobre la
Entidad, entes dependientes o en los que participe la Entidad,
personal, Secretaria, registro y actas, inventario de bienes y
patrimonio, subvenciones y contratacién y compras.

2. Area de gestién econémico-financiera: presupuestos, gastos de
inversién, ingresos tributarios, precios publicos y multas, ingresos
por transferencias, recaudacién, tesoreria, contabilidad vy
endeudamiento.

3. Area de Intervencién: organizacién y regulacién, funcién
interventora y control financiero y de eficacia.

4. Area del entorno tecnoldgico: organizacién del é&rea de
Informatica, operaciones en los sistemas de informacién y control
de acceso a datos y programas y continuidad del servicio.

La fiscalizacién se ha desarrollado en dos fases. En la primera, se ha
obtenido informacién sobre el control interno de la Entidad a través de
los cuestionarios remitidos a las entidades locales fiscalizadas. La
segunda fase ha consistido en comprobar a través de diversas pruebas,
determinadas respuestas de los cuestionarios con el fin de analizar
adecuadamente el control interno.

Con el fin de efectuar una aproximacién a la situacién del control interno
de la Entidad, las distintas areas en las que se ha estructurado este
trabajo han sido valoradas en funcién de aquellas cuestiones que
comportaban alguna debilidad de control interno, de manera que a mas
puntuacién mayor debilidad de control interno. Es importante destacar
que en las distintas areas existen cuestiones que se han considerado
bésicas para un adecuado control interno y se han valorado de acuerdo
con la relevancia en el control interno del area.

También se ha comparado la puntuacién obtenida por el Ayuntamiento
con la puntuacién media de los 3 ayuntamientos capitales de provincia
que han sido objeto de fiscalizacién en esta etapa.
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En el cuadro siguiente se recoge la puntuacién maxima posible de cada
area, asi como la suma de todas ellas y el porcentaje que representa la
puntuacién de cada subarea respecto a la del drea. También se recoge el
porcentaje que supone la puntuacién de cada area respecto a la suma de

todas las areas.

AREAS

AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Datos organizativos sobre la Entidad

Entes dependientes o en los que participe la Entidad
Personal

Secretaria, registro y actas

Inventario de bienes y patrimonio

Subvenciones

Contratacién y compras

TOTAL AREA

AREA DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
Presupuestos
Gastos de inversién
Ingresos tributarios, precios publicos y multas
Ingresos por transferencias
Recaudacién
Tesoreria
Contabilidad
Endeudamiento
TOTAL AREA

AREA DE INTERVENCION
AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO

TOTAL AREAS

% que representa la subarea con respecto al area

Apartado

Puntuacién total

del Informe del area/subarea

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

5.1

5.2

5.3

54

5.5

5.6

5.7

5.8

% que representa el area con respecto al total de areas

Cuadro 1.2.1

390
546
1.872
546
1.560
1.170

1.716

7.800

1.950

234

546

156

702

1.560

1.560

1.182

7.890

7.710

2.600

26.000

% (1)

5%
7%
24%
7%
20%
15%
22%

100%

24%
3%
7%
2%
9%

20%

20%

15%

100%

% (2)

30%

30%
30%
10%

100%
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Ambito temporal

El ejercicio al que han afectado las comprobaciones ha sido 2011, si bien
se ha extendido a otros ejercicios, cuando asi se ha considerado
necesario.

Régimen juridico

Para la evaluacién del control interno se ha tenido en cuenta, entre otra,
la siguiente legislacién:

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de Bases de Régimen Local.

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
Ley 50/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL).

Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector Publico.

Real Decreto Legislativo 2/2007, de 28 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley General de Estabilidad
Presupuestaria.

Ley 8/2010, de 30 de junio de la Generalitat, de Régimen Local de la
Comunitat Valenciana.

Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales.

Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el
Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacién, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales.

Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, sobre Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracién Local con
Habilitacién de Caracter Nacional.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla en
materia de presupuestos el capitulo primero del Titulo VI de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre.

Real Decreto 1732/1994, de 29 de julio, sobre provisién de puestos
de trabajo reservados a funcionarios de Administracién Local con
Habilitacion de Caracter Nacional.
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- Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre,
de Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacién a las entidades
locales.

- Orden EHA/404/2004, de 23 de noviembre, por el que se aprueba la
Instruccién del Modelo Normal de Contabilidad Local (ICAL).

CONCLUSIONES GENERALES

Conforme a los objetivos de la fiscalizacién sehalados en el apartado 1.1,
y con el enfoque descrito en el apartado 1.2, y para efectuar una
aproximaciéon a la situaciéon del control interno de la entidad, las
distintas areas en las que se ha estructurado este trabajo han sido
valoradas en funciéon de aquellas cuestiones que comportaban alguna
debilidad de control interno, de manera que a mas puntuacién mayor
debilidad de control interno. Es importante destacar que en las distintas
areas existen unas cuestiones que se han considerado basicas para un
adecuado control interno y su puntuacién implica una debilidad
relevante en el control interno del area. También se ha comparado la
puntuacién obtenida por el Ayuntamiento con la puntuacién media de
los 3 ayuntamientos (Alicante, Castellén de la Plana y Valencia) que han
sido objeto de fiscalizacion en esta etapa.

El Ayuntamiento ha obtenido una puntuacién global de 6.198 puntos
frente a 7.326 que ha supuesto la puntuacién media de los
ayuntamientos fiscalizados en esta etapa. En el cuadro siguiente se
muestra por dareas y subdreas la puntuacién obtenida por el
Ayuntamiento y la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados
en esta etapa.
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AREAS

AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Apartado
del Informe

Datos organizativos sobre la Entidad 4.1
Entes dependientes o en los que participe la Entidad 4.2
Personal 4.3
Secretaria, registro y actas 4.4
Inventario de bienes y patrimonio 4.5
Subvenciones 4.6
Contratacién y compras 4.7
TOTAL AREA
AREA DE GESTION ECONOMICO-FINANCIERA
Presupuestos 5.1
Gastos de inversién 5.2
Ingresos tributarios, precios publicos y multas 5.3
Ingresos por transferencias 5.4
Recaudacién 5.5
Tesoreria 5.6
Contabilidad 5.7
Endeudamiento 5.8
TOTAL AREA
AREA DE INTERVENCION 6
AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO 7
TOTAL AREAS
Cuadro 2.1

Ayuntamiento
de Valencia

37
268
327

29
267
994

220

2.142

492
90

30

202
260
331

22
1.427
1.992

637

6.198

Puntuacién
media de los
Ayuntamientos

41
203
331

63
534
540

446

2,158

722
158

15

40
277
456
484

167

2,318

2,102

748

7.326

Las conclusiones mads significativas, estructuradas en los apartados que
se detallan a continuacién, son las siguientes:

Organizacion administrativa y grado de transparencia

a) En el apartado 4.1 de este Informe se reflejan diversos datos sobre
la organizaciéon de la Entidad, que cuenta con un organigrama
general actualizado que esta aprobado por la Junta de Gobierno el

4 de noviembre de 2011.

b) No se ha acreditado que los grupos municipales lleven una
contabilidad especifica de las asignaciones que perciben, no
sabiendo, por tanto, si se cumple con lo establecido en las normas
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legales con relacién a los gastos susceptibles de ser satisfechos
con cargo a estas asignaciones.

En 2011 los concejales de la Corporacién realizaron un total de 48
peticiones de informacién al presidente de la Entidad, que se
atendieron en su totalidad.

El Ayuntamiento no dispone de un manual de funciones y
responsabilidades de las distintas areas.

De acuerdo con los datos facilitados sobre la némina a 31 de
diciembre de 2011, el nimero de funcionarios ascendia a 5.045, de
ellos, 4.433 de carrera y 612 interinos, lo que supone una
disminucioén del 5,2% en relacién con 2009; y 435 laborales, 67 fijos
y 368 temporales; esto es, una disminucién del 9,6% frente a 2009.
El personal eventual o de confianza pasa de 54 en 2009 a 56 en
2011.

El Ayuntamiento dispone de una relacién de puestos de trabajo
para el ejercicio 2011, que aprobd la Junta de Gobierno el 28 de
diciembre de 2010, y que fue publicada en el BOP de Valencia en
fecha 26 de enero de 2011. Sin embargo la clasificacién de puestos
de trabajo no estd actualizada desde 1997.

La web de la Entidad recoge diversa informaciéon aunque no la
referente a las unidades administrativas, las actas de la Junta de
Gobierno, las modificaciones presupuestarias que aprueba el
Pleno, la liquidacién del presupuesto, los informes de auditoria o
fiscalizaciéon, el endeudamiento, los informes sobre estabilidad
presupuestaria y la relacién de puestos de trabajo.

Informacidn econémica-financiera

a)

La contabilidad se lleva al dia, aunque no siempre de acuerdo con
los principios contables que le son de aplicacién, ya que las
cuentas restringidas de recaudacién no se registran en
contabilidad y los derechos relativos a transferencias vy
subvenciones se reconocen antes de que el érgano deudor realice
el reconocimiento de la obligacién.

La Entidad ha presentado a la Sindicatura, en el plazo preceptivo,
la Cuenta General correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011,
debidamente aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento, si bien no
cumplié en plazo la presentacién a la Sindicatura de la Cuenta
General correspondiente al ejercicio 2009.

Existen seis sociedades mercantiles participadas por el

Ayuntamiento en menos del 50% cuyos datos no han sido
proporcionados a la Plataforma de Rendicién de Cuentas como

10
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entes participados del Ayuntamiento, y esto es también de
aplicacion a las fundaciones y los consorcios. Ademas, existe un
organismo auténomo que ha pasado a ser entidad publica
empresarial y no se ha modificado en la Plataforma, la cuenta del
ejercicio 2011 se ha rendido como organismo auténomo.

En el apartado 3.2 se muestran diversos datos econdémicos y
financieros de la Entidad a partir de la informacién facilitada por
el Ayuntamiento, cuya verificacién no ha sido objeto de este
trabajo. La liquidacién del presupuesto de 2011 arrojé6 un
remanente de tesoreria para gastos generales de 11.958.817 euros.

Durante el ano 2011 se aprobaron 320 expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos por importe de
124.335.915 euros, de los que 14.880.782 euros corresponden al
ejercicio 2011. El importe de las obligaciones pendientes de aplicar
a presupuesto a 31 de diciembre de 2011 asciende a 114.086.848
euros.

El Ayuntamiento se ha acogido a las medidas previstas en el Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para
establecer un mecanismo de financiacién para el pago a los
proveedores de las entidades locales. Segun el fichero facilitado, la
relacion certificada extendida por la Intervencién incluia
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2011 del
Ayuntamiento y sus organismos auténomos, en el dmbito de la
citada norma, por un total de 182.657.101 euros de los que estaban
sin contabilizar 10.311 euros.

Cumplimiento de la normativa aplicable

a)

b)

El complemento de productividad no estad vinculado a un sistema
de evaluacién de objetivos.

Las bases de ejecucién del presupuesto regulan cuestiones
contables de las subvenciones, pero no contemplan ninguno de
los aspectos que de acuerdo con el articulo 17.3 de la Ley General
de subvenciones (Ley 38/2003 de 17 de noviembre) deben estar
recogidos en las bases reguladoras de las subvenciones. Entre
estos aspectos destaca la cuantia individualizada de la subvencién
o los criterios para su determinacion, los libros que debe llevar el
beneficiario o los criterios de graduacién por incumplimiento.

En la justificacién de las subvenciones, no consta que se
comprueben determinados aspectos, entre ellos: que el importe de
las subvenciones concedidas no supere el coste de la actividad
subvencionada, que el beneficiario de la subvencién sea el titular

11
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de la cuenta a la que se transfiere la misma o la efectiva
realizacién de la actividad subvencionada.

Es importante destacar que, en algunos casos, previamente a la
realizacién de un gasto no se efectlia una propuesta de gasto, lo
que vulnera lo dispuesto en el articulo 173.5 del TRLRHL. En este
sentido, es significativo el volumen de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos.

Proteccién de los bienes de la Entidad

a)

b)

No todos los bienes inmuebles estdn inscritos en el Registro de la
Propiedad.

La informacién facilitada indica que existen subvenciones
concedidas pendientes de justificar por importe de 678.836 euros
en las que ha vencido el plazo para ello.

Segin la informacién facilitada en los cuestionarios, existen
valores prescritos por un importe de 17.868.716 euros. A 31 de
diciembre de 2011 los derechos reconocidos de los capitulos 1 a 3
de 2006 y anteriores ascendieron a 19.426.102 euros.

Son relevantes las observaciones que se realizan sobre el area de
Tesoreria, en concreto, cuentas no incluidas en el arqueo y
existencia de cuentas inactivas.

Existen pagos pendientes de justificar con una antigliedad
superior a tres meses, por importe de 1.733 euros.

Deben de tenerse en cuenta las observaciones que figuran en el
apartado 7 de este Informe referidas a la organizacion, la operativa
y el acceso a los sistemas de informacién de la Entidad.

Intervencién

a)

Las bases de ejecucidén del presupuesto de 2011 contemplan la
posibilidad de efectuar la fiscalizacién limitada de gastos sin que
se concreten los supuestos en los que ha de realizarse, y por tanto
sin que el Pleno de la Entidad los haya determinado como exige el
articulo 219.2 del TRLRHL. La fiscalizacién de ingresos ha sido
sustituida en algunos casos por la toma de razén en contabilidad.

El Ayuntamiento no ha implantado el control de eficacia. En este
sentido, la Entidad no ha fijado los objetivos de los programas, ni
determinado el coste de los servicios.

Deben tenerse en cuenta las observaciones realizadas en el
apartado 6.2.2 en relacién con los informes especificos sobre los

12
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presupuestos generales de la Entidad y sobre la liquidacién del
presupuesto y acerca de la fiscalizacién de las bases reguladoras
de subvenciones.

DESCRIPCION E INFORMACION ECONOMICA DEL AYUNTAMIENTO
Descripcion del Ayuntamiento

El municipio de Valencia estd situado en la provincia de Valencia en la
comarca de L'Horta. Su poblaciéon es de 798.033 habitantes, segin la
actualizacién del censo a 1 de enero de 2011.

Informacion econémica

En el cuadro siguiente se muestra en euros determinada informacién

econdémica-financiera de la entidad a partir de los datos facilitados por el
Ayuntamiento correspondientes a los ejercicios 2009, 2010 y 2011, cuya

verificacién no ha sido objeto de este trabajo.

Magnitud 2009 2010 2011 I
Presupuesto inicial de ingresos 799.333.274 769.195.746  693.710.082
Presupuesto inicial de gastos 799.333.274 769.195.746  693.710.082
Previsiones ingresos definitivas 1.116.199.841  1.185.946.696 891.224.680
Previsiones gastos definitivas 1.116.199.841 1.185.946.696 891.224.680
Derechos reconocidos 994.562.912  1.140.623.926 782.220.016
Obligaciones reconocidas 987.833.608 1.013.640.296 807.622.563
Resultado presupuestario ajustado 40.594.462 35.986.210  25.109.473
Remanente de tesoreria para gastos generales 8.245.714 25.080.551 11.958.817
Remanente de tesoreria total 117.863.376 182.828.361 115.602.677
Cuadro 3.2.1

En el periodo de 2009 a 2011 el resultado presupuestario del ejercicio fue
positivo, aunque disminuyé un 38,1%. Sin embargo el remanente de
tesoreria para gastos generales se increment6é un 45,0%, pasando de
8.245.714 euros a 11.958.817 euros.

Los presupuestos iniciales de ingresos y gastos disminuyen un 13,2%.

13
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En el cuadro siguiente se muestra el volumen de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos:

Gastos de
Ejercicio de Importe en ejercicios Gastos del
aprobacion expedientes euros anteriores a ejercicio 2011
2011
2011 320 124.335.915 109.455.133 14.880.782
2012 59 (*103.202.187 5.158.833 97.962.422
Total 379 227.538.102 114.613.966 112.843.204

(*) No coincide la suma
Cuadro 3.2.2

Ademas, existen obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto de
2011 por importe de 114.086.848 euros.

El Ayuntamiento se ha acogido a las medidas previstas en el Real
Decreto-Ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer
un mecanismo de financiacién para el pago a los proveedores de las
entidades locales de las obligaciones pendientes de pago vencidas,
liquidas y exigibles, cuyas facturas se registraron antes del 1 de enero de
2012 y que derivaron de contratos de obras, servicios o suministros
incluidos en el dmbito de aplicaciéon del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre.

La Entidad ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, por via telematica, una relacién certificada de todas las
obligaciones pendientes de pago de facturas, facturas rectificativas en su
caso, o solicitudes de pago equivalentes que hubiesen tenido entrada en
el registro administrativo antes del 1 de enero de 2012 y que
correspondian a los conceptos contemplados en el citado Decreto Ley.

Segun la informacién facilitada en el d&mbito de la citada norma, existian
obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de 2011 por el
Ayuntamiento, que ascendian a un total de 180.131.384 euros y 2.525.717
euros de sus organismos auténomos. En este importe no estan incluidas
las facturas reclamadas por los proveedores que no han sido aceptadas,
la mayoria por no encontrarse registradas en el Ayuntamiento y que se
elevan a 37.251.405 euros.

Una vez remitida la relacién certificada prevista, la Intervencién elevé al

Pleno de la Corporacién un plan de ajuste, que fue aprobado en fecha 30
de marzo de 2012. El citado plan fue informado favorablemente por el

14
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Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas e incluye el
calendario y unas medidas para aplicar.

La Junta de Gobierno del Ayuntamiento aprobd en fecha 11 de mayo de
2012 la suscripcién de una o varias operaciones de crédito al amparo del
citado Decreto-Ley por un importe de 182.657.101 euros. De esta
cantidad, 2.525.717 euros fueron destinados al pago a proveedores de los
organismos auténomos del Ayuntamiento.

Del total de 182.657.101 euros, 10.311 euros estaban pendientes de
contabilizar a 31 de diciembre de 2011.

En el cuadro siguiente se muestra la evolucién del estado de la deuda, la
capacidad o necesidad de financiacién y del ahorro neto a 31 de
diciembre de 2009, 2010 y 2011:

Estado de la deuda 31/12/2009 31/12/2010 31/12/2011
A corto plazo 80.879.210 52.466.573 95.854.456
A largo plazo 747.171.304  865.677.613 914.852.871
Total deuda 828.050.514  918.144.186 1.010.707.327
Capacidad o necesidad de financiacién (67.379.837) (9.931.598) (53.815.483)
Ahorro neto 64.579.748 29.271.047 10.636.593
Cuadro 3.2.3
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Grafico n° 1 (sobre la deuda)
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De los datos que se reflejan en el cuadro anterior es relevante el
incremento de la deuda tanto a corto plazo como a largo plazo del
ejercicio 2009 a 2011. Por el contrario el ahorro neto ha disminuido en ese
periodo.

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.1 Datos organizativos sobre la Entidad

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 37 puntos frente a 41 que
ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados. El
total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no bésicas.

En el cuadro siguiente se muestra el nimero de concejales, miembros de
la Junta de Gobierno y tenientes de alcalde, asi como el numero de
comisiones informativas, sin considerar la Comisién Especial de
Cuentas:

Concejales Miembros Junta de Tenientes de Comisiones
Gobierno (*) Alcalde informativas

5 1 10 :

(") Incluyendo al Presidente

Cuadro 4.1.1
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicio 2011

De acuerdo con la informacién facilitada existe un registro de intereses.
Todos los datos referentes a los bienes y a las actividades de cargos
electos estan publicados en el BOP de fecha 14 de enero de 2012.

En la Secretaria se desconoce si los grupos municipales llevan una
contabilidad especifica para las asignaciones fijadas por el Pleno de la
Entidad. El articulo 73 de la Ley de Bases especifica que esta contabilidad
se pondréa a disposicién del Pleno de la Corporacién siempre que éste lo
requiera, y no lo ha requerido nunca.

El Ayuntamiento cuenta con dos reglamentos orgéanicos, el Reglamento
Organico de Gobierno y Administraciéon del Ayuntamiento de Valencia,
aprobado por el Pleno de la Corporacién el 29 de diciembre de 2006 y el
Reglamento Organico del Pleno del Ayuntamiento aprobado por el Pleno
de la Corporacién el 30 de septiembre de 2011. La Entidad dispone de un
organigrama actualizado aprobado por la Junta de Gobierno el 4 de
noviembre de 2011.

Con el fin de mejorar el principio de transparencia es conveniente que
figuren en la pagina web de la Entidad los datos sobre las unidades
administrativas.

Entes dependientes o en los que participe la Entidad

La puntuacion obtenida en esta area ha sido de 268 puntos frente a 203
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones basicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

A partir de diversas fuentes, incluidas las de la Sindicatura y de la
informacién facilitada por el Ayuntamiento, se ha elaborado el cuadro
siguiente, en el que se muestran el nimero y tipo de entes dependientes
o participados por el Ayuntamiento, sin considerar las mancomunidades
ni los consorcios, que se comentan posteriormente.

Tipo de ente N° y porcentaje de participacion

Organismos auténomos 8

Sociedades mercantiles 3 1 6

Entidades publicas empresariales 1

Fundaciones 17

Asociaciones 2
Cuadro 4.2.1
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
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Segun la Plataforma de Rendicién de Cuentas de las Entidades Locales, el
Ayuntamiento tiene nueve organismos auténomos y ninguna entidad
publica empresarial. La entidad publica empresarial que nos ha
informado el Ayuntamiento, es la Fundacién Municipal de Cine, que
segun la Plataforma de Rendicién de Cuentas de Entidades Locales es un
organismo auténomo. En el Pleno del Ayuntamiento de fecha 28 de
diciembre de 2010 se aprobd la modificacién del régimen juridico de esta
Entidad, que pasaba a ser una entidad publica empresarial en vez de un
organismo auténomo. El Ayuntamiento nos ha informado que en la
Cuenta General del ejercicio 2011 ha rendido las cuentas como
organismo auténomo y no como entidad publica empresarial. Esta
cuestién se ha considerado basica e implica una debilidad relevante de
control interno.

Las seis sociedades mercantiles participadas por el Ayuntamiento en
menos del 50% no aparecen dadas de alta en la Plataforma de Rendicién
de Cuentas como entes participados del Ayuntamiento, al igual que las
fundaciones. Estas cuestiones se han considerado basicas e implican una
debilidad relevante de control interno.

Por otra parte, el Ayuntamiento participa en los siguientes consorcios:
- Palacio de Congresos de Valencia
- Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana

- Consorcio de Gestion de Centro de Artesania de la Comunitat
Valenciana

- Consorcio Valencia 2007

- Consorcio Centro Asociado Uned “Francisco Tomas y Valiente” en
Alzira-Valencia

Ninguno de los consorcios estd dado de alta en la Plataforma de
Rendicién de Cuentas de Entidades Locales como entes participados por
el Ayuntamiento. Esta cuestién se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno. Por otra parte, el Ayuntamiento
considera a la Feria Muestrario Internacional de Valencia como una
institucién sin fin de lucro, cuando esta registrada en la Plataforma de
Rendicién de Cuentas como un consorcio local.

Personal
La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 327 puntos frente a 331,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.

De la puntuacién obtenida corresponden 190 a cuestiones béasicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.
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En el grafico siguiente se muestra el numero de los funcionarios de
carrera e interinos que figuran en la némina a 31 de diciembre de 2009,
2010y 2011:

>-000 4629

4.507 4.433
4.500

4.000

3.500

3.000

2.500 B Funcionario de carrera

2.000 ® Funcionario interino

1.500

1.000 -

500 A

2009 2010 2011

Gréaficon® 3

De los datos que se reflejan en el grafico anterior se aprecia como el
numero de funcionarios ha experimentado entre 2009 y 2011 una
disminucién de 5,2%, al pasar de 5.323 a 5.045 personas, debido a la
disminuciéon tanto de funcionarios de carrera que pasa de 4.629 a 4.433,
como a la disminucién del personal interino que pasa de 694 a 612.

En el grafico siguiente se muestra la evolucién entre 2009 y 2011 del
personal laboral temporal y del personal laboral fijo. Es destacable que se
ha producido una reduccién del 11% en el nimero de laborales
temporales.
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En el grafico siguiente se muestra la evolucién entre 2009 y 2011 del
personal eventual, cuyo aumento ha sido de un 4%.
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A 31 de diciembre 2011 existen 345 personas en comisién de servicios.
De la informacién facilitada por el Ayuntamiento destaca lo siguiente:
- La relacién de puestos de trabajo para el ejercicio 2011 fue
aprobada por la Junta de Gobierno Local el 28 de diciembre de
2010, y fue publicada en el BOP de Valencia en fecha 26 de enero

de 2011. Sin embargo, no existe una clasificacién de puestos de
trabajo actualizada, que se aprobd por dltima vez el 28 de junio de
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1996. Esta cuestion se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno.

- Las provisiones de puestos de trabajo en los cambios de
departamento, no se realizan mediante convocatoria publica en
todos los casos en que ésta es preceptiva.

- El complemento de productividad lo cobra todo el personal del
Ayuntamiento, sin que esté vinculado a una valoracién objetiva.
Esta cuestién se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

- El proceso de gestién de las noéminas no contempla la
comprobacién de las variaciones entre las néminas de un mes y el
anterior. No obstante, el servicio fiscal de gastos de la Intervencién
General Municipal, mensualmente comprueba las variaciones
entre las néminas de un mes y el anterior.

- El programa de némina no permite el registro de forma directa en
contabilidad.

Con el fin de mejorar la organizacién del Ayuntamiento se recomienda:
- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades.
- Fijar unas horas minimas anuales de formacion.

- Incorporar en los expedientes de personal el NIF, situacién
personal y cursos realizados.

- Incluir en la web de la Entidad la relacién de puestos de trabajo.
Secretaria, registro y actas

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 29 puntos frente a 63,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

Segun la informacién facilitada en el cuestionario existe un organigrama
del departamento de Secretaria, actualizado el 4 de noviembre de 2011.
Las funciones de Secretaria las desempenan cinco funcionarios con
habilitacion estatal que ocuparon sus puestos por libre designacién.

Las actas del Pleno del Ayuntamiento se transcriben transcurrida una
semana desde que se celebra la siguiente sesién. El libro de actas se
encuentra foliado y diligenciado. Las actas de la Junta de Gobierno se
transcriben transcurrido un mes desde que se celebra la siguiente sesién
y el libro estd foliado y diligenciado, pero pendiente de encuadernar
desde junio de 2011. En alegaciones el Ayuntamiento sefiala que ello es
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practica de trabajo por razones de eficiencia y economia y que no es
obstaculo para consultar las actas.

Los libros de resoluciones de la Alcaldia se distinguen por materias. Hay
veinte libros de resoluciones que se transcriben en el plazo de una
semana después de adoptada la resoluciéon. Estan diligenciados, pero no
foliados, y estan agrupados por nimero de resolucién. En alegaciones el
Ayuntamiento sefiala que este Libro se elabora a partir de los
documentos facilitados por los distintos servicios y se confeccionan
tomos de resoluciones por materia y delegacién, estando agrupadas las
actas cronolégicamente por niumero y letra.

Los grupos municipales pueden acceder a los expedientes antes de las
reuniones del Pleno, con la antelaciéon prevista legalmente. Segtun la
informacion facilitada, los concejales de la Corporaciéon realizaron al
presidente de la Entidad un total de 48 peticiones de informacién, y
todas fueron atendidas. En aclaraciones, el Ayuntamiento nos manifiesta
que no existe un registro centralizado de peticiones de informacién y
que los datos han sido obtenidos de los distintos servicios u oficinas
municipales, con un total de 80 consultas. Estos datos han sido obtenidos
a 13 de junio de 2012.

Todas las propuestas que se llevan a Pleno de la Entidad estan
debidamente informadas por los técnicos municipales y dictaminadas
por la comisién informativa correspondiente, excepto en los supuestos
de urgencia que se da cuenta con posterioridad a la comisién
informativa, en la primera sesién que se celebre.

De acuerdo con la informacién facilitada existe un Registro de Contratos
que no incluye los contratos menores.

El Ayuntamiento ha implantado el registro telematico. Ademas del
registro general, el Ayuntamiento cuenta con tres registros auxiliares. El
funcionario del registro, y otro funcionario son quienes determinan el
destino de los escritos y de la documentacién presentada. En caso de
duda o discrepancia quien determina el destino es el secretario general.

Con el fin de mejorar el principio de transparencia es conveniente que en

la web de la Entidad figuren las actas de la Junta de Gobierno, pues solo
figuran extractos de los acuerdos adoptados.
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En el cuadro siguiente se muestra la informacién facilitada en relacién
con los informes emitidos por la secretaria municipal en el ejercicio de la
funcién de asesoramiento preceptivo en 2011.

Materia N° de N° de informes que indican que
informes se vulnera el principio de
legalidad
Bienes 2 0
Planeamiento urbanistico 7 0
Operaciones de crédito 0 0
Otras 12 0
Cuadro 4.4.1

Inventario de bienes y patrimonio

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 267 puntos frente a 534,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

Segun la informacién facilitada el namero de funcionarios que trabajan
en el area de patrimonio asciende a 43, distribuidos en nueve secciones.

No todos los entes dependientes tienen inventario separado del de la
Entidad.

Todos los bienes inmuebles y todos los derechos reales posteriores a
1998 (afio de aprobacién de la Ley Hipotecaria) estan inscritos en el
Registro de la Propiedad. No obstante, las adquisiciones anteriores a esa
fecha, se estan registrando paulatinamente.

No se concilia el inventario con la contabilidad municipal.

Las adquisiciones, permutas y las enajenaciones de bienes inmuebles y
de bienes muebles de caracter histérico, artistico o de considerable valor
econdémico estan soportadas por un informe pericial.

Se recomienda la revisién periddica de la ubicacién y la persona
responsable de la custodia de los bienes de caracter histérico, artistico o
de considerable valor econémico.

Subvenciones

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 994 puntos frente a 540,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
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De la puntuacién obtenida, corresponden 587 a cuestiones béasicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

La gestion de las subvenciones la realizan 22 unidades administrativas.
Segin la informacién facilitada, el importe total de subvenciones
concedidas asciende a 28.696.512 euros, de los que 15.278.350 euros se
han concedido directamente, y el resto en régimen de concurrencia
competitiva.

En el cuadro siguiente se muestra el importe en euros de las

subvenciones concedidas directamente en los distintos tipos
establecidos en la LGS:

Subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos 11.868.022
Subvenciones impuestas por una norma de rango legal 0
Subvenciones en las que concurran razones de interés publico, social o 3.410.328

econémico que dificulten la convocatoria

Total 15.278.350

Cuadro 4.6.1
Existen dos lineas de subvenciones de cooperacién internacional.

A continuacién se muestra la regulacion, segin los gestores de
cada linea de subvencidén, de las subvenciones otorgadas en
concurrencia competitiva:

Tipo de

o Base reguladora
subvencion

Accién cultural  Bases de ejecucion del presupuesto

Bienestar social = Bases de ejecucion del presupuesto

Comercio No se regulan

Devesa Bases de ejecucién del presupuesto

Educacién Bases de ejecucién del presupuesto

Juventud Bases de ejecucién del presupuesto

Vivienda Bases de ejecucién del presupuesto y especificas
Empleo Bases de ejecucién del presupuesto

Patrimonio Bases de ejecucién del presupuesto

Deportes Bases de ejecucién del presupuesto y especificas

Cuadro 4.6.2
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Las bases reguladoras de la concesién de subvenciones que no se han
publicado en el BOP; estdn contenidas en las de ejecuciéon del
presupuesto, que regulan cuestiones contables y organizativas de las
subvenciones. Varias unidades administrativas han contestado que no
disponen de bases reguladoras de las subvenciones. Esta cuestién se ha
considerado bésica e implica una debilidad relevante de control interno.

Por otra parte, no contemplan ninguno de los aspectos que de acuerdo
con el articulo 17.3 de la Ley General de Subvenciones (Ley 38/2003 de 17
de noviembre) deben estar recogidos en las bases reguladoras de las
subvenciones, entre otros, los siguientes:

a) La cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su
determinacion.

b) La determinacién, en su caso, de los libros y registros contables
especificos para garantizar la adecuada justificacién de la
subvencioén.

C) La compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones,

ayudas, ingresos o recursos para la misma finalidad, procedentes
de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados,
nacionales, de la Unién Europea o de organismos internacionales.

d) Los criterios de graduacién de los posibles incumplimientos de
condiciones impuestas con motivo de la concesiéon de las
subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para
determinar la cantidad que finalmente haya de percibir el
beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar.

Esta cuestion se ha considerado basica e implica una debilidad relevante
de control interno.

Se ha detectado que la convocatoria de subvenciones del area de
comercio no recoge los criterios de valoracion de las solicitudes.

En la justificacion de la subvencién, no siempre se comprueba:

a) Que el importe de las subvenciones concedidas no supere el coste
de la actividad subvencionada.

b) Que no se subvencionen intereses deudores en cuentas, ni
recargos, intereses o sanciones administrativas o penales.

C) Que el beneficiario de la subvencién es el titular de la cuenta a la
que se transfiere la subvencién.

d) El medio de pago efectuado por el beneficiario.

e) La efectiva realizacién de la actividad subvencionada.
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Esta cuestion se ha considerado basica e implica una debilidad relevante
de control interno.

Referente a la gestién de las subvenciones es importante destacar:

- La falta de registros que proporcionen informaciéon de las
subvenciones concedidas y de su situaciéon. Por otra parte,
tampoco en todos los casos existe vinculacién del presupuesto
para la totalidad de la actividad de la subvencién.

- La falta de un plan estratégico de subvenciones.

- La concesion de subvenciones no siempre fue objeto de publicidad
cuando legalmente procedia.

- La existencia de un importe pendiente de justificar, cuando ya ha
vencido el plazo para ello, de 678.836 euros, sin que se hayan
exigido los reintegros ni impuesto las sanciones correspondientes.
Esta cuestién se ha considerado bésica e implica una debilidad
relevante de control interno.

Contratacién y compras

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 220 puntos frente a 446,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

Segun la informacién facilitada, en el drea de contratacién trabajan diez
funcionarios distribuidos en dos secciones administrativas y un
negociado.

En el cuadro siguiente se muestra el importe de adjudicaciéon, del

modificado en su caso y el nimero de expedientes de los distintos tipos
de contratos adjudicados en 2011:
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e G Procefiin?ien.ts)s de !mPort(?’ lmPorte N° de
adjudicacion adjudicacion modificado contratos
Obras Abierto 17.395.321 75.575 19
Restringido
Negociado con
publicidad
Negociado sin publicidad 107.670 2
Otros 13.658.518 44
Subtotal 31.161.509 75.575 65
Suministros Abierto 330.190 2
Restringido
Negociado con
publicidad
Negociado sin publicidad 1.712.247 8
Otros
Subtotal 2.042.437 10
Servicios Abierto 36.751.274 31
Restringido
Negociado con
publicidad
Negociado sin publicidad 669.018 21
Otros 1.157.362 12
Subtotal 38.577.654 64
Otros 403.509 4
Total 72.185.109 75.575 143
Cuadro 4.7.1

De los contratos que se reflejan en el cuadro anterior, 22 estaban sujetos
a regulacién armonizada y ascendieron a 36.327.701 euros.

No todos los expedientes de contratacion contienen el acto formal de
recepcion. No siempre figura en los expedientes de contratos de obras
mayores el acta de comprobacién de replanteo, el acta formal de
recepcion, la certificacion final ni el informe del director de obras sobre
el estado de las mismas, ya que en el Ayuntamiento consideran que los
trdmites correspondientes a la ejecucién son competencia del Servicio
Gestor.

Se han efectuado reparos como consecuencia del fraccionamiento del
objeto del contrato.
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De acuerdo con la informacién obtenida se recomienda lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de contratacién.

- Establecer un sistema que permita gestionar los expedientes
digitalmente.

AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
Presupuestos

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 492 puntos frente a 722,
que ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida, 282 corresponden a cuestiones bdsicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

En el drea de presupuestos trabajan siete funcionarios integrados en un
negociado.

El cuadro siguiente muestra las fechas en que se realizaron los diferentes
tramites de elaboracion del presupuesto del ejercicio 2011, poniéndose
de manifiesto que no se cumplieron los plazos establecidos en la
legislacion vigente, excepto en la aprobacion definitiva.

Tramite Fecha

Remisién al Ayuntamiento de los presupuestos de organismos auténomos 18/11/2010

Remisién al Ayuntamiento de las previsiones en el caso de las sociedades

participadas mayoritariamente o integramente 18/11/2010
Remisién del presupuesto general a Intervenciéon 18/11/2010
Informe de Intervencién sobre el presupuesto general 18/11/2010
Remisién del presupuesto general al Pleno 25/11/2010
Aprobacién inicial 26/11/2010
Aprobacién definitiva 28/12/2010
Entrada en vigor: insercién en el BOP 30/12/2010
Remisién a la administracién del Estado 15/02/2011
Remisién a la administracién de la Generalitat 15/02/2011

Cuadro 5.1.1
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De la informacién obtenida destaca:

- Se realizaron 33 reclamaciones, de las cuales no se estiméd
ninguna, nos han indicado que no se interpuso ningin recurso
contencioso administrativo.

- El informe econdémico-financiero que acompana al presupuesto
2011 contiene en un anexo las bases utilizadas para la evaluacién
de los ingresos.

- Si bien el remanente de tesoreria para gastos generales ha sido
positivo pues ascendid, segin la liquidacién del presupuesto de
2011 a 11.958.817 euros, debe tenerse en cuenta que a 31 de
diciembre de 2011 existian gastos pendientes de aplicar al
presupuesto por importe de 114.086.848 euros que de haberse
podido aplicar hubieran hecho que el remanente de tesoreria
fuera negativo.

- En el presupuesto de 2012 se aprobaron medidas de austeridad
que se reflejan en el siguiente cuadro:

Efecto estimado
Medidas en euros

Reducir retribuciones personal 2.800.000
Amortizar puestos de trabajo

Reducir gasto del capitulo 2

Reducir gasto del capitulo 4

Reducir gasto del capitulo 6 6.800.000
Reducir gasto del capitulo 7

Refinanciar deuda 15.766.900
Aumentar la presién tributaria

Venta de inmuebles

Cuadro 5.1.2
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En el cuadro siguiente se muestran las respuestas de la Entidad sobre el
cumplimiento en plazo o no de las fases del ciclo presupuestario durante
los ejercicios 2009, 2010 y 2011:

Ejercicios

2009 2010 2011

Aprobacién definitiva del presupuesto por el Pleno Si Si Si

Elaboracién de la liquidacién del presupuesto Si Si Si

Formacioén de la Cuenta General Si Si Si

Presentacién al Pleno de la Cuenta General Si Si Si

Presentacién a la Sindicatura de la Cuenta General No Si Si
Cuadro 5.1.3

Durante el ano 2011 se aprobaron 320 expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos por importe de 124.335.915 euros, de los que
14.880.782 euros corresponden a gastos del ejercicio 2011. El importe de
las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre
de 2011 asciende a 114.086.848 euros. Esta cuestién se ha considerado
bésica e implica una debilidad relevante de control interno.

En el cuadro siguiente se muestra el importe en euros y el nimero de
expedientes de las modificaciones de crédito aprobadas:

Tipo de modificacion Importe expecli\.li‘:antes

Créditos extraordinarios/suplementos de crédito 48.664.402 5

Ampliacién de créditos 657.164 4

Generacién de créditos 5.163.195 36

Incorporacién de remanentes 146.289.795 2

Bajas por anulacién (3.259.958) 4
Cuadro 5.1.4

De la informacién facilitada en relacién con los expedientes de
modificaciones de crédito, destaca que los expedientes de concesién de
créditos extraordinarios y de suplementos de crédito no contienen la
acreditacion de la imposibilidad de demorar los gastos a ejercicios
posteriores. Tampoco se acredita que el resto de los ingresos que no
tienen cardacter finalista se efectien con normalidad.

Con el fin de mejorar la gestion en esta area se recomienda lo siguiente:
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- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades.
- Incluir en la web de la Entidad informacién sobre:

- Las modificaciones que apruebe el Pleno

- La liquidacién del presupuesto

- Los informes de auditoria o de fiscalizacién
Gastos de inversion
La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 90 puntos frente a 158,
que ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.
En el area de gastos de inversién trabajan cuatro funcionarios. No se

contesta al nimero de negociados implicados en esta area. En el cuadro
siguiente se muestra el nimero y la situacién de los proyectos en 2011:

Situacién de los proyectos Numero ::lle)l:::)es

Proyectos previstos 258 29.579.158

Proyectos ejecutados totalmente en el ejercicio 172 14.677.550

Proyectos parcialmente ejecutados 31 11.057.250
Cuadro 5.2.1

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- Tal y como se desprende del cuadro anterior, existe un desfase
entre los proyectos previstos y los realizados.

- Cuando se planifican las inversiones, no se estima el coste de su
mantenimiento ni su financiacién posterior.

- No se contesta a la pregunta de si el servicio técnico informa
cuando la ejecucién de las inversiones sufre retrasos.

Ingresos tributarios, precios publicos y multas
La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 30 puntos frente a 15,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.

El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

En el area de gestidn tributaria y otros ingresos trabajan 185 funcionarios
integrados en cinco servicios subdivididos en nueve secciones.
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En el cuadro siguiente se indica el nimero de liquidaciones efectuadas
en 2011 y las reclamaciones recibidas de los siguientes tributos, en el
caso de que éstos los liquide la propia Entidad:

P p Numero de
3 . Nuimero de Nimero de 5
Tipo de tributo liquidaci 5 reclamaciones
iquidaciones reclamaciones
resueltas
Incremento Valor Terrenos de Naturaleza Urbana 31.006 105 81
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica (altas) 1.450 227 131
Impuesto Bienes Inmuebles (altas) 23.698 1.411 763
Impuesto Actividades Econémicas (altas) 1.335 197 143
Cuadro 5.3.1

Segin la informacién facilitada, el nuimero de ordenanzas fiscales
asciende a 34 y todas han sido actualizadas en plazo y publicadas antes
de la entrada en vigor del ejercicio al que se refieren. En el caso de
ordenanzas reguladoras de tasas por prestacién de servicios o utilizacién
de bienes de servicio publico, todas cuentan con un informe que
determina el valor que tendria el coste del servicio en el mercado.

Con el fin de mejorar la organizacién del area de gestion tributaria se
recomienda:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area de tributos.

- Establecer la posibilidad de que el ciudadano pueda realizar
mediante firma electrénica la solicitud de certificados.

5.4 Ingresos por transferencias

5.5

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 0 puntos frente a 40, que
ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos fiscalizados.

Los ingresos por transferencias y subvenciones los tramitan de forma
descentralizada los servicios que gestionan el gasto subvencionado, y en
el caso de las principales transferencias no finalistas el Organo de
Gestion Presupuestaria y Contable.

Recaudacion
La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 202 puntos frente a 277,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.

De la puntuacién obtenida corresponden 150 a cuestiones bésicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.
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Los sistemas que utiliza la Entidad para la recaudacién de los ingresos
tributarios se muestran a continuacién:

Periodo Periodo

Sistema de recaudacién . . .
voluntario ejecutivo

Por funcionarios Si Si

En colaboracién con entidades bancarias Si Si

En colaboracién con empresas privadas (que no sean entidades bancarias) Si Si

Delegacién en entidades publicas No No
Cuadro 5.5.1

Los impuestos de Incremento del Valor de Terrenos de Naturaleza
Urbana, de Vehiculos de Traccién Mecanica y de Bienes Inmuebles se
gestionan a través de aplicaciones propias. Una de las aplicaciones que
tiene la Entidad no permite el registro en contabilidad de forma directa.

La Entidad utiliza nueve entidades bancarias colaboradoras y tres
empresas privadas de recaudacion.

De las tres entidades privadas colaboradoras, dos ingresan la
recaudacién en las cuentas de la Entidad diariamente y la otra empresa
mensualmente. Todas presentan cuentas de su gestiéon cobratoria cada
treinta dias. Las cuentas presentadas por las entidades colaboradoras se
revisan y la contabilizacién se lleva a cabo cada quince dias en el caso de
ingresos tributarios y cada treinta dias en el caso de las multas.

En el cuadro siguiente se indica el porcentaje de cobro en periodo
voluntario y ejecutivo del ano 2011 de los siguientes impuestos:

% de cobro

Periodo Periodo
voluntario ejecutivo
Incremento Valor Terrenos de Naturaleza Urbana 88,6 0,5
Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecénica 72,4 1,7
Impuesto Bienes Inmuebles 89,2 3,0
Impuesto Actividades Econémicas 81,2 45
Cuadro 5.5.2
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El plazo maximo de inicio de la accién ejecutiva, en el caso que sea la
propia Entidad la que la realice asciende a 273 dias para las multas de
trafico y 166 dias para las liquidaciones gestionadas en periodo ejecutivo
directamente por el servicio de recaudacién.

De acuerdo con los cuestionarios el porcentaje de cobro en periodo
voluntario y ejecutivo de las multas en el ejercicio 2011 ha sido el
siguiente:

% de cobro

Periodo . . .
: Periodo ejecutivo
voluntario
21,5 22,1
Cuadro 5.5.3

En el ejercicio 2011 la gestién cobratoria de las multas se realiza en
colaboracién con una empresa privada.

La Entidad tiene contratada la retirada de vehiculos en la via publica con
una empresa privada. Los derechos reconocidos en este mismo ano por
multas se elevaron a 6.169.303 euros, pero el departamento responsable
no ha informado sobre el coste que ha supuesto para el Ayuntamiento la
gestion por la retirada de vehiculos.

Las empresas de colaboracién en la recaudaciéon practican las
liquidaciones  tributarias, entendiendo como liquidacién la
determinacién del importe a pagar.

De la informacion facilitada destaca lo siguiente:

- Segun el cuestionario, existen valores prescritos por un importe de
17.868.716 euros. Esta cuestion se ha considerado basica e implica
una debilidad relevante de control interno. A 31 de diciembre de
2011 los derechos reconocidos de los capitulos 1 a 3 de 2006 y
anteriores ascendieron a 19.426.102 euros.

- No existe constancia de que la Entidad efectie conciliaciones
periédicas entre los datos que figuran en las cuentas de
recaudacién y los que se deducen de la contabilidad municipal.

- La entidad colaboradora de recaudacidon deduce directamente de
la aplicacién su premio de cobranza.
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Con el fin de mejorar el control interno de la recaudacién se recomienda
lo siguiente:

- Elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al area.

- Extender el cobro de todos los ingresos a través de entidades
bancarias.

- Establecer un sistema para que el ciudadano pueda realizar
mediante la utilizacién de firma electrénica la liquidacion y pago
de todos los tributos.

Tesoreria

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 260 puntos frente a 456,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida corresponden 150 a cuestiones béasicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.

En el drea de Tesoreria trabajan 22 funcionarios integrados en tres
secciones. El tesorero es funcionario con habilitaciéon estatal que ocupa
una plaza provista por libre designacién. Asimismo esta asignado a la
Tesoreria otro funcionario con habilitacién estatal cuya plaza se ha
cubierto por libre designacién.

Segin los cuestionarios, el Ayuntamiento es titular de 104 cuentas
bancarias, entre las cuales 16 son operativas, 42 de anticipos de caja fija,
37 de pagos a justificar, 4 restringidas de recaudacién y 5 restringidas de
pagos. Ademas es titular de 27 cuentas que no forman parte del saldo de
tesoreria a 31 de diciembre de 2011.

De acuerdo con la informacién aportada por el Ayuntamiento éste es
titular de una tarjeta de crédito, cuya suma del importe de crédito es de
1.500 euros.

El nimero de habilitados de caja fija asciende a 169. La cuantia de
anticipos de caja fija efectuados en 2011 asciende a 815.489 euros y el
saldo pendiente de justificar a 31 de diciembre de este ejercicio es de
29.388 euros. Existen normas por escrito sobre el funcionamiento de los
anticipos de caja fija que se encuentran reguladas en la base 43 de
ejecucién del presupuesto.

La cuantia de los pagos a justificar efectuados durante 2011 asciende a
3.518.061 euros, siendo el saldo pendiente de justificar a 31 de diciembre
de 2011 de 547.911 euros. De este importe, 1.733 euros corresponden a un
pago pendiente de justificar con una antigiiedad superior a tres meses.
Esta cuestion se ha considerado basica e implica una debilidad relevante
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de control interno. Existen normas sobre el funcionamiento de pagos a
justificar, reguladas en la base 41 de ejecucién del presupuesto.

No se nos ha facilitado en el cuestionario el periodo medio de pago en
dias a proveedores en cada trimestre del ejercicio 2011 de acuerdo con la
guia de lucha contra morosidad. Comentado con Tesoreria, se nos ha
informado que ha sido de 195 dias de promedio.

De la informacion facilitada destaca lo siguiente:

- Tres entidades bancarias no han contestado la confirmacién de los
datos solicitados.

- Existen 27 cuentas no incluidas en el acta de arqueo. De acuerdo
con la Tesoreria, de éstas, 18 corresponden a cuentas restringidas
de recaudacién, y una a un organismo auténomo municipal y del
resto de cuentas el Ayuntamiento indica en alegaciones que ya
han recibido respuesta de la entidad bancaria en la que se senala
que cuatro estan inactivas y las otras cuatro son restringidas,
figurando en la confirmacién bancaria tanto las inactivas como las
activas. Esta cuestién, en concreto que no figuren las cuentas
restringidas en el acta de arqueo, se ha considerado bésica y
supone una debilidad relevante de control interno.

- Existen trece personas autorizadas para acceder a las cuentas de
la Entidad a través de internet, seis de ellas autorizadas para la
consulta de saldos y siete para otro tipo de operaciones, que
corresponden a los claveros y sus sustitutos.

- Existen 19 cuentas inactivas que corresponden a anticipos de caja
fija o a pagos a justificar no utilizados por los habilitados y que no
se han cancelado.

- La apertura de cuentas corrientes es aprobada por la alcaldesa y la
Junta de Gobierno con informe del tesorero e interventor.

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento hay siete personas
distintas de los habilitados de la caja fija que tienen autorizacién para
disponer de los fondos de la Entidad. De acuerdo con la informacién
obtenida se recomienda que elaboran un manual de funciones y
responsabilidades del personal asignado al drea de Tesoreria.

Contabilidad

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 331 puntos frente a 484,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
De la puntuacién obtenida corresponden 150 a cuestiones bésicas que
implican una debilidad relevante en el control interno del area.
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En el area de contabilidad trabajan nueve funcionarios integrados en dos
secciones que dependen del érgano de presupuestos y contabilidad.

De la informacién facilitada destaca lo siguiente:

- La contabilidad se lleva al dia, aunque no siempre de acuerdo con
los principios contables que le son de aplicacién, ya que las
cuentas restringidas de recaudaciébn no se registran en
contabilidad y los derechos en transferencias y subvenciones se
reconocen antes de que el oOrgano deudor realice el
reconocimiento de la obligacién o su pago. Esta cuestién se ha
considerado basica e implica una debilidad relevante de control
interno.

- La informacién relativa a los gastos llega al departamento de
contabilidad en un plazo mdaximo de treinta dias y se registra en
un dia.

- La aplicacién informatica que wutiliza la Entidad para su
contabilidad garantiza un acceso exclusivo a las cuatro personas
que se encargan de contabilizar, pues si es solo para consultas,
pueden acceder aquellas personas que por su trabajo lo necesitan.

- Las normas en materia contable se regulan en las bases de
ejecucion. Ademds todos los anos se dictan unas normas de
contabilizacién para el cierre del ejercicio y para el principio de
estabilidad, aprobadas por la Junta de Gobierno y no por el Pleno.
En estas normas no estan definidos los documentos y registros
contables utilizados, aunque existe un catilogo de movimientos
contables del sistema informatico econémico y contable.

- El flujo que deben seguir los documentos para su firma por los
distintos responsables que intervienen en el proceso contable si
estd definido por escrito, en el caso de actos administrativos
soporte de los documentos contables que se regulan en las bases
de ejecucién.

- No existen normas escritas sobre el archivo de documentos
contables, su accesibilidad y proteccién segura.

- En el cuestionario se ha contestado que previamente a la
realizacién de un gasto se efectiia la propuesta de gasto y se
realiza la retencién de crédito, pero hay que tener en cuenta que
en 2011 se realizaron 320 expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos, que no recogen estos requisitos basicos.

- Se ha establecido en tres meses el plazo y la forma para

suministrar informacion al Pleno de la Entidad sobre la ejecucién
de los presupuestos y los movimientos de tesoreria.
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Con el fin de mejorar el control interno de esta area se recomienda
elaborar un manual de funciones y responsabilidades del personal
asignado al drea de contabilidad.

Endeudamiento

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 22 puntos frente a 167,
que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.

La gestién de las operaciones de crédito la realiza el servicio financiero.

Se concertaron cinco operaciones de crédito por importe de 61.635.609
euros al amparo del Real Decreto Ley 8/2011, de 1 de julio.

Segun los cuestionarios, el Ayuntamiento ha otorgado avales por importe
de 59.725.725 euros, de los que 10.000.000 de euros corresponden a la
EMT, 45.500.000 euros a una sociedad privada y 4.225.725 a asociaciones
falleras. Ademads se han detectado 36.828 euros que no estaban recogidos
en el cuestionario.

Se recomienda que en la web de la Entidad figure la siguiente
informacién:

a) El importe de la deuda y su evolucién en los ultimos ejercicios.
b) Los informes sobre estabilidad presupuestaria.
AREA DE INTERVENCION

La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 1.992 puntos frente a
2.102, que ha supuesto la puntuaciéon media de los ayuntamientos
fiscalizados. De la puntuaciéon obtenida corresponden 435 a cuestiones
basicas que implican una debilidad relevante en el control interno del
area.

Organizacion y regulacion

El namero de funcionarios asignados al area de Intervencién se eleva a
66 integrados en tres servicios que son: Servicio Fiscal de Ingresos,
Servicio Fiscal de Gasto y Servicio de Auditorias e Intervenciones
Delegadas. Los dos primeros tienen cada uno tres secciones. Dos
funcionarios con habilitacién estatal ocupan los puestos de interventor y
viceinterventor que han sido cubiertos por libre designacion.

La regulacién de las funciones asignadas a la Intervencién se realiza a
través de las bases de ejecucién del presupuesto y de otro instrumento
que es el plan de control financiero. Este plan no estd aprobado por la
Junta de Gobierno, sino que ésta queda enterada.
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6.2 Funcion interventora
6.2.1 Aspectos generales

Las bases de ejecucién del presupuesto de 2011 contemplan la
posibilidad de efectuar la fiscalizaciéon limitada de gastos sin que se
concreten los supuestos en los que ha de realizarse, como exige el
articulo 219.2 del TRLRHL. En su lugar, en el plan de control financiero se
hace una referencia a la fiscalizacién previa sin que tampoco se
concreten los supuestos preceptivos, existiendo una remisién para los
gastos de personal a la base 47 de ejecucién del presupuesto de 2010. En
el citado plan se senala que los organismos autdénomos seran objeto de
una fiscalizacién previa completa. En un anexo del plan de control
financiero de 2012 se contemplan aspectos que se comprueban en la
fiscalizacién previa limitada.

De todo lo anterior se desprende que el Pleno de la Entidad no ha
determinado los extremos sobre los que ha de realizarse la fiscalizacién
previa limitada, cuando es el érgano competente para hacerlo como
establece el precepto legal citado anteriormente. Esta deficiencia, que
constituye una debilidad de control interno, ya se senalé en el informe
emitido por esta Sindicatura sobre la elaboracién del presupuesto y otros
aspectos, correspondiente al ejercicio 2005.

Asimismo, las bases de ejecuciéon del presupuesto contemplan la
posibilidad de sustituir la fiscalizaciéon previa de los ingresos por la
toma de razoén en contabilidad mediante comprobaciones posteriores.

El plan de control financiero del Ayuntamiento contempla, por técnicas
de muestreo, una fiscalizacién posterior sobre la gestion del gasto en sus
fases de autorizacién, disposicién y reconocimiento de la obligacién; la
contratacién y el andlisis de una contrata municipal. En ingresos se
prevé la fiscalizacién posterior cuando afecten a gran numero de
derechos.

La fiscalizacién plena de gastos e ingresos se recoge en los respectivos
informes que se ponen en conocimiento del Pleno de la Entidad.

El control financiero de las entidades mercantiles dependientes se hace a
través de auditorias contratadas con firmas de auditoria. Se contempla
también que se realice el control financiero sobre las subvenciones y un
control sobre la contabilidad.

El Pleno de la Corporaciéon, cuando aprueba la Cuenta General queda
enterado de los informes de auditoria evacuados por la Intervencién
General, de gastos e ingresos, de los escritos de alegaciones presentados
por los servicios, asi como de los reparos y observaciones de la
Intervencion General realizados en el ejercicio de la fiscalizacién previa
limitada.
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En el cuadro siguiente se muestra la situaciéon de los informes de
fiscalizacién previa emitidos en 2011:

Estado de los informes Numero I

Total de informes emitidos 10.296

Informes con reparos 851

Informes con discrepancia no resuelta 0
Cuadro 6.2.1

El Pleno de la Entidad ha adoptado acuerdos relativos a reconocimientos
extrajudiciales de crédito, sobre los que existian informes de la
Intervenciéon con reparos. Del total de informes emitidos, 5.760
corresponden a informes de fiscalizacién de expedientes y 4.536 de
fiscalizacién de facturas. De los informes con reparos, 11 corresponden a
cuentas justificativas de mandamientos a justificar.

En 2011 se efectuaron seis reparos en informes de fiscalizacién previa
como consecuencia del fraccionamiento del objeto del contrato.

Cuando se omite la fase de fiscalizacién si se emite un informe, pero no
contempla la existencia de responsabilidades.

6.2.2 Informes especificos

El informe sobre los presupuestos generales de la Entidad no se
pronuncia sobre los siguientes aspectos:

a) El cumplimiento de los plazos en los distintos tramites.

b) La adecuacién de los anexos contemplados en el articulo 165 del
TRLRHL para el presupuesto.

C) El contenido del informe econémico-financiero.
d) La adecuada estimacién de los ingresos previstos en el
presupuesto.

No existe constancia de que se realice la comprobacién de la suficiencia
de los gastos estimados, considerando los expedientes de
reconocimiento extrajudicial aprobados en los ultimos ejercicios y los
saldos de la cuenta 413. Ni se deja constancia de que la estimacién de los
ingresos se contrasta con los derechos liquidados y recaudados en los
ejercicios precedentes.
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Debido al incumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria en
la liquidacién del presupuesto de 2010 y de las cuentas de los entes
dependientes, se ha elaborado un plan econdémico-financiero de
reequilibrio obtenido de la consolidacién de los planes individuales de
las entidades a las que se refiere el articulo 4.1 del Reglamento de
Estabilidad Presupuestaria.

El Plan econdémico-financiero de reequilibrio contempla el contenido a
que se refiere el articulo 20 del Reglamento de Estabilidad Presupuestaria
y se ha elevado al Pleno.

El informe de la Intervencion sobre la liquidacién del presupuesto no se
pronuncia sobre estos aspectos:

a) La evolucién de los datos en relacién con el ejercicio anterior.
b) La existencia de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto.
C) La situacién de endeudamiento de la Entidad.

El interventor no fiscaliza las bases reguladoras de concesién de
subvenciones. Esta cuestién se ha considerado basica e implica una
debilidad relevante de control interno. Si que fiscaliza la convocatoria y
se realiza un informe cuando se conceden subvenciones directas, no
obstante éste no se pronuncia sobre los siguientes aspectos:

a) Ajuste a los supuestos establecidos en el articulo 22.2 de la Ley de
Subvenciones, aunque si en fiscalizacién posterior.

b) El régimen de compatibilidad con otras subvenciones.

En la némina del personal se fiscalizan todas las variaciones mensuales y
se comprueba en su integridad con una periodicidad menor al afno.

No en todos los casos se realizan informes de fiscalizacién sobre los
siguientes aspectos:

- Los convenios urbanisticos.

- Los proyectos de reparcelacién.

- Las adquisiciones y enajenaciones de bienes inmuebles. Sélo se
hacen informes de fiscalizaciéon en la medida en que conllevan

reconocimiento de derechos o de obligaciones.

- Altas y bajas del inventario.
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6.3

6.4

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicio 2011

Control financiero y de eficacia

La Entidad ha implantado el control financiero, pero no el control de
eficacia que no contempla implantarlo en los préximos dos anos.

La Entidad ha regulado el control financiero en las bases de ejecucién del
presupuesto y en el plan de control financiero anual que se confecciona
anualmente. El objeto del control financiero son los servicios de la
Entidad y sus sociedades mercantiles. Se efectian informes de control
financiero y se trasladan al Pleno. No se efectia un seguimiento de las
recomendaciones. Los medios utilizados para realizar el control
financiero son propios y ajenos.

La Entidad no conoce los objetivos de los programas, el coste de los
servicios y su rendimiento, ni ha establecido indicadores.

La Entidad realiza auditorias publicas, en concreto, de regularidad
contable y de cumplimiento.

Se han realizado auditorias en las tres sociedades mercantiles
participadas mayoritariamente por la Entidad que tienen la obligacién
legal, y sobre estas la Intervencién realiza algin tipo de actuacién
elaborando informes de control de calidad.

Otros aspectos

La Entidad dispone de un registro de facturas y se practican
requerimientos a los érganos gestores cuando transcurrido un mes desde
la anotacién en el registro no se han realizado las actuaciones necesarias
para la tramitacion del expediente.

La Intervencién incorpora al Pleno y remite al Ministerio de Economia y
Hacienda el informe exigido por la Ley 15/2010, de 5 de junio, de
modificacién de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen Medidas de Lucha contra la Morosidad en las Operaciones
Comerciales. El Pleno, en el plazo de 15 dias contados desde el dia de la
reuniéon en la que tenga conocimiento de dicha informacién, no ha
publicado un informe agregado de la relacién de facturas y documentos
que se le hayan presentado agrupandolos segin su estado de
tramitacion.

AREA DEL ENTORNO TECNOLOGICO
La puntuacién obtenida en esta area ha sido de 637 puntos frente a 748,

que ha supuesto la puntuacién media de los ayuntamientos fiscalizados.
El total de la puntuacién obtenida corresponde a cuestiones no basicas.
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7.1

7.2

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicio 2011

Organizacion del area de Informatica

El departamento de informatica (TI) cuenta con 51 funcionarios y esta
estructurado en cinco negociados. Ademas 31 trabajadores externos
colaboran con este departamento. El departamento de tecnologias de la
informacion es independiente del resto de departamentos funcionales.

La Entidad no dispone del documento sobre adecuacién al Esquema
Nacional de Seguridad y de Interoperabilidad a que se refieren las
Disposiciones Transitorias Primeras de los Reales Decretos 3/2010 y
4/2010, de 8 de enero.

De acuerdo con la informacién facilitada se recomienda lo siguiente:

- Las tareas de programaciéon y desarrollo las deben realizar
personas diferentes a las que tienen asignadas responsabilidades
de gestién en TI (los programadores tienen acceso al entorno real
o de produccién y los operadores de TI tienen acceso al entorno de
desarrollo).

- La Entidad ha de disponer de un plan anual de proyectos de los
sistemas de informacién asi como de una politica de seguridad de
la informacién.

- Elaborar planes de concienciacién en materia de seguridad de la
informacién para todos los empleados de la Entidad.

- La existencia de un procedimiento que garantice que las
adquisiciones en materia de TI responden a las necesidades de los
departamentos, asi como un procedimiento aprobado para el
desarrollo de software.

- Aprobar un procedimiento para los cambios en programas en
casos de emergencia.

Operaciones en los sistemas de informacion

La Entidad no dispone de un inventario de software. De acuerdo con la
informacion facilitada se recomienda lo siguiente:

- Efectuar un seguimiento de los registros de la actividad en la red
local.

- Registrar documentalmente todos los accesos al CPD.
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7.3

Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicio 2011

Control de acceso a datos y programas y continuidad del servicio

Con el fin de mejorar el control interno de la Entidad en lo que se refiere
al area de Informatica se realizan las siguientes recomendaciones:

- Efectuar revisiones periédicas de los perfiles y permisos de los
usuarios.

- Las copias de los datos de los procesos importantes de la Entidad
deben estar en una ubicacién externa a la propia Entidad.

- Elaborar un plan de continuidad que prevea los procedimientos de
recuperacién de los procesos importantes de la Entidad con plazos
y objetivos de tiempo de recuperacién y realizar pruebas
periddicas y planificadas (aunque sean parciales) del plan de
recuperacién.

RECOMENDACIONES

Ademas de las mencionadas anteriormente en el presente Informe,
como resultado del trabajo de fiscalizacion realizado procede efectuar las
recomendaciones que se sefialan a continuacién:

1. El Ayuntamiento debe prestar especial atencién a la planificacién
de las inversiones, estimando no sélo su coste sino también su
mantenimiento. Las dotaciones de gastos deben servir de limite y
evitar el recurso del reconocimiento extrajudicial de créditos,
mediante un control adecuado del gasto.

2. Deben tenerse en cuenta las observaciones efectuadas sobre el
contenido de los informes de fiscalizacién en el apartado 6 de este
Informe y que el Pleno de la Entidad determine aquellos aspectos
que se han de comprobar en la fiscalizacién limitada.

3. El Ayuntamiento debe llevar a la practica, para mejorar la
seguridad y la eficacia del entorno tecnolégico las medidas que se
recogen en el apartado 7 de este Informe.

TRAMITE DE ALEGACIONES

En cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les Corts Valencianes en
la reunion del dia 22 de diciembre de 1986, asi como del Acuerdo del
Consell de esta Sindicatura de Comptes en el que se tuvo conocimiento
del borrador del Informe de fiscalizacién, se remitié a los gestores del
ayuntamiento fiscalizado el citado borrador para que, en el plazo
concedido, formularan, en su caso, alegaciones.
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Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicio 2011

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es
preciso senalar lo siguiente:

El organo fiscalizado ha formulado, en su caso, alegaciones vy
consideraciones que afectan a determinadas partes o cuestiones del
Informe.

Todas las alegaciones han sido analizadas detenidamente.

Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del Informe.
El texto de las alegaciones formuladas, asi como el informe motivado que
se ha emitido sobre las mismas, que han servido para su estimacién o

desestimacién por esta Sindicatura, se adjuntan en los Anexos I y II de
este Informe.
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APROBACION DEL INFORME

De acuerdo con los articulos 17. f) de la Ley de la Generalitat Valenciana
6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes y 60. e) de su
Reglamento y, en cumplimiento del Programa Anual de Actuacién de
2012 de esta Institucién, el Consell de la Sindicatura de Comptes, en
reunion del dia 5 de marzo de 2013, aprobé este Informe de fiscalizacién.

Valencia, 5 de marzo de 2013

EL SINDIC MAJOR

o>

Rafael Vicente Queralt



ANEXO I

Alegaciones del cuentadante



!‘@ ASUNTAMENT DE VALENCIA
REGISTRE DEIXIDA

25.0013 004006 -

7y SINDICATURZ DE coMprEs L
iy DELA COMUNITAT VALENCANA | |
! REGISTRE GENERAL

DATA:  25/01/2013 12.420

Nim: 201300157 ENTRADA

Adjunto remito, en el plazo establecido al efecto, escrito de
alegaciones al “Informe de fiscalizacion sobre Control Interno del
Ayuntamiento de Valencia, correspondiente al ejercicio 2011” de esa
Sindicatura de Comptes, que se remitié a este Ayuntamiento de Valencia
en fecha 28 de diciembre de 2012.

Se acompafian en soporte digitalizado documentos que acreditan,
cuando asi se ha estimado necesario, las afirmaciones contenidas en el
informe de alegaciones.

Valencia, 25 de enero de 2013
EL ALCALDE ACCIDENTAL
(por Resolucién de Alcaldia n°® 2, de 24 de enero de 2013)

foHnso Grau Alonso

Excmo. Sr. D. Antonio Mira-Perceval Pastor. SINDIC DE COMPTES
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ALEGACIONES AL BORRADOR DE INFORME DE
LA SINDICATURA DE CUENTAS SOBRE EL
CONTROL INTERNO DEL AYUNTAMIENTO DE
VALENCIA. EJERCICIO 2011

Recibido en fecha 28 de diciembre de 2012 el “Informe de
fiscalizacion sobre Control Interno del Ayuntamiento de Valencia,
correspondiente al ejercicio 20117, se formulan las siguientes alegaciones:

A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (p4g. 20)

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.3. Personal

“No se ha contestado a la pregunta de si la clasificacion de los puestos de
trabajo contiene informacion sobre:
- Numero del puesto

- Denominacion

- Naturaleza juridica

- Determinacion del grupo

- Retribuciones complementarias

- Forma de provision

- Adscripcion organica

- Requisitos

- Funciones

- Méritos “

B) ALEGACION
1.- Analisis
Dicha pregunta no fue contestada por cuanto se estima que la clasificacion

de los puestos de trabajo se halla integrada en la Relacién de Puestos de
Trabajo, cuestion que si fue contestada.
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2.- Conclusion

Deberia afiadirse dicha aclaracién al informe

A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (pag. 20)

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.3. Personal

“El proceso de gestion de las nominas no contempla la comprobacion de
las variaciones entre las nominas de un mes y el anterior “

B) ALEGACION

1.- Analisis

Efectivamente en el Servicio de Personal, no existe listado que contemple
dichas variaciones. No obstante, por el Servicio Fiscal de Gastos, de la
Intervencidon General Municipal, mensualmente se procede a la

comprobacion de las variaciones entre las nominas de un mes y el anterior.

2.- Conclusion

Deberia aniadirse dicha aclaracion al informe

A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (psg. 20)

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.3. Personal

“Establecer una fecha fija para el pago de la nomina
B) ALEGACION
1.- Analisis

En la Comisién Municipal Permanente celebrada en fecha 5 de febrero de
1969, se dispuso que “el pago de las nominas deberd verificarse con la
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anticipacion necesaria para que los perceptores puedan disponer sobre su
cuenta corriente respectiva el dia primero del mes siguiente al que
corresponda al devengo™,

El Decreto de Alcaldia de fecha 14 de Junio de 1990, dictado en ejecucion
y desarrollo de lo resuelto por la Alcaldia en fecha 15 de Mayo de 1990,
Resolucion n° 2442, se dispuso que “las 6rdenes de pago... deben remitirse
a las entidades de crédito pagadoras, con al menos tres dias habiles de
antelacion a la fecha prevista por la Tesoreria Municipal para el abono de la
nomina”, siendo la fecha habitual de pago de las néminas dos dias habiles
antes del Gltimo dia del mes”.

2.- Conclusion

Procederia matizar este parrafo del informe

A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (pig. 21)

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.4. Secretaria, Registro y Actas

“Las actas de la Junta de Gobierno se transcriben transcurrido un mes
desde que se celebra la siguiente sesion y el libro estd foliado y
diligenciado, pero pendiente de encuadernar desde junio 2011

B) ALEGACION
1.- Andlisis

Es practica de trabajo, por razones de eficiencia y economia, la
acumulacién de un volumen suficiente de actas para proceder a su
encuadernacion. Ello no es obstaculo para que las actas y acuerdos se
puedan ver y consultar por los interesados dado que las mismas est4n
informatizadas y se dispone del minutario de Actas cuya encuadernacion
no se hace coincidir con la del Libro en papel numerado.

2.- Conclusion

Procederia matizar este parrafo del informe
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A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (pag. 21)

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.4, Secretaria, Registro y Actas

“Los libros de Resoluciones de Alcaldia...estan diligenciados pero no
foliados, pero si estan agrupados por numero de resolucion™

B) ALEGACION
1.- Analisis

El Libro se elabora a partir de los documentos facilitados por los distintos
Servicios, que terminan confeccionando tomos de resoluciones por materia
y delegado, estando agrupadas cronologicamente por numero y letra, tal y
como recoge la Sindicatura de Cuentas.

2.- Conclusion

Procederia matizar este parrafo del informe.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (pig. 21)

4, AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.4, Secretaria, Registro y Actas

“En aclaraciones, el Ayuntamiento nos manifiesta que no existe un registro
centralizado de peticiones de informacion y los datos han sido obtenidos de
los distintos servicios u oficinas municipales,...”

B) ALEGACION
1.- Anélisis

Se aplica lo previsto en los arts. 11, 12 y 13 del Reglamento Orgéanico del
Pleno que regula que la informaciéon puede pedirse directamente a los
Servicios Municipales y no menciona la necesidad de articular un registro
unico, como tampoco lo hace la legislacion de Régimen Local, art. 128 de
la Ley 8/2012, de 23 de junio, Ley de Régimen Local de la Comunitat
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Valenciana y art.77 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Ley Reguladora de las
Bases del Régimen Local.

2.~ Conclusion

Procederia suprimir esta afirmacion.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (pig. 22)

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.5. Inventario de Bienes y Patrimonio

“No se concilia el inventario con la contabilidad municipal”

B) ALEGACION
1.- Andlisis

La Corporacion ajusta la contabilidad de los bienes y derechos que
componen su inmovilizado a las normas de valoracion que son de
aplicacion al mismo, recogidas en la Quinta parte del Plan General de
Contabilidad Puablica adaptado a la Administracién local, teniendo en
cuenta en el calculo de su valor las correcciones oportunas (amortizaciones
y pérdidas, en su caso).

La Corporacién cuenta con Inventario de bienes y derechos que, de
conformidad con la legislacion patrimonial, detalla de forma individual los
diversos elementos del inmovilizado que tiene registrados en su
contabilidad, de tal forma que existe la necesaria coordinacién entre ésta y
el Inventario General.

No obstante, la diferencia de criterios aplicados en la valoracién de los
bienes y derechos, los contables y los patrimoniales, hace que en muchos
de tales elementos sus valores contables y de inventario sean bastante
diferentes y dificiles de conciliar, pues no es cuestién de importes y
diferencias, sino de criterios.

2.- Conclusion

Procederia matizar este parrafo del informe.
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A) PARRAFO DEL BORRADOR DEL INFORME (pag. 22)

4. AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA
4.5, Inventario de Bienes y Patrimonio

“Se recomienda la revision periodica de la ubicacion y la persona
responsable de la custodia de los bienes de cardcter historico, artistico o
de considerable valor economico “ '

B) ALEGACION
1.- Analisis

Dentro del Servicio de Patrimonio Histérico y Cultural, se encuentra la
Seccidon de Registro, Inventario y Movimiento de Fondos que tiene a su
cargo la custodia, mantenimiento y control del transporte 0 movimiento de
los fondos a cargo del Servicio de Patrimonio Histdrico; desde dicha
seccion se hace un trabajo constante de supervisién de las obras, tanto en
los depdsitos como en los diversos museos municipales, y entre otros, sus
cometidos son: la elaboracion y mantenimiento del inventario de bienes
muebles de carécter artistico, historico y cultural, elaboracion de las fichas
de inventario y el inventario topografico, visita de las obras en sus distintas
localizaciones, control y documentacidn de los traslados de obras entre los
distintos museos, entrega y recogida de los depdsitos efectuados por el
Ayuntamiento a otras instituciones, y documentacion de todos los
movimientos a través de actas y registros.

2.- Conclusion

Procederia matizar este parrafo del informe

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pag. 27)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.1. Presupuestos.

“No se remitio copia del Presupuesto aprobado a la Administracion del
Estado”



31.10-001

B) ALEGACION
1.- Analisis

El Ayuntamiento remite ademas en aplicacion del articulo 56 de la Ley
7/85, de 2 de abril, reguladora de Bases de Régimen Local las Entidades,
en los plazos y forma que reglamentariamente se determinen, copia de los
actos y acuerdos que se adoptan tanto a la Administracién del Estado como
a la Comunidad Auténoma, por lo que también se remite a ambas
administraciones el acuerdo de aprobacién definitiva del presupuesto.

No obstante, si bien el articuio 169.4 del RD-L 2/ 2004 de 5 de marzo, por
el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales,
habla de una copia del documento presupuestario, la Administracién del
Estado viene exigiendo la remisién por via telematica de toda la
informacién, incluida la del Presupuesto de la Entidad a través de la
aplicacion de captura de datos de la Oficina Virtual de Coordinacién
financiera con Entidades Locales. Ademads a partir del 9 de marzo de 2012,
segun la Nota Informativa de la Secretaria General de Coordinacién
Autonémica y Local, relativa a la obligacién de comunicacién de los
presupuestos 1niciales de las entidades locales, ha establecido un control
automatico, que impide la grabacién de los datos correspondientes a la
liquidacion del presupuesto, si previamente no se han grabado los del
presupuesto en vigor.

Se adjunta copia del escrito de fecha 7 de febrero de 2012, de remisién del
CD n® 2 del Presupuesto General de la Corporacién del ejercicio 2011,
tanto a la Direccion General de Cohesion Territorial de la Conselleria de
Solidaridad y Ciudadania de la Generalidad Valenciana como al Ministerio
de Economia y Hacienda, con el sello del Registro de esta entidad.
(ANEXO 1)

2.- Conclusion

Procederia suprimir esta afirmacion.
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A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pig. 27)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.1 Presupuestos

“Si bien el remanente de Tesoreria para gastos generales ha sido positivo

pues ascendio, segun la liquidacion del presupuesto de 2011 a 11.958.817
euros, debe tenerse en cuenta que a 31 de diciembre de 2011 existian
gastos pendientes de aplicar al presupuesto por importe de 114.086.848
euros que de haberse podido aplicar hubieran hecho que el remanente de
tesoreria fuera negativo.”

B) ALEGACION

En este punto nos remitimos a la alegacion que respecto a esta cuestidon se
formula en el apartado 5.1 “Presupuestos” del Area de gestion econdémica-
financiera, relativa a los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos, y en el apartado 6.2 “Funcién interventora” punto 6.2.2 “Informes
especificos” del Area de Intervencién, referente al informe de la
Intervencion a la liquidacion del presupuesto.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pig. 28)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
3.1 Presupuestos.

Cuadro 5.1.3

“En el cuadro siguiente se muestran las respuestas de la entidad local
sobre el cumplimiento en plazo o no de las fases del ciclo presupuestario
durante los ejercicios 2009, 2010y 2011:

Ejercicios

2009 2010 2011
Aprobacion definitiva del Presupuesto por el Pleno Si Si Si
Elaboracion de la liquidacion del Presupuesto Si Si Si
Formacion de la Cuenta General _ Si Si Si
Presentacion al Pleno de la Cuenta General Si Si Si
Presentacion a la Sindicatura de la Cuenta General No Si Si
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En relacion con el parrafo de las Conclusiones Generales apartado 2.2. b)
relativo a la informacidn econdmica financiera (pag. 9)

“ La Entidad ha presentado a la Sindicatura, en el plazo preceptivo, la
Cuenta General correspondiente a los ejercicios 2010 y 2011, debidamente
aprobada por el Pleno del Ayuntamiento, si bien no cumplio en plazo la
presentacion a la Sindicatura de la cuenta general correspondiente al
ejercicio 2009 ",

B) ALEGACION
1.- Analisis

En fecha 29 de octubre de 2010, se puso en conocimiento de esa
Sindicatura que por incidencias informéticas imputables a la Plataforma de
rendicién de cuentas de la propia Sindicatura de Cuentas, la Cuenta
General del 2009 no pudo remitirse dentro del plazo establecido al efecto,
tramitdndose en dicha plataforma la incidencia nimero 2010/387268 . Esta
incidencia se comunicé a la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad
Valenciana en fecha 29 de octubre de 2010 mediante escrito remitido por la
Titular del Organo Presupuestario y Contable, con nimero de registro de
entrada 201001692, a las 12,50 horas, copia del cual se adjunta. (ANEXO
2, documento 1)

Posteriormente, una vez las incidencias informaticas fueron subsanadas por
la plataforma de rendicién de cuentas, la Cuenta General del ejercicio 2009
fue remitida en fecha 10 de noviembre de 2011. Se adjunta copia impresa
de la informacién aparecida en la pantalla de la referida plataforma que
acredita la afirmacidn anterior. (ANEXO 2, documento 2)

Se considera que la Cuenta General del ejercicio 2009 se remitié dentro del
plazo establecido al efecto, habida cuenta de la existencia de problemas
informéticos no imputables al Ayuntamiento de Valencia y si a la
plataforma de la Sindicatura de Cuentas de la Comunidad Valenciana.
Ademas hay que tener en cuenta que si bien es cierto que desde el gjercicio
2006 se vienen remitiendo de forma periddica las Cuentas Generales de la
Corporacion a través de la plataforma de rendicion de Cuentas, ésta cambid
de formato y procedimiento de remisidn en el ejercicio 2009, siendo éste el
primer ejercicio en el que se implantaron la nueva estructura y
procedimientos establecidos hasta 1a actualidad.
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2.- Conclusion

Deberia corregirse la afirmacién relativa al incumplimiento del plazo.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pag. 28)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.1 Presupuestos.

“Durante el afio 2011 se aprobaron 320 expedientes de reconocimiento
extrajudicial de créditos por importe de 124.335.915 euros, de los cuales
14.880.782 euros corresponden a gastos del ejecito 2011. El importe de
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto a 31 de diciembre
asciende a 114.086.848 euros. Esta cuestion se ha considerado bdsica e
implica una debilidad relevante de control interno.”

B) ALEGACION
1.- Analisis

No se entiende la consideracion ni mucho menos que se concluya que las
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto impliquen una debilidad
de control interno. La cuenta. 413 de “Acreedores por obligaciones
pendientes de aplicar a presupuesto “ es una cuenta patrimonial a la que la
Instruccién de Contabilidad, en su Regla 71 otorga el mismo grado de
reflejo de la imagen fiel y con la misma relevancia que la cuenta
presupuestaria a la que posteriormente se imputa la obligacién.

Es precisamente un ejercicio de maximo rigor en el control interno el
reflejo contable de todas las obligaciones en una de las dos situaciones
posibles, o aplicadas al Presupuesto o en situacion de pendiente de aplicar,
con su correspondiente anotacidén en la cuenta 413. Ello implica que no
existan facturas o documentos de los que se derive una obligacion que
escapen del control interno y no se encuentren en alguna de las dos
situaciones descritas ni permanezcan fuera de los circuitos ordinarios,
controlandose desde el registro de entrada de facturas que estas se tramiten
para su correcto reflejo contable aun cuando por €l motivo que sea no se

~ pueda aplicar a presupuesto.
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Las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto, pueden permanecer
en esa situacién por diversos motivos, ademas de la falta de crédito
presupuestario, siendo uno de elios la remision de las facturas de los
ultimos dos meses del gjercicio en el mes de enero del ejercicio siguiente,
por lo que, en caso de no existir remanente de tesoreria para gastos
generales por importe suficiente para proceder a la incorporacién de los
saldos de créditos dispuestos, se aplican al presupuesto corriente tras su
aprobacion por la Junta de Gobierno Local.

No obstante, la Corporacidn, en caso de no existir financiacién para atender
a todos los créditos incorporables del ejercicio anterior, puede optar por
destinar los ingresos del ejercicio en curso para atender a los gastos del
mismo ejercicio y buscar soluciones extraordinarias para estas obligaciones
que fueron debidamente adquiridas, como ha ocurrido en el ejercicio 2011
a través del Fondo de Financiacion para el Pago a Proveedores.

Asimismo, las obligaciones pendientes de aplicacion cuyos remanentes de
crédito son incorporados y financiados con remanente de tesoreria para
gastos generales o con remanente para gastos con financiacidn afectada
permanecen en esa situacion, pendientes de aplicacion, hasta la aprobacién
del oportuno expediente de modificaciéon de créditos por incorporacion del
remanente tras la liquidacion.

Se reitera que las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto se
anotan en la cuenta 413 de acuerdo con la Regla 71 de la Instruccién de
Contabilidad con el fin de que la contabilidad refleje la imagen fiel de la
sitnacién municipal en relacién a las obligaciones que ha adquirido,
estando esta cuenta sometida al control interno exactamente en la misma
medida que las cuentas presupuestarias, sin que ello implique ninguna
debilidad del control interno.

2.~ Conclusion

Deberia revisarse la consideracién de esta cuestion como debilidad
relevante del control interno, procediendo asimismo a variar la calificacién
negativa que de la misma se deriva.
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A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (psg. 31)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.3 Ingresos tributarios, precios piiblicos y multas

Se recomienda;

“En una de las aplicaciones de gestion tributaria que tiene la entidad, no
se permite el registro en contabilidad de forma directa™

B) ALEGACION
1.- Analisis

La aplicacion a que se hace referencia, SIGT-Sistema Integral de Gestion
Tributaria, esta integrada con el aplicativo SIEM-Contabilidad a través de
ficheros diarios de comunicacion que automaticamente se extraen de SIGT
y se incorporan a SIEM-Contabilidad, generando también automaticamente
en el momento de su ejecucidn la operacién contable individualizada que
corresponda en funcién del tipo de gestion de que se trate (aprobacién,
anulacidn, devolucioén, etc).

2.- Conclusion

Deberia suprimirse la recomendacién formulada.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pag. 31)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.5 Recaudacion

“Los impuestos de incremento del valor de los terrenos de naturaleza
urbana, de vehiculos de traccion mecdnica y de bienes inmuebles se
gestionan a traves de aplicaciones propias”.

B) ALEGACION
1.- Analisis

Como se ha indicado con anterioridad, la aplicacion a que se hace
referencia, SIGT-Sistema Integral de Gestidn Tributaria, estd integrada con
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el aplicativo SIEM-Contabilidad a través de ficheros diarios de
comunicacién que automaticamente se extraen de SIGT y se incorporan a
SIEM-Contabilidad, generando también automdticamente en el momento
de su gjecucion la operacién contable individualizada que corresponda en
funcién del tipo de gestién de que se trate (aprobacién, anulacion,
devolucion, ete).

2.- Conclusion

Deberia suprimirse dicha afirmacion.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pig. 34)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.6 Tesoreria

“Existen 27 cuentas no incluidas en el Acta de Arqueo. De acuerdo con
tesoreria, de éstas, 18 corresponden a cuentas restringidas de
recaudacion, una a un organismo auténomo municipal y el resto de
cuentas estan pendientes de informar por el Ayuntamiento”

B) ALEGACION

1.- Analisis

La contabilizacion y control de la recaudacién realizada a través de las
cuentas restringidas se efecta previo cuadre de la informacion facilitada

por las entidades bancarias, mediante ficheros, con los ingresos en cuentas
operativas del Ayuntamiento, correspondientes a los traspasos de saldos en

cuentas restringidas.

La cuenta del organismo auténomo municipal no debe formar parte del
Acta de Arqueo del Ayuntamiento sino, en su caso, de la del propio
organismo.

Respecto al resto de cuentas pendientes de informar por el Ayuntamiento,
se indico a la Sindicatura que habia sido requerida informacién a la entidad
Banco Santander, sin que ésta hubiera contestado hasta ese momento.
Recibida respuesta de la entidad, se informa de que se trata de 8 cuentas
restringidas de recaudacién, de las que 4 estdn inactivas y han sido
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sustituidas por las actualmente vigentes, figurando en el listado tanto las
activas como las inactivas.

2.- Conclusion

Procederia revisar este parrafo del informe.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pag. 34)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.6 Tesoreria

“Existen trece personas autorizadas para acceder a las cuentas de la
Entidad a través de Internet, seis de ellas autorizadas para la consulta de
saldos y siete para otro tipo de operaciones, distintas de los habilitados de

caja fija”

Y mas adelante:

“Segiun la informacion facilitada por el Ayuntamiento hay siete personas
distintas de los habilitados de caja fija que tienen autorizacion para
disponer de los fondos de la entidad.”

B) ALEGACION

1.~ Analisis

Las siete personas autorizadas para otras operaciones distintas de la
consulta, a que se refiere el informe, son los siete claveros del
Ayuntamiento, titulares y sustitutos, actualmente autorizados.

Se aporta certificado de la Vicetesorera en relacidn con las autorizaciones
en vigor. (ANEXO 3)

2.- Conclusion

Deberia afiadirse dicha aclaracion al informe.
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A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pig. 34)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.6 Tesoreria

“En dos entidades bancarias estin habilitadas personas que no forman
parte de los tres claveros”

B) ALEGACION
1.- Analisis

Se trata de personas que, en su dia, fueron claveros y que actualmente no
estan autorizados. El Ayuntamiento comunica formalmente a las entidades
bancarias los cambios de claveros que, en su caso, se produzcan, dejando
sin efecto los nombramientos anteriores.

Se aporta copia de las notificaciones a los bancos. (ANEXO 4)
2.- Conclusién

Deberia suprimirse el parrafo o completarse con la aclaracién alegada.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pig. 34)

5. AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
5.7. Contabilidad

“La contabilidad se lleva al dia, aunque no siempre de acuerdo con los
principios contables que le son de aplicacion, ya que......los derechos en
Iransferencias y subvenciones se reconocen antes de que el érgano deudor
realice el reconocimiento de la obligacion o su pago. Esta cuestion se ha
considerado basica e implica una debilidad de control interno”.

Por otro lado en las Conclusiones Generales apartado 2.2. b) relativo a la
informacién econdmica financiera (pag. 9) se dice

“La contabilidad se lleva al dia, aunque no siempre de acuerdo con los
principios contables que le son de aplicacion, ya que......Ios derechos
relativos a transferencias y subvenciones se reconocen antes de que el
drgano deudor realice el reconocimiento de la obligacion”
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B) ALEGACION
1.- Analisis

Se afirma en los referidos parrafos del informe que “no siempre” se siguen
los principios contables porque los derechos (entendemos todos) relativos a
transferencias y subvenciones se reconocen antes de que el 6rgano deudor
realice el reconocimiento de la obligacién. Si se analizan con rigor los
derechos reconocidos en los capitulos 4 y 7 del Estado de Ingresos del
presupuesto municipal del ejercicio 2011 objeto de fiscalizacidn, se podré
comprobar que dicha afirmacion constituye, en todo caso la excepcion,
pero no la regla.

A 31 de diciembre de 2011 el montante total de los derechos reconocidos
liquidos por transferencias y subvenciones ascendia a la cantidad de
303.944.086,06 €, de los que 294.798.436,41 € correspondian al capitulo 4
y 9.145.649,65 € al capitulo 7 del Estado de Ingresos.

Se ha procedido a verificar que el 97,68% de los derechos reconocidos en
estos capitulos, que suman 296.882.026,72 €, de los que 287.945.190,68 €
corresponden a derechos del capitulo 4 y 8.936.836,04 € del capitulo 7,
habian sido objeto de reconocimiento de obligacion previa o incluso habian
sido previamente ingresados en la Tesoreria municipal, por los organos
concedentes.

Del resto, que constituyen el 2,32% de los derechos reconocidos en los
capitulos 4 y 7 y cuya suma asciende a 7.062.059,34 € no se ha podido
reunir la documentacion acreditativa del reconocimiento de la obligacion
por parte del ente concedente, lo que no quiere decir que este no se haya
producido con antelacién al reconocimiento del derecho por parte del
Ayuntamiento.

De estos derechos 2.342.594,31 € corresponden a subvenciones del
Servicio Valenciano de Empleo y Formacidn (SERVEF), que en su mayor
parte se vienen recibiendo todos los afios. En las bases que regulan estas
subvenciones y en muchos de los acuerdos de concesién de las mismas se
contempla expresamente que, cumplidos ciertos requisitos de aportacion de
documentacion, se anticipara un porcentaje o la totalidad de la subvencion.
En estos casos, verificado el cumplimiento de dichos requisitos se ha
procedido al reconocimiento del derecho, teniendo en cuenta ademés que
en gjercicios anteriores dicho anticipo se habia cobrado puntualmente.

Por otra parte, existen derechos reconocidos por importe de 2.181.468,98 €,
de los que 2.064.12849 € se cobraron en el propio ejercicio, que
corresponden a transferencias de la Entidad Metropolitana de Servicios
Hidraulicos (EMSHI). Estos derechos se liquidan en virtud de los
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convenios suscritos entre dicha entidad y el Ayuntamiento de Valencia y
corresponden a facturacion por gastos soportados por el Ayuntamiento en
virtud de los convenios que se liquidan atendiendo a la fecha en que de
acuerdo con los mismos se devengan.

Por dltimo el resto de los derechos liquidados, que suman 2.525.532,91 €,
de los que 533.247,83 € se recaudaron en el propio ejercicio, corresponden
en su practica totalidad a subvenciones debidamente justificadas en plazo.
Se afirma en los parrafos del informe objeto de la presente alegacion que la
contabilidad no siempre se lleva “de acuerdo con los principios contables
que le son de aplicacion”, sin que se especifique que principios contables se
vulneran. En cualquier caso, de la exposicién anterior, se concluye y debe
indicarse expresamente que se respetan los principios contables de
prudencia, del devengo y de la correlacién entre ingresos y gastos, asi
como todos los demés principios contenidos en el Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local que figura como
Anexo a la Instruccion del Modelo Normal de Contabilidad Local aprobada
por Orden EHA74041/2004, de 23 de noviembre.

Se aporta documentaciéon que acredita la alegacién que se formula.
(ANEXO 5)

2.- Conclusion

Deberia rectificarse la aseveracion contenida en los pérrafos del informe de
la Sindicatura de Cuentas que encabezan la presente alegacion,
procediendo asimismo a corregir la puntuacién negativa que se deriva de la
misma y de su consideracion como cuestién basica que implica una
debilidad de control interno.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pag. 38)
6. AREA DE INTERVENCION
6.2 Funci6n interventora

6.2.1. Informes especificos

“Cuando se omite la fase de fiscalizacidn si se emite un informe, pero no
contempla la existencia de responsabilidades”
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B) ALEGACION
1.- Analisis

No existe norma que regule, en lo que respecta a las entidades locales, el
contenido del informe que puede emitir la Intervencién cuando se haya
omitido la fase de fiscalizacion. Las Bases de ejecucion del Presupuesto,
que si han regulado dicho informe en términos similares a los del art. 156
de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, tampoco
establecen que el informe deba contemplar dicho aspecto. En consecuencia,
no resulta preceptivo hacer ninguna referencia a la existencia de
responsabilidades en el informe que se emite por la Intervencion cuando
tiene conocimiento de que se ha omitido la fase de fiscalizacion.

2.- Conclusion

Deberia suprimirse la afirmacion contenida en dicho parrafo o completarse
con la aclaracion alegada.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pag. 39)
6. AREA DE INTERVENCION.,
6.2 Funcion interventora

6.2.2 Informes especificos

“El informe de Intervencion sobre la liquidacion del presupuesto no se
pronuncia sobre estos aspectos:

a) La evolucidn de los datos en relacion con el ejercicio anterior

b) La existencia de obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto
¢) La situacion de endeudamiento de la Entidad”

B) ALEGACION
1.- Anadlisis

El articulo 93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, establece la
informacién que debe ponerse de manifiesto con motivo de la liquidacion
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del presupuesto asi como las magnitudes que deben determinarse como
consecuencia de dicha liquidacion,

El informe del Interventor se emite en cumplimiento de lo previsto en el
articulo 191.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo
(LRHL). '

El informe se realiza con caracter previo a la aprobacion del expediente por
el presidente de la entidad local y su objeto no es otro que garantizar que la
liquidacion se ha elaborado de acuerdo con la Ley y que las magnitudes
determinadas, se han calculado adecuadamente a partir de los derechos y
obligaciones efectivamente ejecutados en el ejercicio.

Dada la transcendencia de estas magnitudes el informe del Interventor
entendemos debe centrarse en opinar sobre la exactitud y legalidad de las
mismas. En el caso concreto del remanente de tesoreria para gastos
generales, deberd informar sobre su disponibilidad o, en el caso de ser
negativo, sobre las medidas correctoras a adoptar. Informar sobre otras
consideraciones que no tienen relacion directa, puede sembrar dudas sobre
la propia liquidacidn.

Los aspectos que seglin la Sindicatura, deberia haberse pronunciado la
intervenciéon, no forman parte del expediente de la liquidacién del
presupuesto y no tienen ningin efecto sobre las magnitudes alli
determinadas. El endeudamiento y las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto son magnitudes que legalmente se recogen en la contabilidad
patrimonial y que en cualquier caso se verificardan en el informe del
Interventor a la Cuenta General, sin perjuicio de que son tratadas en el
informe sobre estabilidad presupuestaria que con motivo de la liquidacién
realiza la propia intervencién.

Por otra parte, la Sindicatura se limita a enunciar dichos aspectos pero sin
razonar su relevancia ni explicar su relacién con la liquidacion del
presupuesto. Tampoco aclara si los relacionados son todos los aspectos
adicionales que hay que abordar o se entiende que es una relacién abierta.

Por ejemplo no se entiende por qué debe informarse en la liquidacién del
presupuesto sobre las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto por
cuanto el objetivo de control es que estas obligaciones estén todas
debidamente contabilizadas en la contabilidad patrimonial, y para ello ya se
hacen fiscalizaciones especificas. Cuando se imputen al presupuesto seran
objeto de informe en la liquidacién. La imputacién se realizara siguiendo
los procedimientos legales de: a) excepcionalidad del principio
presupuestario de especialidad temporal del articulo 176 de la LRHL, para
las obligaciones derivadas de compromisos de gasto debidamente
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adquiridos en ejercicios anteriores y b) de reconocimiento extrajudicial,
para las adquiridas sin crédito presupuestario.

Entendemos que la existencia de obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto, no constituye una debilidad de control interno en si mismo. La
debilidad se produciria si no estuviesen registradas en la contabilidad
patrimonial como resulta preceptivo.

No obstante, se puede formular la hipdtesis de que la Sindicatura pretende
que la informacioén a la liquidacion del presupuesto tenga presente, ademas
de las obligaciones efectivamente ejecutadas, aquellas otras no imputadas
al presupuesto, pero devengadas y recogidas en la contabilidad patrimonial.
Es decir, advertir en el informe de la liquidaciéon que a pesar de que la
liquidacion esta debidamente realizada, existen otras obligaciones
devengadas y no imputadas al presupuesto.

Si la hipdtesis es correcta, el analisis, no deberia limitarse a las
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, sino que deberia
extenderse también a los derechos devengados y no imputados al
presupuesto, como puede ser la participacidon en los tributos del Estado
cuya liquidacién definitiva se realiza dos afios después del ejercicio del
devengo. Asimismo, deberian contemplarse no solo las obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto de la cuenta 413 sino otras como por
gjemplo intereses de demora devengados y no imputados a presupuesto,
etc. Ademas, deberian practicarse ajustes como por ejemplo, deducirse de
las obligaciones reconocidas en el ejercicio, aquellas procedentes de
gjercicios anteriores.

En definitiva deberia realizarse un andlisis mas exhaustivo que el mero
pronunciamiento sobre las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto. Analisis que en cualquier caso entendemos improcedente en el
informe a la liquidacion del presupuesto y que en parte ya se realiza en el
informe anual de control financiero de los reconocimientos extrajudiciales
de crédito.

Por Ultimo, si lo que se pretende es condicionar la disponibilidad del
remanente de tesoreria para gastos generales por la existencia de
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, sera en el expediente de
modificacion de créditos financiado con dicho remanente, donde se debera
informar, en su caso, de la existencia de dichas obligaciones.

Otro tanto cabe decir sobre el endeudamiento, tratado en todos los informes
de estabilidad y sostenibilidad y seguido en los informes al Plan de Ajuste
que se remite trimestralmente al Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas. '
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2.- Conclusién

Consideramos que en el informe del Interventor a la liquidacién del
presupuesto, no procede pronunciarse sobre los aspectos relacionados por
la Sindicatura.

No obstante, dicha observacion podria aceptarse como una recomendacion,
motivando la conveniencia, pero sin que sea penalizada de ningin modo
como una debilidad del control interno.

A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pig. 39)

6. AREA DE INTERVENCION
6.2 Funcion interventora
6.2.2 Informes especificos

“No se tiene constancia de que se fiscalicen las anulaciones de derechos
por insolvencias. Esta cuestion se ha considerado bdsica e implica una
debilidad relevante de control interno”.

B) ALEGACION
1.- Analisis

Desde el egjercicio 2005 no se ha tramitado ninglin expediente de
anulaciones de derechos por insolvencia.

Los ultimos tramitados lo fueron en 2004 (expedientes 04912 2004 140 y
04912 2004 145), y fueron fiscalizados por el Servicio Fiscal de Ingresos
de la Intervencion General en fecha 23 de noviembre de 2004, y aprobados
en 10 de diciembre de dicho afio por Resoluciones de Alcaldia H-14596 y
H-14597, respectivamente.

Se adjunta nota interior del Servicio de Gestion de Emisiones y
Recaudacion a través de la que se informa que desde el ejercicio 2005 no se
han tramitado expedientes de bajas provisionales por insolvencias.
(ANEXO 6)

2.- Conclusion

Deberia suprimirse dicho parrafo.
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A) PARRAFO DEL BORRADOR DE INFORME (pig. 39)

6. AREA DE INTERVENCION
6.2 Funcion interventora
6.2.2 Informes especificos

“... El interventor no fiscaliza las bases reguladoras de concesion de
subvenciones. Esta cuestion se ha considerado badsica e implica una
debilidad relevante de control interno. Si que fiscaliza la convocatoria y se
realiza un informe cuando se conceden subvenciones directas, no obstante
éste no se pronuncia sobre los siguientes aspectos:

a) Ajuste a los supuestos establecidos en el articulo 22.2 de la Ley

General de Subvenciones, aunque si en fiscalizacion posterior.

b)El régimen de compatibilidad con otras subvenciones.”

B) ALEGACION
1.- Analisis

La afirmacion de que “El interventor no fiscaliza las bases reguladoras de
concesion de subvenciones” no es correcta. El Interventor si fiscaliza las
bases reguladoras de concesion de subvenciones, tal y como se indic en la
contestacion a la pregunta 37 del cuestionario de Intervencion,
cumplimentado en su dia, del que se adjunta una copia. (ANEXO 7,
documento 1)

Se acompafia asimismo copia de una muestra de informes de fiscalizacion
emitidos al respecto. (ANEXO 7, documento 2)

2.- Conclusion

Deberia suprimirse dicha afirmacién y corregirse la valoracion en cuanto a
la debilidad de control interno.
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CONSIDERACION FINAL

Se aceptan las afirmaciones, recomendaciones y conclusiones, puestas de
manifiesto en el Informe de fiscalizaciéon sobre el Control Interno del
Ayuntamiento de Valencia correspondiente al ejercicio 2011, a las que no
se han formulado alegaciones y seran tenidas en cuenta por la Corporacion
para propiciar la mejora en la gestion administrativa del Ayuntamiento.

En este sentido, se informa que en la sesion de la Comisién de Hacienda,
Dinamizacion Econdémica y Empleo celebrada el dia 21 de enero de 2013
se acordé que el Ayuntamiento de Valencia establezca un Plan Estratégico
de Subvenciones conforme a la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, Ley
General de Subvenciones y que los Grupos Municipales, anualmente y
dentro del primer trimestre del aiio presenten ante dicha Comisién y ante el
Pleno municipal la contabilidad especifica y justificacion de las
asignaciones percibidas en el ejercicio anterior, matizandose que,
excepcionalmente, las correspondientes. al ejercicio 2012 se podran
presentar durante el primer semestre de este afio 2013.

Valencia, 25 de enero de 2013
EL ALCALDE ACCIDENTAL,
(por Resolucion de Alcaldia f° 2, de24 de enero de 2013)

Fdo.- Afforso Grau Alonso.
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Informe sobre las alegaciones



Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicio de 2011

ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL BORRADOR DE
INFORME DE FISCALIZACION SOBRE EL CONTROL INTERNO DEL
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO 2011

Mediante escrito de la Alcaldia de 25 de enero de 2013, recibido en esta
Sindicatura el mismo dia, se remitieron las alegaciones al borrador de
Informe sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia, y
respecto a las mismas se informa lo siguiente:
AREA DE GESTION ADMINISTRATIVA

Alegacion primera:

Apartado 4.3, parrafo 9° y siguientes del borrador del Informe
Comentarios:
Se acepta la alegacién sobre la falta de contestacién a la pregunta del
cuestionario sobre el contenido de la clasificacién de puestos de trabajo
porque éste es el mismo que la relaciéon de puestos de trabajo, cuestion
que si fue contestada por el Ayuntamiento.
Consecuencias en el Informe:
Modificar el Informe para eliminar el parrafo que hacia referencia a la
falta de contestacién a la pregunta del cuestionario sobre el contenido de
la clasificacién de puestos de trabajo.

Alegacion segunda:

Apartado 4.3, parrafo 22° del borrador del Informe
Comentarios:
Se considera oportuno anadir el comentario sobre que el servicio fiscal
de gastos de la Intervencién General Municipal, mensualmente
comprueba las variaciones entre las néminas de un mes y el anterior.

Consecuencias en el Informe:

Modificar el Informe en los términos seflalados.



Informe de fiscalizacién sobre el control interno del Ayuntamiento de Valencia.
Ejercicio de 2011

Alegacion tercera:
Apartado 4.3, parrafo 28° del borrador del Informe
Comentarios:

Se acepta la alegacion porque existe una fecha fija para el pago de las
néminas.

Consecuencias en el Informe:

Eliminar el parrafo sobre la recomendacién relativa a la conveniencia de
fijar una fecha fija para el pago de las néminas.

Alegacién cuarta:
Apartado 4.4, parrafo 3° del borrador del Informe
Comentarios:

Se alega sobre la observacién del Informe de fiscalizacién en relacién a
las actas de la Junta de Gobierno, que se encuentran pendientes de
encuadernar desde 2011. Se pide que se matice el parrafo del Informe
incorporando que es practica de trabajo por razones de eficiencia y
economia y que no es obstaculo para consultar las actas.

Consecuencias en el Informe:
Modificar el Informe en los términos sefialados.
Alegacién quinta:
Apartado 4.4, parrafo 3° del borrador del Informe
Comentarios:

La alegacién se refiere al libro de Resoluciones de la Alcaldia y constata
el hecho senalado en el Informe de fiscalizacién, pero concluye que
deberia matizarse el comentario incorporando que “el libro se elabora a
partir de los documentos facilitados por los distintos servicios, que
terminan confeccionando tomos de resoluciones por materia y
delegacién, estando agrupadas cronolégicamente por numero y letra”. Se
acepta la alegaciéon cambiando la redaccién del Informe e incorporando
lo comentado en la alegacién.

Consecuencias en el Informe:

Modificar el Informe en los términos senalados.
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Alegacion sexta:

Apartado 4.4, parrafo 4° del borrador del Informe
Comentarios:
En la alegacién el Ayuntamiento confirma que no existe un registro
centralizado de peticiones de informacién, aunque alega que en ninguna
legislacién menciona la necesidad de articular un registro Unico. Lo
alegado no contradice lo senalado en el Informe.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.

Alegacion séptima:

Apartado 4.5, parrafo 5° del borrador del Informe
Comentarios:
En la alegacién el Ayuntamiento confirma que no se concilia el
inventario con la contabilidad y explica que es debido a la diferencia de
criterios aplicados contables y patrimoniales en la valoracién de los
bienes y derechos y que no es cuestiéon de importes y diferencias. La
alegacién hace referencia a que se matice el parrafo del Informe. La
alegacién confirma que el Ayuntamiento no concilia el inventario con la
contabilidad, que es a lo que hace referencia el Informe.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.

Alegacion octava:

Apartado 4.5, parrafo 7° del borrador del Informe
Comentarios:
Una de las pruebas que se realizé para verificar el control interno del
patrimonio fue la verificacién fisica de los bienes y se eligié un cuadro
que no estaba donde el inventario indicaba, razén por la que no se
puede estimar la alegacion.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.
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AREA DE GESTION ECONOMICA-FINANCIERA
Alegacién primera:
Apartado 5.1, parrafo 3° del borrador del Informe
Comentarios:

En alegaciones aportan la documentacién que acredita que
efectivamente se ha remitido la copia del presupuesto 2011 a la
Administracién del Estado y a la Generalitat.

Consecuencias en el Informe:

Eliminar del Informe que no se remiti6 copia del presupuesto 2011 ni a la
Administracion del Estado ni a la Generalitat.

Alegacion segunda

Apartado 5.1, parrafo 7° del borrador del Informe
Véase alegacién segunda de Intervencién.

Alegacion tercera:

Apartado 2.2 parrafo 2° y apartado 5.1, cuadro 5.1.3 del borrador del Informe
Comentarios:

El Ayuntamiento alega que no rindié la Cuenta General 2009 en el plazo
legal, porque el 29 de octubre de 2010, dos dias antes de que terminase el
citado plazo tuvo lugar una incidencia de la plataforma de rendicién de
cuentas que impidié que esta se efectuase antes del 31 de octubre de
2010.

Segin la informacién que figura en la plataforma de rendicién de
cuentas, la Cuenta General del ejercicio 2009 fue aprobada por el Pleno
de la Entidad el 24 de septiembre de 2010. En este sentido, el
Ayuntamiento dispuso de tiempo suficiente para no esperar hasta dos
dias antes de que terminase el plazo para efectuar la remisiéon de la
citada cuenta a esta Sindicatura. Ademas, en el Informe de la Cuenta
General de las entidades locales correspondiente al ejercicio 2009, el
Ayuntamiento de Valencia consta como una de las entidades que no
presentd en el plazo legal la Cuenta General relativa a ese ejercicio
(anexo 2.2), sin que el Ayuntamiento efectuase alegaciones sobre este
asunto aunque si sobre otras cuestiones, por lo que no procede aceptar
esta alegacion.
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Consecuencias en el Informe:
Mantener la redacciéon del Informe.
Alegacioén cuarta:
Apartado 5.1 parrafo 10° del borrador del Informe
Comentarios:

Se alega sobre los expedientes de reconocimiento extrajudicial de
créditos y las obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, que
figuran en la cuenta 413 por un importe de 114.086.848 euros y que
reflejar estas obligaciones es precisamente un ejercicio de rigor en el
control interno.

En relacién a esta alegacidn, el informe de fiscalizacién no cuestiona,
pues lo considera correcto, que se registren en la cuenta 413 las
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto, lo que es grave es que
se hayan realizado gastos por un importe de 114.086.848 euros, sin que,
en su mayoria, se hayan ajustado a los procedimientos exigidos por la
legislacién tanto presupuestaria como administrativa, por lo que esta
Sindicatura considera que esta situacién efectivamente implica una
debilidad relevante en el control interno del Ayuntamiento.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Alegacion quinta:

Apartado 5.3, parrafo ultimo del borrador del Informe

Comentarios:

Se acepta la alegacién porque si existe una aplicacién de gestién
tributaria que no permite el registro de forma directa.

Consecuencias en el Informe:

Eliminar la recomendacién que figura en el Informe sobre esta cuestion.
Alegacion sexta:
Apartado 5.5, parrafo 3° del borrador del Informe

Comentarios:

El Informe hace referencia a que los impuestos de Incremento del Valor
de los Terrenos, de Vehiculos de Traccion Mecanica y de Bienes
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Inmuebles se gestionan a través de aplicaciones propias. En la alegacién
el Ayuntamiento no hace referencia a esa cuestion, sino que se indica lo
analizado en la anterior alegacion, haciendo referencia a las aplicaciones
de gestién tributaria que tiene la Entidad. Alega que deberia suprimirse
la recomendacién formulada, pero no dice nada respecto al comentario
expresado en el Informe. No se admite la alegacién porque el parrafo del
Informe es descriptivo.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Alegacion séptima:

Apartado 5.6, parrafos 3° y 10° del borrador del Informe
Comentarios:
Esta alegacién se refiere a las 27 cuentas no incluidas en el acta de
arqueo de las que ocho cuentas estaban pendientes de aclarar. El
Ayuntamiento indica en la alegacién que ya han recibido respuesta de la
entidad bancaria en la que se senala que cuatro cuentas estan inactivas y
las otras cuatro son restringidas, figurando en la confirmacién bancaria
tanto las inactivas como las activas. Se acepta la alegacién incluyendo en
el Informe a qué corresponden esas 8 cuentas pendientes de aclarar.
Consecuencias en el Informe:
Modificar el Informe en los términos sefialados.

Alegacién octava:

Apartado 5.6, parrafos 11° y 15° del borrador del Informe
Comentarios:
En el informe de fiscalizacién se indica que existen siete personas
autorizadas para acceder a las cuentas bancarias a través de internet,
distintas de los habilitados de caja fija y que tienen autorizacién para
disponer de los fondos de la Entidad. El Ayuntamiento alega que deberia
anadirse en el Informe que corresponden a los siete claveros del
Ayuntamiento, titulares y sustitutos, actualmente autorizados. Se acepta

la alegacion, pues se aporta certificado del 24 de enero de 2013 de la
vicetesorera en relacién con las autorizaciones en vigor.

Consecuencias en el Informe:

Modificar el Informe en los términos senalados.
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Alegaciéon novena:
Apartado 5.6, parrafo 14° del borrador del Informe
Comentarios:

En el Informe de fiscalizacién se especifica que “En dos entidades
bancarias estan habilitadas personas que no forman parte de los tres
claveros”. El Ayuntamiento alega que se trata de personas, que en su dia,
fueron claveros y que actualmente no estdn autorizados. El
Ayuntamiento comunica formalmente a estas dos entidades bancarias
los cambios de claveros que, en su caso, se produzcan, dejando sin efecto
los nombramientos anteriores. En alegaciones se aporta una copia de las
notificaciones a los bancos. Se acepta la alegacion.

Consecuencias en el Informe:

Eliminar el parrafo del Informe que hace referencia a que en dos
entidades bancarias estan habilitadas personas que no forman parte de
los tres claveros.

Alegacion décima:
Apartado 5.7, parrafo 4° del borrador del Informe
Comentarios:

En la alegacién se discrepa de la observacién del Informe de fiscalizacién
de que “no siempre” se siguen los principios contables porque los
derechos relativos a transferencias y subvenciones se reconocen antes
de que el 6rgano deudor realice el reconocimiento de la obligacién. El
Ayuntamiento considera que la observacién se refiere a todos los
derechos de los capitulos 4 y 7 y sefiala que si se analizan con rigor los
derechos reconocidos en estos capitulos del estado de ingresos del
presupuesto municipal del ejercicio 2011, objeto de la fiscalizacién, se
podréd comprobar que dicha afirmacién constituye, en todo caso, la
excepcidn, pero no la regla, porque seglin el Ayuntamiento el 97,68% de
los derechos reconocidos liquidos por transferencias y subvenciones del
ejercicio 2011, habian sido objeto de reconocimiento de obligacién previa
o incluso habian sido previamente ingresados en la Tesoreria municipal,
por los 6rganos concedentes.

Como cuestion previa es necesario senalar que las comprobaciones
realizadas en relacién con esta fiscalizacién se han extendido a otros
gjercicios, cuando asi se ha considerado necesario, como se indica en el
apartado 1.3 del Informe de fiscalizacion.
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Las pruebas realizadas por la Sindicatura sobre los derechos reconocidos
del ejercicio 2010 han evidenciado que no en todos los casos la
contabilizacién se ha ajustado a los criterios fijados por la IGAE.

En relacién con lo anterior, la regla 5 de la Instrucciéon de contabilidad
para el modelo normal (Orden del Ministerio de Economia y Hacienda
4041/2004, de 23 de noviembre, por la que se aprueba la Instruccién del
Modelo Normal de Contabilidad Local) establece que los registros de las
operaciones contables se realizardn de acuerdo con los principios y
normas de valoracién. A este respecto en la norma 19 (quinta parte de la
Instruccién), se dice lo siguiente:

“Se considerardn principios y normas de contabilidad generalmente aceptados
los establecidos en:

a) El Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracién local.

b) Los documentos de principios contables ptiblicos elaborados por la Comisién
de Principios y Normas Contables Publicas y por la Intervencién General de la
Administracion del Estado”.

Corresponde a la Intervenciéon u 6rgano de la entidad local que tenga
atribuida la funcién de llevar y desarrollar la contabilidad financiera, y la
de ejecucién del presupuesto de la entidad local de acuerdo con la citada
Instruccién, aplicar las demas normas de cardcter general que dicte el
Ministro de Economia y Hacienda y las dictadas por el Pleno de la
Corporacién (regla 8 de la Instruccién).

El documento n° 4 «Transferencias y subvenciones» de los Principios
Contables Publicos, elaborado por la Comisién de Principios y Normas
Contables Publicas, contiene el tratamiento contable de derechos a
cobrar, asi como el tratamiento contable de los ingresos.

El propio documento establece un criterio especifico en relacién con el
reconocimiento del derecho por la entidad beneficiaria; este debe
realizarse cuando se produzca el incremento de activo. No obstante
puede reconocer el derecho con anterioridad si conoce de forma cierta
que el ente concedente ha dictado el acto de reconocimiento de su
correlativa obligacién, por lo que procede desestimar la alegacién.

Consecuencias en el Informe:

Mantener la redaccién del Informe.
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AREA DE INTERVENCION

Alegacién primera:

Apartado 6.2.1, parrafo ultimo del borrador del Informe
Comentarios:

El Ayuntamiento alega que no existe una norma que regule, en lo que
respecta a las entidades locales, el contenido del informe que pueda
emitir la Intervencién, cuando se haya omitido la fase de fiscalizacion.
En consecuencia concluye que no resulta preceptivo hacer ninguna
referencia a la existencia de responsabilidades y que deberia suprimirse
la afirmacién o completarse con la aclaracion alegada.

El Informe recoge la respuesta dada por el Ayuntamiento a la cuestién 44
del cuestionario de Intervencién. La omisién de la fiscalizacién
preceptiva de un acto, que comporte derechos y obligaciones para la
entidad local es una debilidad de control interno porque es una situacion
irregular, susceptible de originar responsabilidad de toda indole, hecho
que esta Sindicatura considera que debe recogerse en el informe de la
Intervenciéon cuando tenga conocimiento del acto no fiscalizado
previamente.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del Informe.

Alegacién segunda:

Apartado 6.2.2, parrafo 5° del borrador del Informe
Comentarios:

Esta alegacién se refiere a la observacién que figura en el Informe de
fiscalizacién sobre aspectos que el informe de la Intervencién sobre la
liquidacién del presupuesto no se pronuncia, entre otros, la existencia de
obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto y el endeudamiento de
la entidad. El Ayuntamiento considera que el informe del interventor
debe centrarse sélo en opinar sobre las magnitudes calculadas en la
liquidacién que garanticen que ésta se ha elaborado de acuerdo con la
Ley. Se alega que en el informe del interventor a la liquidacién del
presupuesto, no procede pronunciarse sobre los aspectos relacionados
por la Sindicatura y que podria aceptarse como una recomendacién.

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento a 31 de diciembre
de 2011 en la cuenta 413 las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto ascendian a 114.086.848 euros y el remanente de tesoreria
para gastos generales, obtenido en la liquidacion del presupuesto de 2011
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a 11.958.817 euros. De haberse podido aplicar al presupuesto las
obligaciones que figuran registradas en la cuenta 413, el remanente de
tesoreria para gastos generales hubiese sido negativo en 102.128.031
euros. En este sentido, el informe de la intervencién sobre la liquidacién
del presupuesto no debe desconocer la existencia de las obligaciones
pendientes de aplicar al presupuesto, pues condicionan la utilizacién
futura del remanente de tesoreria para gastos generales con
independencia de que haya sido calculado conforme determina la
Instruccién de contabilidad.

Por otra parte, la liquidacién del presupuesto es un estado contable
esencial que determina no solo el resultado presupuestario y el
remanente de tesoreria, sino que debe servir de base para mostrar cual
es la situacion econémico presupuestaria de una entidad local, como por
ejemplo su capacidad o necesidad de financiacién o el ahorro neto. Por
ello, esta Sindicatura considera que el informe de la Intervencién sobre
la liquidacién del presupuesto no debe limitarse a pronunciar sobre los
componentes del remanente de tesoreria o del resultado presupuestario.
En consecuencia, debe desestimarse la alegacién.

Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccién del Informe.

Alegacion tercera:

Apartado 6.2.2, parrafo 6° del borrador del Informe
Comentarios:

En el Informe de fiscalizacién se senala que no se tiene constancia de
que se fiscalicen las anulaciones de derechos por insolvencias y el
Ayuntamiento alega que desde el ejercicio 2005 no se ha tramitado
ningin expediente de anulaciones de derechos por este concepto. Se
adjunta un certificado del Jefe del servicio fiscal de ingresos ratificando
la no existencia de tramitaciéon de expedientes de bajas de ingresos por
insolvencias.

El Informe recoge la respuesta dada por el Ayuntamiento a la cuestién 36
del cuestionario de la Intervencién, sin haber incluido ninguna
aclaracién. El Ayuntamiento propone que deberia suprimirse el parrafo
porque no ha tenido conocimiento de expedientes de anulacién por
insolvencias. No obstante, puede aceptarse la alegacién a la vista de la
documentacién, si bien no se ha acreditado que en la recaudacién no
haya habido insolvencias con independencia de su aprobacién formal.

Consecuencias en el Informe:

Suprimir el parrafo a que antes se ha hecho referencia.
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Alegacioén cuarta:

Apartado 6.2.2, parrafo 6° del borrador del Informe
Comentarios:
El Ayuntamiento alega que el interventor si fiscaliza las bases
reguladoras de las subvenciones. Sin embargo no es asi, aunque en el
cuestionario de la Intervencién se contestara afirmativamente, pues lo
que se fiscalizan son las convocatorias, no las bases reguladoras. La
documentacién aportada corresponde a wuna fiscalizacion de la
convocatoria. No procede aceptar la alegacién.
Consecuencias en el Informe:
Mantener la redaccion del Informe.

Por ultimo, hemos de indicar que la puntuacion de la propia Entidad, asi como la
puntuacion media de las entidades fiscalizadas, se ha ajustado en funcion de la
consideracion de las alegaciones presentadas.
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