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|. INTRODUCCION

El Plan de Actuacion de la Intervencién GeneralAdaintamiento de Valencia
para el ejercicio 2016, del que quedd enteradait@alde Gobierno Local en sesion
celebrada el 29 de diciembre de 2015, dispone eapaitado 9, bajo la rubrica
“Presentacion de los resultados del Plan de Adinate la Intervencion”, que:

“...A) De conformidad con lo establecido en la B&3e6 de las de Ejecucion
del Presupuesto Municipal para el ejercicio 20X6iamente, en la misma sesion de
Pleno en la que se someta a aprobacion la Cuemar&eale la entidad, la IGAV dara
cuenta de los siguientes informes:

/-

b) Informe del Servicio Fiscal de Ingresos sola® principales anomalias en
ingresos, en cumplimiento de lo preceptuado emtigiudo 218 del TRLRHL, asi como
las observaciones y conclusiones que se derivelasdactuaciones de fiscalizacion
posterior, de acuerdo con el articulo 219.4 del RRL. Dicho informe incluira
asimismo un analisis del comportamiento de loscjpales ingresos y los resultados
que se deriven de las actuaciones de control fieenrevistas... en materia de
ingresos...”.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de &atin se ha elaborado el
presente informe que se estructura en tres graxpietados. El primero, dedicado a la
gestion de los ingresos. El segundo, al contrarimt de los ingresos. Y el tercero y
ultimo, a resumen y conclusiones.

A la gestién de los ingresos se dedican dos apatdth el primero se analizan
los conceptos de ingreso objeto del informe, distiendo entre tributos (impuestos y
tasas), transferencias y subvenciones, y otroesng. La parte correspondiente a
transferencias y subvenciones ha sido elaborad&lp®ervicio de Control Financiero
Permanente e Intervenciones Delegadas.

El segundo se refiere a los beneficios fiscalesonsidera tanto la bonificacion
del 2% de la cuota por domiciliacion bancaria cdasobonificaciones y exenciones del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza drban
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El estudio de cada uno de los conceptos objetmfteime se ha estructurado en
dos apartados: el primero, dedicado al ejercicitiente; y, el segundo, a los ejercicios
cerrados.

El ejercicio corriente se analiza contemplando $guientes aspectos: a)
Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechos remwow liquidos; b) Recaudado
bruto. Devoluciones. Recaudado liquido; y c) Pertdide cobro.

Por otra parte, para analizar cada uno de los ptogese han obtenido unos
indicadores comunes que ponen en relacion: loglkdesereconocidos liquidos con las
previsiones presupuestarias; las bajas con loscliase reconocidos brutos; la
recaudacion bruta con los derechos reconocidogltiguel pendiente de cobro con los
derechos reconocidos liquidos; y, tratandose decieigs cerrados, las bajas, la
recaudacion y el pendiente de cobro con el saliiairde los derechos reconocidos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados.

Finalmente, sefialar que se ha mantenido la metgidotle ejercicios anteriores,
partiendo del estado de ejecucion del Presupues?d de diciembre de 2015, y
basandonos en la informacioén obtenida a traveSIEM/SIGT.

El segundo bloque se dedica al control interndodeingresos, y recoge la
actividad del Servicio Fiscal de Ingresos durahtgercicio 2015 desarrollada segun lo
dispuesto en el Plan de Actuacion de la Interven@éneral para dicho ejercicio, del
gue quedé enterada la Junta de Gobierno Localsénseelebrada el 26 de diciembre
de 2014.

La actividad del Servicio Fiscal de Ingresos sdraezn el control interno de los
ingresos no finalistas, es decir, de los ingresoafactados a un determinado gasto. El
control interno de los ingresos se trata en dostagas, asumiendo la estructura y
terminologia utilizadas en el Plan de Actuaciorag16. El primer apartado se dedica
a la funcion interventora y el segundo al contirmficiero permanente.

El control interno en materia de ingresos se raalan caracter general a través
del ejercicio de la funcion interventora, es deaniediante fiscalizacion previa a la
adopcién del acto administrativo, de acuerdo coestablecido en el art. 214 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendaslesqen adelante, TRLRHL). En
este apartado nos referimos también a las inciderycanomalias detectadas y, respecto
de estas ultimas, a los supuestos concretos esegjba omitido el preceptivo informe
de fiscalizacion previa.

Sin perjuicio de lo expuesto, el Servicio Fiscallmgresos también realiza otras
tareas de control interno. En particular, se raalilos siguientes trabajos de control
financiero permanente: la fiscalizacion posteriet teconocimiento del derecho de
determinados ingresos; los informes a los Plieges @lausulas Administrativas
Particulares; el control de la gestiébn en periogoutivo de cobro; el control sobre
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determinados canones y otros ingresos; el congélgbendiente de cobro; y la emision
de informes sobre la evolucion del pendiente dea;dé recaudacion y la morosidad.

El tercer y ultimo bloque del informe se dediaggsumen y conclusiones.

ll. LA GESTION DE LOS INGRESOS
1. El analisis de los conceptos de ingreso objete thforme
A) Los tributos (1): los impuestos

a) El Impuesto sobre Bienes inmuebles de naturalezabana, incluidos los bienes
inmuebles de caracteristicas especiales

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Examinado el estado de ejecucion del Presupueshogdesos a 31-12-2015 se
observa que los derechos reconocidos brutos astiesn®15.641.313,38€, de los que
4.500.851,22€ corresponden al Impuesto sobre Bi@mesiebles de caracteristicas
especiales (en adelante BICES). Del importe to09.343.196,87€ (97,08%)
corresponden a valores en recibo de la matricl6298.116,51€ (2,92%) a ingresos
notificados e ingresos previos.

Tal y como se observa en la siguiente tabla, setiemegnla evolucion positiva
del importe de la matricula, situdndose en el 0,@B%cremento en 2015 respecto del
ejercicio anterior.

Ejercicio N° recibos mplorte

2000 549.304 103.004.613,33€

2001 559.759 109.730.319,21€

2002 570.102 117.162.577,93€

2003 582.505 124.282.323,78€

2004 596.652 134.081.561,70€

2005 608.991 154.508.909,48€

2006 618.158 163.341.502,39€

2007 622.479 168.012.209,81€

2008 628.983 170.933.915,45€

2009 635.700 178.841.885,74€

2010 639.432 183.385.325,79€

2011 653.968 184.699.379,33€

2012 661.884 204.543.743,99€

2013 666.910 206.899.858,42€

2014 670.180 207.819.399,02€

2015 672.112 209.343.196,87€
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El importe de las bajas que figuran en el estadejeeucion del Presupuesto
(4.613.061,32€) supone el 2,14% de los derechosnoewos brutos, porcentaje
ligeramente inferior al del ejercicio anterior (&98). Este importe comprende la
bonificaciéon del 2% por domiciliacion bancaria qasciende a 2.848.802,88€
(10.083,80€ corresponden a BICES).

Los derechos reconocidos liquidos ascienden a 282852,06€, lo que supone
un decremento del 2,76% en relacion con el ejercRdl4 (217.013.985,15€),
representando un indice de ejecucion sobre lassres presupuestarias del 100,48%
(210.010.000,00¢€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacion bruta se cifra en 190.849.106,46€363138,35€ -1,64%-
corresponden a BICES). Este importe representaauceptaje de recaudacién real
sobre los derechos reconocidos liquidos del 90,44%@blemente superior al 84,27%
registrado en el ejercicio anterior.

Del total recaudado, 189.023.200,08€ correspondenla amatricula y
1.815.527,07€ a ingresos notificados, representarto99,04% y el 0,95%,
respectivamente. El importe restante (10.379,3@€Esponde a ingresos previos.

Se observa en el estado de ejecucion del Presopaiet-12-2015 un importe
total de devoluciones de 884.311,77€.

El recaudado liquido asciende a 189.964.794,69€,que representa un
incremento del 4,53% respecto al ejercicio 2014 (280.231,01€).

¢’) Pendiente de cobro
El pendiente de cobro asciende a 20.179.145,60854%29,07€ -6,71%-
corresponden a BICES). Este importe supone el 9&@8e los derechos reconocidos

liquidos, inferior en mas de 6 puntos porcentualek! ejercicio 2014 (15,73%).

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios degade 2001 a 2014, totalizan
84.962.663,79€.

La recaudacién asciende a 22.467.205,86€ y el estalide cobro a
59.731.714,58€, representando el 26,44% vy el 70,388pectivamente, sobre el saldo
inicial pendiente.

Para ejercicios cerrados del Impuesto sobre Biémesiebles de naturaleza
urbana el total de derechos anulados, correspdedien liquidaciones/recibos de los
afios 2001 a 2014, asciende a 2.763.743,35€, repmasge el 3,25% del saldo inicial.
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b) El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

1. Ejercicio corriente

menos).

Ejercicio

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: jHJC rQIQ kUtO Mkzo 7qtg wtRg i8Y:

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015

N° recibos

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechmmoeidos liquidos

Importe

Los derechos reconocidos brutos ascienden a 312424€. ElI 97,15%
corresponde a valores en recibo de la matricAB130.947,98), y el 2,23% a
autoliquidaciones (829.403,85€). El resto corredpona
(196.160,92€) e ingresos previos (35.611,69€).

ingresos notificados

De la evolucién de la matricula, tal y como seejaflen la siguiente tabla, se
observa que la tendencia alcista registrada delsd@oe2000 se rompe a partir del
ejercicio 2008. En los siete ultimos afios ha disidim el nimero de recibos en un
11,42% (56.100 menos) y el importe de la matri@raun 13,13% (5.462.450,38€

401.738
424.345
439.843
450.272
457.008
458.337
470.665
482.938
491.190
487.350
477.684
471.149
461.177
450.990
438.171
435.090

27.393.590,40€
29.542.543,49€
30.468.506,53€
31.837.655,89€
33.513.292,40€
35.156.704,61€
37.241.245,32€
39.633.100,79€
41.593.398,36€
41.149.741,92€
40.016.945,33€
39.331.175,26€
38.341.450,11€
37.229.387,53€
36.876.027,07€
36.130.947,98€

El importe de las bajas que figura en el estad@jdeucion del Presupuesto
(393.899,88€), supone el 1,06% de los derechosioewmos brutos, porcentaje similar
al del ejercicio anterior (1,15%). Este importe poemde la bonificacion del 2% por

domiciliacién bancaria que asciende a 322.982,16€.

Los derechos reconocidos liquidos ascienden a 8228,56€, lo que supone
un decremento del 1,94% en relacion con el ejerc2014 (37.527.889,21€).
Representan un indice de ejecucién en relaciénla®mrevisiones presupuestarias
(37.520.000,00€) del 98,08%.
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b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

El recaudado bruto asciende en 2015 a 23.515.98 r@3resentando el 63,91%
de los derechos reconocidos liquidos. Desde el28086 este indice ha registrado un
descenso de mas de trece puntos porcentualesr(d@P7 al 63,91%).

Del total recaudado, 22.587.209,70€ (96,05%) cpaeden a la matricula y
829.403,85€ (3,53%) a autoliquidaciones. La receiddase completa con 63.706,09€
(0,27%) correspondientes a ingresos notificado5.§13,69€ provenientes de ingresos
previos.

El importe total de devoluciones asciende a 861%%/, Deducidas las
devoluciones, resulta un recaudado liquido de 23382,17€, lo que supone un
decremento del 17,53% respecto al ejercicio 2084(2.230,11€).

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del Impuesto sobre Vehicddraccion Mecanica a
final de 2015 asciende a 13.282.293,23€, que supbr¥$,09% sobre los derechos
reconocidos liquidos. En coherencia con lo sefiadedel apartado anterior, este indice
ha sufrido un aumento de mas de 13 puntos pordeatdasde el ejercicio 2005 (del
22,53% al 36,09%).

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios amesr (desde 2001 hasta 2014)
suman 41.305.812,58€. El 0,73% (300.371,17€) se d#iobaja durante el afo,
recaudandose el 13,41% (5.538.600,54€), y quedandeendiente de cobro al cierre
del ejercicio del 85,86% (35.466.840,87€).

c¢) El Impuesto sobre Actividades Econdmicas

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmnoeidos liquidos

Los derechos reconocidos brutos suman 20.045.38[%l total de derechos
reconocidos, 15.564.929,79€ (77,65%) correspondehoaes en recibo de la matricula,
724.204,00€ (3,61%) a ingresos notificados y 3Z66385€ (18,74%) a otros
contraidos.
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De la evolucién de la matricula, segun la siguietaiela, se observa un

menos, que representan un descenso del 21,50%).

g

z

€

'_
oo L
> o Ejercicio
o2
s 2 2003
2 o 2004
E D 2005
Z L 2006
o 2007
2w
= ; 2008
g Z 2009
o S 2010
g 2011
i = 2012
: E 2013
g < 2014
°5 2015
2 0

N<iigos

8.691
9.615
9.290
9.337
9.559
9.996
10.071
9.576
9.007
8.656
8.301
7.657
7.267

significativo descenso desde el ejercicio 20090otaart el nimero de recibos (2.804
menos, que supone un decremento del 27,84%) corsu émporte (4.261.797,11€

Importe

10.521.396,28€
10.980.519,94€
13.136.198,31€
13.531.746,47€
13.793.879,28€
14.627.215,16€
19.826.726,90€
19.144.848,85€
19.048.248,93€
18.117.984,25€
17.681.804,33€
16.373.708,22€
15.564.929,79€

El importe de las bajas que figura en el estad@jdeucién del Presupuesto
(233.919,56€), supone el 1,17% de los derechosnoewos brutos, porcentaje
ligeramente inferior al del ejercicio anterior @%). Este importe comprende la
bonificacién del 2% por domiciliacion bancaria @seiende a 173.280,94€.

Los derechos reconocidos liquidos ascienden a 1989,08€, lo que supone
un decremento del 10,53% en relacién con el ejer@aterior (22.142.379,97€) y
representando un indice de ejecucion sobre lagspyeegs presupuestarias del 92,58%

(21.400.000,00€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacion bruta por el Impuesto sobre ActiledaEcondmicas ascendié a
16.093.562,97€, que supone un porcentaje de recidudacal sobre los derechos
reconocidos liquidos del 81,23%, mas de siete puptorcentuales por debajo del
registrado en el ejercicio 2014 (88,84%).

Del total recaudado, 11.870.722,55€ (73,76%) cpomden a la matricula,
466.595,57€ (2,90%) a ingresos natificados, vy, {jomo, 3.756.244,85€ (23,34%) a
otros contraidos, entre los que se encuentranua®< nacionales y provinciales del

Impuesto.

El importe total de devoluciones del estado deuején del Presupuesto a
31-12-2015 asciende a 272.701,31€, importe infealoregistrado en el ejercicio
anterior (302.089,93€).
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Deducidas las devoluciones, resulta un recaudgdalb de 15.820.861,66€, lo
que supone un decremento del 18,32% respectoraicépe2014 (19.368.191,82¢€).

¢’) Pendiente de cobro
El pendiente de cobro del Impuesto sobre ActividaBeondmicas se cifra en
3.717.896,11€, y representa el 18,77% sobre losches reconocidos liquidos. Este

indicador es superior en mas de siete puntos ajedicio 2014 (11,16%).

2 Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios emtey, 2001 a 2014, totalizan
10.768.158,72€. Para el ejercicio y el concepto mpg ocupa, nos encontramos con
unos importes de 1.775.737,25€ de recaudado y 88B42€ de pendiente de cobro,
representando el 16,49% y el 82,32%, respectivaaneabre el saldo inicial pendiente.

El total de derechos anulados asciende a 128.281y3Eepresenta un 1,19%
sobre el saldo inicial.

3. Recargo provincial

En el ejercicio 2015 fue aprobada una liquidaciéhrdcargo provincial a favor
de la Diputacion Provincial de Valencia:

- Del 1 de enero al 31 de diciembre de 2014, pdotat liquido de:

Intereses de demora lLAE.................. 7.187,47€

Actividades Econdmicas................. 2.294.86€

del que, una vez deducidas las compensaciones) quredcantidad a ingresar
de 1.671.953,21¢€.

d) El Impuesto sobre Construcciones, InstalaciongsObras

1.- Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Examinado el estado de ejecucion del Presupuestogdesos a 31-12-2015 se
observa que los derechos reconocidos brutos asriend.450.807,47€.

Durante este ejercicio el importe cobrado por &guaaciones asciende a un
total de 3.241.008,94€, lo que supone un 72,82%edob derechos reconocidos brutos.
El resto corresponde fundamentalmente a liquidasiowtificadas, que se practican por
no haberse presentado la autoliquidacion en ptapor haberse presentado por importe
inferior.

En el ejercicio auditado se han anulado derechosmmrte de 22.452,83€, lo
gue supone un 0,50% sobre los derechos recondwidtis.
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Al cierre del ejercicio los derechos reconocidgsitlos sumaron 4.428.354,64£€,
no alcanzando las previsiones presupuestarias (B@D00€) y suponiendo un
decremento del 20,87% en relacion con el ejergicdgedente (5.596.623,86€ en 2014).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado lequid

La recaudacién bruta ascendi6 a 3.476.677,94€eseptando un 78,51% sobre
los derechos reconocidos brutos, indice superion&s de quince puntos porcentuales
al del ejercicio 2014 (62,95%).

Mediante autoliquidaciones se recaudaron 3.2419@€8, que suponen el
93,22% del total recaudado; mientras que 235.583(6,/8%) se recaudaron a través
de ingresos notificados. El importe restante (75),28rresponde a ingresos previos.

Las devoluciones durante 2015 sumaron 196.716,40€ducidas las
devoluciones, resulta un recaudado liquido de 39B1M7€.

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio ha sido de ®A3,70€, representando un
21,49% sobre los derechos reconocidos liquidopeBdliente de cobro es inferior, tanto
en términos absolutos como relativos, al registerel ejercicio 2014 (2.073.776,23€,
el 37,05%).

2. Ejercicios cerrados

El total de saldos iniciales pendientes de ejassicierrados (desde 2001 hasta
2014), asciende a 13.883.141,43€. El 4,38% (6087084 se dio de baja durante el
afo, recaudandose el 47,61% (6.609.955,87€), wnméstun pendiente de cobro al
cierre del ejercicio del 48,01% (6.664.700,86€).

e) El Impuesto sobre el Incremento de Valor de loJerrenos de Naturaleza
Urbana

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Examinado el estado de ejecucion del presupuesiiogdesos a 31-12-2015, se
observa que los derechos reconocidos brutos asriend2.330.338,41€.

Durante el afilo 2015 se aprobé la anulacién de keseeconocidos en el propio
ejercicio por importe de 222.061,51€ (el 0,69%atederechos reconocidos brutos).

Los derechos reconocidos liquidos sumaban 32.160Q@€ al cierre del
ejercicio, superando las previsiones presupuestg#h.000.000,00€). Se observa un
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incremento del 37,77% en la cifra de derechos wdos liquidos respecto del
ejercicio anterior (23.306.489,34€ en 2014).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado lequid
La recaudacion bruta del ejercicio se cifra en P8.632,48€. La mayor parte se
recaudd a través de autoliquidaciones (26.383.88),,4jue suponen el 91,88% de la

recaudacion bruta total.

El porcentaje de recaudacion bruta sobre deredmmocidos liquidos es del
89,44%, suponiendo casi 6 puntos porcentuales o&slglel ejercicio 2014 (83,84%).

El importe total de devoluciones del estado deuején del Presupuesto a
31-12-2015 asciende a 860.652,41€.

Detraidas las devoluciones la recaudacién liqusdéeade a 27.855.980,07€, lo
gue representa un incremento del 43,68% respeejeraicio 2014 (19.387.402,68€).

¢’) Pendiente de cobro.

El pendiente de cobro del impuesto que nos ocufi@abde 2015 asciende a
3.391.644,42€, que supone el 10,56% sobre los lEsepeconocidos liquidos. El
pendiente de cobro es inferior, tanto en térmiris®latos como relativos, al registrado
en el ejercicio 2014 (3.766.746,53€, el 16,16%).

2. Ejercicios cerrados

De acuerdo con los datos contenidos en el Esta@gedeacion del Presupuesto a
31 de diciembre de 2015, el saldo inicial pendietgesjercicios anteriores, de 2001 a
2014, en relacién al concepto que nos ocupa tatalieimporte de 11.806.714,51€. El
1,29% (151.871,38€) se dio de baja durante el aBoaudandose el 11,74%
(1.386.147,61€), y restando un pendiente de cobmeae del ejercicio del 86,97%
(10.268.695,52€).

B) Los tributos (II): las tasas
a) La tasa por entrada de vehiculos

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

Los derechos reconocidos brutos ascienden a 563l27&€. La mayor parte
corresponde a la matricula-padron, constituida J8408 liquidaciones por valor de
5.056.957,58€, representando el 96,46% del totadideos derechos. El resto se
distribuye entre ingresos previos e ingresos maiifds.
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Durante el 2015 se anularon derechos por un impdde 91.822,66€,
representando el 1,75% de los derechos reconobidéss Este importe comprende la
bonificacién del 2% por domiciliacién bancaria cagciende a 59.733,44€ sobre un
importe domiciliado de 2.986.672,00€.

Los derechos reconocidos liquidos suman 5.150.2€0l8 que supone un
indice de ejecucidon en relaciobn con las previsiopesupuestarias del 101,80%
(5.060.000,00€), superando en un 1,12% los dereldhoglos del ejercicio anterior
(5.093.963,91€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudadodaui

El recaudado bruto asciende a 4.782.300,69€. B3097,corresponde a los
cobros por matricula (4.653.241,56€) porcentaje de recaudacion real sobre los
derechos reconocidos liquidos alcanza el 92,84%.

Deducidas las devoluciones (16.564,98€) resultaragaudado liquido de
4.765.735,71€.

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio ha sido de @8812€, lo que supone un
7,16% sobre los derechos reconocidos liquidos.

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios degadesde 2001 a 2014)
suman 1.529.853,93€. El 1,14% se dio de baja duraht afio (17.469,77€),
recaudandose el 12,82% (196.187,74€), y restandmendiente de cobro al cierre del
ejercicio del 86,03% (1.316.196,42¢€).

b) La tasa por retirada de vehiculos de la via puda

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Dereabo@niocidos liquidos.

Los derechos reconocidos brutos del ejercicio 2&ttenden a 4.294.547,01€.

En este ejercicio se han anulado 5.336,69€, losyy®ne un 0,12% de los
derechos reconocidos brutos.

Deducidas las bajas, resultan unos derechos redosocliquidos de
4.289.210,32€, suponiendo este afio una disminud&nl9,93% respecto de los
derechos liquidados en el ejercicio precedentec{50F7,71€). El indice de ejecucion
en relacién con las previsiones presupuestari@®@000,00€) se cifra en el 61,27%.
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b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

El recaudado bruto, que asciende a 4.280.974r@pfesenta un porcentaje de
recaudacion real del 99,81% sobre los derechosoemos liquidos.

Las devoluciones a Presupuesto por este conceptsupuesto la cantidad de
20.506,54€, resultando un recaudado liquido d&044B7,55€.

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio ha sido de @23, lo que supone un
0,19% sobre los derechos reconocidos liquidos.

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejerciciosramés (desde 2004 a 2014) se
cifraban en 3.297.916,39€.

En 2015 se recaudd un 0,12% (3.991,57€).

Al cierre del ejercicio quedd un pendiente de oatl 99,88% (3.293.846,78€)
de los que 3.282.237,00€ corresponden al ejer2iald.
c) La tasa por la prestacion de servicios relativoa las actuaciones urbanisticas

1. Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechumoeidos liquidos

Los derechos reconocidos brutos suman 2.252.4918)38,45% corresponde
a autoliquidaciones (2.172.491,80€). El resto cmoede a ingresos previos
(35.734,41€) y a ingresos notificados (44.264,84€).

En el ejercicio se han anulado derechos por impodetel0.616,36€, lo que
supone un 0,47% sobre los derechos reconocidossbrut

Deducidas las bajas, resultan unos derechos redmsocliquidos de
2.241.874,69€, representando un incremento del222,Pespecto de los derechos
liquidados en el ejercicio anterior (1.834.347,48€3uponiendo un indice de ejecucion
sobre las previsiones presupuestarias del 131,87260.000,00€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid
El total recaudado asciende a 2.226.186,02€, quegenta el 99,30% de los

derechos reconocidos liquidos, porcentaje supeioregistrado en los ejercicios
anteriores (94,63% en 2014, 93,88% en 2013 y 904182§12).
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Como es habitual, la mayor parte de la recaudagéoviene de las
autoliquidaciones (2.172.491,80€), que suponerY 8946 del total recaudado. El resto
corresponde a ingresos previos, 35.734,41€ (1,6§%a ingresos notificados,
17.959,81€ (0,81%).

Las devoluciones durante el 2015 ascendieron a534i%€. Deducidas las
devoluciones, se obtiene un recaudado liquido #@812426,57€, lo que supone un
incremento del 29,19% respecto al importe registrah el ejercicio anterior
(1.696.245,97€).

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio suma 15.688,6Y€ue supone un 0,70%
sobre los derechos reconocidos liquidos. Este addic se ha visto reducido
sensiblemente en relacién con los ejercicios anmtsi(5,37% en 2014, 6,12% en 2013
y 9,22% en 2012).

2. Ejercicios cerrados

De acuerdo con los datos contenidos en el Estadijedeicion del Presupuesto
a 31 de diciembre de 2015, el saldo inicial de clere reconocidos de ejercicios
cerrados (de 2001 a 2014) se cifraba en 565.816H13 98% (33.828,87€) se dio de
baja durante el afio, recaudandose el 24,73% (139@3), y restando un pendiente de
cobro al cierre del ejercicio del 69,29% (392.068)0

d) La tasa por los servicios de alcantarillado

1. Ejercicio corriente

a’') Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechmmmeidos liquidos

Si examinamos el estado de ejecucion del Presupdedhgresos a 31-12-2015,
se observa que el reconocimiento de derechos bagsitiende a 12.889.468,10€. El
99,28%, esto es, 12.797.066,03€, corresponde amprdsa Mixta Valenciana de
Aguas, S.A. (EMIVASA), de los que 1.841.066,03€responden a las liquidaciones
definitivas del 2° Semestre de 2013, 1°y 2° Semedst 2014 y 1° Semestre de 2015. El
resto a ingresos corresponden a notificados yrasog previos.

En este ejercicio se han anulado derechos panparte de 170,62€.
Los derechos reconocidos liquidos suman 12.8891887,representando un

incremento del 16,45% sobre los liquidados enerkcagio anterior (11.068.386,00€), y
del 13,46% sobre las previsiones presupuestafiasias en 11.360.000,00€.
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La recaudacion por
correspondiente a ingresos previos a 26.911,63€.

El 99,48% de la recaudacion (11.752.593,11€) cpomde a EMIVASA:

El recaudado bruto asciende a 11.814.570,55€pgn&) como es habitual, un
alto porcentaje de recaudacion sobre los dereelvosiocidos liquidos: el 91,66%.

- 9.925.481,94€ se deben a los pagos mensuales qiMASM realiza al
Ayuntamiento (el producto estimado de la recaudgcidos cuales se
contraen (se reconocen derechos) y aplican (sedanasimultdneamente, a
excepcién del mes de diciembre que se recaudaejareicio siguiente. En
cambio, aunque se procede a contraer por el Serdiei Contabilidad el
3,58% de gestidon de cobro mas el I.V.A., estasdaahs no se recaudan en
el mismo acto sino por compensacion; y

- 1.827.111,17€ corresponden, como ya se ha dichas &quidaciones del
segundo semestre del ejercicio 2013, 1° y 2° seenésk 2014 y 1° semestre
del 2015.

ingresos notificados asciende35a065,81€, y la

Las devoluciones por este concepto ascienden a9%23resultando un
recaudado liquido de 11.813.646,60€.

¢’) Pendiente de cobro

El pendiente de cobro del ejercicio ha sido d&4.126,93€, que representa el
8,34% de los derechos reconocidos liquidos.

La mayor parte del pendiente de cobro correspdnddamentalmente a la
liquidacion de Diciembre de 2015 de EMIVASA, queiarsde a 872.493,98€ contraida
en el Ultimo mes del afio (al ser una entrega ataugnal para todos los meses, y por
tanto, conocida con anterioridad), y recaudadd ejegcicio siguiente.

2. Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejerciciosramés (desde 2001 a 2014)
suman 1.718.135,88€. El 0,02% (424,74€) se dioajke durante el afio, recaudandose
el 65,68% (1.128.471,56€), y restando un pendidateobro al cierre del ejercicio del
34,30% (589.239,58¢€).

31.10-001
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C) Las transferencias y subvenciones.

Los capitulos IV y VII del Presupuesto de Ingresesogen los ingresos de
naturaleza no tributaria, percibidos por las Emtedalocales sin contraprestacion directa
por parte de las mismas, destinados a financiaraojpmes corrientes (Cap. IV) o de
capital (Cap. VII). Se incluyen en el presente iinfe los cuadros correspondientes al
Estado de ejecucion presupuestaria de estos coscégito del ejercicio corriente
objeto de informe (cuadros en anexo) como de ejeccerrados (cuadros insertos en
el texto).

Se analiza en este apartado la ejecucion presapiaege los referidos capitulos
dedicando una especial atencion a: la participadElnmunicipio de Valencia en los
tributos del Estado y la evolucién de las transfei@s por este concepto de los
ejercicios 2004 a 2015, el nivel de ejecucion de dompromisos de ingreso por
subvenciones, la anulacion de derechos y las deeoles de ingresos y, en general, las
principales incidencias en la gestion de estoebug.

Las actuaciones de control de los ingresos posfesencias y subvenciones y
demas recursos afectados se realizan desde noeiedebrafio 2014 por el actual
Servicio de Control Financiero Permanente e Intaiomes Delegadas, habiéndose
integrado la Seccién de Recursos Especiales deicierFiscal de Ingresos en la
Seccion de Control Contable del mismo.

a) Transferencias y subvenciones del ejercicio coente.

Los ingresos por transferencias y subvencione®.§92.019,90€constituyen el
30,31% del total de derechos reconocidos liquidosl ajercicio 2015
(1.083.962.423,53€), correspondiendo el 30,23% aeramones corrientes
(327.714.541,98 €) y el 0,08% a operaciones ddaldpi’6.477,92€). El resumen de la
ejecucion presupuestaria de los capitulos IV ydéll presupuesto objeto de la presente
auditoria, se incluye en el Anexo 1.

Las anulaciones de derechos se cifran en 1.494,7deECapitulo IV en su
totalidad. Todas ellas corresponden a correccidaasrores cometidos en la anotacion
en contabilidad de derechos reconocidos a travéstds administrativos, que se realiza
de forma manual.

Por su especial relevancia nos centraremos emaébia de la participacion del
municipio de Valencia en los tributos del Estado.

1. Participacion en los Tributos del Estado. Nuevwodelo de financiaciéon de las
entidades locales.

La participacion de los municipios en los tributdal Estado se rige por lo
establecido en los articulos 111 a 121 del TRLRAltenor de lo establecido en dicho
texto legal el Estado transfiere anualmente a lgl&des Locales un porcentaje de los
rendimientos recaudatorios en los impuestos estatalonsiderados de mayor
potencialidad recaudatoria (IRPF, IVA e Impuestepdtiales sobre fabricacion). Se
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completa la financiacién con la participacion en Fdndo Complementario de
Financiacion al que acompafian la compensacioreguérdida de recaudacion derivada
de la reforma del Impuesto sobre Actividades Ecaocasn(l.A.E.) aprobada por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre y la compensacion @ukiti por el mismo concepto
aprobada por la Ley 22/2005, de 18 de noviembre.

La participacion en los tributos del Estado seenigiza a través de unas
entregas a cuenta mensuales y una liquidaciénitldimue se realiza generalmente a
mitad del segundo ejercicio posterior. Asi en etagio objeto de andlisis se practico la
liquidacién definitiva correspondiente al afio 2013.

Las entregas a cuenta se regulan para cada &jeznita correspondiente Ley de
Presupuestos Generales del Estado y evolucionasomsonancia con la estimacion
presupuestaria de los ingresos del Estado.

Los tributos cedidos a las Entidades Locales ¢ogsh un porcentaje de los
rendimientos recaudatorios de los tributos estatgle no hayan sido objeto de cesién a
las Comunidades Autonomas. Se aplican a los capituly 1l del presupuesto
municipal, atendiendo a su naturaleza de impuektestos e indirectos.

El Fondo Complementario de Financiacién y las cemspciones derivadas de la
reforma del LLA.E. se determinan aplicando un iedie evoluciéon a los importes
establecidos en el afio base de 2004, con la sdl\delia compensacion adicional por
la reforma del LA.E. para la que el afio base €0@6. Dicho indice de evoluciéon se
calcula, de acuerdo con lo establecido en el dotid21 del TRLRHL, por el
incremento que experimenten los ingresos del Estxttee el afio a que corresponda la
participacion y el afio base. Los ingresos tribatadel Estado (ITE) estan constituidos
por la recaudacion estatal, excluida la suscepti#ecesion a las Comunidades
Auténomas, por el Impuesto sobre la Renta de lesoRas Fisicas, el Impuesto sobre el
Valor Afadido y los Impuestos Especiales sobredav€za, sobre el Vino y Bebidas
Fermentadas, sobre Productos Intermedios, sobdeahol y Bebidas Derivadas, sobre
Hidrocarburos y sobre las Labores de Tabaco. Lgeesos en concepto de Fondo
Complementario de Financiacion y las compensaciaeevadas de la reforma del
I.A.E. se aplican al capitulo IV del Estado de &ggrs del Presupuesto Municipal.

Entregas a cuenta ejercicio 2015.

Globalmente considerados los derechos reconocila®recepto de entregas a
cuenta por la participacion en los tributos debHst incluida la cesién de tributos, para
el ejercicio 2015 (341.384.321,52€) constituyereh 31,49% del total de derechos
reconocidos liquidos del ejercicio (1.083.962.838) y el 44,32% del total de los
derechos liquidos por operaciones corrientes (8B2%4,39€).

Las cantidades efectivamente recaudadas por astosptos, una vez detraidas
las retenciones mensuales en concepto de reintiegsaldos negativos derivados de la
liquidacion definitiva de la participacion del maigio en los tributos del estado
correspondientes a los ejercicios 2008, 2009 y 2@xk®ndieron a 305.815.004,35€.
Debe sefalarse que al cierre del ejercicio 201Sedabia recaudado la entrega a
cuenta del mes de diciembre correspondiente tahtorelo complementario de
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financiacion incluida la compensacién por menorvelacion de IAE como a la cesién

de tributos, quedando un pendiente de cobro per estcepto de 21.627.803,70£€,

importe del neto a ingresar una vez formalizadgsréintegros de saldos deudores de
las liquidaciones de los ejercicios 2008, 2009 ¥2@orrespondientes a dicho mes que
ascendieron a un total de 6.774.581,46€ y queagardontabilizados antes del cierre

del ejercicio.

Las devoluciones de saldos negativos imputadaemico 2015 ascendieron a
la cantidad total de 13.941.513,47 €. En este itefse incluyen:

- el reintegro de saldos negativos de la liquidadéhnejercicio 2008, por importe
de 1.165.358,69€, de los que 989.803,80€ corregmond las doce
mensualidades del ejercicio 2015 y 175.554,89€iambre del 2014;

- el reintegro de saldos negativos de la liquidadénejercicio 2009, por importe
de 4.685.765,56€, de los que 3.970.011,36€ comelgpo a las doce
mensualidades del ejercicio 2015 y 715.754,20€iambre del 2014;

- el reintegro de saldos negativos de la liquidadénejercicio 2013, por importe
de 8.090.389,22€, de los que 1.682.817.39€ comelgmoa los saldos deudores
por cesion de tributos y 6.407.571,83€ a saldoslales en concepto de fondo
complementario de financiacion.

Las entregas a cuenta tedricas (sin consideraeiotegros) experimentaron un
aumento del 6,42 % respecto a las del ejercicicerianf afio en que habian
experimentado un disminucion del 3,62 % en relaaitas del ejercicio 2013.

Liguidacién definitiva ejercicio 2013.

Se recibié durante el ejercicio la comunicaciériad®esolucion de 17 de julio
de 2015 de la Secretaria General de Coordinacidonémica y Local del Ministerio
de Hacienda y Administraciones Publicas, por laspiaprobé la liquidacion definitiva
de la participacion del municipio de Valencia es tidbutos del Estado correspondiente
al ejercicio 2013. La liquidacion present6 un remid global negativo, por importe de
17.244.352,00 €, siendo el total de los saldostiposide 268.445,23 € y sumando los
saldos negativos la cantidad de 17.512.797,23 €feElma 4 de agosto de 2015 la
Direccién General del Tesoro ingresé en la Tesarenunicipal la cantidad de
268.445,23€, correspondiente a los saldos posiémaoncepto de cesién de tributos.

Los saldos deudores se han reintegrado en logn@srdel articulo 72 de la Ley
36/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos Geneatal Estado para el afio 2015.
En la entrega a cuenta del mes de noviembre seecmamn la totalidad de los saldos
deudores por cesion de tributos que ascendian82.8%7,39€. En la entrega a cuenta
del mes de diciembre se compensoé la cantidad @&.6.41,83€ correspondiente a parte
del saldo deudor por el Fondo Complementario dearfgiacion incluidas las
compensaciones consolidada y adicional por la meteneecaudaciéon derivada de la
reforma del Impuesto de Actividades Econdmicas. cdrre del ejercicio quedd
pendiente de reintegrar la cantidad de 9.422.408,QlLe se ha saldado en su integridad
en el ejercicio 2016.
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Liguidacion definitiva ejercicios anteriores (2002009).

El importe total de saldos deudores de liquidagonkfinitivas de la
participacion en tributos del Estado (anteriorda del ejercicio 2010) reintegrado a
través de las entregas a cuenta del ejercicio 28Hcendi6 a 4.959.815,16 £,
correspondiendo 989.803,80€ al reintegro de satammtivos de la liquidacion del
ejercicio 2008 y 3.970.011,36€ a los de la liquidiacdel 2009. Ademas de ello al
haberse producido el ingreso de la entrega a cwigltdondo complementario de
financiacion, incluida la compensacion por la merrda ingresos del I|AE
correspondiente al mes de diciembre de 2014, ereslde enero de 2015 se formalizé
en contabilidad en ese momento el importe dehtegio de saldos deudores 2008 y
2009 por ese concepto, que ascendié a 891.309,n €l ejercicio 2015 se ha
imputado el reintegro de diciembre en el afio quddlg®endiente de recaudar la entrega
del mes de diciembre por el importe neto a percibir

Al cierre del ejercicio quedaron pendientes dategirar saldos negativos de la
liquidacion definitiva del 2008 por importe de 1368362,08€ y de la del 2009 por la
cantidad de 63.520.182,45€. En total un saldo dewbwmulado pendiente de
79.357.044,53€ que se reintegrara en 108 mensdafid® afos) a partir de enero de
2016, habiéndose acogido el Ayuntamiento de Vadealcaplazamiento del reintegro de
estos saldos deudores previsto en la Disposicidoigkthl Unica del Real Decreto-ley
12/2014, de 12 de septiembre, en virtud de Acudeddyuntamiento Pleno adoptado
en sesion ordinaria celebrada el 31 de octubré®ié.2

Imputacion presupuestaria de los ingresos por pacion en los tributos del Estado.

En el siguiente cuadro (Cuadro A) se resumen Idssdde la ejecucion
presupuestaria del ejercicio 2015 en concepto d@mrtele rendimientos recaudatorios
de los impuestos estatales y participacion enribstos del Estado. Como ya se ha
indicado anteriormente, solo se aplica al capitvldel presupuesto de ingresos la parte
correspondiente al Fondo Complementario de Finaidriaincluida la compensacion
consolidada por la merma de ingresos derivada deeflrma del Impuesto de
Actividades Econdmicas, aprobada por la Ley 51/28@27 de diciembre de Reforma
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (D0&), y la compensacion adicional
por el mismo concepto, aprobada por la Ley 22/26865.,8 de noviembre (D.A.22). Los
rendimientos recaudatorios cedidos de los impuesttagales se aplican a los capitulos
| 'y Il del estado de ingresos del presupuesto npadien funcién de que se trate de
impuestos directos (Cap.l) o indirectos (Cap. I1Bn el Cuadro A se incluyen las
devoluciones por reintegro de saldos negativosaddiduidaciones definitivas de los
ejercicios 2008, 2009 y 2013 realizadas durantejesicicio 2015, retenidas de las
entregas a cuenta mensuales o compensadas enitiadign definitiva del 2013 y
aplicadas a los mismos conceptos presupuestargodigoas entregas a cuenta.
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CUADRO A

TRIBUTOS DEL ESTADO
EJERCICIO 2015

DERECHOS RECONOCIDOS POR CESION DE RENDIMIENTOS RECAUDATORIOS DE IMPUESTOS ESTATALES Y PARTICIPACION E NLOS

|TOTAL PARTICIPACION TRIBUTOS ESTADO

| 325.528.758,27] 341.384.321,52] 319.756.517,82]13.941.513,47] 305.815.004,35]

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

E CONCEPTO PREVISION DERECHOS RECAUDAC. DEVOLUC. RECAUDAC.
o ECON. LITERAL PPTARIA. LiQuibos NETA

% 100.00 [I.S/RENTA PERSONASFISICAS 16.478.401,80] 16.665.160,20] 15.291.960,03| 1.482.328,42| 13.809.631,61
o 21000 [1.S/ELVALOR ANADIDO 12.608.862,68] 13.148.998,68| 12.082.927,73 729.571,44] 11.353.356,29
E— 22000 [I.S/ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS 156.191,99 160.086,60 146.884,22 1.658,04 145.226,18
° 22001 [I.S/CERVEZA 57.945,21 58.812,96 53.915,61 44,76 53.870,85
B, 22003 |[I.S/LABORES DE TABACO 1.684.679,43 1.686.154,68 1.545.764,34 15.293,57 1.530.470,77
CE) 22004 ([I.S/HIDROCARBUROS 2.059.136,12 2.098.093,20 1.924.051,59 9.593,88 1.914.457,71
5 22006 [I.S/PRODUCTOS INTERMEDIOS 3.493,08 3.567,72 3.272,65 26,88 3.245,77
< TOTAL CESION IMPUESTOS EJERCICIO 2015 | 33.048.710,31| 33.820.874,04| 31.048.776,17| 2.238.516,99| 28.810.259,18
o

1 42010 |FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION 266.215.339,65| 279.746.901,12| 262.594.263,95|10.611.741,88| 251.982.522,07
S 42011 |COMPENSACION MENOR RECAUDACION IAE 26.264.708,31] 27.816.546,36] 26.113.477,70| 1.091.254,60| 25.022.223,10
I TOTALF.C.F. 292.480.047,96| 307.563.447,48| 288.707.741,65|11.702.996,48| 277.004.745,17
£

()

£

3

(&

o

©

3

En cuanto a la aplicacion presupuestaria de lasglositivos derivados de la
liquidacion definitiva del ejercicio 2013(Cuadro, R)e la siguiente:

CUADRO B
DERECHOS RECONOCIDOS POR CESION DE RENDIMIENTOS RECAUDATORIOS DE IMPUESTOS ESTATALES Y PARTICIPACION E NLOS
TRIBUTOS DEL ESTADO CORRESPONDIENTE A LOS SALDOS PO SITIVOS DE LA LIQUIDACION DEFINITIVA EJERCICIO 2013
EJERCICIO 2015
CONCEPTO PREVISION DERECHOS RECAUDAC. DEVOLUC. RECAUDAC.

ECON. LITERAL PPTARIA. DEF. LiQUIDOS NETA
22010 |L.S/HIDROCARBUROSLIQ.EJERCIC.ANTERIOR 0,00 256.416,07 256.416,07 0,00 256.416,07
22011 |1.S/PRODUCTOSINTERMEDIOS LIQ.EJERCIC.AN 0,00 890,82 890,82 0,00 890,82
22012 |1L.S/ALCOHOL Y BEBIDAS DERIVADAS LIQ.EJE 0,00 9.622,74 9.622,74 0,00 9.622,74
220.13 |I.S/ICERVEZA LIQ.EJERCIC.ANTERIOR. 0,00 1515,60 1515,60 0,00 1515,60

TOTAL SALDOS POSITVOS CESION

IMPUESTOS LIQUIDACION DEFINITIVA 2013 0,00 268.445,23 268.445,23 0,00 268.445,23
TOTAL SALDOS POSITIVOS LIQUIDACION
PARTICIPACION TRIBUTOS ESTADO 2013 0,00 268.445,23 268.445,23 0,00 268.445,23

Evolucién de la participacion en los tributos dedt&do ejercicios 2004-2013.

Una vez liquidados los ejercicios 2004, afio bas@wevo modelo, 2005, 2006,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, compar&rs ingresos correspondientes
a cada afio en concepto de participacion del muaigp los tributos del Estado se
observa la siguiente evolucion: un incremento ¢Eb5% en el 2004 en relacién con las
cantidades correspondientes al ejercicio 2003maltafio del modelo anterior, un
incremento de 14,06 % de la participacion corredjgrie al ejercicio 2005 en relacién
al 2004, un aumento del 12,41 % en el afio 200G otsmlel 2005 que en el ejercicio
2007 se modera al 6,72% de incremento respectdi@l2806, convirtiéndose en
disminucion en el ejercicio 2008 respecto del 2@d6.41%), agudizandose este
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COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: jHJC rQIQ kUtO Mkzo 7qtg wtRg i8Y:

descenso en el 2009 respecto al ejercicio antée®008 (-27,10%) y experimentando
un fuerte crecimiento en el ejercicio 2010 respettafio anterior (53,69%), de nuevo
una disminucion en el gjercicio 2011 (-2,76%), @sevariacion en el ejercicio 2012 (-
0,26%) y de nuevo un importante incremento enexcigio 2013 (9,2%). Los datos
de la liquidacién definitiva del ejercicio 2014 dee se dispone ya a fecha de hoy
presentan para dicho ejercicio un incremento dpaldicipacion total del afio 2014
respecto al precedente 2013 del 7,47%.

A fin de homogeneizar los importes a comparar, seiftiuido en la
participacion total de los ejercicios 2003 y 20@4cbmpensacion por la merma de
ingresos derivada de la reforma del IAE que sébi@separadamente en dichos afios.
La cantidad considerada para ambos ejercicios d5®91.907,18 €, importe que se
consolidd. Asimismo en la participacion total de lejercicios 2005 y 2006 se ha
incluido el importe correspondiente a la compersaa@dicional por la merma de
ingresos derivada de la reforma del IAE aprobada l@oLey 22/2005, de 18 de
noviembre (Disposicion Adicional Segunda), queexghidé aparte no incluyéndose en
la liquidacion definitiva del ejercicio. En el cuadque sigue se refleja el incremento
anual de los ingresos por este concepto desdeoeP@dB. (La linea de trazo grueso
indica el cambio de modelo).

ENTREGAS A SALDO
PARTICIPACION CUENTA Y LIQUIDACION INCREMENTO
ANO TOTAL ANTICIPOS LIQ. DEFINITIVA ANUAL (A)
A) ®) ©

2003 225.282.778,88 200.085.774,00 25.197.004,88
2004 232.390.296,90 213.676.010,78 18.714.286,12 3,15%
2005 265.066.718,42 251.205.982,16 13.860.736,26 14,06%
2006 297.952.525,97 276.768.775,48 21.183.750,49 12,41%
2007 317.962.866,97 285.966.618,48 31.996.248,49 6,72%
2008 265.780.220,64 295.827.837,96 -30.047.617,32 -16,41%
2009 193.758.514,73 290.173.077,36 -96.414.562,63 -27,10%
2010 297.787.125,09 280.953.273,83 16.833.851,26 53,69%
2011 289.560.417,47 289.804.497,48 -244.080,01 -2,76%
2012 288.808.609,73 276.691.609,68 12.117.000,95 -0,26%
2013 315.588.145,28 332.832.497,28 -17.244.352,00 9,27%
2014 339.164.075,84 320.775.905,28 18.388.170,56 7,47%

b) Transferencias y subvenciones de ejercicios caaos

Se detalla en el cuadro que figura a continuaeidikstado de Ingresos de

31.10-001

ejercicios cerrados de los capitulos IV y VII ad&ldiciembre de 2015.

Debe ponerse de manifiesto que, durante el afib, Z0endiente de cobro de
ejercicios cerrados ha disminuido en un porcemtajg superior al de afios anteriores.
Asi el pendiente de cobro por transferencias y entiones que a 01/01/2011 ascendia
a 42.710.889,99 € disminuyo en un 39,96 % en etieje 2011, recaudandose durante
el periodo la cantidad de 17.036.736,29 € y forrdaliose la baja del saldo pendiente
por importe de 28.973,83€. En el ejercicio 2012pahdiente de cobro de ejercicios
cerrados en los capitulos IV y VII se redujo en20i05% como consecuencia de la
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recaudacion de 8.346.584,87 € de los 42.017.222,08ue constituian el saldo
pendiente de cobro al inicio del afio 2012, asi cdmda baja de derechos pendientes
por importe de 77.035,24 €. En el afio 2013, copamdiente de cobro inicial por estos
conceptos de 67.009.480,07 € (de los que 20.46F0.039correspondian a la entrega a
cuenta del mes de diciembre del fondo complemeni@ei financiacion incluida la
compensacion por la pérdida de recaudacion deridada reforma del IAE, importe
que se recaudo en los primeros dias del mes de)esemrecaudaron 39.940.507,16 € y
se rectificaron a la baja saldos por importe de78%,30 €, reduciéndose el pendiente
de cobro total en 59,81%, que descontado el efdetda recaudacion del fondo
complementario de financiacion se cifraba en el3%. En el afio 2014 la reduccion
del pendiente de cobro de ejercicios cerrados supbm8,34% del importe inicial
(38.935.059,97 €) y asciende a la cantidad de 188Z,33 €. En el afio 2015 el
pendiente de cobro de ejercicios cerrados asciamniciaimente a 53.655.034,08€, de
los que 24.336.714,72€ corresponden a la entregezeata del mes de diciembre en
concepto de fondo complementario de financiaci@uida la compensacion por IAE.
A 31 de diciembre este importe se ha reducido eg088% quedando un pendiente de
5.160.659,92€ al haberse recaudado 48.481.857,@8€lgdo derechos por importe de
12.517,07€.
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PENDIENTE a DCHOS. PENDIENTEa | % PENDTE a
EJERCICIO/CONCEPTO 01/01/2015 ANULADOS RECAUDADO 31/12/2015 31/12/2015
3
Z 2003
8 42000/ PARTICIPACION TRIBUTOS ESTADO 473,87 0,00 0,00 473,87 100,00%)
" E TOTAL 473,87 0,00 0,00 473,87 100,00%
> O
o 2 2004
% 2 45550/ TRANSF. CARGA FINANCIERA COLEGIOS 224.811,51 0,00 0,00 224.811,51 100,00%)
o w TOTAL 224.811,51 0,00 0,00 224.811,51 100,00%
T w
~ @
g & 2005
§ T 42010/FONDO COMPLEMENT. FINANCIACION 473,87 0,00 0,00 473,87 100,00%)
9 E 45550/ TRANSF. CARGA FINANCIERA COLEGIOS 351.501,91 0,00 0,00 351.501,91 100,00%)
_;z.) > TOTAL 351.975,78 0,00 0,00 351.975,78 100,00%
o 2
Q :Z/ 2006
% E 42010/FONDO COMPLEMENT. FINANCIACION 855,66 0,00 0,00 855,66 100,00%)
= g 45550/ TRANSF. CARGA FINANCIERA COLEGIOS 320.268,14 0,00 0,00 320.268,14 100,00%)
% % 48012/ FEMP CIUDADES SALUDABLES 12.000,00 12.000,00 0,00 0,00 0,00%
g % TOTAL 333.123,80 12.000,00 0,00 321.123,80 96,40%
8 <
B 2007
2 0 45550/CCED CARGA FINANCIERA NUEVOS COLEGIOS 281.870,48 0,00 0,00 281.870,48 100,00%)
TOTAL 281.870,48 0,00 0,00 281.870,48 100,00%
2008
45550/ CCED CARGA FINANC. NUEVOS COLEGIOS-INST. 113.918,62 0,00 0,00 113.918,62 100,00%)
7670001/CV2007 DEPOSITO DE TORMENTAS 992.156,94 0,00 992.156,94 0,00 0,00%
TOTAL 1.106.075,56 0,00 992.156,94 113.918,62 10,30%
2009
42010/ FONDO COMPLEMENT. DE FINANCIACION 8.379,28 0,00 0,00 8.379,28 100,00%
45117/SERVEF P.L.E EXCLUSION SOCIAL 1.100,95 0,00 0,00 1.100,95 100,00%
7510001/ CONVENIO E.P. SANEAMIENTO 20.729,20 0,00 0,00 20.729,20 100,00%
7510002/ CONVENIO E.P. SANEAMIENTO 387.127,94 0,00 387.127,94 0,00 0,00%
75402/ CACSA URBANIZ. JARDIN TURIA SEC. XNV 1.905.985,33 0,00 1.905.985,33 0,00 0,00%
7540201/ CACSA URBANIZ. JARDIN TURIA SEC. XV 124.508,67 0,00 124.508,67 0,00 0,00%
7670002/ CV2007 DEPOSITO DE TORMENTAS 1.052.286,95 0,00 1.052.286,95 0,00 0,00%
TOTAL 3.500.118,32 0,00 3.469.908,89 30.209,43 0,86%
2010
45107/ SERVEF AEDL 98,95 0,00 0,00 98,95 100,00%
45117/ SERVEF PIE EXCLUSION SOCIAL 2.177,30 0,00 0,00 2.177,30 100,00%
7510001/ CONVENIO EP. SANEAMIENTO 613.884,07 0,00 613.884,07 0,00 0,00%
7510604/ EPSAR ESTACION BOMBEO PINEDO 12.962,84 0,00 12.962,84 0,00 0,00%
7670003/ CV2007 DEPOSITO DE TORMETAS 2.855.556,11 0,00 405.556,11 2.450.000,00 85,80%)
TOTAL 3.484.679,27 0,00 1.032.403,02| 2.452.276,25 70,37%
2011
4202103/ MAP "INTEGRA-TE" 845,95 0,00 0,00 845,95 100,00%
45009/ CONV.CBS Y FVMP ACT. INMIGRACION 493.030,49 0,00 0,00 493.030,49 100,00%
45107/ SERVEF AEDL 417,82 0,00 0,00 417,82 100,00%
45127/ SERVEF TE ADECUACION CASTILLA 1.736,78 0,00 0,00 1.736,78 100,00%
48014/ FVMP SITUACION DE DEPENDENCIA 175.376,25 0,00 0,00 175.376,25 100,00%
7510605/ EPSAR ESTACION BOMBEO PINEDO 102,71 0,00 102,71 0,00 0,00%
75301/ CACSA URBANIZ. JARDIN TURIA SEC. X\V 97.598,15 0,00 42.726,52 54.871,63 56,22%)
TOTAL 769.108,15 0,00 42.829,23 726.278,92 94,43%
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~~
(j PENDIENTE a DCHOS. PENDIENTEa | % PENDTE a
% EJERCICIO/CONCEPTO 01/01/2015 ANULADOS RECAUDADO 31/12/2015 31/12/2015
x 2012
I 8 45006/ CONVENIO COLEGIOS MUNICIPALES 2.191.118,32 0,00 2.191.118,32 0,00 0,00%
_o>§ d 46400/ EMSHI GESTION PLANTAS POTABILIZADORAS 4.141,79 0,00 4.141,79 0,00 0,00%
n? B 4801401/ FVMP SITUACION DE DEPENDENCIA 311.591,45 0,00 0,00 311.591,45 100,00%
E 2 7500503/ C M AMBIENTE URB VIV REHAB PL. REDONDA 312.302,00 0,00 312.302,00 0,00 0,00%
2 w TOTAL 2.819.153,56 0,00 2.507.562,11 311.591,45 11,05%
€y
§ & 2013
x =
= u 4202102/ MAP "INTEGRA-TE' 21.665,42 0,00 0,00 21.665,42 100,00%
% g 4202103/ MAP "INTEGRA-TE' 47.206,52 0,00 0,00 47.206,52 100,00%
=~ o) 45003/ CONVENIO ASISTENCIA SOCIAL 3.731.509,95 0,00 3.731.509,95 0,00 0,00%
g g 45006/ CONVENIO COLEGIOS MUNICIPALES 2.389.446,00 0,00 2.389.446,00 0,00 0,00%
5 g 4500601/ CONVENIO COLEGIOS MUNICIPALES 198.323,68 0,00 0,00 198.323,68 100,00%
i ';: 45010/ CIC CONV. ATENCION INMIGRACION 245.000,00 0,00 245.000,00 0,00 0,00%
o E 45012/ CONVENIO CONSELLERIA DE CULTURA 150.000,00 0,00 150.000,00 0,00 0,00%
GC) 8 45013/ CE PROGR.CUALIFICACION PROFES.INICI 517,07 517,07 0,00 0,00 0,00%
% z 45014/ C.EDUCACION CONSERVAT. "JOSE ITURBI" 99.475,58 0,00 99.475,58 0,00 0,00%
.8 g 45038/ CECD ACT. CULTURALES Y ARTISTICAS 16.000,00 0,00 16.000,00 0,00 0,00%
-E; 8 45039/ CECD AY UDAS MUSEOS 6.290,00 0,00 6.290,00 0,00 0,00%
48014/ FVMP SITUACION DE DEPENDENCIA 298.842,87 0,00 298.842,87 0,00 0,00%
7201204/ MAP "INTEGRA-TE" INV. 1.777,05 0,00 0,00 1.777,05 100,00%
75004/ CBS EQUIP. PLAYAS ACCESIBLES 6.568,83 0,00 6.568,83 0,00 0,00%
7610301/ DIPUTACION PLAN DE NUCLEOS 29.999,37 0,00 29.999,37 0,00 0,00%
TOTAL 7.242.622,34 517,07 6.973.132,60 268.972,67 3,71%
2014
42010/FONDO COMPLEMENTARIO DE FINANCIACION 21.974.288,15 0,00 21.974.288,15 0,00 0,00%
42011/ COMPENSACION MENOR RECAUDACION IAE 2.362.426,57 0,00 2.285.269,43 77.157,14 3,27%
45002/ PRESTACIONES ECONOM. FAM. ACOGIMIENTO FA 451.687,50 0,00 451.687,50 0,00 0,00%
45003/CONVENIO ASISTENCIA SOCIAL 4.664.098,97 0,00 4.664.098,97 0,00 0,00%
45005/ OFICINA MUNPAL. DE INFORMA CION CONSUMIDO 14.105,00 0,00 14.105,00 0,00 0,00%
45006/ CONVENIO COLEGIOS MUNICIPALES 2.389.446,00 0,00 2.389.446,00 0,00 0,00%
45007/ CONSULTORIOS PEDANIAS 10.327,50 0,00 10.327,50 0,00 0,00%
45010/ CIC CONV. ATENCION INMIGRACION 250.000,00 0,00 250.000,00 0,00 0,00%
45012/ CONVENIO CONSELLERIA DE CULTURA 105.000,00 0,00 105.000,00 0,00 0,00%
45014/ C. EDUCACION CONSERVATORIO 'JOSE ITURBI 120.729,76 0,00 120.729,76 0,00 0,00%
45015/ ATENCION DROGODEPENDENCIAS 110.000,00 0,00 110.000,00 0,00 0,00%
4501501/ ATENC. DROGODEPENDENCIAS 44.000,00 0,00 44.000,00 0,00 0,00%
45016/ C. EDUCACION FINAN. ESCUELAS INFANTILES 21.876,00 0,00 21.876,00 0,00 0,00%
45017/C.EDUCA CION GABINETE PSICOPEDAGOGICO 42.992,47 0,00 42.992,47 0,00 0,00%
45019/ CBS CONVENIO PUNTO DE ENCUENTRO 65.000,00 0,00 65.000,00 0,00 0,00%
45021/ CBS AT MENORES PER. ESTV 15.480,00 0,00 15.480,00 0,00 0,00%
45023/CECD FONDOS BIBLIOGRAFICO 22.968,36 0,00 22.968,36 0,00 0,00%
45100/ ENTIDAD DE SANEAMIENTO 255.217,40 0,00 255.217,40 0,00 0,00%
4610401/ DIP.ACONTEC.DEPORT.EXTR. 5.903,59 0,00 5.903,59 0,00 0,00%
72025/ MH COLECTOR EVHES-D.LLU 287.470,25 0,00 287.470,25 0,00 0,00%
75004/ CBS EQUIP.PLAYAS ACCESIB 3.174,38 0,00 3.174,38 0,00 0,00%
7610301/ DIPUTACION PLAN DE NUCLEOS 324.829,54 0,00 324.829,54 0,00 0,00%
TOTAL| 33.541.021,44 0,00 33.463.864,30 77.157,14 0,23%
TOTAL 53.655.034,08r 12.517,07| 48.481.857,09| 5.160.659,92 9,62%
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Como en ejercicios anteriores una parte importdetependiente de cobro de
ejercicios cerrados de los capitulos IV y VIl cepende a la deuda de la Generalitat
Valenciana por subvenciones, que al inicio delcegjar 2015 sumaba la cantidad de
22.886.486,63 €, el 42,65% del total pendienteeBte importe se recaudd durante el
afo la cantidad de 20.821.112,10€, lo que supo9@,28% de dicha deuda.

Del total pendiente de cobro de ejercicios cesagor transferencias y
subvenciones a 31 de diciembre de 2015 (5.160.855),9%l 51,03% (2.633.282,04€)
corresponde al pendiente por operaciones corrigntels48,97% (2.527.377,88€) al
pendiente de cobro por operaciones de capital.

1. Anulacién de derechos pendientes de cobro eleiEijos Cerrados

Durante del ejercicio 2015 se anularon derechaslipetes de cobro de
ejercicios cerrados por subvenciones corrientesngoorte de 12.517,07€.

De esta cantidad, 12.000,00€ correspondian a umeescion otorgada en el
ejercicio 2006 por la Federacion Espafola de Mpiasiy Provincias, financiada por el
Ministerio de Sanidad y Consumo, para la realizaaié diversos programas en el
marco de la Red de Ciudades Saludables, cuyaigastin no fue aceptada por el
Ministerio al presentarse fuera del plazo estatiteal efecto.

El resto (517,07€) corresponde a la minoracion dadas subvenciones
concedidas, por importe de 7.900,00€ cada una,lgpdConselleria de Educacion,
Cultura y Deporte para los Programas de Cualiftcaéirofesional Inicial de “Trabajos
de carpinteria y mueble” y de “Operaciones de mycoién manual o semiautomatica
de productos cerdmicos”, curso 2013-2014, una exasada por el organismo
concedente la justificacion presentada y observaalgsinas deficiencias en la
imputacion de los gastos justificados.

2. Reintegro de subvenciones.

De conformidad con la Regla 179.1 de la Instrutaé Contabilidad para la
Administracion Local, aprobada por O.M. de 17 dikojue 1990, y su desarrollo
posterior a través de la Orden EHA/4041/2004 ded@3noviembre por la que se
aprueba la Instruccion del modelo normal de Colitai Local (ICAL) vigente hasta
el 31 de diciembre de 2014 y la Orden HAP/1781/20&320 de septiembre, por la que
se aprueba la vigente ICAL , las devoluciones dgresps se han aplicado al
presupuesto corriente, minorando la recaudacion awelespondiente concepto
presupuestario al que se aplico el ingreso quéuder a la devolucién.
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Durante el ejercicio 2015 se ha producido el rgimtede subvenciones que se
detallan en el siguiente cuadro:

<
Q
% | REINTEGRO SUBVENCIONES EJERCICIO 2015
5
Il i i
g EJ SCeor(‘il,. serv. Ge;tor Concepto del Reintegro e Subvencion Ingresada Importe Reintegro % Minor
= S Eaefiap Subvencion Comprom. Subvenc.
9_? % Importe Afio Importe Afio
2 z Jo01 | Bienestar Social Proyecto dAeGa.S".’ "fm:/sa_r restaciones 451687,50 45168750 | 204 6.60150 205 146%
g o elntegracion cogimiento Familiar —
[\ .D.
as] Proyecto de Gasto Plurianual "Escuela Infantil
E g . 77.610,00 81044,00 202 325,00 2015 105%
S 2 Educacion Municipal de Pinedo” 2012 - 2013 4656600 | 203
Q E 1.D.
o> Servicio de Subvencion Trnasferida y no gastada, mediante o
é (o) 2501 |Drogodependenc] Resolucion 27/14204, Programa "Viul' estiu” 32.35204 3235204 2014 i 205 9.58%
S Z ias 1.D. 137,60 2015 0,43%
- g ) - 127200 | 204
(@) 2 - Taller de Empleo "Promocion Turistica VLC : o
2 E 2902 Servicio de 201" (FOTAE/2013/40/46) 376507.20 32.256,00 204 A3 5 205 276%
= "2: Empleo 22597920 | 20m
2o I.D.
GE) 8 Taller de Empleo "Conservacion del Bosque de 1827200 201
§ E 2902 Sg';:zode laDevesa Albufera” (FOTAE/2013/42/46) 376507.20 zgggig:gg ggﬁ 5,19 205 0.16%
T I 1.D.
° Q Taller de Empleo "Adaptacion de Prendas o
- © - Tradicionales de la Cultura Popular Valenciana” 28238040 8;7]3388 igﬁ LT a8 205 0.62%
2902 Senvicio de (FOTAE/2013/4146) y Valor pendiente segin R 169.484.40 2014
Empleo Justif. Econo. Final L 1707,52 2015 0,60%
1.D.

Los reintegros realizados en el ejercicio 2015asgonden en todos los casos a
subvenciones en las que se anticipd el pago daeitasas, y, por diferentes motivos, no
se pudo realizar la totalidad del gasto elegibleiatmente previsto, procediendo la
devolucién del saldo restante. Asi, por ejemplogleraso de los talleres de empleo una
de las incidencias frecuentes es la renuncia daereds lo que origina menor gasto hasta
gue se cubren de nuevo las vacantes y, en conséugreintegro de parte de los
fondos recibidos.

Ademas de las devoluciones citadas en el parrafyian se produjeron las ya
mencionadas en apartados anteriores corresponglienteeintegros de los saldos
negativos por las liquidaciones definitivas de @@os anteriores en concepto de
participacion en los tributos del Estado.

3. Compensaciones con la Excma. Diputacién Pralide Valencia.

Durante el ejercicio 2015 se aprob6é compensar depdeasubvenciones de la
Diputacion Provincial de Valencia, por importe tade 977.471,99 € con el recargo
provincial del IAE recaudado por el AyuntamientoMdencia en los ejercicios 2012 y
2014. De este importe correspondian 377.632,64¢¢nhdientes de cobro de ejercicios
cerrados y 599.839,35 € a derechos pendienteshde del ejercicio 2015.
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c) Tramite y control de transferencias y subvenciues.

En el ejercicio 2009 se hizo efectiva la separacite las funciones de
contabilidad y de fiscalizacion de la gestion eenivd-financiera, impuesta por la Ley
57/2003, de 16 de diciembre, de medidas para leemagcion del gobierno local, y
recogida en el Reglamento Organico de Gobierno miAtracion del Ayuntamiento
de Valencia, aprobado por acuerdo del Pleno Mualicip 29 de diciembre de 2006.

Desde este momento, y a lo largo de los Ultimescigjos, los servicios que
gestionan la obtencién de estos recursos finarckso ido paulatinamente asumiendo
el tramite de las diferentes fases de gestion presiaria de los mismos, proponiendo a
los érganos de gobierno municipales la adopciénlade pertinentes acuerdos o
resoluciones para su aprobacion, propuestas gaeyamfiscalizadas por el Servicio de
Control Financiero Permanente e Intervencionesdaelas y aprobadas, han generado
la oportuna anotacién contable realizada por eliSerde Contabilidad reflejando el
acto administrativo aprobado.

Asi cuando el servicio gestor de una subvencionetieonstancia de su
concesion al Ayuntamiento promueve acuerdo de aciépt de la misma y, en su caso,
de maodificacion de créditos por generacion, asicctancreacion del correspondiente
proyecto de gasto si este no existiera aun. La cdlople este acuerdo conlleva la
formalizacién contable del compromiso firme de &puon y permite el seguimiento y
control de su posterior realizacion.

En el ejercicio 2015, se ha aprobado y contailizel reconocimiento de los
derechos, bien en el momento de la recaudaciénndesubvenciéon, o cuando el
Servicio gestor ha tenido conocimiento del recamigito de la obligacion por parte
del organismo concedente y ha tramitado el corretipote acto administrativo de
reconocimiento del derecho.

A raiz del “Informe de fiscalizaciébn sobre el twhinterno del Ayuntamiento
de Valencia. Ejercicio 2011", aprobado por el Clrde la Sindicatura de Comptes en
fecha 5 de marzo de 2013, y en cumplimiento delssrvaciones y recomendaciones
contenidas en el mismo, entre las comprobacionesregliza el Servicio de Control
Financiero Permanente e Intervenciones Delegadawitil el informe de fiscalizacion
de las propuestas de reconocimiento de derechosgrmferencias y subvenciones se
incluye la verificacién del reconocimiento de ldigacion por el organismo concedente
de las mismas.

Por la Intervencién General del Ayuntamiento deleWeia se realiza un
seguimiento permanente de la ejecucion de las sglorees, vinculado al control
financiero de los proyectos de gasto, que se maditeria través de requerimientos a los
servicios gestores recabando informacion sobre jégueion de los gastos con
financiacion afectada y justificacion de los mismesinstando, en su caso, las
pertinentes actuaciones al efecto de garantizaereepcion de los recursos financieros
comprometidos.
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d) El nivel de ejecucion de las subvenciones.

En el ejercicio objeto del presente informe, lasmpromisos de ingreso
realizados en relacién con los compromisos comtestatanto en transferencias
corrientes como de capital, proporcionan una ratgaede los siguientes niveles de

ejecucion de las subvenciones concedidas:

CAPITULO 4 COMPROMISOS COMPROMISOS NIVEL DE
TRANSFERENCIAS CORRIENTES CONCERTADOS REALIZADOS EJECU CION
Transferencias del Estado 22.978,28 22.978,28 100,00%
Transf. Comunidad Autbnoma 9.730.666,41 6.031.104,10 61,98%
Transferencias de Entidades Localeg 888.993,43 241.020,09 27,11%
Transferencias Empresas Privadas 5.131,64 5.131,64 100,00%
Transf.instituc. sin fin de lucro 209.228,58 209.228,58 100,00%
Transferencias del Exterior 309.141,91 96.744,31 31,29%

TOTAL TRANSF. CORRIENTES 11.166.140,25 6.606.207,00 59 ,16%|

CAPITULO 7 COMPROMISOS COMPROMISOS NIVEL DE

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL CONCERTADOS REALIZADOS EJECU CION
Transferencias del Estado 70.736,73 70.641,12 99,86%
Transf. Comunidad Autbnoma 51.284,05 11.629,91 22,68%
Transferencias de Entidades Localeq 7.316.263,17 794.206,89 10,86%
Transf.instituc. sin fin de lucro 3.362,04 0,00 0,00%
Transferencias del Exterior 315.533,74 0,00 0,00%
TOTAL TRANSF. CAPITAL 7.757.179,73 876.477,92 11,30%

Por lo que hace referencia a la ejecuciéon de lds/esiciones corrientes
(Capitulo IV del Estado de Ingresos) cabe destldaajo indice de ejecucién de las de
Entidades Locales (27,11%) y las del Exterior (3% Por lo que se refiere a las
primeras estan pendientes de realizar, entre lmsosompromisos firmes de aportacion
de la Diputacion de Valencia para la financiaciérias Planes de Empleo Conjunto de
las Administraciones Publicas Valencianas de lescigjios 2014 y 2015, por importe
respectivamente de 266.666,66€ y 266.666,68€€hdbse ejecutado en su totalidad el
gasto pero no el ingreso. Por lo que se refiets &dmpromisos pendientes de realizar
en concepto de transferencias del Exterior, sa mancipalmente de recursos europeos
que financian proyectos de gasto de la Policia ll.agiados en su mayor parte en
ejercicios ya cerrados.

Por otra parte el nivel de ejecucién de las sutioees corrientes de la
comunidad auténoma (61,98%) es inferior al de aderiores (97,31% en el afio
2014, 96,79% en 2013), como consecuencia de lardeemola firma del “Convenio de
para el mantenimiento con fondos publicos de lastroe docentes de titularidad
municipal para el afio 2015" que se formalizé eniedibre, sin que al cierre del
ejercicio se pudiera acreditar el reconocimiento la@eobligacion por parte de la
Conselleria de Educacién, Investigacion, CulturBeporte, requisito imprescindible
para el reconocimiento del derecho por el AyuntainieEl ingreso de esta subvencion
se ha materializado en el ejercicio 2016.
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Respecto a la ejecucién del Capitulo VIl del Estde Ingresos el ejercicio 2015
presentaba un nivel de ejecucion del 11,30%, imfexi del ejercicio anterior (30,50%
en el afio 2014). Especial incidencia en este védgren las subvenciones de la
Diputacion Provincial de Valencia para inversiofiesincieramente sostenibles, por
importe total de 5.000.000,00€, que al cierre gedceio no habian sido ejecutadas.
Otras inversiones financiadas por la Diputacién/Pimal como las incluidas en el Plan
de Nucleos 2014-2015 (con una financiacién prewst@80.000,00€) y las incluidas en
el Convenio para la conservacion de caminos ruratedas pedanias de la ciudad
(financiacion: 300.000,00€), se ejecutaron durahtgercicio 2015 si bien no se llegd a
acreditar el reconocimiento de la obligacion patedel ente concedente a efectos del
reconocimiento del derecho. Por otra parte se @yorrel plazo de ejecucion del
proyecto de adquisicion de bombillas led para lastanes (400.000,00€ de
financiacion) trasladandose la ejecucion de larsiva al afio 2016.

D) Otros ingresos
a) Las multas por infracciones de trafico

1.- Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmaeidos liquidos

La cifra de derechos reconocidos brutos a 31 deerdire de 2015 fue de
15.103.261,89¢€.

Durante el ejercicio se aprobd la anulacion de parée de estos derechos, por
un total de 210.770,00€ (el 1,40% de los derechosnocidos brutos). Los derechos
anulados son supriores a los del ejercicio antésioio en términos absolutos como en
porcentaje respecto a los derechos reconocidos92@D0€ y el 0,13%,
respectivamente, en el afio 2014).

Los derechos reconocidos liquidos sumaban 14.8989€ al cierre del
ejercicio. Se superan considerablemente las posdsi  presupuestarias
(8.000.000,00€), si bien se produce un decremeeta3@d,78% en relacion con los
derechos reconocidos liquidos del ejercicio anté¢#b.515.580,21€).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacion bruta durante el periodo fue de 8618Y,55€, lo que en
porcentaje respecto a los derechos reconocidosddisiusupone el 41,08%. La
recaudacion en 2015 fue inferior en cifras abselud@anque superior en cifras
porcentuales respecto a la de 2014 (8.125.373¢253€,77%).

Durante el ejercicio el importe de las devoluciodessanciones ascendié a un

total de 78.269,80€. Deducidas las devolucionegbsiene un recaudado liquido de
6.039.917,75€.
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¢’) Pendiente de cobro

El importe del pendiente de cobro al cierre delrogg se eleva a
8.774.304,34€, que supone el 58,92% de los dereekosocidos liquidos. Este indice
es inferior en mas de tres puntos al del ejereinterior (62,23%).

2.- Ejercicios cerrados

De acuerdo con los datos contenidos en el Estadjedeicion del Presupuesto
a 31 de diciembre de 2015, el saldo inicial de cdwe reconocidos de ejercicios
cerrados (de 2001 a 2014) se cifraba en 54.242881FI| 9,43% (5.113.022,01€) se
dio de baja durante el afio, recaudandose el 11(890968.149,19€), y restando un
pendiente de cobro al cierre del ejercicio del 9%343.060.460,08¢€).

b) Las multas por infracciones urbanisticas

1.- Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derechmmaeidos liquidos

De acuerdo con los datos contenidos en el estadjedacion del presupuesto
de ingresos a 31-12-2015 los derechos reconocidgssbpor este concepto suman
171.308,69¢€.

En el ejercicio auditado se han anulado derechosmaorte de 300,00€, lo que
supone un 0,18% sobre los derechos reconocidossbrut

Al cierre del ejercicio los derechos reconocidoguilos ascendian a
171.008,69€, importe superior a la prevision prasstaria (63.500,00€) y a los
derechos liquidos del afio anterior (163.685,4020414).

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado laquid

La recaudacion bruta ascendié a 34.263,43€, el420,8obre los derechos
reconocidos liquidos.

No se han dado devoluciones a Presupuesto porcestepto, por lo que la
recaudacion liquida al cierre del ejercicio coiecidon la bruta, reflejando un
incremento porcentual del 11,70% respecto deliejeranterior (30.674,93€).

¢’) Pendiente de cobro

La cifra del pendiente de cobro al cierre del éj@vcse eleva a 136.745,26€.
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2.- Ejercicios cerrados

Los saldos iniciales pendientes de ejercicios desascendian a 2.928.751,44€.
Durante el ejercicio se recaudd la cantidad de 13550€ (el 1,89% de los saldos
iniciales). Los derechos anulados sumaron 51.9€5@18L,77% de los saldos iniciales),
guedando al finalizar el ejercicio un pendientedero de 2.821.564,86€ (el 96,34% de
los saldos iniciales).

c¢) Otras multas y sanciones

1.- Ejercicio corriente

a’) Derechos reconocidos brutos. Bajas. Derectmmoeidos liquidos.

El estado de ejecucidn del presupuesto de inges31s12-2015 presenta una
cifra de derechos reconocidos brutos de 1.292.084,4

Durante el ejercicio se anularon derechos por itepde 11.761,00€, lo que
constituye el 0,91% de los derechos reconocidasgru

Los derechos reconocidos liquidos ascienden a R28@9€, superando
ampliamente la prevision presupuestaria cifrade3@9.000,00€. En relacion con el
ejercicio anterior, la cifra de derechos reconasiliguidos (1.232.931,97€ en 2014) se
ha incrementado un 3,84%.

b") Recaudado bruto. Devoluciones. Recaudado liquid

La recaudacion bruta del ejercicio asciende a 3498BE, y representa el
25,76% de los derechos reconocidos liquidos, supeni casi un punto al registrado en
el ejercicio anterior (24,79%).

Durante el afio se devolvi6 la cantidad de 22.72Z8,2®sultando una
recaudacion neta a 31 de diciembre de 307.063,63€.

¢’) Pendiente de cobro.

El pendiente de cobro al cierre del ejercicio s&acien 950.501,61€
(927.319,13€ al cierre del 2014) lo que supone4e24P%6 de los derechos liquidos
(75,21% en 2014).

2.- Ejercicios cerrados

El saldo pendiente de cobro de ejercicios cerratissle 2001-2014 sumaba
11.007.958,08€, habiéndose recaudado 533.845,48&adp de baja 191.576,74£€,
guedando un pendiente de cobro de 10.282.535,88&uponen respectivamente sobre
el saldo inicial el 4,85%, el 1,74% y el 93,41%.
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2. Los beneficios fiscales

Se analizan a continuacioén los principales berafitiscales: la bonificacion del
2% por domiciliacién bancaria, y los propios deplmsto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana.

A) La bonificacion del 2% de la cuota por domiciliaion bancaria

El articulo 9.1 del Real Decreto Legislativo 2/206d 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladorkasi¢laciendas Locales, faculta a las
entidades locales para establecer una bonificad@hasta el cinco por ciento de la
cuota a favor de los sujetos pasivos que domiciliendeudas de vencimiento periddico
en una entidad financiera. En este sentido, etuoti23.5 de la Ordenanza Fiscal
General vigente en 2015 dispone §G@ezaran de una bonificacion del 2% de la cuota
liguida los sujetos pasivos que satisfagan sus aeudbutarias de vencimiento
periddico mediante domiciliacion en una entidadafiiera. La bonificacion sera de

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: jHJC rQIQ kUtO Mkzo 7qtg wtRg i8Y:

aplicacion automética en el momento del pago”

El detalle de los importes correspondientes a laifisacion del 2% de los
recibos recaudados durante el ejercicio 2015 pgratedimiento de domiciliacion
bancaria, es el siguiente:

Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza risti¢&:20 0,54€
Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza urbana: 201 2,22€
Impuesto s/ Vehiculos de Traccion Mecanica 2013: 2,51€
Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza urband 201 5,79€
Impuesto s/ Vehiculos de Traccion Mecanica 2014: 193,50€
Impuesto s/ Actividades Econdmicas 2014: 16,37€
Tasa Mercados 2014 4.196,76€
Tasa Puestos y Barracas 2014: 0£1,3
Tasa Mercados No Sedentarios 2014: 128@2
Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza risti¢&:20 1.390,42€
Impuesto s/ Bienes Inmuebles naturaleza urbana 201 2.838.719,08€
Impuesto s/ Bienes Inmuebles caracteristicas edpe@015: 10.083,80€
Impuesto s/ Vehiculos de Traccion Mecanica 2015: 322.982,16€
Impuesto s/ Incremento Valor terrenos nat. url29is 2.606,65€
Impuesto s/ Actividades Econémicas 2015: A53,94€
Tasa Mercados 2015: 8.363,42€
Tasa por Entrada de Vehiculos 2015 S5UA%3
Tasa por Mesas y Sillas 2015: 6.216,45€
Tasa Quioscos en via publica 2015: 99,20€
Tasa Puestos y Barracas 2015: 3€4,7
Tasa Mercados No Sedentarios 2015: 20487
Total bonificacion 2% domiciliacién: 3.432.540€

En el ejercicio 2014 la citada bonificacion, pcs tonceptos antes relacionados,
ascendio a la cantidad de 3.446.180,90€, lo quersupn decremento en 2015 de
13.631,50¢€, esto es, del 0,40%.
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B) Los beneficios fiscales en el Impuesto sobre B&s Inmuebles de naturaleza
urbana.

El detalle de los beneficios fiscales aplicadossarkcibos de la matricula del
Impuesto sobre Bienes Inmuebles de naturaleza arrbanel ejercicio 2015, es el
siguiente:

Bonificaciones preceptivas por Ley:

Constructoras y Promotoras 66.919,91€
VPO o Equiparable 697.606GE

Bonificaciones potestativas:

Familias Numerosas 786.4365

Total bonificaciones aplicadas: 1.551.032,12€
Exenciones:
Propiedad de las Adm. Publicas 156 1.292.239,00€
Ensefanza Concertada 19 150.835,91€
Iglesia y Asoc. Confes. legales 439 830.004,55€
Conv. Internacionales 3 58.848,68€
Cruz Roja 17 5.377,61€
Fundaciones L 49/02 1.183 3.008.429,53€
Lineas Ferrocarril 52 733.449,09€
Patrimonio interés cult. o histérico 17 481.626,09€
Proteccién Integral 10 62.726,33€
Universidades Publicas 58 2.877.091,46€

Total exenciones aplicadas:  1.954 9.500.628,25€

El importe de las bonificaciones aplicadas enaicgjio 2015, sobre un total de
9.411 cuotas, asciende a 1.551.032,12€, lo quensupo incremento porcentual del
1,97% respecto al ejercicio 2014 (1.521.112,41€)s bbonificaciones potestativas
(familias numerosas) se cifran en 786.436,25€,esgmitando un 50,70% sobre el
importe total de bonificaciones aplicadas.

Por su parte, el importe correspondiente a las cioees aplicadas en 2015,
sobre un total de 1.954 cuotas, asciende a 9.59@%2, representando un incremento
porcentual del 9,45% en relacion al ejercicio 2(8.880.264,91€).
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[Il. EL CONTROL INTERNO DE LOS INGRESOS

Como ya se ha dicho en la introduccion, la actividiel Servicio Fiscal de
Ingresos se centra en el control interno de IgseBos no finalistas, es decir, de los
ingresos no afectados a un determinado gasto.

El control interno en materia de ingresos se realan caracter general a través
del ejercicio de la funcién interventora, es deniediante fiscalizacion previa a la
adopcion del acto administrativo, de acuerdo coestablecido en el art. 214 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendaslesden adelante, TRLRHL). Sin
perjuicio de lo expuesto, el Servicio Fiscal derésgs también realiza otras tareas de
control interno. En particular, se realizan losug@gtes trabajos de control financiero
permanente: fiscalizacion posterior del reconoamaedel derecho de determinados
ingresos; informes a los Pliegos de Clausulas Athtnativas Particulares; control de
la gestidn en periodo ejecutivo de cobro; contolirs determinados canones y otros
ingresos; control del pendiente de cobro; y emisiéninformes sobre la evolucion del
pendiente de cobro, la recaudacion y la morosidad.

1. La funcién interventora. Incidencias. Anomalias.

El ejercicio de la funcién interventora constitulge principal actividad del
Servicio Fiscal de Ingresos.

Durante el ejercicio 2015 se emitieron un total6d@4linformes (6.189 en
expedientes individuales y 752 informes en expédesecolectivosj1).

Los informes han recaido sobre un total de 13e88@#dientes individuales, si
bien 7.628 de ellos estaban agrupados en 708 expeslicolectivos.

(2)EI nimero de informes emitidos se ha obtenido wégale la aplicacion PIAE asi como del fichero &iv de la
aplicacion SIGT por la Oficina de Coordinacion Tutaria.

En el primer caso (PIAE) se han eliminado aquetiogo resultado es Otros (SA) y Devolucién (SA)mmotratarse
propiamente de informes sino de simples diligemtgadevolucion del expediente normalmente a petideinServicio gestor.
Tampoco se han considerado aquellos cuyo resulfadolnforme Pliegos e Informe Omisién Fiscalizacifor no tratarse
propiamente de informes de fiscalizacion. Se trataotros apartados del presente informe.

En el segundo caso (SIGT) , el fichero remitidbaeepurado eliminando de la hoja Excel relativia actuacion 99.2
individuales aquellos que propiamente no son inésrsino diligencias de devolucién del expedientenabmente a peticién del
Servicio gestor. Asimismo se han detectado y eidoininformes que aparecian en dicha hoja que gseespondian con
expedientes individuales agrupados a expedieniestoms.
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El 7,52% de los informes emitidos (522 sobre 6.9défectd

incidencia.

TIPO DE INCIDENCIA NUMERO | % TOTAL
Error material, de hecho o aritmético 322 61,69%
Omision de informe preceptivos (Asesoria Juridica...) 84 16,09%
Falta de documentacién/omisidn de tramites 24 4,60%
Omisién/incorrecta determinacion del érgano competente 22 4,21%
Compensacidn/anulacion liquidaciones recaudadas 15 2,87%
Error/omision del subconcepto econémico de ingreso 1,34%
Improcedencia devolucién por ser deudor Hacienda Mpal. 0,57%
Incumplimiento normas formato/texto resoluciones 1 0,19%
Otros 44 8,43%

TOTAL 522
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algin tipo de

En el cuadro que a continuacion se inserta se etarctos tipos de incidencia
detectados, su nimero y el porcentaje que repeseabre el total.

Como es habitual la incidencia mas frecuente egxiatencia de errores
materiales, de hecho o aritméticos.

Se sefala que con caracter general, una vez diectas incidencias, se
devolvieron los expedientes a los Servicios gestatebjeto de que fueran subsanadas,
de manera que las propuestas de acto administnasedtantes fueron aprobadas sin

anomalias.

Por su parte, durante el ejercicio 2015 se detattan total de cinco anomalias,
consistentes en actos administrativos que fuersobagdas omitiendo el preceptivo
informe de fiscalizacion previa, por importe totd# 24.201,32€. El detalle es el

siguiente:

N¢ /fecha Resol. Asunto Subconcepto econémico Importe (€)

N-53/24-03-15 Reconocimiento derechos 54100 Rentas Urbanas 90,49 €

GO0-2565/27-

10/15 Reconocimiento derechos | 39100 Multas infracc. Urbanisticas 300,00 €

VA-863/12-08-15 | Devolucion 39120 Multas trafico 289,64 €

H-2241/31-03-15 | Reconocimiento derechos 33200 Tasa particip. Ingresos brutos 23.320,64 €

H-8664/30-10-13 | Reconocimiento derechos 33901 Tasa vallas y andamios 200,55 €
Total 24.201,32 €

Se subraya que una vez analizadas las resolucmeesierdos adoptados sin
fiscalizacidon previa, no se ha apreciado ningunma aifraccién del ordenamiento
juridico mas alla de la anteriormente sefialada.

31.10-001 39
Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SECCIO - SECC. TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 19/09/2016 [ACCVCA-120 6537277034189295516
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 19/09/2016 |ACCVCA-120 9088482564120923567
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 19/09/2016 [ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 20/09/2016 |ACCVCA-120 5232852172620248730
INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 20/09/2016 |ACCVCA-120 2780894419343006857




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: jHJC rQIQ kUtO Mkzo 7qtg wtRg i8Y:

2. El control financiero permanente.
A) La fiscalizacién posterior de los ingresos.

Objeto y ambito de aplicacién

El control interno en materia de ingresos se raalan caracter general a través
del ejercicio de la funcion interventora, es deaniediante fiscalizacion previa a la
adopcion del acto administrativ&l articulo 219.4 TRLRHL prevé, no obstante, la
posibilidad de que las entidades locales determiaesustitucion de la fiscalizacion
previa de derechos por la inherente a la tomazimran contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizaciémécnicas de muestreo o auditoria.

En este sentido, la Intervencién General disefidnfenme de 14 de diciembre
de 2006, el Programa de Actuacion para la fiscailireplena a posteriori , incluyendo
por vez primera los derechos reconocidos a tragdgjdidaciones de contraido previo
e ingreso directo. Dicho Programa, del que quedérada la Junta de Gobierno Local
en sesion celebrada el 22 de diciembre de 200& germanifiesto, entre otras cosas,
las siguientes:

“Desde la puesta en funcionamiento del médulo dgresos del Sistema
Informatico Econdmico Municipal, el reconocimientte derechos a través de
liquidaciones de contraido previo e ingreso dirasgtagealiza mediante la aprobacion de
relaciones de alta de las mismas. El gran volunedigliidaciones que se tramita
impide la ejecucion de controles detallados de ecadade ellas, siendo ademas muy
dificultoso el traslado de toda la documentaciéa goompafia y justifica en cada caso
el reconocimiento de estos derechos...

...Este sistema deberd permitir la realizacion deprolraciones posteriores mas
exhaustivas en cuanto a los procedimientos y m#ejue se vienen aplicando para el
reconocimiento de derechos...”.

La fiscalizacion posterior alcanza actualmente s diguientes subconceptos
econdmicos de ingreso:

11300 Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Nataralezana

11500 Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Meaanic

11600 Impuesto sobre el Incremento de Valor de Tesrenos de

Naturaleza Urbana

13000 Impuesto sobre Actividades Econdémicas

29000 Impuesto sobre Construcciones, Instalacipria@sras

32100 Tasa licencias urbanisticas

33100 Tasa por entrada de Vehiculos

39120 Multas por infraccion ord. circulacion

39190 Otras multas y sanciones
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Desde el anterior informe de auditoria se han zaddi 1.101 liquidaciones en
trece procesos de fiscalizacién posterior, cuyasensos comprenden una poblacion
total de 137.504 liquidaciones por importe de 32821,73€. De las 1.101
liquidaciones analizadas se han detectado anon&ii@2 de ellas (el 2,91%), con un
importe total de 22.994,03€. Lo exiguo de las ard@saletectadas aconseja continuar
adelante con los procesos de fiscalizacion postptiestos en marcha.
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Estos son los trece procesos realizados, por camgeyeriodo:

- 11300 Informe definitivo Impuesto s/ Bienes Ininies de naturaleza
Urbana: del 01/01/2014 al 31/12/2014.

- 11500 Informe definitivo Impuesto s/ VehiculosTaccion Mecéanica:
del 01/01/2014 al 31/12/2014.

-11500 Informe definitivo Impuesto s/ Vehiculos Tiaccion Mecanica:
del 01/01/2015 al 31/12/2015.

- 13000 Informe definitivo Impuesto s/ Actividadé&zondmicas: del
01/01/2014 al 31/12/2014.

- 13000 Informe definitivo Impuesto s/ Actividad&zonomicas: del
01/01/2015 al 31/12/2015.

- 29000 Impuesto definitivo s/ Construcciones, .Ingt Obras: del
01/01/2014 al 31/12/2014.

- 11600 Impuesto definitivo s/ Incremento de Valerlos Terrenos de
Naturaleza. Urbana: del 01/01/2013 al 31/12/2013.

- 11600 Impuesto definitivo s/ Incremento de Valerlos Terrenos de
Naturaleza. Urbana: del 01/01/2014 al 31/12/2014.

- 32100 Informe definitivo Tasa licencias urbamissi del 01/01/2014 al
31/12/2014.

- 33100 Informe definitivo Tasa entrada vehiculdst 01/01/2013 al
31/12/2013.

- 33100 Informe definitivo Tasa entrada vehiculdst 01/01/2014 al
31/12/2014.

- 39120 Informe definitivo Multas por infraccionesdoiCirculacion:
del 01/01/2014 al 31/12/2014.

- 39190 Informe definitivo Otras Multas y Sanciondsl 01/01/2014
al 31/12/2014.
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Los informes de fiscalizacion posterior de estosceptos se adjuntan a este
informe en el Anexo n° 3.

Las ventajas que ofrece la técnica de la fiscalizan posterior

La técnica de la fiscalizacién posterior, en cqusicion a la fiscalizacion
previa, ofrece cuatro importantes ventajas:

12. Permite la agilizacion del procedimiento adstmitivo conducente al
reconocimiento del derecho, en la medida que sensepel tramite
previo de control;

22, Posibilita la realizacion de comprobaciones mdsaustivas y, en
consecuencia, una mayor calidad en el controlrintée los ingresos, en
cuanto tan solo se analiza una muestra representddl total de

liquidaciones afectadas;

32, Determina la eliminacién del trasiego de innabkes expedientes
entre unidades administrativas; y

42, Constituye un eficaz instrumento para detdefadisfunciones que
pudieran producirse en el procedimiento de gest&®los ingresos.

Los resultados obtenidos desde su implantacion

Son ya 10 afios los que han transcurrido desdecquenzo la implantacion
progresiva de la técnica de la fiscalizacion postem el reconocimiento de derechos a
través de liquidaciones de contraido previo e smuirecto.

Comenzo en febrero de 2006 con las Multas por éofomes de Ordenanzas
Municipales y en la actualidad se extiende a ngewmeeptos de ingreso.

Con caracter general los resultados obtenidos guouedalificarse de
satisfactorios. Veamoslos concepto a concepto:

a) Impuesto sobre Bienes Inmuebles
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enero 6&.20

Se han realizado nueve procesos: 2007; 2008; paereestre de 2009; segundo
semestre de 2009; 2010; 2011, 2012, 2013 y 2014oéws ellos se han informado
favorablemente todos los elementos analizadoscepeion de los dos dltimos en que
los que se repararon 3 elementos sobre una mues#a elementos (el 3,95%) y otros
3 elementos sobre una muestra de 76 elemento8083 respectivamente.
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b) Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecanica
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de octubr20fs.

Se han realizado once procesos. En siete de ekoshas informado
favorablemente el 100% de los elementos analizéclosrto trimestre de 2006 -95
elementos-, primer semestre de 2009 -66 element@310 -89 elementos-, 2012 -49
elementos-, 2013 -57 elementos-, 2014 -68 elememt@D15 -66 elementos-). Han
sido escasos los reparos formulados en el restorat®sos: 4 elementos sobre una
muestra de 156 elementos (ejercicio 2007); 1 eleansnbre una muestra de 67
elementos (ejercicio 2008); 1 elemento sobre unasina de 27 elementos (segundo
semestre 2009); y 1 elemento sobre una muestra diementos (ejercicio 2011).

¢) Impuesto sobre Actividades Econémicas
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enerddd& .2

Se han realizado diez procesos. En los dos primemsgespondientes a los
ejercicios 2007 y 2008, se formularon reparos deenaaban al 13% de los elementos
de la muestra. Los reparos se debian fundamentarada existencia de errores en el
indice de situacidon. A partir de 2009, con la etdra@n vigor de la modificacion
reguladora del Impuesto relativa a la revision de tategorias/coeficientes, se ha
corregido sustancialmente dicha situacion. Asigleproceso del primer semestre de
2009 se informo favorablemente el 98,08% de lometgos de la muestra (153 sobre
156). En el proceso del segundo semestre de 2608fosmo favorablemente el 100%
de los elementos analizados (73 sobre 73). Enretggondiente al ejercicio 2010 se
informé favorablemente el 97,98% de los elementfadnuestra (97 sobre 99). En el
del ejercicio 2011 se informé favorablemente ell%% de los elementos analizados
(97 sobre 103). En el correspondiente a 2012, feemid favorablemente el 98,15% de
los elementos analizados (106 sobre 108). En leiejos 2013, 2014 Y 2015 se
informd favorablemente el 100% de los elementos teuestra.

d) Impuesto sobre Construcciones, Instalacionebra®
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enerd08.2

Se han realizado seis procesos. El correspondiériercicio 2009, en el que se
inform¢é favorablemente el 98,37% de los elementiadnuestra (181 de 183). El del
ejercicio 2010, en el que se informd favorablemesited9,15% de los elementos
analizados (116 de 117). El del afio 2011, con uyt198 de elementos informados
favorablemente (104 de 106). El del ejercicio 20d@ un 99,09% de elementos
informados favorablemente (109 de 110). El de 2@b8, un 98,63% de elementos
informados favorablemente (72 sobre 73). Y el d&42@on un 90,28% de elementos
informados favorablemente (65 sobre 72).
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e) Impuesto sobre el Incremento de Valor de loseheis de Naturaleza Urbana
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enero 6&.20

Se han realizado once procesos. En el primero lds &jercicio 2007) se
informaron favorablemente 336 elementos sobre umestra de 339 elementos. En el
segundo (ejercicio 2008) se informaron favorablamét8 elementos de los 78 que
componian la muestra. En el tercero (ejercicio 2889 solo se repararon 2 elementos
de una muestra de 81 elementos. En el ejercici® 2@linformé favorablemente el
100% de la muestra (73 elementos). En el ejer@0idl se informo favorablemente el
97,35% de los elementos de la muestra (110 de Eb33] ejercicio 2012 se realizaron
dos procesos: el correspondiente al Servicio GTEgDal (se informaron
favorablemente 74 de 75 elementos (el 98,67%; dedil Inspeccion (se informaron
favorablemente el 100% de los elementos (80). EiB Z& obtuvieron los siguientes
resultados: GTE-Catastral (se informaron positivaim&3 de 74 elementos -98,65%-)
e Inspecciodn (se informaron favorablemente 76 del@®entos -96,20%-). En el dltimo
ejercicio fiscalizado, 2014, los resultados fuerdBTE-Catastral (se informd
favorablemente el 100% de los elementos -77-) spdecidon (se informo
favorablemente el 100% de los elementos -78-).

f) Tasa por actuaciones urbanisticas
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de enerd@8.2

Se han realizado seis procesos. En el ejercici® 2880nformo favorablemente
casi el 100% de los elementos analizados (93 deE®4 010, el 94,20% (65 sobre 69).
En 2011, el 98,73% (78 de 79). En 2012, el 96,58%de 87). En 2013, el 96,49% (55
sobre 57). Y en 2014, el 96,36% (53 de 55).

g) Tasa por entrada de vehiculos
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de eneraddé.2

Se han realizado cinco procesos. En el ejercigi®Ze inform6 favorablemente
el 96,55% de los elementos de la muestra (140 sbise En el ejercicio 2011, el
87,50% (63 de 72). En el ejercicio 2012, el 93,82%7 sobre 178). En el ejercicio
2013, el 91,43% (64 de 70). Y en el ejercicio 2&142,86% (91 de 98).

h) Multas por infracciones de tréafico
Se fiscaliza a posteriori desde el 1 de octubr20ds.

Han concluido diez procesos. En los cuatro primgnaxesos se sefialaron
importantes limitaciones y, en consecuencia, sadtaron reparos, debido a que no se
remiti6 a esta Intervencién determinada documedtaesencial (cuarto trimestre de
2006, 2007, primer trimestre de 2008 y segundeetey cuarto trimestre de 2008). El
Servicio Central del Procedimiento Sancionador pdeomanifiesto que, de manera
total o parcial, los elementos analizados en dighosesos correspondian a actuaciones
practicadas con anterioridad a que dicho Servieidisiera cargo de la gestion del
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procedimiento sancionador en materia de infracsiate trafico, siendo entonces la
empresa colaboradora Tribugest S.A. Los resultabitenidos fueron los siguientes. En
el primer proceso, cuarto trimestre de 2006, serimdron favorablemente el 52,37% de
los elementos analizados (199 de 380). En el seg(eercicio 2007), el 70,24% de los
elementos de la muestra (170 de 242). En el tefpeimer trimestre 2008), el 63,29%

de los elementos analizados (181 de 286). Y eruaite (resto 2008), se informd

favorablemente el 77,05% de los elementos analiz(2fs de 292).

El proceso correspondiente al ejercicio 2009 fugrinero en el que no se
plante6 limitacién alguna por falta de documentacioformandose favorablemente el
90,91% de los elementos analizados (150 de 165)lExercicio 2010 se informé
favorablemente el 95,93% de los elementos analiz#2®3 de 295). En el ejercicio
2011, el 96,49% (110 de 114). En el ejercicio 2041296,49% (110 de 114). En el
ejercicio 2013, el 95,61% (109 de 114). Y en et@¢io 2014 el 98,63% (72 de 73).

i) Otras Multas y Sanciones
Se fiscaliza a posteriori desde el 6 de febrerdQf}s.

Se han realizado nueve procesos. En el primet®@{8€2006 al 31-12-2006) se
informo favorablemente el 94,60% de los elementwdizados (333 de 352). En el
segundo (ejercicio 2007) se informo favorablemeait62,20% de los elementos que
componian la muestra (130 de 141). En el tercejercfeio 2008) se informo
favorablemente el 99,26% de los elementos analizddid5 de 136). En el cuarto
(ejercicio 2009) se informo favorablemente el 83p1@e los elementos de la muestra
(59 de 71). En el quinto (ejercicio 2010) se inférfavorablemente el 86,46% de la
muestra (198 de 229 elementos). En el sexto, gomnelente al ejercicio 2011, se ha
informado favorablemente el 96,77% de los elemeatwdizados (180 de 186). En el
séptimo, ejercicio 2012, se ha informado favoraklet® el 96,43% de los elementos
analizados (108 de 112 elementos). En el ejer2igks, el 98,20% de los elementos de
la muestra (109 sobre 111). Y en el 2014, el 97,82%s elementos de la muestra (70
de 72).

En el Anexo 4 se incorpora, para cada conceptocuaro-resumen de los
procesos de fiscalizacion posterior.

B) Los informes a los Pliegos de Clausulas Adminrsttivas Particulares

El apartado 7 de la Disposicién adicional seguralatdxto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Reateto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, dispone que la aprobacion del plidgoclausulas administrativas
particulares ird precedida de los informes del &ado o, en su caso, del titular del
organo que tenga atribuida la funcion de asesoramjeridico de la Corporacion, y del
Interventor.
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Durante el ejercicio 2015 se emitieron a travdsSgevicio Fiscal de Ingresos

cinco informes en los siguientes procedimientosatgratacion:

a) Concesion administrativa para la gestién indired& servicio
publico municipal de escuela infantil en el bad@Massarrojos.

b) Servicio de bar-cafeteria y comedor en los centnasicipales de
actividades para personas mayores.

c) Concesion administrativa del servicio publico cgatecion de obras
de rehabilitacién de la zona deportiva de la P&s¥alencia.

d) Concesion para la enajenaciéon de chatarra proadentehiculos y
materiales desechables.

e) Arrendamiento bien en ¢/ Arquitecto Mora, Pasetaddameda.

Se adjuntan los informes emitidos en el Anexo 5.

C) El control de la gestion en periodo ejecutivo deobro.

En el Anexo 6 se adjunta el informe definitivo solmontrol financiero de la

gestion en periodo ejecutivo de cobro, sin pequdg transcribir a continuacion los
apartados IV (“RESUMEN. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONE y V
(“RECOMENDACIONES”) del citado informe.

“IV. RESUMEN. CONCLUSIONES Y OBSERVACIONES.

Se facilita a continuacion un resumen de los aistisalizados y se exponen
las conclusiones extraidas formulandose las obs#mas y consideraciones
gue se han estimado procedentes.

1. Andlisis sobre la eficacia de la gestién recatmiia de los derechos
reconocidos en 2011 de los cinco impuestos munigpaSituacion a 31 de
diciembre de 2015.

Este analisis preliminar considera toda la recauidac tanto la producida en
periodo voluntario como en periodo ejecutivo deropi refleja la situacion a
fecha 31 de diciembre de 2015, transcurridos corframo cuatro afios desde
que los derechos fueron reconocidos.

Tal y como se aprecia en ®RAFICO 1 los mayores indices de eficacia en la
gestion recaudatoria (% recaudacion sobre derectexonocidos liquidos),
superando el noventa por cien, se registran enBil (87,38%), el IAE
(94,96%), el IIVTNU (92,55%), y el ICIO (91,47%)eNmenor, por debajo del
noventa por cien, en el IVTM (88,59%).
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GRAFICO 1. Eficacia de la gestion recaudatoria d#w@s reconocidos en 2009, 2010 y 2011
(% recaudacion sobre derechos reconocidos liquid®s) impuestos. Situacion a 31-12-2013,

g 31-12-2014 y 31-12-2015, respectivamente.
8
i
I
@ o 100,00% -
2 o
g 0 90,00% -
> O |
g u 80,00% - = 2009
9 a  m2010
Z 2 70,00% -
S = | 2011
s ¢ 60,00% +~
(@]
g < 50,00% . : : : 7
o S 1BI IVTNU 1AE IVTM ICl0
K
-
5 9 .
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§ Z-L‘ 2011 97,38% 92,55% 94,96% 88,59% 91,479
3 8§ 2010 98,46% 94,83% 94,69% 88,98% 82,689
2009 95,92% 94,53% 95,55% 88,79% 87,739

En relacion con los datos obtenidos del andlisisadederechos reconocidos
en 2010, han mejorado los indices registrados emA&l y en el ICIO, y
empeorado los del IBI, IVTNU e IVTM

En los tres ejercicios analizados (2009 a 2011) reyor eficacia

recaudatoria se ha dado en el IBI, que se muevenemargen de mas de 2,5
puntos porcentuales, del 98,46% al 95,92%, el I&kEyn margen de menos de
un punto, del 95,55 al% 94,69%) y el IIVTNU (enroargen superior a 2
puntos, del 94,83% al 92,55%). Y la menor eficae@udatoria se registra en
el IVTM (en un margen de tan solo 0,39 puntos puredes, del 88,98% al
88,59%) y en el ICIO (en un amplio margen de capu@tos, del 91,47% al
82,68%).

Si ponemos en relacién la recaudacion con los derggeconocidos brutos
(se incluyen también los derechos dados de bajs),nhayores indices se
observan en el IAE (91,15%), en el IIVTNU (90,9%%n el IBI (90,44%). A
continuaciéon se sitia el IVTM (85,06%). El impuesioe con mucha
diferencia registra un indice menor es el ICIO (&86){GRAFICO 2}.
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<<_5 GRAFICO 2. % recaudacion sobre derechos reconocidoms en 2009, 2010 y 2011. Por
& impuestos. Situacion a 31-12-2013, 31-12-2014 $32015, respectivamente.
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En relacion con los datos obtenidos del andlisidadederechos reconocidos
en 2010, cabe sefialar que han empeorado los inde¢sdos los Impuestos, a
excepcion del IAE.

En los tres ejercicios analizados (2009 a 2011) tosjores indices los
encontramos en el IIVTNU, el IBl y el IAE (en tomdd®0%). A continuacion
el IVTM (sobre el 85%). Y, por ultimo, el ICIO, goeesenta oscilaciones de
mas de nueve puntos porcentuales (del 63,12% a4%),

Por ultimo, para la valoracidn de estos indicey lgae tener en cuenta -en

la medida que no pueden ser objeto de recaudaciure los derechos
anulados por la bonificacion del 5% por domiciliéni bancaria en el IBI, el

IVTM y el IAE suponen, respectivamente, el 3,49%,14% y el 2,17% de los
derechos reconocidos brutos (6.549.994,66€ so87ed¥7.441,97€ en el caso
del IBI; 845.251,08€ sobre 40.072.379,67€ en elMYY 544.607,51€ sobre
25.144.085,56€ en el IAE).

2. Control operativo sobre la gestion en periodecajtivo de cobro de las

liguidaciones de los cinco impuestos municipalesra@mdas en 2011.
Situacion a enero/febrero de 2016.

Los andlisis se han realizado en el ejercicio 2@1gartir de la informacion
contenida en los ficheros Access extraidos de l|bcagdn SIGT por
Coordinacién Tributaria, y reflejan la situacion das liquidaciones en la
fecha de extraccion de los ficheros (enero/feboer@016).
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A) La eficacia de la gestion recaudatoria en ped@gjecutivo de cobro.

Se han analizado un total de 198.554 liquidacionms importe de
36.076.391,93€.

Por impuestos y nimero de liquidaciones, el 65,&8tesponde al IVTM
(129.194 liquidaciones); el 31,71% al IBI (62.97§uidaciones); el 1,97% al
IIVTNU (3.905 liquidaciones); el 1,01% al IAE (200iquidaciones); y el
0,24% al ICIO (478 liquidacion@gGRAFICO 3}

GRAFICO 3. Peso de cada impuesto sobre el totaiayesio en ejecutiva. Por nimero de
liquidaciones.

% PESO DE CADA IMPTO S/ TOTAL EJECUT.

m 1Bl

o IVTM
IAE

W IIVTNU

mICiO

Sobre el nimero total de liquidaciones gestionaglagperiodo ejecutivo de
cobro (198.554 liquidaciones) se ha recaudado ¢jriteo parcialmente) a
enero/febrero de 2016 el 62,80% (124.692 liquidaeg).

Por Impuestos, se han obtenido los siguientes ésdicle eficacia
recaudatoria (de mayor a menor): IBI, el 72,98% .@8B sobre 62.970
liquidaciones); ICIO, el 63,60% (304 sobre 478 lipciones); IVTM, el
59,01% (76.234 sobre 129.194 liquidaciones); IAEA®,54% (914 sobre
2.007 liquidaciones); e [IVTNU, el 32,83% (1.28D03.905 liquidaciones).

{GRAFICO 4}.
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GRAFICO 4. Eficacia recaudacion. Por nimero deitigqeiones recaudadas (indice global -
en trazo rojo- e indices particulares de cada ingtag
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Por impuestos e importe, el 46,08% (16.622.590,88) importe total
analizado corresponde al IBI; el 28,26% (10.195.88€) al IVTM; el 10,09%
(3.641.697,07€) al ICIO; el 10,05% al IAE (3.627111B€); y el 5,51%
(1.989.435,71€) al IVTNUGRAFICO 5}

GRAFICO 5. Peso de cada impuesto sobre el totdlayesio en ejecutiva. Por importe.

% PESO DE CADA IMPTO S/ TOTAL EJECUT.

m Bl
uIVTM
w IAE
mIIVTNU
mIClo

Sobre el importe total gestionado en periodo ejeoutde cobro
(36.076.391,93€) se ha recaudado a enero/febrero28&6 el 65,35%
(23.575.614,50¢€).

Por Impuestos, se han obtenido los siguientes ésdite eficacia de la
gestidon recaudatoria en periodo ejecutivo: ICIO,781,63% (2.826.919,52€
sobre 3.641.697,07€); 1B, el 73,61% (12.236.704,66bre 16.622.590,33€);
IAE, el 61,37% (2.225.964,49€ sobre 3.627.101,1B£TM, el 57,10%
(5.821.347,84€ sobre 10.195.567,69€); e IIVTNU28|36% (464.680,99€
sobre 1.989.435,71€)GRAFICO 6}
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GRAFICO 6. Eficacia de la gestion recaudatoria {@edglobal -en trazo rojo- e indices
particulares de cada impuesto)

90,00%
80,00%

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% i
0,00% ; . T T
IBI IVTM IAE

IIVTNU ICIO

Debe tenerse en cuenta que el procedimiento dedgestcaudatoria en
ejecutiva se encontraba paralizado respecto de 8l.0§uidaciones por
importe de 582.862,17€ (el 1,62% del importe tggdtionado). En su gran
mayoria por encontrarse incursos los sujetos pasiem procedimientos
concursales. Por impuestos, el indice obtenidoateepen relacion el importe
de las liquidaciones cuya gestion recaudatoria leatgaralizada con el
importe total gestionado es el siguiente: IBI, e04B6 (172.375,24€ sobre
16.622.590,33€); IVTM, el 0,43% (43.683,57€ sol¥e195.567,69€); IAE, el
5,50% (199.380,11€ sobre 3.627.101,13€); IIVTNU,1£19% (29.672,93€
sobre 1.989.435,71€); e ICIO, el 3,78% (137.750,8%re 3.641.697,07€).

Como ya hemos expuesto anteriormente, conviengaactpe los datos
obtenidos no reflejan la situacion final de lasuiidaciones gestionadas en
periodo ejecutivo de cobro, que se producira cuatattas las liquidaciones
estan recaudadas o anuladas. Reflejan la situaeimina fecha determinada,
de manera que los analisis que anualmente se srabn el futuro permitiran
observar la tendencia y evolucion de los indices.

Se sefiala, por ultimo, que atendiendo una delkgagiones formuladas por
la Vicetesoreria se dara traslado de la misma &lfiécina de Coordinacion
Tributaria al objeto de que en el préximo informe sbtengan ratios
especificas de recaudacién para recibos domicikadecibos no domiciliados
e ingresos notificados.

B) El tipo de recargo aplicado: 5%, 10% y 20%.

Se han analizado 120.611 liquidaciones.

Los recargos recaudados de los cinco impuestosndéae a la cantidad de
2.138.559,80¢€.

El 34,12% de las liquidaciones (41.152) se ha velealo con el recargo del
5%, es decir, antes de la notificacion de la previcia de apremio.

31.10-001 51
Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SECCIO - SECC. TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 19/09/2016 [ACCVCA-120 6537277034189295516
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 19/09/2016 |ACCVCA-120 9088482564120923567
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 19/09/2016 [ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 20/09/2016 |ACCVCA-120 5232852172620248730
INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 20/09/2016 | ACCVCA-120 2780894419343006857




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: jHJC rQIQ kUtO Mkzo 7qtg wtRg i8Y

El 20,55% (24.788 liquidaciones) se ha recaudado ebrecargo del 10%,
es decir, antes de la finalizacion del plazo degabierto con la notificacion
de la providencia de apremio.

Y el 45,33% (54.671 liquidaciones) se ha recaudamtoel recargo del 20%,
es decir, transcurrido el plazo abierto con la ficacion de la providencia de
apremio{GRAFICO 7}.

GRAFICO 7. El tipo de recargo aplicado.

= 5%
m 10%
20%

Por impuestos, tal y como se observa eBRAFICO § el tipo de recargo mas
aplicado en todos los impuestos, a excepcion A&, és el 20%, lo que denota
un desplazamiento de la recaudacion a un momengtepor al término del
plazo abierto con la notificacién de la providende apremio.

GRAFICO 8. El tipo de recargo aplicado. Por impusst
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C) Las actuaciones de embargo practicadas. La sifumade las liquidaciones
sin actuaciones de embargo.

Se han analizado 73.862 liquidaciones.

Se han practicado actuaciones de embargo dirigalasnbargo de dinero en
cuentas abiertas en entidades financieras y/o dlaggo de créditos a través
de la Agencia Estatal de Administracién Tributagam el 93,22% de las
liquidaciones (68.855).

No consta la practica de actuaciones de embarg®.€07 liquidaciones.
Deducidas 454 liquidaciones cuyo sujeto pasivouea Administracion
Publica y 5 liquidaciones fraccionadas en ejecutiestan 4.548 liquidaciones
respecto de las que no consta la practica de adbmaes de embargo, que
representan el 2,29% del total de liquidacionestigaadas en ejecutiva
(198.554).

En 1.058 liquidaciones el procedimiento de gestiéoaudatoria estaba
paralizado (el 0,53% del total de liquidaciones tgmsadas en ejecutiva). En
la mayoria de los casos los sujetos pasivos estaizamsos en procedimientos
concursales.

Las 3.490 liquidaciones sin actuaciones de embgrgm procedimiento de
gestion recaudatoria paralizado representan el %76del total de
liquidaciones gestionadas. La Vicetesoreria indézdre el particular en el
trdmite de alegaciones que deben tenerse en cukrstaprincipios de
proporcionalidad y prelacién establecidos en la mativa recaudatoria a los
gue estdn sometidas este tipo de actuaciones, pkriak naturaleza y, en
ocasiones, compleja operativa.

Por impuestos, el mayor indice lo encontramos khC& (6,69%). A
continuacion se sittan el I1AE (4,58%), el 1Bl (283 el IVTNU (2,18%), y el
IVTM (1,16%){GRAFICO 9}

GRAFICO 9. Liquidaciones sin actuaciones de emhaifgdice global -en trazo rojo- e
indices particulares de cada impuesto.
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Las 3.490 liquidaciones suman 714.617,96€, queessprtan el 1,98% del
total gestionado (36.076.391,93€).

Realizado un andlisis de las mismas se observa que:

- En 40 liquidaciones no constaba emitida la previcia de apremio (0,02%
del total de liquidaciones gestionadas).

- En 1.960 liquidaciones no constaba notificadgptavidencia de apremio
(el 0,99% del total de liquidaciones gestionadas).

-Y en 1.490 liguidaciones constaba notificadegptavidencia de apremio
pero no se habian practicado actuaciones de embéb0,75% del total de
liguidaciones gestionadas).

En 826 liguidaciones no constaba el numero de iflemtion fiscal del
sujeto pasivo.

En cuanto a la falta de natificacion de algunasvpdencias de apremio la
Vicetesoreria ha manifestado lo siguiente en ahtté de alegaciones: “...se
sefiala la existencia de incidencias en los procedes grabacion de
notificaciones por publicacion en BOP, que puededen dado lugar a
considerar como no notificadas algunas liquidac®mgie si lo estaban, pero
respecto a las cuales, en el momento de la extsaadel fichero sobre el que
se ha efectuado el presente control financierofignaraba registrada la fecha
de notificacion. Esta incidencia ya ha sido resai@lfecha de hoy”.

D) El tiempo medio transcurrido desde que se in&iperiodo ejecutivo hasta
gue se dicta la providencia de apremio, y desdesgudicta la providencia de
apremio hasta su naotificacion.

De las 156.891 liquidaciones analizadas, el tiempadio ponderado desde
gue se inicia el periodo ejecutivo hasta que stadi& providencia de apremio
fue de 177,16 dias, sensiblemente superior al y@esvo tiempo medio
obtenido en los andlisis realizados sobre las lig@iones aprobadas en 2009
y en 2010 (146,27 y 137,38 dias, respectivamearFICO 10}.
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GRAFICO 10. Comparativa tiempo medio desde queisiaiel periodo ejecutivo hasta que se
dicta la providencia de apremio. Liquidaciones dmdas en 2009, 2010 y 2011.
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Por impuestos, el tiempo medio minimo lo encontsaeroel 1Bl (142,04) y
el maximo en el IIVTNU (198,90). En el medio séasitlos demas (IAE,
187,27; ICIO, 190,91; e IVTM, 192,4@)RAFICO 11}.

GRAFICO 11. Tiempo medio desde que se inicia dbgerejecutivo hasta que se dicta la
providencia de apremio (Indice global -en trazooroy particular de cada impuesto).

Y el tiempo medio ponderado desde que se dict@ lpst se notificd la
providencia de apremio fue de 293,14 dias, lo qg@esenta un sustancial
empeoramiento en relacion con los 206,83 dias ddiargue resultaron del
andlisis realizado sobre las liquidaciones aprobsda 2010, si bien mejora
los resultados de las liquidaciones aprobadas eBO2(348,79 dias)GRAFICO

12}.
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GRAFICO 12. Comparativa tiempo medio desde qukicsa la providencia de apremio hasta
gue se notifica. Liquidaciones aprobadas en 200902 2011.
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Por impuestos, el tiempo medio minimo se registraldCIlO (220,74) y el
maximo en el IVTM (308,59). En el intervalo entn® iy otro nos encontramos
con el IIVTNU (246,56), el IBI (263,71) y el IAB43){GRAFICO 13}.

GRAFICO 13. Tiempo medio transcurrido desde queicta la providencia de apremio hasta
su natificacion (Indice global -en trazo rojo- yrfieular de cada impuesto-)
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No obstante lo expuesto, por la Vicetesoreria sifieata lo siguiente en el
tramite de alegaciones: “En lo relativo a los tieagpmedios en los que se
dicta la providencia de apremio y/o se procede agatificacion, se indica que
el periodo analizado se corresponde con el procdsoestabilizacion del
Nuevo Modelo de Gestion Tributaria, Recaudacién nspéccion en el
Ayuntamiento de Valencia, en el que aun se tralzajabn dos sistemas
informaticos en paralelo (SIEM-Sistema de Informaci Econémica
Municipal) y SIGT Sistema Integral de Gestién Ti@nia), dualidad que,
como ya se ha hecho constar en informes anteridiisultaba y ralentizaba
la gestion recaudatoria, especialmente en via é¢jeau

A fecha de hoy, en general, esos tiempos se hawcidmdconsiderablemente

(por ejemplo, IBI/2016, providencias de apremidechas 28 de mayo y 11 de
julio; IBI/2015, providencias de apremio en fecli#sde mayo y 11 de junio).
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Sin embargo, se hace constar que, como consecuelgtiaconocimiento
obtenido por el Servicio de Gestion de EmisionBggaudacion a través de su
experiencia en la gestion recaudatoria, en ocassogsns tiempos se demoran
intencionadamente, bien para permitir actuaciones depuracion de los
correspondientes Servicios gestores, que acabagreapendo positivamente
en los ratios de recaudacion y en la eficacia gieficia administrativa, bien
para realizar actuaciones de recaudacion via avigeselevado porcentaje de
realizacion y bajo coste), bien para esperar a pgos no vacacionales en los
gue conseguir un ratio mas elevado de notificadéedraciente”.

Por otra parte se ha de tener en cuenta el porgentie providencias de
apremio que se han tenido que notificar a travésulublicacion en el BOP.

En conjunto, se ha notificado a través del BOP&08% de las providencias
de apremio (72.257 sobre 156.891). Este porcemsjmferior al obtenido en
los analisis realizados sobre las liquidaciones a@das en 2009 y 2010
(48,50% y 51,91%, respectivamen(teRAFICO 14}.

GRAFICO 14. Comparativa porcentaje de providenalasapremio notificadas a través del
BOP. Liquidaciones aprobadas en 2009, 2010 y 2011.
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Por impuestos, en funcion del porcentaje de prawdes notificadas via
BOP, y de mayor a menor, el resultado es el sigeietvTM (53,11%),
IIVTNU (43,96%), IAE (41,80%), ICIO (39,04%), e I6811,10%).{GRAFICO
15}
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GRAFICO 15. % de providencias de apremio notificadaravés del BOP (indice global —en
trazo rojo- y de cada impuesto)
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Se sefiala, por ultimo, que atendiendo una de legaaiones formuladas por
la Vicetesoreria se dara traslado de la misma &lfiécina de Coordinacion
Tributaria al objeto de que en el proximo informe sbtengan ratios
especificas del tiempo empleado en natificar lavjglencia de apremio segun
la notificacion lo sea de manera personal o a tedé la publicacién en el
BOP.

3. Control especifico sobre las obligaciones tritids accesorias: los
recargos del periodo ejecutivo y los intereses eimara.

A diferencia del control operativo realizado enaplartado anterior en el que
ha considerado el conjunto de las liquidacionesdéa uno de los impuestos,
este andlisis se ha centrado en una muestra seleada a criterio de la
Intervencion.

Se han seleccionado un total de catorce liquidaesortuatro en las que se
ha devengado el recargo ejecutivo; cuatro en las ge ha devengado el
recargo de apremio reducido; y seis en las queasddvengado el recargo de
apremio ordinario y se han exigido intereses deaam

Los analisis realizados no han detectado ningunanaadia.

V. RECOMENDACIONES.
Se formulan cuatro recomendaciones:

Primera.- La reducciéon del tiempo empleado en dictay notificar la
providencia de apremio.
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Segunda.- La practica, cuando resulte procedentgyiendo el orden de
prelacion legalmente establecido, de otros med®memibargo ademas de los
dos detectados en los analisis.

Tercera.- La realizacion de las actuaciones nedesacon el fin de evitar la
existencia de liquidaciones sin actuaciones de egthebien por no haberse
emitido o notificado la providencia de apremio, rbigor cualesquiera otras
incidencias.

Cuarta.- La continuacidon del procedimiento de colwp en su caso, la
anulacion de las liquidaciones sin actuaciones & go cuyo procedimiento
de recaudacion no esté paralizado, y que constaonsficheros extraidos por
la Oficina de Coordinacién Tributaria. Se trata @490 liquidaciones por
importe total de 714.617,96€.”

D) El control sobre determinados canones y otros gnesos.

El Plan de Actuacion de la IGAV para el ejercicti 2 dice lo siguiente:

“Desde hace méas de un afio se ha venido recopilet#ola documentacion
técnico-juridica (pliegos de condiciones administees y particulares, ofertas,
contratos, etc.) de los canones correspondientdesasiguientes subconceptos
econdmicos de ingreso:

- 39951, Canon concesiones s. p. aparcamientos;

- 39952, Canon conces. aparcamientos fincas privadas;

- 39953, Canon conces. s.p. tanatorio;

- 39954, Canon conces. s. p. inst. Deportivas;

- 39955, Canon aprovechamientos demaniales;

- 54100, Renta desafectacion subsuelo; y

- 55500, Aprovechamiento bienes patrimoniales.

Disponer de informacion detallada y actualizadaeschda uno de los contratos
permite, sin perjuicio de la fiscalizacién previa dada liquidacion, establecer un
control financiero sobre dichos ingresos, que stemadiza a través de requerimientos
al Servicio gestor, con el doble objetivo de quegnede ninglun periodo por liquidar, y

gue las liquidaciones e ingresos se vayan proddeiem los plazos que marcan los
contratos.
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Dicho control se hace extensivo a los ingresossguaplican a los siguientes
subconceptos:

- 34100, Centros sociales, donde se contabilizan doecios publicos
recaudados a través de los adjudicatarios de losatos de la gestion de
determinados centros de servicios sociales; y

- 33200, Participacion ingresos brutos, donde sd#abdizan las tasas por la
utilizacion privativa o aprovechamiento especiaistituidos en el suelo, vuelo y
subsuelo de terrenos de uso publico municipal spardientes al régimen
especial de empresas explotadoras de serviciasb@l de los ingresos brutos)”.

Durante el ejercicio 2015 vy, el algun caso, dwahtafio 2016, se han realizado
requerimientos a los diferentes Servicios gestd®esvicios de Movilidad Sostenible,
Patrimonio, Cementerios, Deportes, Bienestar Soigpeccion de Tributos y Rentas,
Educacion, Actividades, Comercio y AbastecimientBslicia Local y Gestion de
Emisiones y Recaudacién. Los requerimientos podéamanifiesto, en sintesis y entre
otros, aspectos tales como los siguientes: ligiodas pendientes de emitir/aprobar,
autoliquidaciones pendientes de emitir, liquidae®npendientes de notificar,
liquidaciones pendientes de dar de baja y liquates/autoliquidaciones pendientes de

pago.

En el Anexo 7 se incluye un cuadro-resumen indioapara cada subconcepto,
las incidencias detectadas y lo informado por Ewigios gestores.

En el Anexo 8 se recoge la documentacion admatissr de los procedimientos
de control realizados.

E) El control del pendiente de cobro

En el expediente 04501/2015/28 se analizaron tpgdiciones de los cinco
impuestos municipales aprobadas en 2012 y 2013dgteetaron 41.366 liquidaciones
por importe de 8.436.700,30€ en las que o biesenbabia dictado o notificado la
providencia de apremio, o bien aun contando cowigeacia de apremio notificada, no
constaba la practica de actuaciones de embargo.

Asimismo, en el informe definitivo sobre controhdinciero de la gestion en
periodo ejecutivo de cobro, en el que se analizéasnliquidaciones de los cinco
Impuestos municipales aprobadas en 2010, se detect30 liquidaciones sin
actuaciones de embargo y sin procedimiento dedgesticaudatoria paralizado, por un
importe total de 179.891,09€ (expediente 04501/2@)5

En el expediente 04501/2015/8 se gestiond el regieto para que se
realizaran las actuaciones necesarias para el cdbrana deuda de la empresa
Mercavalencia por los dividendos de los ejercick®)1 a 2003, por importe de
501.782,16€. Tras las gestiones oportunas por paft8ervicio de Abastecimientos y
Mercados se ha saldado integramente la deuda dwlagjercicio 2016.
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Las actuaciones relativas al control del pendieeteobro se completan con el
control financiero realizado sobre determinadosonés y otros ingresos a que se
refiere el apartado anterior del presente informe.

Se adjuntan en el Anexo 9 los expedientes 0450%/281y 04501/2015/8. El
expediente 04501/2015/12 consta en el informe dmél pasado ejercicio.

F) La evolucién del pendiente de cobro, la evoluciénedla recaudacion del
pendiente de cobro de ejercicios cerrados, y la@ucién de la morosidad.

a) La evolucién del pendiente de cobro.
1") La evolucion del pendiente de cobme ejercicios corrientes.

-Evolucién de los saldos pendientes del ejerciomiente a 31 de diciembre con
relacion al presupuesto definitivo de ingresos wn dos derechos liquidos del
presupuesto de Ingresos (capitulos 1 al 7). Cuhded Anexo 10.

Si observamos la serie de datos desde 1991 hak$a @ihstatamos que en los
primeros afios noventa la ratio “Pte. Ej. Corrienfe®resup. Def.” presentaba
porcentajes muy por encima del 20% pero con uma té@dencia a la baja hasta el afio
2.000. Desde ese afio la tendencia es practicameritrental dentro del intervalo entre
el 11% y el 16%, alcanzando sus niveles minimofognecientes ejercicios 2013 y
2015, con un 11,51% y un 11,56% respectivamentecuamto a la relacion entre el
Pendiente de Ejercicios Corrientes y los DerecHgsitlos (capitulos 1 al 7), tiene un
comportamiento muy similar al descrito en el pesiadnsiderado. En este ultimo caso,
los porcentajes para 2013 y 2015 son del 11,01%4 $1J08%.

Estas bajadas son mas significativas si considexagne tanto el Presupuesto
Definitivo como el total de los Derechos Liquidaslds capitulos 1 al 7 han aumentado
un 179% y un 158% respectivamente, con lo queiralidica de incremento en la carga
de la gestion de los derechos.

-Evolucién del Pendiente del Presupuesto Corrigbdeposicion en porcentaje
entre los capitulos 1 al 3 y los capitulos 4 &dadro 2 del anexo 10.

Los importes pendientes analizados se componeradiglgs de los distintos
capitulos. Hemos separado dicha composicion en upogr la suma de los
correspondientes a los capitulos 1 al 3 (impuests®s y precios publicos y otros
ingresos), y la de los correspondientes a los Wapit al 7 (transferencias corrientes y
de capital e ingresos relacionados con el patrimdal Ayuntamiento de Valencia). En
el periodo considerado, desde 1991 hasta 2015, dgomparte del pendiente
(aproximadamente entre un 60% y un 80%) se cornegpa@l primer grupo. Es
importante hacer constar que este grupo incluyenlatas, que presentan un alto nivel
de morosidad como veremos en el Ultimo apartadicadd a la evolucién de la
morosidad.
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Si analizamos la evolucién, vemos que el porcentajespondiente a los
capitulos 1 al 3 fue disminuyendo desde los afieenmta hasta el periodo 1998-2007
tras el que volvio a repuntar hasta el maximo &7 B% del pendiente que representd
en 2013. En el ejercicio 2015 el porcentaje fue/@eB4%.

2") La evolucién del pendiente de cobro de ejerdms cerrados. Cuadro 3 del
Anexo 10.

El pendiente de cobro de ejercicios cerrados ptaseansaldo en 2015 de 204,3
millones de euros. Se trata de una cifra ligeraensnperior a la del afio anterior, un
1,27% de incremento, para un saldo inicial pendiatgé cobro que fue un 13,20%
mayor.

La recaudacion de ejercicios cerrados ha alcanead2015 una cifra de 104,7
millones de euros, que es el importe mas elevadded&991, y supone un incremento
del 61,29% en relacion a lo recaudado en 2014 (Bémes de euros).

Pese al incremento de la recaudacion el pendieatecabro ha crecido
ligeramente, y es que los derechos anulados hanindiglo. En efecto, desde el
ejercicio 2011 se observa una importante y corstargminucion de los derechos
anulados de ejercicios cerrados, tanto en térmabeslutos como relativos, tal y como
se aprecia en el siguiente cuadro.

Saldo inicial dd{% Dd. Anulados s/ saldo
Ejercicio| Dd. anulados |reconocidos inicial
2011 37.530.443,37|€ 259.653.711,59 £ 14,45%
2012 29.245.789,33|€ 263.576.584,81 £ 11,10%
2013 21.739.187,13|€ 308.075.441,20 £ 7,06%
2014 15.046.963,61(€ 281.751.033,83 £ 5,34%
2015 10.123.184,97(€ 319.190.899,05 £ 3,17%

Se ha pasado de 37.530.443,37€ de derechos amuko2011 a los
10.123.184,97€ de derechos anulados en 2015 (2Z58)40€ menos), lo que
representa una disminucion del 73,03%.

En términos relativos, se constata también esfzort@ante disminucion por
cuanto los derechos anulados de ejercicios cerradd)11 representaban el 14,45%
del saldo inicial liquido de derechos reconocidomte al 3,17% registrado en 2015
(mas de 11 puntos porcentuales menos).

La experiencia de este Servicio Fiscal de Ingresssensefia que en los ultimos
afos ha disminuido considerablemente el numeroperte de las bajas de derechos
por prescripcion. A fecha de hoy no se dispone a®sdprecisos, si bien se deja
constancia de que se ha solicitado dicha inforrmaeida Oficina de Coordinacién
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Tributaria a través de la Tesoreria Municipal, segdta interior de 13 de julio, con n°
de registro 2016025503.

b) La evolucién de la recaudacién del pendiente de cab de ejercicios
cerrados.Cuadro 4 del Anexo 10.

En relacion a la evolucion de la recaudacion decigjes cerrados, resulta
evidente que es fundamental la gestion en el prej@cicio siguiente y, en menor
medida, del segundo, dado que a partir de este pastporcentajes de recaudacion
bajan drasticamente.

Poniendo el foco en la recaudacion en el ejerageiwado +1 (el siguiente al
corriente), observamos que se habia producido ddsd® 2003 hasta el afio 2011 una
tendencia a la baja en la recaudacion desde nieelésrno al 60% hasta porcentajes
cercanos al 35%. Sin embargo en los Ultimos afio®bserva un repunte, con
recaudaciones de los ejercicios cerrados 2012 4 284l 47,48% y 56,77%
respectivamente en los ejercicios +1.

En los tres Ultimos ejercicios +2 (de 2011, 202D%3) también se observa una
mejora en la recaudacion: 15,84%, 12,85% y 20, ld$pactivamente.

A partir del tercer afio, el descenso en la recagdaga es drastico. Los
méaximos de la serie (1999-2012) no llegan al 6.5%sy minimos estan poco por
encima del 1.5%. Y desde este afio ya empiezanracaparecaudaciones por debajo de
una unidad porcentual o poco superiores.

El hecho de que no se hayan podido recaudar esdtizssdndica la dificultad en
su cobro, fundamentalmente por resultar infrusdgolas actuaciones de embargo
llevadas a cabo (embargo de dinero en cuentastabien entidades financieras y
embargo de créditos a través de la Agencia Edfat#ldministracion Tributaria), sin
perjuicio de aquellos procedimientos que se encarmparalizados (en su gran mayoria
por encontrarse el sujeto pasivo en situacion dewso de acreedores), y de aquellos
otros en los que los datos del sujeto pasivo rmesirrectamente identificados.

¢) Laevolucion de la morosidad.

Recordamos que para analizar la cobrabilidad ers &fioros de los saldos
pendientes de cobro, retrocedemos a afos pasadeeramos lo que ha sucedido con
posterioridad.

Si nos atenemos al contenido del articulo 193 bifkdal Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se apruebatel tefundido de la Ley Reguladora de
las Haciendas Locales, tomamos un periodo de 6 fadrasobservar la recaudacion con
un horizonte suficiente para obtener conclusiones.
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Articulo 193 bis Derechos de dificil o imposibleceridacién

Las Entidades Locales deberan informar al Minisiede Hacienda y
Administraciones Publicas y a su Pleno, u érganoiajente, del resultado
de la aplicacion de los criterios determinanteslde derechos de dificil o
imposible recaudacién con los siguientes limitesmas:

a) Los derechos pendientes de cobro liquidados deadrdos presupuestos
de los dos ejercicios anteriores al que correspotaeliquidacion, se
minoraran, como minimo, en un 25 por ciento.

b) Los derechos pendientes de cobro liquidados detérdos presupuestos
del ejercicio tercero anterior al que corresponda liquidacién, se
minoraran, como minimo, en un 50 por ciento.

c¢) Los derechos pendientes de cobro liquidados detgros presupuestos de
los ejercicios cuarto a quinto anteriores al queresponde la liquidacién, se
minoraran, como minimo, en un 75 por ciento.
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d) Los derechos pendientes de cobro liquidados deserdos presupuestos
de los restantes ejercicios anteriores al que cgponde la liquidacion, se
minoraran en un 100 por ciento.

El afio de referencia mas reciente es 2009. Los st dicen que de los saldos
pendientes del ejercicio cerrado inmediatamenteriant (n-1, 2008) queda pendiente
de recaudar el 37% (siempre datos a 31 de dicied2915); del saldo pendiente del
segundo afio anterior (n-2, 2007) queda por recaelda®%; del saldo pendiente del
tercer afio anterior (n-3, 2006) queda por recaati®®1%; del saldo pendiente del
cuarto afio anterior (n-4, 2005) queda por recaetl0%; y del saldo pendiente del
quinto afio anterior (n-5, 2004) queda pendienteedaudar el 95%. A partir de este
momento, los saldos no cobrados anteriormente Igmtigamente del 100%.

Los datos descritos los podemos observar en daksigucuadro, en el que n-1 es el
afio inmediatamente anterior, n-2 el segundo aferiany asi sucesivamente (Cuadro 5
del Anexo 10):

2005 2006 2007 2008 2009

n-5 92% 94% 92% 86% 95%

n-4 90% 89% 68% 87% 90%

n-3 83% 63% 77% 79% 81%

n-2 58% 71% 68% 66% 70%

n-1 33% 32% 24% 31% 37%
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Dado que estos datos se refieren a la totalidaddsdeapitulos del presupuesto
de ingresos, aportamos los desgloses por deterosresiratos, de forma que se puedan
identificar aquellos que contribuyen en mayor o onenedida a los datos generales de
morosidad.

Capitulos 1 al 3, excepto multas e ingresos deowald la gestion de aguas (Cuadro 6

del Anexo 10)

Se trata de un estrato que representa un importpeso especifico
(aproximadamente un 40% si tomamos el pendienteHg@ara 2009) en los ingresos
del Ayuntamiento, porque incluye los ingresos pibutos.

Como observamos en el cuadro adjunto, en 200ttiseis de morosidad son
muy similares a los generales. En los ejerciciesguientes, aparecen diferencias en el
periodo n-1 pero también muchas similitudes eestbrde periodos.

Constatamos una cierta coherencia en la variagidalale los indices en cada
periodo dado que no se evidencian diferencias &ees

2005 2006 2007 2008 2009
n-5 94% 91% 89% 83% 93%
n-4 86% 84% 7% 81% 85%
n-3 78% 68% 75% 71% 78%
n-2 61% 71% 65% 69% 2%
n-1 43% 40% 38% 45% 37%

Multas (Cuadro 7 del Anexo 10)

Resulta evidente que los ingresos por multas elevamedia de morosidad del
presupuesto de ingresos, dado que ya en n-1 ldssspéndientes son muy elevados y a
partir de n-2 ya son practicamente del 100%. Afectignificativamente a los
porcentajes globales ya que si tomamos n-1 de 280%nultas suponen un 26,1% del
pendiente.

2005 2006 2007 2008 2009

n-5 100% 100% 100% 99% 100%

n-4 100% 99% 99% 100% 100%

n-3 99% 95% 99% 100% 99%

n-2 99% 99% 95% 89% 93%

n-1 90% 87% 61% 82% 78%
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Ingresos derivados de la gestién de aguas (CuadebBnexo 10)

Es un caso totalmente opuesto al de las multasdrasidad de estas partidas es
practicamente nula en todos los periodos. Evideséensi en n-1 la morosidad es
insignificante, el resto del analisis no tiene ning relevancia. Su peso en el total del
andlisis, de acuerdo con los criterios anterioedlega al 7% del total de ingresos
pendientes.

2005 2006 2007 2008 2009
n-5 0% 0% 0% 0% 0%
n-4 0% 0% 0% 0% 0%
n-3 0% 0% 0% 0% 0%
n-2 1% 0% 0% 17% 0%
n-1 0% 0% 0% 0% 0%

Capitulos 4 a 9 (Cuadro 9 del Anexo 10)

En relacion a los capitulos 4 a 9 del presupuestingresos, la morosidad o saldos
pendientes de cobro de n-1 es muy baja en todasilms observados, por lo que tal y
como hemos comentado en el apartado anterior oi@eptajes para los afios siguientes
son poco significativos porque tratan del restoingresado en n-1. Por ejemplo, en
2009 se parte de un pendiente inicial de 33,8 nelode euros, de los que se recaudan
32,7 millones en n-1. Con este dato es poco relewvanncidir en los porcentajes de los
ejercicios siguientes. Estas partidas suponen,&¥2del pendiente de n-1 para 2009.

2005 2006 2007 2008 2009

n-5 77% 99% 99% 65% 83%

n-4 97% 99% 23% 81% 48%

n-3 84% 25% 26% 22% 44%

n-2 20% 21% 13% 17% 62%

n-1 3% 1% 1% 2% 3%
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IV. RESUMEN Y CONCLUSIONES
1. La gestion de los ingresos

El resumen que a continuacién se proporciona sacen los resultados del
ejercicio corriente.

A) Los tributos (1): los impuestos

En conjunto, las previsiones presupuestarias deihe® impuestos municipales
sumaron 295.730.000€, en tanto que los derechomaeitios liquidos alcanzaron la
cifra de 304.174.567,24€, lo que representa urcéndie ejecucion del 102,86%.

La recaudacion bruta ascendié a 262.651.911,8pgesentando el 86,35% de
los derechos reconocidos liquidos, mejorando entregspuntos porcentuales el indice
obtenido en el ejercicio anterior (83,14%).

Los derechos reconocidos liquidos del Impuestoesd@ienes Inmuebles de
naturaleza urbana, incluidos los bienes inmuebles cdracteristicas especiales,
ascienden a 211.028.252,06€, lo que supone unndente del 2,76% en relacion con
el ejercicio 2014 (217.013.985,15€), representamadndice de ejecucion sobre las
previsiones presupuestarias del 100,48% (210.0QM08).

Se mantiene la evolucion positiva del importe denddricula, situandose en el
0,73% el incremento en 2015 respecto del ejereieterior.

La recaudacion bruta se cifra en 190.849.106,46& Hnporte representa un
porcentaje de recaudacion real sobre los deredmmocidos liquidos del 90,44%,
notablemente superior al 84,27% registrado ereetiejo anterior.

Los derechos reconocidos liquidos del Impuestoes®ahiculos de Traccion
Mecénica ascienden a 36.798.224,56€, lo que supondecremento del 1,94% en
relacion con el ejercicio 2014 (37.527.889,21€)prReentan un indice de ejecucién en
relacién con las previsiones presupuestarias (87082,00€) del 98,08%.

De la evolucion de la matricula se observa quenhadncia alcista registrada
desde el afio 2000 se rompe a partir del ejercie@B2En los siete Ultimos afios ha
disminuido el niamero de recibos en un 11,42% (36.4@nos) y el importe de la
matricula en un 13,13% (5.462.450,38€ menos).

El recaudado bruto asciende en 2015 a 23.515.98 r&3resentando el 63,91%
de los derechos reconocidos liquidos. Desde el2806 este indice ha registrado un
descenso de mas de 13 puntos porcentuales (d&P%8 a463,91%).

Los derechos reconocidos liquidos del Impuestoes@itividades Econdmicas
ascienden a 19.811.459,08€, lo que supone un denterdel 10,53% en relaciéon con
el ejercicio anterior (22.142.379,97€) y represeddaun indice de ejecucion sobre las
previsiones presupuestarias del 92,58% (21.40@0€D,
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De la evolucién de la matricula se observa un fogtivo descenso desde el
ejercicio 2009 tanto en el nimero de recibos (218@#40s, que supone un decremento
del 27,84%) como en su importe (4.261.797,11€ memas representan un descenso
del 21,50%).

La recaudacion bruta por el Impuesto sétmtévidades Econdmicas ascendio a
16.093.562,97€, que supone un porcentaje de reci@dudaeal sobre los derechos
reconocidos liquidos del 81,23%, mas de siete puptwcentuales por debajo del
registrado en el ejercicio 2014 (88,84%).

Los derechos reconocidos liquidos del Impuesto esoBionstrucciones,
Instalaciones y Obras sumaron 4.428.354,64€, nanzémdo las previsiones
presupuestarias (5.800.000,00€) y suponiendo uremhento del 20,87% en relacion
con el ejercicio precedente (5.596.623,86€ en 2014)

La recaudacién bruta ascendio a 3.476.677,94€eseptando un 78,51% sobre
los derechos reconocidos brutos, indice superion&s de quince puntos porcentuales
al del ejercicio 2014 (62,95%).

Los derechos reconocidos liquidos del Impuestoesebincremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana sumaB2r108.276,90€ al cierre del ejercicio,
superando las previsiones presupuestarias (21@MOEE). Se observa un incremento
del 37,77% en la cifra de derechos reconocidosddégurespecto del ejercicio anterior
(23.306.489,34€ en 2014).

La recaudacion bruta del ejercicio se cifra en 28.632,48€. La mayor parte se
recaudd a través de autoliquidaciones (26.383.88),,4jue suponen el 91,88% de la
recaudacion bruta total.

El porcentaje de recaudacion bruta sobre deredwocidos liquidos es del
89,44%, suponiendo casi 6 puntos porcentuales o&slglel ejercicio 2014 (83,84%).

B) Los tributos (II): las tasas

Los derechos reconocidos liquidos de la Tasa pdradm de vehiculos
ascienden &.150.940,81€ lo que supone un indice de ejecusidmelacion con las
previsiones presupuestarias del 101,80% (5.06@08N, superando en un 1,12% los
derechos liquidos del ejercicio anterior (5.093,968).

El recaudado bruto asciende a 4.782.300,69€. 2097 corresponde a los
cobros por matricula (4.653.241,56€) porcentaje de recaudacion real sobre los
derechos reconocidos liquidos alcanza el 92,84%.

Los derechos reconocidos liquidos de la Tasa pwada de vehiculos de la via
publica del ejercicio 2015 suman 4.289.210,32€,0sigmdo una disminucién del
19,93% respecto de los derechos liquidados ereddigp precedente (5.357.077,71€).
El indice de ejecucidn en relacién con las premssopresupuestarias (7.000.000,00€)
se cifra en el 61,27%.
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El recaudado bruto, que asciende a 4.280.974repfesenta un porcentaje de
recaudacion real del 99,81% sobre los derechosioewos liquidos.

Los derechos liquidados en 2015 por_la Tasa pgréstacion de servicios
relativos a actuaciones urbanisticas asciende.241.874,69€, representando un
incremento del 22,22% respecto de los derechosdédos en el ejercicio anterior
(1.834.347,48€), y suponiendo un indice de ejecucigbbre las previsiones
presupuestarias del 131,87% (1.700.000,00€).

El total recaudado asciende a 2.226.186,02€, quegenta el 99,30% de los
derechos reconocidos liquidos, porcentaje supeaioregistrado en los ejercicios
anteriores (94,63% en 2014, 93,88% en 2013 y 904182012).

Los derechos reconocidos liquidos de la Tasa den@dllado suman
12.889.297,48€, representando un incremento ddb%6,sobre los liquidados en el
ejercicio anterior (11.068.386,00€), y del 13,468re las previsiones presupuestarias
cifradas en 11.360.000,00€.

El recaudado bruto asciende a 11.814.570,55€pgn&) como es habitual, un
alto porcentaje de recaudacion sobre los dereelvosiocidos liquidos: el 91,66%.

C) Las transferencias y subvenciones.
Ejercicio corriente:

Los ingresos por transferencias del ejercicio ieote (328.591.019,90€
constituyen el 30,31% del total de derechos reddoecliquidos del ejercicio 2015
(1.083.962.423,53€), correspondiendo el 30,23% aerammones corrientes
(327.714.541,98 €) y el 0,08% a operaciones dealdpir6.477,92€).

Nos centramos en este resumen en la participacidwos tributos del Estado.

La participacion de los municipios en los tribusl Estado se rige por lo
establecido en los articulos 111 a 121 del TRLRAtenor de lo establecido en dicho
texto legal el Estado transfiere anualmente a gl&des Locales un porcentaje de los
rendimientos recaudatorios en los impuestos estat@lonsiderados de mayor
potencialidad recaudatoria (IRPF, IVA e Impuestepdtiales sobre fabricacion). Se
completa la financiacion con la participaciéon en Fdndo Complementario de
Financiacion al que acompafian la compensacioreguérdida de recaudacion derivada
de la reforma del Impuesto sobre Actividades Ecaocasn(l.A.E.) aprobada por la Ley
51/2002, de 27 de diciembre y la compensacion @uhti por el mismo concepto
aprobada por la Ley 22/2005, de 18 de noviembre.

La participaciéon en los tributos del Estado seeni@iza a través de unas
entregas a cuenta mensuales y una liquidacionitieimue se realiza generalmente a
mitad del segundo ejercicio posterior. Asi en et@gio objeto de analisis se practico la
liquidacion definitiva correspondiente al afio 2014.
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Una vez liquidados los ejercicios 2004, afio basewevo modelo, 2005, 20086,
2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012 y 2013, complar&rs ingresos correspondientes
a cada afio en concepto de participacion del muai@p los tributos del Estado se
observa la siguiente evolucién: un incremento &% en el 2004 en relacién con las
cantidades correspondientes al ejercicio 2003maltafio del modelo anterior, un
incremento de 14,06 % de la participacion corredfate al ejercicio 2005 en relacién
al 2004, un aumento del 12,41 % en el afio 200G otsmlel 2005 que en el ejercicio
2007 se modera al 6,72% de incremento respectdia@l 2806, convirtiéndose en
disminucion en el ejercicio 2008 respecto del 2@d6.41%), agudizandose este
descenso en el 2009 respecto al ejercicio antde®@008 (-27,10%) y experimentando
un fuerte crecimiento en el ejercicio 2010 respettaiio anterior (53,69%), de nuevo
una disminucion en el ejercicio 2011 (-2,76%), asevariacion en el ejercicio 2012 (-
0,26%) y de nuevo un importante incremento enercigio 2013 (9,2%). Los datos
de la liquidacién definitiva del ejercicio 2014 dee se dispone ya a fecha de hoy
presentan para dicho ejercicio un incremento dpaldicipacion total del afio 2014
respecto al precedente 2013 del 7,47%. Cabe sdéislianportantes variaciones, de uno
y otro signo, que se producen.

A destacar que de los saldos negativos de losi@fEsc2008 y 2009 que
ascendieron, respectivamente, a 30.047.617,32 &4149.562,23€ estaban pendientes
de reintegrar a fecha 31 de diciembre de 2015 rgsoites de 15.836.862,08€ y
63.520.182,45€, en total un saldo deudor acumuted@9.357.044,53€. El plazo para
su reintegro a partir de dicha fecha es de 10&sn@safios).

El reintegro del saldo negativo del ejercicio 20483 ha completado en el
presente afio 2016.

Ejercicios cerrados:

Durante el afio 2015, el pendiente de cobro deiejes cerrados ha disminuido
en un porcentaje superior al de afios anteriore$. el pendiente de cobro por
transferencias y subvenciones que a 01/01/201hdisca 42.710.889,99 € disminuy6
en un 39,96 % en el ejercicio 2011, recaudandosantki el periodo la cantidad de
17.036.736,29 € y formalizandose la baja del satdmdiente por importe de
28.973,83€. En el ejercicio 2012, el pendiente alera de ejercicios cerrados en los
capitulos IV y VII se redujo en un 20,05% como @mencia de la recaudaciéon de
8.346.584,87 € de los 42.017.222,02 € que coretital saldo pendiente de cobro al
inicio del afio 2012, asi como de la baja de demegtendientes por importe de
77.035,24 €. En el afio 2013, con un pendiente Heodaicial por estos conceptos de
67.009.480,07 € (de los que 20.460.039,71 € cavrelipn a la entrega a cuenta del
mes de diciembre del fondo complementario de fiizan@n incluida la compensacion
por la pérdida de recaudacion derivada de la refatet IAE, importe que se recaudd
en los primeros dias del mes de enero), se reaauB8r940.507,16 € y se rectificaron
a la baja saldos por importe de 137.794,30 €, iéddose el pendiente de cobro total
en 59,81%, que descontado el efecto de la recauddel fondo complementario de
financiacion se cifraba en el 42,15%. En el afio42@@lreducciéon del pendiente de
cobro de ejercicios cerrados supone el 48,34%ndgbite inicial (38.935.059,97 €) y
asciende a la cantidad de 18.821.047,33 €. En@I28d5 el pendiente de cobro de
ejercicios cerrados asciende inicialmente a 530@8508€, de los que 24.336.714,72€
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corresponden a la entrega a cuenta del mes demilideen concepto de fondo
complementario de financiacion incluida la compei@apor IAE. A 31 de diciembre
este importe se ha reducido en un 90,38% quedamg®ndiente de 5.160.659,92€ al
haberse recaudado 48.481.857,09€ y anulado derpohasporte de 12.517,07€.

Como en afios anteriores, también en 2015 unaipgr@tante del pendiente de
cobro inicial de ejercicios cerrados, de los capé#tuV y VII, correspondia a la deuda
por subvenciones de la Generalitat Valenciana, cifymascendia a 22.886.486,63 €, el
42,65% del total pendiente. De este importe seutktaurante el afio la cantidad de
20.821.112,10€, lo que supone el 90,98% de dichdade

D) Otros ingresos

Los derechos reconocidos liquidos del concepto @dufior infracciones de
trafico sumabari4.892.491,89€ al cierre del ejercicio. Se suparammsiderablemente
las previsiones presupuestarias (8.000.000,008)iesi se produjo un decremento del
30,78% en relacion con los derechos reconocidagididg del ejercicio anterior
(21.515.580,21€).

La recaudacion bruta durante el periodo fue de 8618Y,55€, lo que en
porcentaje respecto a los derechos reconocidosddisjusupone el 41,08%. La
recaudacion en 2015 fue inferior en cifras abselut@nque superior en cifras
porcentuales respecto a la de 2014 (8.125.373¢25€,77%).

Al cierre del ejercicio los derechos reconocidgsitlos del concepto Multas por
infracciones urbanisticas ascendian a 171.008,@8prte superior a la prevision
presupuestaria (63.500,00€) y a los derechos lbguittl afio anterior (163.685,40€ en
2014).

La recaudacion bruta ascendié a 34.263,43€, el420,8obre los derechos
reconocidos liquidos.

En cuanto a las Multas por infracciones de ordemsnaunicipales, los derechos
reconocidos liquidos ascendian al cierre del ajerca 1.280.293,49€, superando
ampliamente la prevision presupuestaria cifrade3@9.000,00€. En relacion con el
ejercicio anterior, la cifra de derechos reconcgilfiguidos (1.232.931,97€ en 2014) se
ha incrementado un 3,84%.

La recaudacion bruta del ejercicio asciende a 3498BE, y representa el
25,76% de los derechos reconocidos liquidos, supen casi un punto al registrado en
el ejercicio anterior (24,79%).

31.10-001 71

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SECCIO - SECC. TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 19/09/2016 [ACCVCA-120 6537277034189295516
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 19/09/2016 |ACCVCA-120 9088482564120923567
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 19/09/2016 [ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 20/09/2016 |ACCVCA-120 5232852172620248730
INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 20/09/2016 |ACCVCA-120 2780894419343006857




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: jHJC rQIQ kUtO Mkzo 7qtg wtRg i8Y:

E) Los beneficios fiscales

La bonificacién de la cuota por domiciliacion bat@ase cifré6 en 2015 en
3.432.549,40€ representando un decremento del 0,40% (13.631,508)e la
concedida en 2014 (3.446.180,90€).

En cuanto al Impuesto sobre Bienes Inmuebles derdlara Urbana, el importe
de las bonificaciones aplicadas en el ejercicio52@bbre un total de 9.411 cuotas,
asciende a 1.551.032,12€, lo que supone un inctenpencentual del 1,97% respecto
al ejercicio 2014 (1.521.112,41€). Las bonificae®mpotestativas (familias numerosas)
se cifran en 786.436,25€, representando un 50,76%%esel importe total de
bonificaciones aplicadas.

Por su parte, el importe correspondiente a las cioees aplicadas en 2015,
sobre un total de 1.954 cuotas, asciende a 9.59@%2, representando un incremento
porcentual del 9,45% en relacion al ejercicio 2(BL880.264,91€).

2. El control interno de los ingresos

La actividad del Servicio Fiscal de Ingresos sereegn el control interno de los
ingresos no finalistas, es decir, de los ingresogfactados a un determinado gasto.

El control interno en materia de ingresos se realan caracter general a través
del ejercicio de la funcion interventora, es deniediante fiscalizaciéon previa a la
adopcion del acto administrativo, de acuerdo coestablecido en el art. 214 del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendaslesden adelante, TRLRHL). Sin
perjuicio de lo expuesto, el Servicio Fiscal deréisgs también realiza otras tareas de
control interno. En particular, se realizan losuggtes trabajos de control financiero
permanente: fiscalizacion posterior del reconoaittedel derecho de determinados
ingresos; informes a los Pliegos de Clausulas Athtnativas Particulares; control de
la gestidon en periodo ejecutivo de cobro; contatire determinados canones y otros
ingresos; control del pendiente de cobro; y emisiénnformes sobre la evolucion del
pendiente de cobro, la recaudacion y la morosidad.

A) La funcion interventora. Incidencias. Anomalias.

El ejercicio de la funcion interventora constitulge principal actividad del
Servicio Fiscal de Ingresos.

Durante el ejercicio 2015 se emitieron un total6d@4linformes (6.189 en
expedientes individuales y 752 informes en expédgenolectivos). Los informes han
recaido sobre un total de 13.339 expedientes thatlés, si bien 7.628 de ellos estaban
agrupados en 708 expedientes colectivos.

El 7,52% de los informes emitidos (522 sobre 6.9ddfectd algun tipo de
incidencia.
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Como es habitual la incidencia méas frecuente esxistencia de errores
materiales, de hecho o aritméticos.

Se seflala que con caracter general, una vez digsctas incidencias, se
devolvieron los expedientes a los Servicios gestatebjeto de que fueran subsanadas,
de manera que las propuestas de acto administnasedtantes fueron aprobadas sin
anomalias.

Durante el ejercicio 2015 se detectaron un totalideo anomalias, consistentes
en actos administrativos que fueron aprobadas emdidi el preceptivo informe de
fiscalizacion previa, por importe total de 24.2@E3Se subraya que una vez analizadas
las resoluciones o acuerdos adoptados sin fisca@izaprevia, no se ha apreciado
ninguna otra infraccion del ordenamiento juridicasmalla de la anteriormente sefialada.

B) El control financiero permanente
a) La fiscalizacion posterior de los ingresos

El articulo 219.4 del Texto Refundido de la LeygRedora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo @420de 5 de marzo, prevé la
posibilidad de que las entidades locales determiaesustitucion de la fiscalizacion
previa de derechos por la inherente a la tomazmran contabilidad y por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizadiémécnicas de muestreo o auditoria.

En este sentido, la Intervenciéon General disefionfenme de 14 de diciembre
de 2006, el Programa de Actuacion para la fiscailhraplena a posteriori , incluyendo
por vez primera los derechos reconocidos a tragdgdidaciones de contraido previo
e ingreso directo.

La fiscalizacion posterior alcanza actualmente s diguientes subconceptos
econdmicos de ingreso:

11300 Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Nataraleézana

11500 Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Meeanic

11600 Impuesto sobre el Incremento de Valor de Tesrenos de
Naturaleza Urbana

13000 Impuesto sobre Actividades Econdmicas

29000 Impuesto sobre Construcciones, Instalacipiisras

32100 Tasa licencias urbanisticas

33100 Tasa por entrada de Vehiculos

39120 Multas por infraccion ord. circulacion

39190 Otras multas y sanciones

Desde el anterior informe de auditoria se han zeddi 1.101 liquidaciones en
trece procesos de fiscalizacién posterior, cuyaseunsos comprenden una poblacion
total de 137.504 liquidaciones por importe de 32.621,73€. De las 1.101
liquidaciones analizadas se han detectado anon&li&2 de ellas (el 2,91%), con un
importe total de 22.994,03€.
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La técnica de la fiscalizacion posterior, en cquisicion a la fiscalizacion
previa, ofrece cuatro importantes ventajas:

13. Permite la agilizacién del procedimiento adstmativo conducente al
reconocimiento del derecho, en la medida que sensepel tramite
previo de control;

22, Posibilita la realizacion de comprobaciones médsaustivas y, en
consecuencia, una mayor calidad en el controlnotde los ingresos, en
cuanto tan solo se analiza una muestra representddl total de

liquidaciones afectadas;

32, Determina la eliminacién del trasiego de innabkes expedientes
entre unidades administrativas; y

43, Constituye un eficaz instrumento para detdemdisfunciones que
pudieran producirse en el procedimiento de gest&los ingresos.

Son ya diez afios los que han transcurrido desdea@uenzd la implantacion
progresiva de la técnica de la fiscalizacion postem el reconocimiento de derechos a
través de liquidaciones de contraido previo e sgmirecto. Comenz6 en febrero de
2006 con las Multas por infracciones de Ordenaivaasicipales y en la actualidad se
extiende a nueve conceptos de ingreso.

Con caracter general los resultados obtenidos puedalificarse de
satisfactorios, tal y como se detalla en el aparthd®.A) del presente informe.

b) Los informes a los Pliegos de Clausulas Adminrsttivas Particulares

El apartado 7 de la Disposicién adicional seguralatdxto refundido de la Ley
de Contratos del Sector Publico, aprobado por Reateto Legislativo 3/2011, de 14
de noviembre, dispone que la aprobacion del plidgoclausulas administrativas
particulares ira precedida de los informes del &ado o, en su caso, del titular del
organo que tenga atribuida la funcion de asesoramjeridico de la Corporacion, y del
Interventor.

Durante el ejercicio 2015 se emitieron cinco infesm
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c) El control de la gestidn en periodo ejecutivo deobro.

En el Anexo 6 se adjunta el informe definitivo solazontrol financiero de la
gestion en periodo ejecutivo de cobro. En el agartd.2.C) del presente informe se
transcriben los apartados v (“RESUMEN. CONCLUSIGE Y
OBSERVACIONES") y V (“RECOMENDACIONES") del informalefinitivo sobre
control financiero de la gestion en periodo ejermutle cobro (liquidaciones aprobadas
en 2011).

d) El control sobre determinados canones y otros gnesos.

El Plan de Actuacion de la IGAV para el ejercicti 2 dice lo siguiente:

“Desde hace mas de un afio se ha venido recopilemtdola documentacion
técnico-juridica (pliegos de condiciones administes y particulares, ofertas,
contratos, etc.) de los canones correspondiente®sasiguientes subconceptos
econdémicos de ingreso:

- 39951, Canon concesiones s. p. aparcamientos;

- 39952, Canon conces. aparcamientos fincas privadas;

- 39953, Canon conces. s.p. tanatorio;

- 39954, Canon conces. s. p. inst. Deportivas;

- 39955, Canon aprovechamientos demaniales;

- 54100, Renta desafectacion subsuelo; y

- 55500, Aprovechamiento bienes patrimoniales.

Disponer de informacidn detallada y actualizadaesghda uno de los contratos
permite, sin perjuicio de la fiscalizacién previa dada liquidacion, establecer un
control financiero sobre dichos ingresos, que steradiza a través de requerimientos
al Servicio gestor, con el doble objetivo de quajnede ningun periodo por liquidar, y
gue las liquidaciones e ingresos se vayan proddaiem los plazos que marcan los

contratos.

Dicho control se hace extensivo a los ingresossguaplican a los siguientes
subconceptos:

- 34100, Centros sociales, donde se contabilizan poecios publicos
recaudados a través de los adjudicatarios de losatos de la gestién de
determinados centros de servicios sociales; y
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- 33200, Participacion ingresos brutos, donde s#abdizan las tasas por la
utilizacion privativa o aprovechamiento especiaistituidos en el suelo, vuelo y
subsuelo de terrenos de uso publico municipal spaordientes al régimen
especial de empresas explotadoras de serviciasb@l de los ingresos brutos)”.

Durante el ejercicio 2015 vy, el algun caso, duraht@io 2016, se han realizado
requerimientos a los diferentes Servicios gestd®esvicios de Movilidad Sostenible,
Patrimonio, Cementerios, Deportes, Bienestar Sokigpeccion de Tributos y Rentas,
Educacion, Actividades, Comercio y AbastecimientBslicia Local y Gestion de
Emisiones y Recaudacién. Los requerimientos podéamanifiesto, en sintesis y entre
otros, aspectos tales como los siguientes: ligiodas pendientes de emitir/aprobar,
autoliquidaciones pendientes de emitir, liquidae®npendientes de notificar,
liquidaciones pendientes de dar de baja y liquates/autoliquidaciones pendientes de

pago.

e) El control del pendiente de cobro

En el expediente 04501/2015/28 se analizaron tpsdiciones de los cinco
impuestos municipales aprobadas en 2012 y 2013dgteetaron 41.366 liquidaciones
por importe de 8.436.700,30€ en las que o biesenbabia dictado o notificado la
providencia de apremio, o bien aun contando cowigeacia de apremio notificada, no
constaba la practica de actuaciones de embargo.

Asimismo, en el informe definitivo sobre controhdinciero de la gestion en
periodo ejecutivo de cobro, en el que se analizéasnliquidaciones de los cinco
Impuestos municipales aprobadas en 2010, se detect30 liquidaciones sin
actuaciones de embargo y sin procedimiento dedgesticaudatoria paralizado, por un
importe total de 179.891,09€ (expediente 04501/2@)5

En el expediente 04501/2015/8 se gestiond el regieto para que se
realizaran las actuaciones necesarias para el cdbrana deuda de la empresa
Mercavalencia por los dividendos de los ejercick®®1 a 2003, por importe de
501.782,16€. Tras las gestiones oportunas por paft8ervicio de Abastecimientos y
Mercados se ha saldado integramente la deuda dwlagjercicio 2016.

Las actuaciones relativas al control del pendieeteobro se completan con el
control financiero realizado sobre determinadosoném y otros ingresos a que se
refiere el apartado anterior del presente informe.
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f) La evolucién del pendiente de cobro, la evolua de la recaudacion del
pendiente de cobro de ejercicios cerrados, y la ducion de la morosidad

1) La evolucion del pendiente de cobro.
1") La evolucion del pendiente de cobmie ejercicios corrientes.

En los primeros afios noventa la ratio “Pte. Ej.ri@otes / Presup. Def.”
presentaba porcentajes muy por encima del 20%qumeraina clara tendencia a la baja
hasta el afio 2.000. Desde ese afio la tendencig@etscamente horizontal dentro del
intervalo entre el 11% y el 16%, alcanzando suless minimos en los recientes
ejercicios 2013 y 2015, con un 11,51% y un 11,56%pectivamente. En cuanto a la
relacion entre el Pendiente de Ejercicios Corriegtos Derechos Liquidos (capitulos 1
al 7), tiene un comportamiento muy similar al discen el periodo considerado. En
este Ultimo caso, los porcentajes para 2013 y 86a5lel 11,01% y del 11,08%.

Estas bajadas son mas significativas si considerajue tanto el Presupuesto
Definitivo como el total de los Derechos Liquidaslds capitulos 1 al 7 han aumentado
un 179% y un 158% respectivamente, con lo queireiidica de incremento en la carga
de la gestion de los derechos.

Los importes pendientes analizados se componeradilgs de los distintos
capitulos. Hemos separado dicha composicién en uogr la suma de los
correspondientes a los capitulos 1 al 3 (impuedtsas y precios publicos y otros
ingresos), y la de los correspondientes a los wWagi} al 7 (transferencias corrientes y
de capital e ingresos relacionados con el patrimdal Ayuntamiento de Valencia). En
el periodo considerado, desde 1991 hasta 2015, dgomparte del pendiente
(aproximadamente entre un 60% y un 80%) se comelep@l primer grupo. Es
importante hacer constar que este grupo incluyenlatas, que presentan un alto nivel
de morosidad como veremos en el Ultimo apartaddocado a la evolucién de la
morosidad.

El porcentaje correspondiente a los capitulos 3 fak disminuyendo desde los
afos noventa hasta el periodo 1998-2007 tras eVgjue a repuntar hasta el maximo
del 83,71% del pendiente que represent6 en 2018l &jercicio 2015 el porcentaje fue
del 73,34%.

2") La evolucion del pendiente de cobro de ejercias cerrados.

El pendiente de cobro de ejercicios cerrados ptasensaldo en 2015 de 204,3
millones de euros. Se trata de una cifra ligeraensoperior a la del afio anterior, un
1,27% de incremento, para un saldo inicial pendieteé cobro que fue un 13,20%
mayor.
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La recaudacion de ejercicios cerrados ha alcanead2015 una cifra de 104,7
millones de euros, que es el importe mas elevadded#991, y supone un incremento
del 61,29% en relacion a lo recaudado en 2014 {Bérmas de euros).

Pese al incremento de la recaudacion el pendieatecabro ha crecido
ligeramente, y es que los derechos anulados hanindiglo. En efecto, desde el
ejercicio 2011 se observa una importante y constadigminuciéon de los derechos
anulados de ejercicios cerrados, tanto en térnahsslutos como relativos.

Se ha pasado de 37.530.443,37€ de derechos amulo2011 a los
10.123.184,97€ de derechos anulados en 2015 (2Z58)40€ menos), lo que
representa una disminucion del 73,03%.

En términos relativos, se constata también esgortante disminucion por
cuanto los derechos anulados de ejercicios cerradd)11 representaban el 14,45%
del saldo inicial liquido de derechos reconocidomte al 3,17% registrado en 2015
(mas de 11 puntos porcentuales menos).

La experiencia de este Servicio Fiscal de Ingresssensefia que en los Ultimos
afios ha disminuido considerablemente el numeroperte de las bajas de derechos
por prescripcion.

2) La evolucion de la recaudacién dglendiente de cobro de ejercicios
cerrados.

En relacion a la evolucion de la recaudacion decigjes cerrados, resulta
evidente que es fundamental la gestion en el prej@cicio siguiente y, en menor
medida, del segundo, dado que a partir de este pastporcentajes de recaudacion
bajan drasticamente.

Poniendo el foco en la recaudacion en el ejeraeivado +1 (el siguiente al
corriente), observamos que se habia producido ddsde 2003 hasta el afio 2011 una
tendencia a la baja en la recaudacién desde nieelésrno al 60% hasta porcentajes
cercanos al 35%. Sin embargo en los Ultimos afio®bserva un repunte, con
recaudaciones de los ejercicios cerrados 2012 4 284l 47,48% y 56,77%
respectivamente en los ejercicios +1.

En los tres ultimos ejercicios +2 (de 2011, 202D%3) también se observa una
mejora en la recaudacion: 15,84%, 12,85% y 20, Id$pactivamente.

A partir del tercer afio, el descenso en la recaodaga es drastico. Los
maximos de la serie (1999-2012) no llegan al 6.5%sy minimos estan poco por
encima del 1.5%. Y desde este afio ya empiezanracaparecaudaciones por debajo de
una unidad porcentual o poco superiores.

El hecho de que no se hayan podido recaudar esdtizsdndica la dificultad en
su cobro, fundamentalmente por resultar infrusdgolas actuaciones de embargo
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llevadas a cabo (embargo de dinero en cuentastabien entidades financieras y
embargo de créditos a través de la Agencia Eddat#ldministracion Tributaria), sin
perjuicio de aquellos procedimientos que se encareparalizados (en su gran mayoria
por encontrarse el sujeto pasivo en situacion dewso de acreedores), y de aquellos
otros en los que los datos del sujeto pasivo rimexirrectamente identificados.

3) La evolucién de la morosidad.

Recordamos que para analizar la cobrabilidad ers &fioros de los saldos
pendientes de cobro, retrocedemos a afos pasadeeiamos lo que ha sucedido con
posterioridad.

Tomamos como referencia el afio 2009. Los datodives que de los saldos
pendientes del ejercicio cerrado inmediatamenteriant (n-1, 2008) queda pendiente
de recaudar el 37% (siempre datos a 31 de diciede®®915); del saldo pendiente del
segundo afio anterior (n-2, 2007) queda por recaeld@ad%; del saldo pendiente del
tercer afilo anterior (n-3, 2006) queda por recaati®1%,; del saldo pendiente del
cuarto afio anterior (n-4, 2005) queda por recaetl0%; y del saldo pendiente del
quinto afio anterior (n-5, 2004) queda pendienteedaudar el 95%. A partir de este
momento, los saldos no cobrados anteriormente isatigamente del 100%.

Dado que estos datos se refieren a la totalidddsdeapitulos del presupuesto
de ingresos, los hemos desglosado por estratofyroe que se puedan identificar
aquellos que contribuyen en mayor o menor medlida datos generales de morosidad.

Capitulos 1 al 3, excepto multas e ingresos deowale la gestion de aguas

Se trata de un estrato que representa un importpesd especifico
(aproximadamente un 40% si tomamos el pendientaHg@ara 2009) en los ingresos
del Ayuntamiento, porque incluye los ingresos pibutos.

Los indices de morosidad son muy similares a logigdes.
Multas

Resulta evidente que los ingresos por multas elevamedia de morosidad del
presupuesto de ingresos, dado que ya en n-1 dssspéndientes son muy elevados y a
partir de n-2 ya son practicamente del 100%. Afecsignificativamente a los
porcentajes globales ya que si tomamos n-1 de 289%nultas suponen un 26,1% del
pendiente.

31.10-001

Signat electronicament per:

79

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SECCIO - SECC. TAXES | ALTRES INGRESSOS RAQUEL VARGAS AGRAMUNT 19/09/2016 [ACCVCA-120 6537277034189295516
CAP SECCIO - SECC. D'IMPOSTOS DIRECTES | INDIRECTES JUAN ROBERTO FRANCO CAVALLER 19/09/2016 |ACCVCA-120 9088482564120923567
CAP SERVICI - SERV. FISCAL INGRESSOS FERNANDO NARVAEZ PEREZ 19/09/2016 [ACCVCA-120 3365495780190268999
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 20/09/2016 |ACCVCA-120 5232852172620248730

INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO

VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES

20/09/2016

ACCVCA-120

2780894419343006857




Ingresos derivados de la gestién de aguas

Es un caso totalmente opuesto al de las multasdrasidad de estas partidas es
practicamente nula en todos los periodos. Evideséensi en n-1 la morosidad es
insignificante, el resto del analisis no tiene ning relevancia. Su peso en el total del
andlisis, de acuerdo con los criterios anterioedlega al 7% del total de ingresos
pendientes.

Capitulos 4a 9

En relacion a los capitulos 4 a 9 del presupuestingresos, la morosidad o
saldos pendientes de cobro de n-1 es muy bajades tos afios observados, por lo que
tal y como hemos comentado en el apartado antddsrporcentajes para los afios
siguientes son poco significativos porque tratahrésto no ingresado en n-1. Estas
partidas suponen el 27,1% del pendiente de n-12049.
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