INTERVENCIO GENERAL

INFORME

Expediente: e 00407-2017-20

Asunto: Evaluacion del cumplimiento del principio de Estabilidad,
Sostenibilidad Financiera y Regla de Gasto por los Presupuestos
Iniciales 2018 del Ayuntamiento de Valéncia, organismos, entes y
empresas dependientes

Por economia procedimental se emite un solo informe referido al Ayuntamiento de
Valéncia y a la totalidad de las unidades institucionales dependientes del Ayuntamiento de
Valéncia.

1. NORMATIVA APLICABLE

Ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (en adelante LOEPSF).

Real Decreto 1463/2007 de 2 de noviembre, por el cual se aprueba el reglamento
de desarrollo de la Ley 18/2001, de 12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, en su
aplicacion a las entidades locales, en todos los contenidos del mismo que no se opongan a
la ley organica 2/2012. Especificamente su articulo 16.2 relativo a la evaluacion del
cumplimiento del objetivo de estabilidad (en adelante REGLAMENTO).

Reglamento n© 549/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo
(DOCE. 26-06-2013), que aprueba el SEC 2010

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones
de suministro de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

2. CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA POR LA
CORPORACION, SOCIEDADES Y ENTES DEPENDIENTES INCLUIDOS EN EL
ARTICULO 2.1.C DE LA LOEPSF

2.1 Organismos, sociedades y entes dependientes municipales clasificados en
el articulo 2.1.c de la LOEPSF

El art. 3 del R.D. 1463/2007 establece que la clasificacion de los entes
dependientes de las entidades locales, -en las categorias previstas en el art. 4.1. y 4.2,
coincidentes con las del articulo 2, apartado 1 c y apartado 2 de la LOEPSF-, a efectos de
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria, es competencia del Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y la Intervencion General de la Administracion del Estado
(IGAE).



Realizada y revisada esta clasificacion por la IGAE, con Uultima comunicacion
recibida por esta Intervencion General Municipal en fecha 2 de agosto de 2017 (en la que
se indicaba la clasificacion dentro del sector de las Administraciones Publicas (S.13) de la
Fundacién Turismo Valéncia de la Comunitat Valenciana), integran el sector de las
Administraciones Publicas, y por tanto se encuentran entre los sujetos incluidos en el
articulo 2.1 ¢ de la LOEPSF, las siguientes unidades institucionales dependientes o
vinculadas al Ayuntamiento de Valéncia:

Organismos Auténomos
e Patronato Universidad Popular
e Fundacién Deportiva Municipal
e Fundacién Parques y Jardines Singulares y Escuela de Jardineria
y Paisaje
e Junta Central Fallera
e Consell Agrari Municipal
e Palau De La Mdusica

Entidades Publicas Empresariales
e Mostra de Valéncia e Iniciativas Audiovisuales del Ayuntamiento
de Valéncia (sin presupuesto para el ejercicio 2018)

Entidades Sin Fines De Lucro

s Fundacién Turismo Valéncia de la Comunitat Valenciana

s Fundacién de la Comunidad Valenciana para la Promocion
Estratégica, el Desarrollo y la Innovacién Urbana (InnDEA)

e Fundacién de la Comunidad Valenciana del Pacto para el Empleo
de la Ciudad de Valéncia

e Fundacion Policia Local de Valéncia

e Fundacio CV Observatori del Canvi Climatic

2.2 Objetivo de estabilidad presupuestaria a cumplir en el afio 2018 por los
presupuestos y estados consolidados del Ayuntamiento de Valéncia,

organismos y entes relacionados.

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 15 de la LOEPSF, el Consejo de
Ministros de 7 de julio de 2017, aprobd los objetivos de estabilidad presupuestaria vy
deuda publica para el trienio 2018-2020, acuerdo que, ratificado por las Cortes Generales,
permanece vigente. En el ejercicio 2018 el objetivo de estabilidad que el citado acuerdo
fija para el subsector de las Corporaciones Locales es el de equilibrio en términos de
capacidad/necesidad de financiacion, al que deberan ajustarse cada una de las entidades
locales en términos consolidados, segun regula el articulo 6.1 del REGLAMENTO que se
mantiene en vigor.

Sin perjuicio del sometimiento al objetivo de equilibrio citado, el Ayuntamiento de
Valéncia esta obligado al cumplimiento del Plan de Ajuste 2012-2022, -aprobado por el
pleno municipal de 30 de marzo de 2012 y convalidado por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas el 30 de abril del 2012, de acuerdo con lo exigido por el Real
Decreto-Ley 4/2012. Plan de Ajuste cuyo objetivo se concreta en la obtencion de
capacidad de financiacion acorde con la politica de reduccion de deuda que implementa.

La politica de reduccion de deuda financiera y de deuda con los proveedores,
contenida en el Plan de Ajuste 2012-2022 para el afio 2018, determinan una previsién del
resultado en términos de estabilidad de superavit o capacidad de financiacion en dicho



ejercicio. Prevision de resultado realizada a partir de la proyeccién de la liquidacién del
presupuesto del ejercicio y no del presupuesto inicial, lo que impide una comparacion
cuantitativa de las previsiones del mencionado Plan y del Presupuesto Inicial 2018. Por
otra parte la falta de actualizacion del Plan de Ajuste 2012-2022 ha dejado en parte
desfasadas sus previsiones, no recogiendo la revision de las proyecciones econémicas y
los efectos de las medidas de politica fiscal y financiera adoptadas desde su elaboracion.

Por lo expuesto, esta Intervencion General entiende que el objetivo de estabilidad
presupuestaria a cumplir por el Presupuesto Inicial Consolidado del Ayuntamiento de
Valéncia 2018 es el de obtencion de capacidad de financiacidon, en una cuantia acorde con
la ejecucion de las politicas de ingresos tributarios, de reduccion de la deuda financiera y
de disminucién del saldo de las obligaciones pendientes de aplicacién al presupuesto,
formuladas en el Plan de Ajuste 2012-2022.

En términos de objetivos de deuda, el Plan de Ajuste 2012-2022 se concreta y
actualiza en el Plan de Reduccién de Deuda 2015-2019, aprobado por el Pleno Municipal el
30 de julio de 2015, (con motivo de la concertacién de operaciones de refinanciacion de
deuda a largo plazo, segun la exigencia de la Disposicién Final Trigésimo primera de la ley
17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2013) en los
términos que se exponen en el apartado 4 siguiente de este informe.

2.3 Resultado en términos de capacidad de financiacion de los presupuestos y
estados consolidados 2018, de la corporacidén, organismos y entes a los que

se refiere este apartado.

Se remite al punto 5 del informe antecedente del Servicio Financiero, tanto en lo
relativo a la metodologia de calculo del resultado en términos de capacidad de
financiacion, como a su cuantificacién en los Presupuestos Iniciales 2018, vy
especificamente al punto 5.3 relativo a los ajustes practicados, de acuerdo con los
criterios del SEC2010, en los ingresos y gastos del Ayuntamiento, organismos y entes que
consolidan, a la hora de realizar dicho calculo.

El resultado estimado, en términos de capacidad de financiacién o superavit, de los
presupuestos consolidados 2018 del Ayuntamiento de Valéncia, y los organismos,
sociedades y entes dependientes del mismo, clasificados como sector administracion
publica, asciende a 71.678.150,30 €, que representa un 8,68 % del total de ingresos no
financieros consolidados.

Dicho resultado de superdvit tiene sus causas fundamentales en la cobertura con
recursos no financieros de la totalidad de las amortizaciones de la deuda, 60.800.000,00
€, y de los gastos financieros por aportaciones a las empresas y entes participados
11.572.327,51 €.

El mencionado importe se obtiene a partir de la diferencia entre ingresos y gastos
no financieros del presupuesto municipal consolidado de los organismos, entes y
sociedades clasificados como administracion publica, 71.796.737,79 €, y del resultado
neto negativo de los ajustes de dicho ingresos y gastos para su traduccién en los
principios del SEC2010, -118.587,49 €.

Entre los ajustes, son causa de superavit los realizados con signo positivo en los
ingresos, por un importe de 2.947.832,88 € por diferencia entre la recaudacién total de
naturaleza tributaria que se prevé obtener y los derechos reconocidos que se
presupuestan (magnitudes estimadas provisionalmente en base a los porcentajes medios
de liquidacion de ingresos tributarios sobre presupuesto inicial y de recaudacion total de



ejercicio corriente y cerrados sobre derechos liquidados, de los tres ultimos ejercicios), y
con signo negativo en gastos, en una cuantia de -142.870,63 € y motivados por la
aplicacion del criterio de devengo, en el cdmputo de los gastos por intereses financieros.

Las anteriores causas de incremento de la capacidad de financiacion son anuladas
por un ajuste positivo en los gastos no financieros por la reclasificacion, como
transferencia de capital en términos SEC2010, de la aportacién municipal a la EMT por
importe de 3.209.291,00 €, clasificada presupuestariamente como gasto por variacion de
activos financieros y destinada a sanear pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores.

2.4 Cumplimiento del objetivo de estabilidad por los presupuestos iniciales
consolidados 2018.

De lo expuesto en los puntos anteriores se concluye el cumplimiento por el
presupuesto inicial consolidado 2018 del objetivo de estabilidad presupuestaria exigido por
la ley y el Plan de Ajuste 2012-2022, por aprobarse con un resultado de capacidad de
financiacidon o superavit, cubrir la totalidad de los vencimientos contractuales de la deuda
integramente con recursos no financieros y dotar en el estado de gastos créditos
presupuestarios que permitan que no se incremente el saldo de las obligaciones
pendientes de aplicacion al cierre del ejercicio, si bien no se adquiere el compromiso de
alcanzar el saldo minimo de las citadas obligaciones, de 6.000.000,00 €, previsto en el
Plan de Ajuste.

3.- CUMPLIMIENTO EN EL ANO 2018 DEL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA POR LAS SOCIEDADES Y ENTES DEPENDIENTES DEL
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA, INCLUIDAS EN EL ARTICULO 2.2 DE LA LOEPSF

3.1 Sociedades y entes dependientes municipales clasificados en el articulo
2.2 de la LOEPSF vy 4.2 del R.D. 1463/2007

Se remite al apartado 9 del informe antecedente del Servicio Financiero.
Pertenecen, segun dicho informe, a este grupo de sociedades y entes municipales:

AUMSA

EMT, SA

MERCAVALENCIA, SA

Entidad Publica Empresarial PALACIO DE CONGRESOS
FENT DE TOT, SL

FET DE VIDRE, SL

3.2 Objetivo de estabilidad presupuestaria a cumplir por los estados de

prevision de ingresos y gastos de las sociedades y entes dependientes a los
que se refiere este apartado.

Regulado en el articulo 3.3 de la LOEPSF y el articulo 24 del REGLAMENTO, consiste
en mantener una posicién de equilibrio financiero en su Previsiéon de Estados de Gastos e
Ingresos.



3.3 Cumplimiento del principio de estabilidad presupuestaria definido en
términos de la existencia de equilibrio financiero.

Se remite al punto 9 del informe antecedente del Servicio Financiero, emitido en
base a los estados de prevision de ingresos y gastos del 2018 de AUMSA, EMT,
MERCAVALENCIA, Entidad Publica Empresarial PALACIO DE CONGRESOS, FENT DE TOT,
SL y FET DE VIDRE, SL aprobados por sus érganos competentes.

Las dos ultimas sociedades mencionadas han sido consideras en contabilidad
nacional unidades institucionales publicas dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, y
clasificadas dentro del sector de las Sociedades no Financieras (S.11) en la comunicacion
de la IGAE ya citada al inicio de este informe respecto de la clasificacién de la Fundacién
Turismo Valéncia de la Comunitat Valenciana. En ambos casos la participacion municipal
se realiza a través de la Fundacion Pacto para el Empleo.

Se concluye de los citados estados que todas las sociedades y la entidad publica
empresarial dependientes mantendran una situacién de equilibrio financiero, no generando
pérdidas o incluyendo, en su caso, subvenciones y aportaciones patrimoniales municipales
para su cobertura, cuya presupuestaciéon por el Ayuntamiento no le impida cumplir a éste
el objetivo de estabilidad presupuestaria.

4.- CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

4.1 Normativa aplicable

El principio de sostenibilidad financiera esta regulado por los articulos 4 y 13 y
Disposicién Transitoria Primera de la LOEPSF.

4.2 Objetivo de sostenibilidad financiera para el afio 2018

Es definido por la ley como la capacidad para financiar compromisos de gasto
presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial conforme a lo establecido en esta Ley, en la normativa sobre morosidad y en la
normativa europea.

En lo que atafie a la deuda financiera municipal, el principio de sostenibilidad
financiera se instrumenta en la fijacion de un volumen maximo de deuda publica de las
Corporaciones Locales, que en el ejercicio 2020 no podra superar el 2,5 % del PIB. La
LOEPSF establece un periodo transitorio para su consecucién vy la fijacién anual, mediante
el procedimiento descrito en el articulo 15, de los objetivos de deuda publica de dicho
periodo.

La sostenibilidad de la deuda comercial se concreta en que el periodo medio de
pago a los proveedores no supere el plazo maximo previsto en la normativa sobre
morosidad.

Para el ejercicio 2018 el objetivo anual de deuda financiera publica del conjunto de
las Corporaciones Locales se ha fijado en el 2,7 % del PIB, por el acuerdo ya citado del
Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017. Se remite al punto 4.3 del informe del Servicio
Financiero para mas detalles del contenido de dicho acuerdo.



A partir del citado objetivo global para el subsector de las Corporaciones Locales no
se ha establecido un objetivo individualizado. No obstante, existen unos limites al
endeudamiento aplicables a cada una de las entidades locales que se recogen en el texto
refundido de la Ley reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, teniendo en cuenta lo establecido en la disposicion
final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para el afio 2013, en lo que se refiere a las operaciones de crédito a largo plazo
para financiar inversiones.

Sin perjuicio de la indeterminacion expuesta, el Ayuntamiento de Valéncia esta
sometido al Plan de Reduccién de Deuda 2015-2019, -aprobado por el Pleno Municipal el
30 de julio de 2015 y la Conselleria de Hacienda y Modelo Productivo el 4 de agosto de
2015-, con motivo de la concertacidon de operaciones de refinanciacion para sustituir
operaciones de crédito a largo plazo, segun la exigencia de la Disposicion Adicional
Septuagésima Tercera de la ley 17/2012, de 27 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para 2013, fijada para aquellos ayuntamientos con un volumen de
endeudamiento que supere el 75% de los ingresos corrientes liquidados en el ejercicio
anterior.

Dicho Plan de Reduccion de Deuda establece que anualmente los porcentajes de
deuda financiera sobre ingresos corrientes liquidados del ejercicio anterior, calculados en
los términos estipulados por la normativa reguladora de las haciendas locales, no podran
superar los que se deducen del Plan de Ajuste 2012-2022. Para el afio 2018 este
porcentaje de deuda limite esta fijado por el Plan en el 63,22%.

El cumplimiento durante el ejercicio del principio de sostenibilidad de la deuda
comercial, en términos de periodo medio de pago a proveedores, no puede informarse a
partir de los estados de ingresos y gastos de los presupuestos iniciales, por no depender
del contenido de éstos sino de su ejecucion.

4.3 Cumplimiento del objetivo de deuda publica por el presupuesto inicial

2018

El saldo de deuda financiera del Ayuntamiento de Valéncia previsto a 31-12-2018
segln las estimaciones del Presupuesto Inicial ascenderd a 511.040.640,39 €. De los
organismos y entes dependientes del Ayuntamiento clasificados como administracion
Publica segin SEC 2010, sélo la Fundacion Turismo Valéncia de la Comunitat Valenciana
tiene deuda financiera, con un capital vivo previsto a 31-12-2018 de 196.984,64 €, por lo
gue el dato consolidado se elevaria a 511.237.625,03 €. Junto a la deuda financiera a
largo plazo, no se prevé la existencia de podlizas de crédito concertadas y dispuestas al
cierre del ejercicio.

Si se computa junto al importe previsto de la deuda contratada a 31-12-2018, el de
la avalada por el Ayuntamiento a esa misma fecha, el total de deuda computable asciende
a 567.609.469,72 €.

El porcentaje previsto, a 31-12-2018, de la deuda consolidada del Ayuntamiento y
resto de organismos y entes que no se financian mayoritariamente con ingresos
comerciales, regulado por el articulo 53 apartado 2 del texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de Marzo, modificado por la disposicion final trigésima primera de la ley 17/2012, de 27
de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013, es del 65,72 %,
calculado sobre los ingresos corrientes consolidados del Gltimo ejercicio liquidado (2016),
excluidos los afectados a financiar gastos de capital, que ascienden a 777.961.010,62 €.



Porcentaje no comparable al establecido como maximo por el Plan de Reduccién de Deuda
2015-2019 (63,22 %), por estar éste cuantificado sobre los ingresos corrientes liquidados
consolidados del afio 2017 (véase el apartado 7 del informe antecedente del Servicio
Financiero). No es aventurado concluir, dado que el volumen de deuda previsto a 31-12-
2018 es muy similar al establecido en dicho Plan, que el porcentaje de deuda del 2018
sera inferior al maximo que éste establece, y se dard cumplimiento al objetivo previsto en
el mismo.

Si se computa junto al importe previsto de la deuda contratada a 31-12-2018, el

principal de la avalada por el Ayuntamiento a esa misma fecha, el citado porcentaje se
eleva al 72,96 %.

5.- CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE GASTO POR EL PRESUPUESTO INICIAL
CONSOLIDADO 2018 DEL AYUNTAMIENTO Y ENTES INCLUIDOS EN EL ARTICULO
2.1.c DE LA LOEPSF.

5.1 Regulacién

La Regla de Gasto viene regulada por el articulo 12 de la LOEPSF

5.2 Ambito de aplicacién, gasto computable y limite de crecimiento del
gasto para el ejercicio 2018

Deberan cumplir la Regla de Gasto, ademas del Ayuntamiento, todos los
organismos y entes dependientes que se integran en el subsector Corporaciones Locales,
de acuerdo con los criterios del SEC 2010 y la clasificacion realizada por la IGAE.

Dicho cumplimiento viene determinado por la no superacidon del limite de variacion
interanual de los gastos no financieros computables consolidados, calculada en los
términos establecidos por el articulo 12 de la LOEPSF, que igualmente define dichos
gastos.

En el afo 2018 el citado limite se concreta para el Ayuntamiento de Valéncia en un
crecimiento interanual del limite del afo 2017 en un 2,4 %, -tasa de referencia de
crecimiento a medio plazo del PIB de la economia espafola, establecida por acuerdo del
Consejo de Ministros de 7 de julio de 2017 para el afio 2018-, mas el aumento
permanente de la recaudacion que se prevé puedan generar en el ejercicio los cambios en
la normativa fiscal con entrada en vigor el afio 2018, y que ascenderan a 200.000,00 €,
correspondientes a la nueva tasa de aprovechamientos especiales del dominio publico
local con instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos. Esta
cantidad responde a una prevision de minimos a revisar al cierre del ejercicio 2018. Por
otra parte, se ha incrementado el limite en 790.184,50 €, importe correspondiente a la
parte del Fondo de Cooperacion de la Generalitat y Diputacidon Provincial no incluido en el
limite 2017 por no haber sido efectivamente recaudado.

De acuerdo con lo expuesto, el limite previsional de los gastos no financieros
computables para el afio 2018 que impone la Regla de Gasto queda establecido en
682.353.068,08 € (para mayor detalle se remite al apartado 8 del informe antecedente
del Servicio Financiero).



5.3 Cumplimiento de la Regla de Gasto por los Presupuestos iniciales
consolidados 2018

Los gastos no financieros computables de los presupuestos iniciales consolidados
2018, a efectos de la Regla de Gasto, ascienden a 642.639.482,42 € situandose por
debajo del limite previsional que impone la citada Regla para dicho afio, con una diferencia
de 39.713.585,67 €.

6.- CONCLUSION.

En consecuencia, y en base a lo descrito en los puntos anteriores, cabe concluir que
para el afio 2018, el Presupuesto General del Ayuntamiento de Valéncia, asi como la
Administracién Municipal, Organismos Auténomos y el resto de las entidades dependientes
del Ayuntamiento que integran el Sector de la Administracion Publica Municipal, cumplen
ampliamente, en términos consolidados, el objetivo de estabilidad presupuestaria fijado
para el ejercicio 2018. Asimismo, el resto de las entidades publicas que conforman el
Sector de la Administracion Empresarial Municipal, integrado por empresas y entes
publicos empresariales, mantendran una situacién de equilibrio financiero, y por tanto,
también cumplen con el objetivo de estabilidad presupuestaria, entendido este como la no
existencia de un desequilibrio por parte de una sociedad, que no sea compatible con el
cumplimiento, por el Ayuntamiento, del objetivo de estabilidad en el ejercicio 2018.

Considerando de forma individualizada los presupuestos de los organismos
autonomos y la prevision de cuentas anuales de las entidades sin animo de lucro, incluidos
en el ambito de consolidaciéon municipal, se concluye que todos ellos prevén, para el afio
2018, capacidad de financiacién o equilibrio, salvo la Fundacién de la CV Observatori del
Canvi Climatic que presenta, para este ejercicio 2018, un Plan de Actuacion aprobado por
su Patronato del que se desprende un resultado de necesidad de financiacién por un
importe de 420.696,29 €. En este caso, sin perjuicio de que, si se cumplen las previsiones
de ingresos y gastos, se obtendra un resultado negativo, cabe mencionar que la fundacién
tiene, segun Gltimo balance aprobado (2016) y prevision para el del cierre de 2017, unos
excedentes de ejercicios anteriores por importe de 954.351,62 € y un activo corriente de
984.543,56 € frente a un pasivo corriente de 47.361,04 €.

Igualmente, el Ayuntamiento de Valéncia, y todos sus organismos y entes
dependientes que integran el Subsector Corporacion Local Municipal, cumplen con el
objetivo de sostenibilidad financiera, en lo que atafie a la deuda financiera municipal, vy
finalmente, con respecto al cumplimiento de la Regla del Gasto, que viene determinada
por la no superacion del limite de variacion interanual de los gastos no financieros
computables consolidados, éste no es superado con la cifra del Presupuesto inicial
consolidado para el ejercicio 2018.



