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0.- INTRODUCCION

El presente informe de control financiero del gasto del
Ayuntamiento de Valéncia tiene por objeto presentar el resultado de las
actuaciones de control permanente del gasto de la propia entidad local,
realizadas en cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Control
Financiero 2018 (PACF 2018).

El citado Plan Anual se aprobé como Anexo | al Plan de Actuacion de
la Intervencién General 2018 (PAIG 2018), dandose cuenta del mismo a la
Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 22 de diciembre de 2017.

Las actuaciones de control financiero permanente, de cardacter
anual, previstas en el PACF 2018 son las que a continuacion se relacionan:

1. “En primer lugar se procedera a realizar un analisis de los gastos
ejecutados en fase ADO (Autorizacion- Disposicidon — reconocimiento de la
Obligacidn) en el ejercicio. Dicho analisis permitira evaluar, por un lado, el
alcance de los gastos tramitados exentos, por Ley o por Bases de
Ejecucidn, de fiscalizacién previa; y, por otra, determinar los gastos
realizados con omisién del procedimiento. Respecto a los primeros (gastos
exentos de fiscalizacién previa), delimitado su alcance, se realizarad la
fiscalizacién posterior por muestreo del universo que constituyen. En
cuanto a los segundos (gastos realizados con omision del procedimiento),
en la medida en que ya han sido objeto de informe en la intervencion
previa de la obligacion, se realizard un andlisis global que permita
identificar su origen y causas principales, poniendo de manifiesto los
procedimientos y sectores presupuestarios en los que se concentran. “

2.- “...se efectuarad la fiscalizacidén posterior de los siguientes gastos
correspondientes al ejercicio 2017, segun la tipologia descrita en el
apartado 8.1.B.A del PAIG:

- Contratacion

- Subvenciones
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- Pagos a justificar
- Indemnizaciones por razon del servicio.
- Otros gastos exentos de fiscalizacion previa.”

3.- “Se realizara el andlisis anual de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de crédito devengados en el ejercicio 2016.”

4.- “Se revisard la contrata de “Prestacion de los servicios

”n n

informaticos de una plataforma de ciudad inteligente (Plataforma VLCi)".

El alcance de las anteriores actuaciones, tal y como se expone en el
PAIG 2018 y en el propio PACF 2018 han venido condicionadas en funcién
de los recursos humanos y materiales disponibles en la Intervencidn
General y, en particular en el Servicio de Control Financiero Permanente e
Intervenciones Delegadas.

El resultado de las actuaciones se expone en el presente informe,
estructuradas en el siguiente orden: en primer lugar se presenta el
informe sobre los gastos exentos de fiscalizacion previa y los gastos
realizados omitiendo el preceptivo procedimiento; en segundo lugar,
figura el informe de control financiero de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, que, en parte, desarrolla la
materia contenida en el informe del punto anterior; en tercer lugar se
incluye el resumen de las actuaciones de fiscalizacidon posterior del gasto;
y, por ultimo se exponen las conclusiones del analisis de la contrata
“Prestacion de los servicios informaticos de una plataforma de ciudad
inteligente, Plataforma VLCi”. En Anexo figuran: el informe definitivo
completo de esta contrata, las alegaciones formuladas por el Servicio de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (SerTIC) y el informe
sobre dichas alegaciones.

Por lo que se refiere a las actuaciones de fiscalizacidn posterior del
gasto, el objetivo es dar cumplimiento efectivo a la exigencia contenida en
el Articulo 219 del TRLRHL donde se establece la necesidad de someter a
fiscalizacién plena posterior, mediante el uso de técnicas de muestreo o
auditoria, a los gastos sometidos a fiscalizacién previa limitada.
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De acuerdo con lo establecido en el PACF 2018 el andlisis a realizar
se cefiia a los siguientes ambitos: contratacidn; subvenciones; pagos a
justificar; indemnizaciones por razén del servicio; y, otros gastos exentos
de fiscalizacion previa.

Esta tipologia resulta novedosa respecto a las actuaciones de
ejercicios anteriores, donde se consideraba la totalidad del gasto
municipal como un Unico universo a analizar. Este universo global se
estratificaba en unas categorias de gasto que, aunque similares, no
coinciden exactamente con los tipos de gasto que se establecen a partir
del PAIG 2017.

La nueva delimitacién de las poblaciones a efectos de la extraccion
de las muestras que se analizan, no se ha podido completar en todos los
casos, debido en parte a las limitaciones para su acotacion en el Sistema
Informdtico Econémico Municipal (SIEM). En este sentido hay que seialar
que, las actuaciones referidas a otros gastos exentos de fiscalizacidn
previa, se han realizado sobre un universo algo mdas amplio, constituido
por los gastos inferiores a 3.000,00 euros, que incluye también algunos
contratos menores, inferiores a dicho importe sujetos a fiscalizacién
previa en el ejercicio 2017.

Por dltimo debe sefialarse que, las actuaciones de fiscalizaciéon
posterior relativas a subvenciones, que se incluyen en el presente informe,
se refieren a gastos por este concepto ejecutados en el ejercicio 2016,
habiéndose completado el analisis en el ejercicio 2018.

El andlisis del gasto en subvenciones gestionado en el ejercicio 2017
estd en la actualidad en curso, no habiéndose podido finalizar por las
limitaciones de recursos humanos indicadas anteriormente, estando
pendientes de provisién vacantes de técnicos en el Servicio.
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1. INFORME SOBRE LOS GASTOS EXENTOS DE FISCALIZACION
PREVIA'Y LOS GASTOS REALIZADOS OMITIENDO EL PRECEPTIVO
PROCEDIMIENTO

1.1. OBJETO

El objeto del presente informe es analizar los gastos exentos de
fiscalizacién previa y los gastos realizados con omision del procedimiento.

Dicho objetivo persigue dar cumplimiento a lo establecido en el Plan
Anual de Control Financiero 2018 de la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valéncia (IGAV), del que se dio cuenta a la Junta de
Gobierno Local, en sesién celebrada el 22 de diciembre de 2017, figurando
como Anexo al Plan de Actuacién de la IGAV para el 2018.

Literalmente, dicho Plan Anual decia que “en primer lugar se
procederd a realizar un andlisis de los gastos ejecutados en fase ADO
(Autorizacién- Disposiciéon — reconocimiento de la Obligacion) en el
ejercicio. Dicho analisis permitira evaluar, por un lado, el alcance de los
gastos tramitados exentos, por Ley o por Bases de Ejecucién, de
fiscalizacién previa; y, por otra, determinar los gastos realizados con
omisién del procedimiento. Respecto a los primeros (gastos exentos de
fiscalizacién previa), delimitado su alcance, se realizara la fiscalizacion
posterior por muestreo del universo que constituyen. En cuanto a los
segundos (gastos realizados con omision del procedimiento), en la medida
en que ya han sido objeto de informe en la intervencidn previa de la
obligacion, se realizard un andlisis global que permita identificar su origen
y causas principales, poniendo de manifiesto los procedimientos vy
sectores presupuestarios en los que se concentran. Ademas de ello, seran
excluidos del resto de universos a analizar, al objeto de evitar el sesgo que
pudiera derivarse de estos procedimientos andmalos de tramite en los
procesos de selecciéon de muestras”.
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1.2. ANTECEDENTES

Aspectos normativos:

La gestion del presupuesto de gastos se realiza, de conformidad con
lo establecido en el articulo 184 del TRLRHL, en cuatro fases: autorizacion
del gasto; disposicion o compromiso de gasto; reconocimiento o
liguidacion de la obligacién; y, ordenacién del pago; pudiendo las
entidades locales abarcar en un solo acto administrativo dos o mas fases
de ejecucién de las enumeradas, lo que deberda determinarse
reglamentariamente en las Bases de Ejecucidn del Presupuesto (art. 53 del
RD 500/1990).

Esta gestidon presupuestaria es objeto de control interno, acorde a lo
establecido en el art. 213 y siguientes del TRLRHL, control que realiza la
Intervencion General del Ayuntamiento.

El ejercicio de la funcidn interventora comprende, en primer lugar,
la fiscalizacién previa de los actos que autoricen o dispongan gasto, con las
excepciones previstas en el articulo 219.1 del TRLRHL (gastos de material
no inventariable, contratos menores, asi como los de caracter peridédico y
demads de tracto sucesivo, una vez intervenido el gasto correspondiente al
periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones,
asi como otros gastos menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la
normativa vigente, se hagan efectivos a través del sistema de anticipos de
caja fija), que son objeto de intervencidn previa al reconocimiento de la
obligacion, tramitados a través de documento contable ADO, agrupando
las fases de autorizacion (A) y disposicion del gasto (D) y reconocimiento
de la obligacién (0).

Ademas, en ejercicio de su potestad reglamentaria el Ayuntamiento
de Valencia ha regulado en las Bases de Ejecucién de su Presupuesto (BEP)
(Base 442 en el presupuesto del 2017) los gastos que se tramitardn
mediante un documento ADO. Estos gastos incluyen aquellos para cuyo
tramite no se precisa la formacion de expediente previo (BEP 1222, en el
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2017). En estos casos el control previo se realiza sobre la propuesta que
agrupa las tres fases.

Ejercicio del control:

La funcién interventora se ejerce en el Ayuntamiento de Valéncia en
régimen de fiscalizacion e intervencidn limitada previa de requisitos
basicos. El érgano interventor en el ejercicio de dicha funcién se limita a
comprobar: la existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es
el adecuado a la naturaleza de gasto u obligacién que se proponga
contraer; que las obligaciones o gasto se generan por érgano competente;
y, aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de
gestidn, se determinen por el Pleno a propuesta del presidente. Estos
otros extremos se actualizan anualmente en Anexo a las Bases de
Ejecucion del Presupuesto.

La intervencidon previa del gasto se completa con actuaciones de
control posterior. En los ejercicios 1995 a 2010, se aprobaron por la Junta
de Gobierno Local (Comision de Gobierno antes de la entrada en vigor de
la Ley 57/2003, de 16 de diciembre) planes anuales de auditoria que
incluian actuaciones de fiscalizacidn posterior del gasto aplicando técnicas
de auditoria.

Desde el ejercicio 2011, la IGAV viene aprobando un plan anual de
actuacién, que contiene la planificacion de las actuaciones de control
interno en sus modalidades de funcion interventora, funcién de control
financiero, incluida la auditoria de cuentas de las entidades dependientes,
y control de la eficacia, este uUltimo con un alcance mas limitado, y del
cual se da cuenta a la Junta de Gobierno Local. En estos planes han tenido
continuidad las actuaciones iniciadas en el ejercicio 1995.

La fiscalizacion posterior del gasto se realiza aplicando técnicas de
muestreo aleatorio sobre el universo de los gastos ejecutados en el
ejercicio inmediato anterior.
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El elemento basico de este universo a efectos de la extraccion de
muestras para su analisis es la propuesta de gasto que haya alcanzado al
menos la fase de disposicidn. El trdmite habitual de un gasto se inicia con
la apertura de un expediente, la autorizacion del gasto, el compromiso
para su ejecucién con uno o varios terceros lo que da lugar a una o varias
disposiciones del gasto, que a su vez originaran los correspondientes
reconocimientos de la obligacion.

Sin embargo, la realizacién de gastos para la ejecucidon de una
prestacion (ya sea obra, servicio o suministro), sin ajustarse al
procedimiento establecido, genera una multiplicacién de las disposiciones
de gasto al mismo adjudicatario y con la misma finalidad. Esta
circunstancia ha venido introduciendo un sesgo en las muestras aleatorias
seleccionadas para el control posterior, pues el gasto realizado fuera de
procedimiento genera un mayor numero de propuestas de las que le
corresponderia si hubiese sido tramitado correctamente. La consecuencia
de ello es que el gasto sin procedimiento, que ademas ya ha sido objeto
de analisis poniéndose de manifiesto dicha omisiéon en la fiscalizacién
previa, tiene mayor posibilidad de ser seleccionado en la muestra. Esto a
su vez, se traduce en una menor presencia en la muestra seleccionada de
aquellos elementos que se han tramitado siguiendo el procedimiento
establecido, que han sido objeto de fiscalizacion previa limitada vy, en los
gue interesa examinar si, mas alla de los requisitos basicos analizados por
el Servicio Fiscal del Gasto se han cumplido los preceptos que les son de
aplicacion, objeto principal de las tareas de control financiero permanente
en este ambito.

Al elaborar el Plan Anual de Control Financiero del 2018, con la
perspectiva de la entrada en vigor, por una parte, de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, y, por otra, del Real
Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico
del control interno en las entidades del Sector Publico Local, se estimd
necesario la realizacién, en el marco de las actuaciones de control
financiero permanente, de un analisis de la magnitud de los gastos
tramitados que se someten a control, directamente, en la fase de
reconocimiento de la obligacién acumulando a la misma las fases de
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autorizacion y disposicién que no han sido objeto de fiscalizacion previa
(trdmite a través de documento contable ADO). Este andlisis pretende
también obtener indicios sobre potenciales dreas de riesgo en el tramite
del gasto, de cara a la planificacidon del control financiero de ejercicios
futuros, como exige el articulo 31 del citado Real Decreto 424/2017.

1.3. GASTOS TRAMITADOS AGRUPANDO EN UN DOCUMENTO LAS FASES
DE AUTORIZACION, DISPOSICION Y RECONOCIMIENTO DE LA
OBLIGACION (ADO)

La Base 442.1 de ejecucion del Presupuesto 2017 del Ayuntamiento
de Valéncia establece como gastos a tramitar mediante documento ADO
aquellos cuya exigibilidad de la obligacion pueda ser inmediata,
describiendo como gastos pertenecientes a esta categoria que generan
documentos ADO los siguientes:

- Gastos que no precisan de expediente previo, de conformidad con
lo previsto en la Base 122.2.

- Mandamientos de pago a justificar.

- Dietas.

- Gastos de locomocidn.

- Imprevistos.

- Intereses de demora.

- Otros gastos financieros.

- Anticipos reintegrables a funcionarios.

- Gastos por adquisiciones y reparaciones menores, de importe hasta
3.000,00 €, cuando no deban ser objeto de contrato, ni sean gastos
de tramitacion centralizada, ni supongan fraccionamiento del gasto.

- Gastos derivados de sentencias judiciales y por indemnizaciones de
diversa indole.

- Subvenciones corrientes y de capital en las que se acuerde, junto a
su concesion, su abono, ya sea por corresponder a abono anticipado
o por haber presentado la justificacion con caracter previo a su
concesion.
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Reconocimientos extrajudiciales de crédito y los reconocimientos de
obligacidn a los que se refiere la Base 342.2.

Aportaciones a organismos publicos y sociedades mercantiles
municipales, cuando el pago se haya de realizar de manera
inmediata y por su totalidad.

La Base 122.2, a la que se refiere el apartado anterior establece, por su

parte, que no precisaran la formacidén de expediente previo los gastos

relativos a:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

h)

Los derivados de las medidas que disponga la Alcaldia en caso de
extraordinaria y urgente necesidad

Normales y periédicos de personal

Tributos y precios publicos

Primas de seguros que puntualmente se contraten con motivo de
eventos no previstos, cargas, costas, intereses mds amortizaciones
de empréstitos y cualesquiera otros de naturaleza andloga

Gastos de representacion municipal autorizados por la Alcaldia, y
gastos por reparaciones, mantenimiento y conservaciéon. En ambos
supuestos, se tratard de gastos de menor cuantia (3.000,00 €), que
no sean objeto de contrato ni de tramitacién centralizada y no
supondran fraccionamiento del gasto

Gastos de material y suministros varios no susceptibles de
inventariar, en idénticos supuestos al apartado e)

Gastos comunes de vivienda y otros de caracter peridédico y demds
de tracto sucesivo derivados de contratos en vigor

Minutas de procuradores derivadas de procedimientos judiciales,
asi como gastos registrales y otros originados por la gestién juridica
y la gestion de la recaudacion en periodo ejecutivo.

Se trata de un conjunto de gastos que presenta una gran

heterogeneidad tanto por su naturaleza como por su cuantia o sus

procedimientos de tramitacion.
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A partir de los registros contables del Sistema de Informacién
Econémica Municipal (en adelante SIEM) se ha obtenido la informacidn
correspondiente a la ejecucion del gasto municipal de 2017, estructurada
desde el punto de vista de su tramitacion, si bien hay que hacer constar
gue no existe una correspondencia completa entre la tipologia de

documento contable que se asigna en el SIEM vy la tipologia de gastos
contemplada en la citada Base 442,

A fin de situar en términos cuantitativos las principales cifras que
después se utilizan en el resto del informe, en el Cuadro 1 se avanza un
resumen de los datos definitivos de ejecucién del Presupuesto de 2017.
Cabe destacar que el Presupuesto inicial ascendié a 786,77 millones de
euros. Se realizaron modificaciones de crédito con un aumento neto de
95,03 millones de euros que elevaron los créditos definitivos hasta 881,80
millones de euros. Se autorizaron gastos por importe de 821,53 millones
de euros, de los cuales se comprometieron 803,12 millones de euros, y de
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estos se reconocieron obligaciones por importe de 766,17 millones de
euros. Los pagos liquidos de estas obligaciones sumaron 712,42 millones
de euros.

Cuadro 1 — Datos definitivos de Ejecucion del Presupuesto Municipal 2017

Descripcion Datos Estado de Ejecucion
Créditos Iniciales 786.771.269,73
Modificaciones crédito 95.028.746,74
Crédito definitivo 881.800.016,47
Crédito Disponible 881.800.016,47
Crédito no disponible -

Cred. Retenido 821.691.920,07
Autorizaciones 821.528.303,44
Compromisos 803.123.676,72
Obligaciones Reconocidas 766.169.683,06
Pagos ordenados 713.895.943,83
Pagos liquidos 712.418.367,44
Reintegros 312.954,66

El Cuadro 2 y el Grafico 1 presentan, de forma resumida, la
ejecucion del gasto municipal (766,17 millones de euros) atendiendo al
tipo de documento contable (A, AD o ADO) con el que se inicia su tramite.
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Cuadro 2 — Andlisis del gasto municipal a 31-12-2017 - Datos por documento contable
de inicio del tramite del gasto

Documento inicio Obligaciones % 0. Rec./ % O. Rec./
gestidn IL Autorizado Dispuesto reconocidas Pagado Total Autorizado
A 82.389.567,01 ©£3.984.940,29 55.989.9965,29 41.790.805,42 7.31% 67,96%
AD 446.196.023,68 446.196.023,68 417.236.974,02  397.161.548,17 54,46% 93,51%
ADO 292,942,712,75 292.942.712,75 292.942.712,75  273.774.119,80 38,23% 100,00%
Total general 821.528.303,44 803.123.676,72 766.169.683,06 712.726.473,39  100,00% 93,26%

Grafico 1 — Analisis del gasto municipal a 31-12-2017 - Distribucion de las
Obligaciones reconocidas en funcidn del modo de gestion

A
55.989.996,29;
7,31%

ADO ;
292.942.712,75;
38,23%

AD ;

417.236.974,02;
54,46%

Las obligaciones reconocidas en gastos iniciados a travé

s de

documento contable A ascendieron a 55,99 millones de euros, el 7,31 por

ciento del total (766,17 millones de euros); las obligaciones reconocidas

correspondientes a gastos iniciados mediante documento AD sumaron

417,24 millones de euros (54,46 por ciento);

y finalmente, las
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obligaciones reconocidas tramitadas a través de documentos ADO fueron
por importe de 292,94 millones de euros (38,23 por ciento).

Estos datos implican que el 38,23 por ciento del gasto total
reconocido en el ejercicio se ha tramitado mediante documentos ADO que
agrupan en un acto las tres fases de ejecucién del gasto, lo que pone de
manifiesto su importancia y la necesidad de proceder a un anlisis
detallado del mismo, maxime teniendo en cuenta su peso en el
presupuesto municipal si excluimos el gasto de personal (246,68 millones
de euros) que se tramita mayoritariamente a través de documentos AD.

Para alcanzar el objetivo de este informe que es abordar el analisis
de los gastos exentos de fiscalizacidn previa y de los gastos realizados con
omision del procedimiento, en el Cuadro 3 y en el Grafico 2 se detallan las
principales cifras globales de los gastos a través de documento ADO,
correspondientes a las agrupaciones relacionadas en la Base 443, a fin de
acotar finalmente los gastos objetivo del informe.

Cuadro 3 - Obligaciones reconocidas en gastos tramitados en modo ADO, por
naturaleza del gasto

Obligaciones
Tipos de gasto gestionados en modo ADO reconocidas % Rec. / Total Rec.
Transferencias entes dependientes 108.464.448,62 37,03%
Gastos financieros 76.982.800,62 26,28%
Reconocimientos Junta de Gobierno 71.531.182,72 24,42%
Reconocimentos extrajudiciales 14.695.795,06 5,02%
Otras transferencias 10.940.489,68 3,73%
Ordenes de pago a justificar 5.339.533,19 1,82%
Otros gastos en fase ADO 3.237.047,15 1,11%
Gastos inferiores a 3.005 € 955.104,20 0,33%
Otros gastos sin expediente previo 428.690,13 0,15%
Anticipos de Caja Fija 367.621,38 0,13%
Total general 292.942.712,75 100,00%
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Grafico 2 - Distribucion de las Obligaciones reconocidas en gastos tramitados en
modo ADO, por naturaleza del gasto

Obligaciones reconocidas en modo ADO Reconocimentos

extrajudiciales;
14.695.795,06; 5,02%

Reconocimientos Junta de
Gobierno; 71.531.182,72;

9
24,42% Otras transferencias;

10.940.489,68; 3,73%

Ordenes de pago a justificar;
5.339.533,19;1,82%

Otros gastos en fase ADO;
3.237.047,15;1,11%

Gastos inferiores a 3.005€;
955.104,20;0,33%

Gastos financieros;
76.982.800,62; 26,28%

Otros gastos sin expediente
previo; 428.690,13; 0,15%

Anticipos de Caja Fija;

i 367.621,38;0,13%
Transferencias entes

dependientes;
108.464.448,62;37,03%

Del total de gastos tramitados mediante documento ADO que
asciende a 292,94 millones de euros, el grupo de gasto cuantitativamente
mas importante es el correspondiente a las transferencias a las entidades
dependientes del Ayuntamiento (articulos 41, 44, 71 y 74 del estado de
gastos) que asciende a 108,46 millones de euros, el 37,03 por ciento del
total gestionado a través de documentos ADO (292,94 millones de euros).
Dentro de este grupo, el gasto mas significativo es la transferencia a la
EMT, que ascendié a 62,0 millones de euros. Le siguen el Palau de la
Musica (12,5 millones de euros), la Fundacién Deportiva Municipal (11,1
millones de euros) y la Fundacién Parques y Jardines (10,6 millones de
euros).

El segundo grupo de gasto tramitado mediante documento ADO es
el que corresponde a los gastos financieros que incluyen la practica
totalidad de los capitulos 3 y 9 del presupuesto y que en el ejercicio
pasado ascendieron a 76,98 millones de euros, el 26,28 por ciento del
total.
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El tercer grupo en importancia es el de las obligaciones reconocidas
por Junta de Gobierno Local (Base 342.2) que comprende tanto los gastos
devengados y debidamente adquiridos en el ejercicio anterior, como
aquellos del ejercicio corriente, con crédito presupuestario pero con
omisién de procedimiento. Estas obligaciones ascienden a 71,53 millones
de euros, que representan el 24,42 por ciento del total. Seran objeto de
analisis en el apartado siguiente.

En cuarto lugar, aparecen los reconocimientos extrajudiciales de
crédito derivados de gastos no autorizados y con insuficiencia de crédito,
gue se aprueban por el Pleno (Base 342.3), y que ascienden segun los
datos de la contabilidad municipal a 14,70 millones de euros vy
representan el 5,02 por ciento del gasto tramitado a través de documento
contable ADO. Se trata en todos los casos, de gastos que han sido objeto
de informe de omision de procedimiento.

En quinto lugar figuran las subvenciones nominativas previstas en el
Presupuesto que ascienden a 10,94 millones de euros.

El sexto grupo es de érdenes de pago a justificar. En la Base 392 se
definen como o6rdenes de pago que, con caracter excepcional, se libren
para atender gastos presupuestarios cuando los documentos justificativos
de los mismos no se puedan acompanar en el momento de su expedicion.
La Base establece que procederd la expedicion de dérdenes de pagos a
justificar para atender los gastos siguientes: a) Cualquier pago cuyo
documento justificativo no se pueda acompanar en el momento de su
expedicion; b) Obligaciones de pagos con personas fisicas o juridicas,
residentes o no en el territorio nacional, que demanden el pago inmediato
(conciertos, actuaciones, ponencias, etc.); c) Gastos de representacion, de
Protocolo y Alcaldia cuyos justificantes superen individualmente los
3.000,00 €; y d) cuando se den los supuestos de tramitacién de
emergencia a que hace referencia el articulo 113 del TRLCSP.

Correspondiente a este grupo se reconocieron obligaciones por
importe de 5,34 millones de euros, el 1,82 por ciento del total. De esta
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cantidad, el 97,73 por ciento, es decir, 5,22 millones de euros,
corresponde al Servicio de Bienestar Social e Integracion.

En séptimo lugar aparece un conjunto de gastos que ascienden a
3,24 millones de euros, el 1,11 por ciento del total, de los cuales 1,15
millones de euros corresponden al capitulo 1; 1,58 millones de euros al
capitulo 2; y 0,49 millones de euros al capitulo 6. Se trata de gastos que no
encajan con claridad en alguna de las tipologias descritas en los apartados
anteriores y que se han tramitado mediante expediente. No seran objeto
de andlisis en el presente informe.

Finalmente figuran en el Cuadro 3 tres grupos de gasto de importe
menor, que recogen las obligaciones reconocidas en gastos exentos de
fiscalizacién previa. Se trata de los gastos inferiores a 3.005 €, que
ascienden a 0,96 millones de euros, el 0,33 por ciento del total; otros
gastos sin expediente previo, con 0,43 millones de euros, el 0,15 por
ciento; y los anticipos de caja fija, con 0,37 millones de euros, el 0,13 por
ciento. Su andlisis se realiza en el apartado quinto del presente informe
agrupando los dos primeros grupos.

1.4 GASTOS REALIZADOS OMITIENDO EL PRECEPTIVO PROCEDIMIENTO

1.4.1 Introduccion

Uno de los objetivos del estudio, tal y como se define en el Plan
Anual de Control Financiero, es el de determinar los gastos realizados por
el Ayuntamiento con omision del procedimiento. Para tal fin partimos de
los gastos tramitados a través de documento ADO aprobados por Junta de
Gobierno Local y por el Pleno, que ascienden, respectivamente, a 71,49
millones de euros y 14,74 millones de euros.

De estos ADOs, para determinar los que se han tramitado omitiendo
el preceptivo procedimiento, se tendra en cuenta lo establecido en la Base
342 de las de ejecuciéon del Presupuesto municipal.
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1.4.2 Analisis de las obligaciones reconocidas por la Junta de Gobierno
Local (Apartado 2 de la Base 342)

Los resultados del andlisis realizado sobre las obligaciones
reconocidas por Junta de Gobierno Local clasificadas atendiendo al
informe de fiscalizacién, se recogen en el Cuadro 4:

Cuadro 4 — Obligaciones reconocidas por Junta de Gobierno Local, segln
informe de fiscalizacion

Obligaciones
Informe de fiscalizacion reconocidas % s/ Total
DC - De conformidad 41.468.007,47 57,97%
OC- Con observaciones 2.779.905,19 3,89%
OM- Omisién de procedimiento 27.283.270,06 38,14%
Total general 71.531.182,72 100,00%

De los 71,53 millones de euros reconocidos por la Junta de Gobierno
Local 41,47 millones de euros, el 57,97 por ciento, son gastos
debidamente adquiridos y fueron informados de conformidad sin
observaciones por la Intervencién General en previa. Otros 2,78 millones
de euros, el 3,89 por ciento, dieron lugar a informes de conformidad con
observaciones. Por el contrario, 27,28 millones de euros, el 38,14 por
ciento, dieron origen a informes de omisién de procedimiento.

En este sentido hay que recordar que las obligaciones ejecutadas
con omision de procedimiento pero con crédito presupuestario se
aprueban por la Junta de Gobierno Local.

En el Cuadro 5 siguiente se detallan las obligaciones reconocidas
aprobadas por la Junta de Gobierno Local, distribuidas por centro gestor
de gasto indicando el sentido del informe de intervencidn previa, asi como
el total de gasto ejecutado (obligaciones reconocidas), por cada una de
dichas unidades gestoras, aprobado por Junta de Gobierno Local:
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Cuadro 5 — Obligaciones reconocidas por Junta de Gobierno Local, seglin informe de
fiscalizacidn y Centro de Gasto

Total
Informe de Omision de obligaciones

Centro de Gasto conformidad Con observaciones  procedimiento reconocidas

SUBAREA S.PLANEAM.1 GESTIO URBANISTICA 36.209.607,52 2.442.539,83 38.652.147,35
S.SERVICIS CENTRALS TECNICS 818.125,31 8.363.527,42 9.181.652,73
S.BENESTAR SOCIAL | INTEGRACIO 539.460,68 33.729,75 6.965.321,94 7.538.512,37
SERVICI DE MOBILITAT SOSTENIBLE 1.355.716,57 5.445,40 3.980.133,04 5.341.295,01
S. TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO Y LA COMUNICACIO 548.698,45 37.623,74 1.490.847,75 2.077.169,94
S.PATRIMONI HISTORIC | ARTISTIC 226.686,23 21.765,48 882.739,45 1.131.191,16
S.JARDINERIA 347.035,70 559.126,28 906.161,98
S.ESPORTS 72.757,04 701.460,02 774.217,06
S.CULTURA FESTIVA 374.632,74 224.517,23 599.149,97
S.SANITAT 80.814,41 502.628,33 583.442,74
S.COORD.OBRA VIA PBCA | MANTENIMENT INFRAESTRUCT. 505.520,14 505.520,14
S.EDUCACIO 52.595,70 394.345,83 446.941,53
S.CEMENTERIS 409.083,72 409.083,72
S.CICLE INTEGRAL DEL LAIGUA 185.337,43 31.351,22 132.961,68 349.650,33
S.JOVENTUD 31.993,83 1.452,00 277.458,22 310.904,05
S.DEVESA-ALBUFERA 61.250,00 247.528,87 308.778,87
S.OCUPACIO | EMPRENEDORIA 14.130,99 3.660,00 238.944,70 256.735,69
S.ACCIO CULTURAL 17.221,40 136.551,74 77.477,36 231.250,50
S.RECURSOS CULTURALS 143.004,91 65.348,04 208.352,95
S.POLICIA LOCAL 69.892,24 123.311,49 193.203,73
S.VIVENDA 3.619,90 169.123,40 172.743,30
S.TRESORERIA 150.907,86 150.907,86
OF.DE PUBLICITAT | ANUNCIS OFICIALS 57.975,89 54.825,17 35.570,96 148.372,02
S.PATRIMONI 146.761,70 146.761,70
S.COMPTABILITAT 106.700,51 106.700,51
S.COMERC | ABASTIMENT 63.204,73 27.934,32 91.139,05
S.DESCENTRALITZACIO | PARTICIPACIO CIUTADANA 18.008,02 67.063,21 85.071,23
S.DISCIPLINA URBANISTICA 2.776,40 80.410,54 83.186,94
S.OBRES DINFRAESTRUCTURA 74.851,95 74.851,95
S.PROTOCOL 572,00 67.682,64 68.254,64
S.INNOVACIO | SOCIETAT DE LA INFORMACIO 22.600,00 44.325,93 66.925,93
S.SOCIETAT DE LA INFORMACIO 165,85 54.823,10 54.988,95
SERVICI COOPERACI6 AL DESENVOLUPAMENT | MIGRACIS 51.879,53 51.879,53
S.PLATGES 45.089,32 45.089,32
S.DE PERSONAL 23.224,79 14.185,00 37.409,79
S.POBLES DE VALENCIA 19.931,73 16.914,19 36.845,92
S. DIGUALTAT | POLITIQUES INCLUSIVES 24.674,51 24.674,51
S.BOMBERS,PREVENCIO | INTERVENCIO | PROTEC.CIVIL 20.528,67 3.936,00 24.464,67
S.LLICENCES URBANISTIQUES OBRES DEDIFICACIO 24.449,16 24.449,16
OFICINA DESTADISTICA 10.770,86 10.770,86
S.ENERGIES RENOVABLES | CANVI CLIMATIC 4.584,56 3.034,68 7.619,24
S.DROGODEPENDENCIES 3.967,20 353,80 4.321,00
S.PALAU DE LA MUSICA | CONGRESSOS 2.722,50 2.722,50
SE.TRANSPARENCIA | GOVERN OBERT 599,54 1.309,00 1.908,54
FORMACIO, AVALUACIO | CARRERA 1.530,00 1.530,00
S.TURISME 741,98 741,98
S.ORGAN SUPORT JGL | REGIDOR SECRETARI 438,88 190,00 628,88
S.GESTIO DEMISSIONS | RECAPTACIO 466,21 466,21
S.GESTIO DEL CENTRE HISTORIC 394,71 394,71
Total obligaciones reconocidas 41.468.007,47 2.779.905,19 27.283.270,06 71.531.182,72

Del cuadro anterior se desprende la siguiente informacion:

Destacan los gastos con omisién del procedimiento aprobados por
la Junta de Gobierno Local, tramitados por los Servicios de Servicios
Centrales Técnicos con 8,36 millones de euros, Bienestar Social con 6,97
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millones de euros, Movilidad sostenible con 3,98 millones de euros y
SERTIC con 1,49 millones de euros. En total, estos cuatro servicios
acumulan 20,80 millones de euros, el 76,24 por ciento de los 27,28
millones de euros tramitados con omisién. Con cifras superiores al medio
millon de euros aparecen otros cinco Servicios: Patrimonio Histdrico
Artistico, Jardineria, Deportes, Sanidad y Coordinacién de Obras en Via
Publica.

No es objeto de este informe el analisis pormenorizado de las
razones de la omisidn, pero cabe sefalar entre algunas de las principales,
la situacion de una parte importante de las contratas, que estan
funcionando mas alla de sus prérrogas previstas en el contrato, hasta que
se proceda a realizar una nueva adjudicacién. Es el caso por ejemplo de la
Gestion del servicio de la O.R.A., de varias contratas de Bienestar Social o
de la contrata de mantenimiento gestionada por los Servicios Centrales
Técnicos.

En el Cuadro 6 se detallan los gastos aprobados por Junta de
Gobierno con informe de omisidn, de importe superior a 200.000€, que
ilustran la anterior afirmacién respecto a las contratas.
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Cuadro 6 — Obligaciones reconocidas por Junta de Gobierno de importe superior a

200.000 € con informe de omision de procedimiento

Obligaciones

g
z
‘g Concepto IT|  reconocidas
I % DES/2016 ELECTRICITAT BT ENLLUMENAT PUB. 749.461,33
% g SW PROY.IMPULSO VALENCIA RED.ES 595.262,73
E o R.O. FRA.70 CASBAH OBRAS EMERGENCIA 505.520,14
E E C.132/17 MARZO GESTION SERVICIO O.R.A. 480.312,92
Tz GEN/17SERV.POSTALS LOT 2 (2DE 2) 479.356,57
Q é C.135/17 JUNI GESTION SERVICIO O.R.A. 479.189,49
% E C.131/2017 FEBR.SERVICIO GESTION O.R.A. 393.174,58
,?, s C.138/2017 SEPTBR.GESTION SERVICIO O.R.A 389.723,77
§ % C.134/17 MAYQ GESTION SERVICIO O.R.A. 383.378,09
Lg) <2’: C.136/2017 JULIO SERVICIO GESTION O.R.A. 363.992,97
% '3; C.139/17 OCTBR.GESTION SERVICIO O.R.A. 362.807,26
*:C)' % C.130/17 ENERO GESTION SERVICIO O.R.A. 359.558,72
g % DES/2016 EELCTRICITAT DEPENDENCIES AT 333.393,14
é g SET/2017 CORREUS LOT 2 CERTIF\CA}T 329.743,39
R '8 C.137/2017 AGOST.SERVICIO GESTION O.R.A. 324.925,31
HW PROY.IMPULSO VALENCIA RED.ES 304.547,29
C.133/17 ABRIL GESTION SERVICIO O.R.A. 303.223,60
MARC/17 SERVICIS POSTALS LOT 2 255.514,43
JUNY/2017 NETEJA DEPENDENCIES 227.067,12
C.642 DES/2017 A COMPTE MANT. DEPENDENC. 222.784,80
CERTIF. FEB/2017 NETEJA DEPEN DENCIES 220.491,79
NOV/2017 NETEJA DEPEN DENCIES 219.072,87
MAYO 17 LOTE 3 AY.DOMICILIO 213.147,82
CERTIF. MARC,/2017 NETEJA DEPEN DENCIES 211.856,77
ABR/2017 NETEJA DEPENDENCIES 209.147,%4
SET/2017 NETEJA DEPEN DENCIES 208.951,25
JUNIO 17 L3 AY.DOMICILIO 208.034,12
(632 NOV/2017 MANTENIMENT DEPEN DENC.(Z) 207.810,46
MARZO 17 AY.DOMICILIO LOTE 3 207.686,16
OCT/2017 NETEJA DEPENDENCIES 206.809,29
MAIG/2017 NETEJA DEPEN DENCIES MPALS. 206.611,05
NOV/2016 SERVICIS POSTALS LOT 2 206.248,09
AGO/2017 NETEJA DEPENDENCIES 205.617,28
JUL/2017 NETEJA DEPENDENCIES MPALS. 204.924,22
C632 NOV/2017 MANTENIMENT COL-LEGIS (2) 203.757,48
SUMA 10.983.104,24
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1.4.3 Analisis de las obligaciones reconocidas por el Pleno:
Reconocimientos extrajudiciales de crédito (Apartado 3 de la Base 342)

En el ejercicio 2017 se aprobaron mediante expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, gastos presupuestarios por
importe total de 20,31 millones de euros. Dado que, al igual que en afios
anteriores el informe anual de la Intervencidon incorpora un informe
especifico sobre los reconocimientos extrajudiciales de crédito, nos
remitimos al mismo para el andlisis detallado de dichos gastos.

Esta informacidon que se extrae a través de los expedientes
tramitados no coincide con los datos obtenidos del analisis de los
documentos ADO (14,70 millones de euros) La discrepancia de 5,61
millones de euros, corresponde a reconocimientos extrajudiciales de
crédito de gastos que, aunque devengados en el ejercicio anterior se
aplican a los créditos autorizados y dispuestos en el ejercicio de su
aprobacion tramitdndose un documento O. Esta discrepancia se produce
en el capitulo 2 del estado de gastos.

No es objeto de este informe el profundizar en la problematica de la
insuficiencia presupuestaria de algunas de las contratas municipales o de
los problemas de la tramitacién e imputacién a final de afio, pero es
evidente que el tratamiento dado en estos casos es una anomalia en la
tramitaciéon o contabilizacion de los gastos.

En todo caso, debera tratarse como un problema de planificacion y
presupuestacion del gasto. Las obligaciones que se devengan en diciembre
de las contratas no deberian imputarse al crédito reservado para la
contrata del ejercicio siguiente. Deberia buscarse crédito adicional.
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1.4.4 Incidencia del gasto con omision de procedimiento respecto al total
del gasto ejecutado

Una vez determinada la magnitud del gasto ejecutado con omision
del preceptivo procedimiento, tal y como se describe en los apartados
anteriores, procedemos a analizar su distribucién por capitulos
presupuestarios y por centros gestores.

El gasto total realizado con omisién de procedimiento se cifra pues
en 47,59 millones de euros.

Para el 2018, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 173.1 del
TRLRHL se ha considerado que siendo que las obligaciones derivadas de
sentencias judiciales son exigibles sin mds tramite, su reconocimiento
contable no precisara de acuerdo Plenario de reconocimiento
extrajudicial, y asi se ha recogido en las bases de ejecucion del
Presupuesto municipal. En atencién a esta nueva regulacidn, y, a efectos
de que se aprecie en su justo término la magnitud anterior de gastos
tramitados con omisién de procedimiento, se ha procedido a presentar
los datos ajustados.

Aplicando retrospectivamente el criterio marcado para el 2018, el
dato anterior de gastos tramitados con omisidon de procedimiento (47,59
millones de euros) si se descuentan de esta cifra las obligaciones
reconocidas derivadas de las sentencias judiciales por expropiacion, que
en el ejercicio 2017 aun se tramitaron por reconocimiento extrajudicial
de Pleno, y que ascendieron a 8,28 millones de euros, se situa en 39,31
millones de euros.

Cuadro 7 — Obligaciones totales reconocidas en 2017, con informes de omision de
procedimiento

Tipo de gasto Importe € %
Reconocimientos extrajudiciales de crédito 20.305.182,37 42,7%
Reconocimientos por Junta de Gobierno Local 27.283.270,06 57,3%
Total gasto con informe de omision de procedimiento  47.588.452,43 100,0%
- Sentencias expropiacion - 8.282.746,39 -17,4%
Total gasto con informe de omisidn, ajustado 39.305.706,04 82,6%
24
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La composicion del gasto con omision, reflejada en el Cuadro 7
anterior es la siguiente: gastos tramitados como reconocimiento de
obligacidon por la Junta de Gobierno con informe de fiscalizacion de
omision, 27,28 millones de euros; vy, gastos derivados de
reconocimientos extrajudiciales de crédito, aprobados por el Pleno,

20,31 millones de euros.

De estos ultimos 14,70 millones se registraron directamente en la
contabilidad a través de documentos ADO, y 5,61 millones se
contabilizaron mediante propuesta previa de AD y reconocimiento de la
obligacién después.

El gasto con informe de omision de procedimiento ajustado (sin
sentencias por expropiaciones), que asciende a 39,31 millones de euros,
representa el 5,13 por ciento del total de las obligaciones reconocidas en
el ejercicio (766,17 millones de euros).
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Si atendemos a su distribucién por capitulos presupuestarios, el
detalle es el siguiente:

Cuadro 8 — Obligaciones totales reconocidas en 2017 con informes de omision de
procedimiento: incidencia por capitulos presupuestarios

Reconocimientos por  Reconocimientos Total gasto con

Junta de Gobierno extrajudiciales de informe de omision, Obligaciones totales % Gasto con omision

Capitulo Local crédito, ajustado ajustado reconocidas 2017  ajustado/ Gasto total
2 25.510.741,25 11.697.036,37 37.207.777,62 207.329.195,30 17,9%
3 63.146,93 63.146,93 9.076.784,86 0,7%
4 1.500,00 1.500,00 140.281.002,02 0,0%
6 1.772.528,81 260.752,68 2.033.281,49 79.038.002,12 2,6%
Resto - - - 330.444.698,76 0,0%
SUMA 27.283.270,06 12.022.435,98 39.305.706,04 766.169.683,06 5,1%

El gasto con omisidn de procedimiento se concentra basicamente
en el capitulo 2 del estado de gastos, con 37,21 millones de euros, que
representa el 17,95 por ciento de la obligaciones reconocidas aplicadas a
dicho capitulo presupuestario (207,33 millones de euros).

En el capitulo 6 el total del gasto tramitado con omisién de
procedimiento se cifra en 2,03 millones de euros, suponiendo el 2,57 por
ciento del total de dicho capitulo (79,04 millones de euros).
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Las obligaciones con omision de procedimiento se detallan por

Servicios gestores en el cuadro siguiente:

Cuadro 9 — Obligaciones totales reconocidas en 2017 con informes de omision de

procedimiento: incidencia por servicios gestores

<
Qe
Z
O
o
'_
O
5
9 ] % gasto con
< ) Total gasto con % S/ gasto Obligaciones omisién /
Pre [T} porluntade extrajudiciales de omisién de total con totales Obligaciones
a 2 Centro de Gasto Gobierno Local crédito, ajustados procedimiento omisién reconocidas totales reconocidas
; E S.SERVICIS CENTRALS TECNICS 8.363.527,42 719.434,08 9.082.961,50 19,09%  46.266.437,46 . 19,6%
> w SUBAREA S.PLANEAM.I GESTIO URBANISTICA 8.282.746,39 8.282.746,39 17,40%  48.567.346,73 17,1%
- - S.BENESTAR SOCIAL | INTEGRACIO 6.965.321,94 1.299.609,53 8.264.931,47 17,37%  33.993.701,60 24,3%
N 2 SERVICI DE MOBILITAT SOSTENIBLE 3.980.133,04 1.028.074,69 5.008.207,73 10,52%  80.567.109,90 6,2%
% O S.GESTIO DE RESIDUS SOLIDS URBANS | NETEJA 3.492.597,90 3.492.597,90 7,34%  65.094.181,79 5,4%
o o S. TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO Y LA COMUNICACIO  1.490.847,75 651.797,91 2.142.645,66 4,50% 7.511.405,72 28,5%
E E S.CICLE INTEGRAL DEL LAIGUA 132.961,68 1.870.266,94 2.003.228,62 4,21%  26.738.979,01 7,5%
(o4 g S.JARDINERIA 559.126,28 1.109.132,53 1.668.258,81 3,51%  27.400.680,22 6,1%
0 S.PATRIMONI HISTORIC | ARTISTIC 882.739,45 262.564,05 1.145.303,50 2,41% 2.115.678,69 54,1%
8 8 S.ACCIO CULTURAL 77.477,36 698.673,27 776.150,63 1,63% 4.249.063,37 18,3%
o e S.ESPORTS 701.460,02 297,29 701.757,31 1,47%  15.272.086,86 4,6%
(@] < S.SANITAT 502.628,33 35.747,67 538.376,00 1,13% 1.338.199,42 40,2%
; 2 S.COORD.OBRA VIA PBCA | MANTENIMENT INFRAESTRU( 505.520,14 505.520,14 1,06% 6.051.128,17 8,4%
% E S.EDUCACIO 394.345,83 47.431,69 441.777,52 0,93% 4.905.058,54 9,0%
e = S.CEMENTERIS 409.083,72 409.083,72 0,86% 1.789.279,93 22,9%
E’ o S.CULTURA FESTIVA 224.517,23 92.394,83 316.912,06 0,67% 6.958.198,65 4,6%
o 8 S.COMPTABILITAT 106.700,51 227.503,19 334.203,70 0,70% 788.329,84 42,4%
g Z S.JOVENTUD 277.458,22 52.944,08 330.402,30 0,69% 1.828.279,39 18,1%
8 < S.DEVESA-ALBUFERA 247.528,87 75.669,53 323.198,40 0,68% 1.753.267,94 18,4%
© E S.PATRIMONI 146.761,70 78.344,28 225.105,98 0,47% 857.181,78 26,3%
_C; Q S.OCUPACIO | EMPRENEDORIA 238.944,70 4.304,59 243.249,29 0,51% 5.226.145,03 4,7%
- O S.POLICIA LOCAL 123.311,49 56.564,33 179.875,82 0,38% 6.260.378,58 2,9%
S.VIVENDA 169.123,40 169.123,40 0,36% 2.304.644,11 7,3%
S.TRESORERIA 150.907,86 150.907,86 0,32% 1.846.832,29 8,2%
S.DISCIPLINA URBANISTICA 80.410,54 49.867,70 130.278,24 0,27% 648.518,68 20,1%
S.PROTOCOL 67.682,64 5.062,35 72.744,99 0,15% 205.593,89 35,4%
S.DESCENTRALITZACIO | PARTICIPACIO CIUTADANA 67.063,21 6.301,98 73.365,19 0,15% 646.357,54 11,4%
OF.DE PUBLICITAT | ANUNCIS OFICIALS 35.570,96 37.229,51 72.800,47 0,15% 990.227,26 7,4%
S.RECURSOS CULTURALS 65.348,04 65.348,04 0,14% 1.299.206,68 5,0%
S.FINANCER 63.146,93 63.146,93 0,13%  73.496.085,83 0,1%
S.SOCIETAT DE LA INFORMACIO 54.823,10 5.244,36 60.067,46 0,13% 211.482,78 28,4%
SERVICI COOPERACIS AL DESENVOLUPAMENT | MIGRACI 51.879,53 51.879,53 0,11% 2.063.165,26 2,5%
S.COMERC | ABASTIMENT 27.934,32 18.149,94 46.084,26 0,10% 1.291.462,71 3,6%
S.QUALITAT | AN.MEDIAMB,CONTAM.ACUSTICA | PLATGI 45.089,32 132,00 45.221,32 0,10% 1.772.221,50 2,6%
S.INNOVACIO | SOCIETAT DE LA INFORMACIO 44.325,93 44.325,93 0,09% 3.649.263,14 1,2%
S.LLICENCES URBANISTIQUES OBRES DEDIFICACIO 24.449,16 1.054,37 25.503,53 0,05% 45.395,93 56,2%
S. DIGUALTAT | POLITIQUES INCLUSIVES 24.674,51 24.674,51 0,05% 369.551,92 6,7%
S.POBLES DE VALENCIA 16.914,19 2.120,00 19.034,19 0,04% 2.119.438,80 0,9%
S.DE PERSONAL 14.185,00 2.990,00 17.175,00 0,04% 247.098.703,49 0,0%
S.BOMBERS,PREVENCIO | INTERVENCIO | PROTEC.CIVIL 3.936,00 10.281,33 14.217,33 0,03% 2.638.536,65 0,5%
S.GESTIO DEL CENTRE HISTORIC 394,71 6.880,11 7.274,82 0,02% 12.225,21 59,5%
FORMACIO, AVALUACIO | CARRERA 5.072,99 5.072,99 0,01% 377.973,28 1,3%
S.ENERGIES RENOVABLES | CANVI CLIMATIC 3.034,68 3.034,68 0,01% 353.118,41 0,9%
S.PALAU DE LA MUSICA | CONGRESSOS 2.722,50 2.722,50 0,01%  13.028.341,53 0,0%
GABINET DALCALDIA 2.446,97 2.446,97 0,01% 659.905,15 0,4%
SE. OCUPACIO DEL DOMINI PUBLIC MPAL. 2.268,75 2.268,75 0,00% 2.268,75 100,0%
SE.TRANSPARENCIA | GOVERN OBERT 1.309,00 1.309,00 0,00% 176.398,72 0,7%
S.ASSESSORAMENT URBANISTIC | PROGRAMACIO 835,01 835,01 0,00% 3.417,66 24,4%
S.TURISME 741,98 741,98 0,00% 5.841.516,48 0,0%
S.DROGODEPENDENCIES 353,80 353,80 0,00% 388.261,89 0,1%
TESORERIA - O.C.T. - 0,00% 633.222,45 0,0%
S.ORGAN SUPORT JGL | REGIDOR SECRETARI - 0,00% 49.540,99 0,0%
S.OBRES DINFRAESTRUCTURA - 0,00% 2.324.484,48 0,0%
S.GESTIO DEMISSIONS | RECAPTACIO - 0,00% 78.615,83 0,0%
S.GABINET SECRETARIA GENERAL | DEL PLE - 0,00% 208,08 0,0%
S.ECONOMICOPRESSUPOSTARI - 0,00% 3.551.151,72 0,0%
S.CONTRACTACIO - 0,00% 42.798,94 0,0%
S.ACTIVITATS - 0,00% 30.552,19 0,0%
OFICINA DESTADISTICA - 0,00% 113.589,20 0,0%
JURAT TRIBUTARI - 0,00% 778,64 0,0%
LF. DE RESPONSABILIDAT PATRIMONIAL - 0,00% 168.347,39 0,0%
INTERVENCIO GENERAL - 0,00% 1.394,80 0,0%
AVALUACIO DE SERVICIS | GESTIO DE LA QUALITAT - 0,00% 27.576,15 0,0%
ASSESSORIA JURIDICA - 0,00% 75.188,04 0,0%
Total general 27.283.270,06 20.305.183,07 47.588.453,13 100,00% 766.169.683,06 6,2%
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En primer lugar se analiza el gasto realizado con omision de

procedimiento, por Servicio gestor, en términos absolutos:

Los centros gestores que presentan mayor gasto con omisién de
procedimiento son los siguientes: Servicios Centrales Técnicos con
9,08 millones de euros, la Subarea de Planeamiento y Gestion
urbanistica con 8,28 millones de euros; Bienestar Social con 8,26
millones de euros y el Servicio de Movilidad Sostenible con 5,01
millones de euros.

Las razones de estas cifras responden en el caso de Gestidn
Urbanistica a las sentencias por expropiacion que se tramitaron, a
las que nos hemos referido en apartados anteriores. En los otros
tres casos, se trata del mantenimiento de contratas vencidas mas
alla de sus prdrrogas, sin que se haya procedido a realizar nuevas
adjudicaciones. Es el caso de las contratas de mantenimiento de
las dependencias municipales en Servicios Centrales Técnicos, de
diversos contratos de asistencia en Bienestar Social y de la
contrata de la ORA en Movilidad Sostenible. Es significativo
también que en esos tres casos, la mayor parte de los
reconocimientos se aprueban por Junta de Gobierno Local. Se
trataria en estos casos de gastos con cobertura presupuestaria,
realizados en el propio ejercicio, pero sin respetar el
procedimiento legal establecido.

En un rango inferior de gastos con omisién destacan los siguientes
centros gestores: Residuos Sélidos, con 3,49 millones de euros,
SerTIC con 2,14 millones de euros, Ciclo integral del Agua con 2,00
millones de euros, Jardineria con 1,67 millones de euros y
Patrimonio Historico Artistico con 1,15 millones de euros.

En el caso de Residuos Sélidos, su tramitacion a través de
reconocimientos extrajudiciales pone de manifiesto una probable
insuficiencia de los recursos asignados a contratas en
funcionamiento, correctamente adjudicadas. En general, se
detecta que los gastos corresponden a certificaciones de diciembre
gue no tienen cabida en el propio presupuesto. En el caso del
SerTIC, la omision del procedimiento se produce por el
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mantenimiento de contratos caducados y por la realizaciéon de
gastos de inversion tanto en hardware como en software
omitiendo el procedimiento. En el Ciclo Integral del Agua se debe a
certificaciones del mes de diciembre de las Contratas de
mantenimiento y limpieza del alcantarillado, en Jardineria a
Contratos de Poda y Limpieza, y en Patrimonio Histdrico Artistico a
Contratas de seguridad y vigilancia de inmuebles.

- Por ultimo, con importes inferiores por omision, pero que superan
los 0,50 millones de euros, figuran los servicios de Acciéon Cultural,
Deportes, Sanidad y Coordinacion de Obras en Via Publica.

En segundo lugar se analiza el gasto realizado con omisién del
procedimiento en términos relativos respecto al gasto ejecutado por el
propio Servicio. El analisis se limita a aquellos servicios que hayan
ejecutado gastos con omision de procedimiento por importe superior a
500.000,00 euros.

Destaca, en primer lugar, el Servicio de Patrimonio Histérico
Artistico que, de un total de 2,12 millones de euros ejecutados, ha
tramitado omitiendo el procedimiento 1,15 millones, lo que representa
el 54,13 por ciento del total de su gasto.

En segundo lugar figura el Servicio de Sanidad que de 1,34 millones
de euros ejecutados lo ha hecho sin procedimiento en gasto por importe
de 0,54 millones de euros, que representa el 40,23 por ciento.

También destacan: el Servicio de Tecnologias de la Comunicacion
e Informacién (SerTIC), que ejecuté 7,51 millones de euros, y de ellos
2,14 millones omitiendo el procedimiento, un 28,53 por ciento; el
Servicio de Bienestar Social e Integraciéon, que ejecutd gasto por importe
de 33,99 millones de euros, de los que 8,26 millones lo fueron sin
procedimiento, un 24,31 por ciento; los Servicios Centrales Técnicos con
46,27 millones de euros de gasto ejecutado y 9,08 millones sin
procedimiento, un 19,63 por ciento; vy, el Servicio de Accion Cultural, que
ejecutd gasto por 4,25 millones de euros, de los que 0,78 millones lo
fueron sin procedimiento, un 18,27 por ciento.
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A continuacidn se incluye el Cuadro 9 bis con la misma informacién

del Cuadro 9 pero con el ajuste por las sentencias de expropiaciones que

se han puesto de manifiesto en el Cuadro 7 y explicado anteriormente.

Cuadro 9 bis — Obligaciones totales reconocidas en 2017 con informes de omision

de procedimiento (sin sentencias): incidencia por servicios gestores

Total gasto con

<
Qe
Z
O
o
'_
O
L
o o
< 5
< % omisién de %S/ gasto  Obligaciones % gasto con omision
& > por Junta de jalesde procedi total con totales ajustado / Obligaciones
x w Centro de Gasto Gobierno Local  crédito, ajustados ajustado omisién id: totales id;
.> w S.SERVICIS CENTRALS TECNICS 8.363.527,42 719.434,08 9.082.961,50 23,11%  46.266.437,46 19,6%
jry E‘ S.BENESTAR SOCIAL | INTEGRACIO 6.965.321,94 1.299.609,53 8.264.931,47 21,03%  33.993.701,60 24,3%
Lﬁ 8 SERVICI DE MOBILITAT SOSTENIBLE 3.980.133,04 1.028.074,69 5.008.207,73 12,74%  80.567.109,90 6,2%
= —_ S.GESTIO DE RESIDUS SOLIDS URBANS | NETEJA 3.492.597,90 3.492.597,90 8,89%  65.094.181,79 5,4%
9_- & S. TECNOLOGIES DE LA INFORMACIO Y LA COMLU 1.490.847,75 651.797,91 2.142.645,66 5,45% 7.511.405,72 28,5%
6,‘ % S.CICLE INTEGRAL DEL LAIGUA 132.961,68 1.870.266,94 2.003.228,62 510% 26.738.979,01 7,5%
0 > S.JARDINERIA 559.126,28 1.109.132,53 1.668.258,81 4,24%  27.400.680,22 6,1%
(] (@] S.PATRIMONI HISTORIC | ARTISTIC 882.739,45 262.564,05 1.145.303,50 2,91% 2.115.678,69 54,1%
8 \Z_/ S.ACCIO CULTURAL 71.477,36 698.673,27 776.150,63 1,97% 4.249.063,37 18,3%
o < S.ESPORTS 701.460,02 297,29 701.757,31 1,79%  15.272.086,86 4,6%
2 2 . S.SANITAT 502.628,33 35.747,67 538.376,00 1,37% 1.338.199,42 40,2%
= = S.COORD.OBRA VIA PBCA | MANTENIMENT INF 505.520,14 505.520,14 1,29% 6.051.128,17 8,4%
° g S.EDUCACIO 394.345,83 47.431,69 441.777,52 1,12% 4.905.058,54 9,0%
J'E; [ . S.CEMENTERIS 409.083,72 409.083,72 1,04% 1.789.279,93 22,9%
[ 8 S.CULTURA FESTIVA 224.517,23 92.394,83 316.912,06 0,81% 6.958.198,65 4,6%
£ b S.COMPTABILITAT 106.700,51 227.503,19 334.203,70 0,85% 788.329,84 42,4%
8 - . S.JOVENTUD 277.458,22 52.944,08 330.402,30 0,84% 1.828.279,39 18,1%
.8 g S.DEVESA-ALBUFERA 247.528,87 75.669,53 323.198,40 0,82% 1.753.267,94 18,4%
. 0O S.PATRIMONI 146.761,70 78.344,28 225.105,98 0,57% 857.181,78 26,3%
h) O . S.OCUPACIO | EMPRENEDORIA 238.944,70 4.304,59 243.249,29 0,62% 5.226.145,03 4,7%
S.POLICIA LOCAL 123.311,49 56.564,33 179.875,82 0,46% 6.260.378,58 2,9%
S.VIVENDA 169.123,40 169.123,40 0,43% 2.304.644,11 7,3%
. S.TRESORERIA 150.907,86 150.907,86 0,38% 1.846.832,29 8,2%
S.DISCIPLINA URBANISTICA 80.410,54 49.867,70 130.278,24 0,33% 648.518,68 20,1%
S.PROTOCOL 67.682,64 5.062,35 72.744,99 0,19% 205.593,89 35,4%
. S.DESCENTRALITZACIO | PARTICIPACIO CIUTAD, 67.063,21 6.301,98 73.365,19 0,19% 646.357,54 11,4%
OF.DE PUBLICITAT | ANUNCIS OFICIALS 35.570,96 37.229,51 72.800,47 0,19% 990.227,26 7,4%
S.RECURSOS CULTURALS 65.348,04 65.348,04 0,17% 1.299.206,68 5,0%
. S.FINANCER 63.146,93 63.146,93 0,16%  73.496.085,83 0,1%
S.SOCIETAT DE LA INFORMACIO 54.823,10 5.244,36 60.067,46 0,15% 211.482,78 28,4%
SERVICI COOPERACIS AL DESENVOLUPAMENT | 51.879,53 51.879,53 0,13% 2.063.165,26 2,5%
. S.COMERC | ABASTIMENT 27.934,32 18.149,94 46.084,26 0,12% 1.291.462,71 3,6%
S.QUALITAT | AN.MEDIAMB,CONTAM.ACUSTIC/ 45.089,32 132,00 45.221,32 0,12% 1.772.221,50 2,6%
S.INNOVACIO | SOCIETAT DE LA INFORMACIO 44.325,93 44.325,93 0,11% 3.649.263,14 1,2%
. S.LLICENCES URBANISTIQUES OBRES DEDIFICAC 24.449,16 1.054,37 25.503,53 0,06% 45.395,93 56,2%
S. DIGUALTAT | POLITIQUES INCLUSIVES 24.674,51 24.674,51 0,06% 369.551,92 6,7%
S.POBLES DE VALENCIA 16.914,19 2.120,00 19.034,19 0,05% 2.119.438,80 0,9%
. S.DE PERSONAL 14.185,00 2.990,00 17.175,00 0,04% 247.098.703,49 0,0%
S.BOMBERS,PREVENCIO | INTERVENCIO | PROTE 3.936,00 10.281,33 14.217,33 0,04% 2.638.536,65 0,5%
S.GESTIO DEL CENTRE HISTORIC 394,71 6.880,11 7.274,82 0,02% 12.225,21 59,5%
. FORMACIO, AVALUACIO | CARRERA 5.072,99 5.072,99 0,01% 377.973,28 1,3%
S.ENERGIES RENOVABLES | CANVI CLIMATIC 3.034,68 3.034,68 0,01% 353.118,41 0,9%
S.PALAU DE LA MUSICA | CONGRESSOS 2.722,50 2.722,50 0,01%  13.028.341,53 0,0%
. GABINET DALCALDIA 2.446,97 2.446,97 0,01% 659.905,15 0,4%
SE. OCUPACIO DEL DOMINI PUBLIC MPAL. 2.268,75 2.268,75 0,01% 2.268,75 100,0%
SE.TRANSPARENCIA | GOVERN OBERT 1.309,00 1.309,00 0,00% 176.398,72 0,7%
. S.ASSESSORAMENT URBANISTIC | PROGRAMACIO 835,01 835,01 0,00% 3.417,66 24,4%
S.TURISME 741,98 741,98 0,00% 5.841.516,48 0,0%
S.DROGODEPENDENCIES 353,80 353,80 0,00% 388.261,89 0,1%
' SUBAREA S.PLANEAM.| GESTIO URBANISTICA - 0,00%  48.567.346,73 0,0%
TESORERIA - O.C.T. - 0,00% 633.222,45 0,0%
S.ORGAN SUPORT JGL | REGIDOR SECRETARI - 0,00% 49.540,99 0,0%
. S.OBRES DINFRAESTRUCTURA - 0,00% 2.324.484,48 0,0%
S.GESTIO DEMISSIONS | RECAPTACIO - 0,00% 78.615,83 0,0%
S.GABINET SECRETARIA GENERAL | DEL PLE - 0,00% 208,08 0,0%
. S.ECONOMICOPRESSUPOSTARI - 0,00% 3.551.151,72 0,0%
S.CONTRACTACIO - 0,00% 42.798,94 0,0%
S.ACTIVITATS - 0,00% 30.552,19 0,0%
. OFICINA DESTADISTICA - 0,00% 113.589,20 0,0%
JURAT TRIBUTARI - 0,00% 778,64 0,0%
LF. DE RESPONSABILIDAT PATRIMONIAL - 0,00% 168.347,39 0,0%
. INTERVENCIO GENERAL = 0,00% 1.394,80 0,0%
AVALUACIO DE SERVICIS | GESTIO DE LA QUALITAT - 0,00% 27.576,15 0,0%
ASSESSORIA JURIDICA - 0,00% 75.188,04 0,0%
Total general 27.283.270,06 12.022.436,68 39.305.706,74 100,00% 766.169.683,06 5,1%
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1.5. GASTOS EXENTOS DE FISCALIZACION PREVIA

El articulo 219 del TRLRHL establece que “no estardn sometidos a
intervencion previa los gastos de material no inventariable, contratos
menores, asi como los de cardcter periddico y demas de tracto sucesivo,
una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos
menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija”.

La Base 14.6 del Presupuesto Municipal para 2017, recoge esta
disposicidn, con algunas modificaciones, la mds importante de las cuales
es la no exclusién de fiscalizacidn previa de los contratos menores hasta el
ejercicio 2018: “No estaran sometidos al informe previo de la IGAV (SFG)
la disposicién de gastos de material no susceptible de inventariar, asi
como los de tipo periddico y otros de tracto sucesivo, una vez intervenida
la autorizacién del gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos
menores de 3.000,00 € que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija, sin perjuicio
de lo dispuesto en el apartado 1” de la Base 442.”

La regulacidon contenida en la Bases 442 de las de Ejecucion del
Presupuesto municipal para el ejercicio 2017 (relativa a los gastos que se
tramitaran a través de documento ADO), en relacion con la Base 122.2,
permite de facto la tramitacidon de gastos sin fiscalizaciéon previa de las
fases de autorizacidn y disposicion del gasto en supuestos que exceden los
previstos en el articulo 219 del TRLRHL.

Los gastos analizados en el presente apartado se centran en
aquellos tramitados como gastos corrientes sin expediente y en los
atendidos a través de anticipos de caja fija.
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En el cuadro siguiente se detallan los importes de cada uno de los
anteriores grupos:

Cuadro 10 - Obligaciones reconocidas en gastos tramitados sin expediente
administrativo y mediante Anticipo de Caja Fija

Tipo de gasto Obligaciones reconocidas % s/ total

Anticipos caja fija 367.621,38 20,99%
Gastos que se tramitan sin expediente 1.383.794,33 79,01%
Total general 1.751.415,71 100,00%

El importe de las obligaciones reconocidas en ambos grupos
asciende a 1,75 millones de euros. Dicha cifra supone un 0,23 por ciento
de las obligaciones totales reconocidas por el Ayuntamiento (766,17
millones de euros) en 2017 y el 0,61 por ciento de las ejecutadas a través
de documento ADO (292,94 millones de euros). Los gastos tramitados sin
expediente ascienden a 1,38.millones de euros, el 79,01 por ciento del
total (1,75 millones) y los Anticipos de caja fija a 0,37 millones de euros, el
restante 20,99 por ciento. El primer grupo incluye tanto aquellos gastos
tramitados sin expediente por ser inferiores a 3.005,06 € que ascienden a
0,96 millones de euros como el resto de gastos tramitados sin expediente
por tratarse de gastos de tracto sucesivo y demas casos previstos en las
Bases 44y 12,2, que ascienden a 0,43 millones de euros.

Por lo que se refiere a los gastos que se tramitan sin expediente
administrativo, los principales servicios gestores que recurren a este
procedimiento para el tramite de sus gastos son Patrimonio, Servicios
Centrales Técnicos, Policia Local, Medio Ambiente, Ciclo Integral del Agua
y Empleo y Emprendimiento, que por si solos acumulan 0,91 millones de
euros el 66,05 por ciento del total (1,38 millones de euros).

En funcién de la naturaleza econdmica, el Cuadro 11 recoge las
anteriores obligaciones reconocidas, por subconceptos presupuestarios,
ordenados por importe.

31

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 21/09/2018 [ACCVCA-120 8992122360482984841
INTERVENCIONS DELEGADES
VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 21/09/2018 |ACCVCA-120 8726963748946315768




~~
<
Q
z
O
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
O
o

Id. document: oMwC 0GC5 QLfP ilEz LjVR kPAi AlO

Cuadro 11 - Obligaciones reconocidas en Gastos tramitados sin expediente

administrativo — Conceptos econémicos

Concepto econémico -|| Obligaciones reconocidas % s/ total
=22199 343.686,92  24,84%
OTROS SUMINISTROS 343.686,92  24,84%
=20900 159.831,97 11,55%
CANONES 159.831,97 11,55%
=121200 159.720,50  11,54%
CONSERV, MANT. EDIF. Y OT.CONSTRUCCIONES 159.720,50  11,54%
=121400 139.657,84  10,09%
ELEMENTOS DEL TRANSPORTE 139.657,84  10,09%
=121300 84.665,32  6,12%
MAQUINARIA INSTALACIONES Y UTILLAJE 84.665,32 6,12%
122604 82.785,48  5,98%
JURIDICOS, CONTENCIOSOS 82.785,48 5,98%
=22699 71.162,67 5,14%
OTROS GASTOS DIVERSOS 71.162,67 5,14%
=22000 56.184,28 4,06%
MATERIAL OFICINA NO INVENTARIABLE 56.184,28 4,06%
=22104 32.792,03 2,37%
VESTUARIO 32.792,03 2,37%
=22001 32.435,04 2,34%
PRENSA, LIBROS, REVISTAS Y OTRAS PUBLICACIONES 32.435,04 2,34%
=122002 27.043,24 1,95%
MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE 27.043,24 1,95%
=122106 24.952,57 1,80%
OT PRODUCTOS FARMACEUTICOS 24.952,57 1,80%
=122799 24.445,32 1,77%
OTR.TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROF. 24.445,32 1,77%
=122502 19.158,79 1,38%
TRIBUTOS LOCALES 19.158,79 1,38%
=120200 18.768,37  1,36%
ARRENDAMIENTO Y OTRAS CONSTRUCCIONES 18.768,37 1,36%
=22601 18.159,94 1,31%
ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 18.159,94 1,31%
=122609 17.904,41 1,29%
ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 17.904,41 1,29%
=21900 11.539,49 0,83%
OTRO INMOVILIZADO MATERIAL 11.539,49 0,83%
=21500 9.325,13 0,67%
MOBILIARIO 9.325,13 0,67%
=22100 7.962,58 0,58%
ENERGIA ELECTRICA 7.962,58 0,58%
=22110 6.436,55 0,47%
PRODUCTOS DE LIMPIEZA Y ASEO 6.436,55 0,47%
=122113 6.400,45 0,46%
MANUTENCION DE ANIMALES 6.400,45 0,46%
=20300 5.879,89 0,42%
ARREND. MAQUINARIA, INSTALACIONES Y UTILLAJE 5.879,89 0,42%
122606 579,06  0,42%
REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS 5.791,06 0,42%
=122103 5.164,33  0,37%
COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 5.164,33 0,37%
=23020 3.552,68 0,26%
DEL PERSONAL NO DIRECTIVO 3.552,68 0,26%
=122400 2.373,32 0,17%
PRIMAS DE SEGUROS 2.373,32 0,17%
=122200 1.830,54 0,13%
SERVICIO TELECOMUNICACIONES 1.830,54 0,13%
=122603 1.711,23 0,12%
PUBLICACION EN DIARIOS OFICIALES 1.711,23 0,12%
=122706 934,12 0,07%
ESTUD. Y TRAB. TECNICOS 934,12 0,07%
=21000 919,00 0,07%
INFRAESTRUCTURA Y BIENES NATURALES 919,00 0,07%
=16103 602,69 0,04%
ACC.SOCIAL PASIVOS Y HUERFANOS FUNC.PENSION.EXCEPC 602,69 0,04%
=12219901 16,58 0,00%
OTROS SUMINISTROS 16,58 0,00%

Total general

1.383.794,33 100,00%
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Del cuadro anterior destaca en primer lugar el subconcepto 221.99
Otros suministros, que concentra 0,34 millones de euros, el 24,84 por
ciento del total (1,38 millones de euros). En segundo lugar, figuran 0,16
millones de euros pagados en concepto de canones. Y en tercer lugar,
otros 0,16 millones de euros por conservacién y mantenimiento de
edificaciones, que corresponde bdsicamente a gastos de comunidad de
inmuebles propiedad del Ayuntamiento.

Los gastos relacionados en el Cuadro 11 se tramitan con exencién
de fiscalizaciéon al amparo de lo regulado en las Base 442 y 122.2 de
ejecucion del Presupuesto 2017. No obstante, algunos de ellos no se
encuadran en la tipologia establecida en el articulo 219 del TRLRHL como
se ha comentado anteriormente.

Finalmente, en el Cuadro 12 se recogen los gastos tramitados sin
expediente agrupados por proveedores, presentandose tan solo aquellos
proveedores privados que acumulan gastos por importe superior a 10.000
euros.
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Cuadro 12 - Obligaciones reconocidas en gastos tramitados en expediente
administrativo - Proveedores con gastos acumulados superiores a 10.000 €

~ Obligaciones Ne
1) Proveedores IT reconocidas documentos % s/ total
é ~1A96062948
5 FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, S.A. 28.810,05 27 2,47%
i “dJ =1A28664589
< 5 BIOMERIEUX ESPARA, S.A. 25.793,11 35 2,21%
) “IH46749123
; g COMUNIDAD PROPIETARIOS C/ HOSPITAL 2 23.873,26 66 2,05%
2 = ~1B46205670
g 8 TORVALENJO, 5.L. 23.774,20 93 2,04%
Q L =122573758V
8 % CERDA LLORET, CESAR 18.452,93 30 1,58%
0 2 =/A28017895
8 £ EL CORTE INGLES, S.A. 17.782,09 51 1,53%
Q N “IE46637476
% ';: COMERCIALJOELCB 17.666,92 21 1,52%
T =IA46700027
“E’ g AUTOMOVILES PALMA S.A.U 16.011,40 74 1,37%
3 = =IA08677841
3 g VIDRA FOC SA 15.158,01 23 1,30%
s 8 ~1B97961809
JULIAN ALAGARDA MICO, 5.L. 14.740,62 18 1,27%
=1A46349791
TALLERES LA PISTA SA 13.612,38 13 1,17%
=119571649Y
OLIVERT CRESPO, CIPRIANO 13.410,69 8 1,15%
=IF46078986
CONSUM, 5.COOP.V. 13.131,03 69 1,13%
-IB96180732
MARY SOMBRA, 5.L. 12.744,95 3 1,09%
-IB97611164
INSIGNA UNIFORMES, S.L. 12.052,34 8 1,03%
~1B82080177
RICOH ESPARA SL 11.986,53 35 1,03%
=IF96447842
SOLUCIONS GRAFIQUES S.COOP. VCINA. 11.521,67 10 0,99%
=IB84498955
FISHER SCIENTIFIC, 5.1. 11.151,66 24 0,96%
~1A28289247
MERCK CHEMICALS AND LIFE SCIENCE, 5. A. 11.099,75 11 0,95%
=1A96862933
VALENCIANA DE SERVICIOS ITV SA 10.760,37 22 0,92%
=IH96304738
SUBCOMUNIDAD JUAN JOSE DOMINE, 19 10.597,97 5 0,91%
-IB81231011
AIR LIQUIDE MEDICINAL, S.L.V. 10.376,30 10 0,89%
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En primer lugar, destaca Fomento Valencia Mantenimiento y
Limpieza S.A., con 27 gastos y un importe total de 28.810,05 €, por
conceptos como “Articulo drogueria”, “Material limpieza”, etc... El
segundo proveedor privado de la lista es Biomerieux con 35 gastos por
importe de 25.793,11 €, correspondiente a Material Técnico de
laboratorio. En tercer lugar, aparece Torvalenjo S.L. con 93 gastos y un
importe total de 23.774,20 €, correspondiente a reparaciones de
vehiculos. En conjunto, aparecen mas de 90 proveedores que superan los
3.005,06 € de gasto acumulados en distintos conceptos. Del analisis de los
gastos por proveedor, se desprende que la reiteracion de gastos de
pequefia cuantia tramitados sin expediente administrativo (Base 122.2) o
directamente a través de documento ADO (Base 442), con una adecuada
planificacion requeriria de un contrato mayor.

En relacidon con el segundo grupo, anticipos de caja fija, la Base 412
del presupuesto de 2017 establece que tendran la consideracién de
Anticipos de caja fija las provisiones de fondos de cardcter no
presupuestario y permanente que se realicen en favor de los habilitados
gue proponga el Tesorero municipal, o los Servicios interesados con la
conformidad del Tesorero, para la atencidn inmediata y posterior
aplicacion al Presupuesto del afio en que se realicen, de gastos corrientes
de caracter periédico o repetitivo, tales como dietas, gastos de
locomocién, material de oficina no susceptible de inventariar,
conservacion y otros de similares caracteristicas.

A continuacién la Base determina que los gastos que pueden
atenderse mediante Anticipos de caja fija, siempre que exista en el
Presupuesto crédito suficiente y adecuado, aun a nivel de vinculacion, de
acuerdo con la naturaleza de la obligacién cuyo pago deba realizarse y que
no superen individualmente la cuantia de 3.000,00 €, son los siguientes:

a) Gastos de representacion realizados por Protocolo, Alcaldia y
Alcaldias de Barrio.

b) Tributos y precios publicos a cargo del Ayuntamiento.
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c) Gastos por reparaciones, mantenimiento y conservacidon de
menor cuantia que no sean objeto de contrato, ni de tramitacién
centralizada y que no supongan fraccionamiento del gasto.

d) Gastos de material y suministros varios no susceptibles de
inventariar, en idénticos supuestos al apartado anterior.

e) Minutas de procuradores derivadas de procedimientos judiciales,
asi como gastos registrales y otros que se originen por la gestiéon
juridica y de recaudacion ejecutiva.

f) Dietas, gastos de viajes y estancias, matriculacién y asistencia a
cursos profesionales, previa tramitacién de la solicitud y
autorizacion del gasto.

g) Anuncios oficiales, cuya cuantia podra sobrepasar el importe de
3.000,00 € en el caso de procedimientos de urgencia.

Los Cuadros 13 a 15 recogen los datos mas relevantes de los gastos

realizados en 2017 a través de Anticipos de caja fija.
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Cuadro 13 - Obligaciones reconocidas en gastos tramitados como Anticipos de caja

fija - Centros de Gasto

Obligaciones

Gasto promedio por

<
1)
% Centro de Gasto -! documentos  reconocidas % s/ total documento
x S.POLICIA LOCAL 358 108.674,34 29,56% 303,56
5 S.BENESTAR SOCIAL | INTEGRACIO 221 45.607,32 12,41% 206,37
g EJ S.POBLES DEVALENCIA 111 44.418,80 12,08% 400,17
< S S.CONTRACTACIO 139 42.798,94 11,64% 307,91
Pre % S.EDUCACIO 145 37.466,45 10,19% 258,39
& = S.BOMBERS,PREVENCIO | INTERVENCIO | PROTEC.CIVIL 258 18.664,36 5,08% 72,34
xr w S.JOVENTUD 101 16.153,43 4,39% 159,93
'3—‘ Ig S.DE PERSONAL 26 14.146,54 3,85% 544,10
Lﬁ < GABINET DALCALDIA 119 13.892,23 3,78% 116,74
= (E) ASSESSORIA JURIDICA 16 8.621,88 2,35% 538,87
% T S.ACCIO CULTURAL 63 2.692,89 0,73% 42,74
(o4 L;J S.PROTOCOL 3] 2.274,13 0,62% 379,02
8 o) S.ASSESSORAMENT URBANISTIC | PROGRAMACIO 30 2.108,66 0,57% 70,29
8 5 S.OCUPACIO | EMPRENEDORIA 18 1.843,04 0,50% 102,39
o < S.SANITAT 5 116574 0,32% 233,15
é E S.PATRIMONI 48 1104,74 0,30% 23,02
o <§( SUBAREA S.PLANEAM.| GESTIO URBANISTICA 13 963,78 0,26% 74,14
JE; o S.DROGODEPEMNDENCIES 4 942,80 0,26% 235,70
Q 8 S.INNOVACIO| SOCIETAT DE LA INFORMACIO 4 792,26 0,22% 198,07
g P4 S.ACTIVITATS 5 689,66 0,19% 137,93
8 < S.TRESORERIA 4 587,00 0,16% 146,75
tf % S.ORGAN SUPORTJGL | REGIDOR SECRETARI 3] 417,48 0,11% 69,58
S 0 S.QUALTAT IAN.MEDIAMB,CONTAM.ACUSTICA | PLATGES 15 400,00 0,11% 26,67
AVALUACIO DE SERVICIS | GESTIO DE LA QUALITAT 8 320,90 0,09% 40,11
S.PALAU DE LA MUSICA | CONGRESSOS 24 261,93 0,07% 10,91
S.GESTIO DEL CENTRE HISTORIC 3 224,40 0,06% 74,80
S.GABINET SECRETARIA GENERAL | DELPLE 2 208,08 0,06% 104,04
INTERVENCIO GENERAL 8 175,10 0,05% 22,39
Total general 1.760 367.621,38 100,00% 208,88
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Cuadro 14 - Obligaciones reconocidas en gastos tramitados como Anticipos de caja

fija — Conceptos econémicos

Concepto Econémico y Descripcion

Obligaciones
~ documentos reconocidas

Gasto promedio por

% s/ total documento

2
O
z
Q
E =20901
Q PATENTES Y MARCAS 5 768,37  021% 153,67
5 o =121300
< 5 MAQUINARIA INSTALACIONES Y UTILLAJE 8 2.983,17  0,81% 372,90
< B =21400
X z ELEMENTOS DEL TRANSPORTE 2 5500  0,01% 27,50
g L =122001
T 3 PRENSA, LIBROS, REVISTAS Y OTRAS PUBLICACIONES 6 817,92  022% 136,32
o g 522002
a MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE 10 1.981,66  0,54% 198,17
‘g E =12200201
P MATERIAL INFORMATICO NO INVENTARIABLE 3 704,12 0,19% 234,71
8 8 - 22103
o < COMBUSTIBLES Y CARBURANTES 1 2.69496  0,73% 2.694,96
L;) g =22113
s E MANUTENCION DE ANIMALES 1 10,00 0,00% 10,00
o <
os =22199
% % OTROS SUMINISTROS 133 17.680,21  4,81% 132,93
E 5 = 22601
3 = ATENCIONES PROTOCOLARIAS Y REPRESENTATIVAS 108 11.936,65  3,25% 110,52
g = =22603
5 '8 PUBLICACION EN DIARIOS OFICIALES 177 57.879,26  15,74% 327,00
- = 22604
JURIDICOS, CONTENCIOQSOS 16 8.621,88  2,35% 538,87
122606
REUNIONES, CONFERENCIAS Y CURSOS 3 710,22 0,19% 236,74
12260601
REUNIONES, CONF. Y CURSOS 9 167231  0,45% 185,81
=122609
ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 111 44.418,80  12,08% 400,17
122699
OTROS GASTOS DIVERSOS 928 118.237,00 32,16% 127,41
=2269901
OT. GTOS. DIVERSOS 4 112,59  0,03% 28,15
=122799
OTR.TRABAIOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROF. 1 7366  0,02% 78,66
=123020
DEL PERSONAL NO DIRECTIVO 234 96.25860 26,18% 411,36
Total general 1.760 367.621,38 100,00% 208,88
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Cuadro 15 - Obligaciones reconocidas en gastos tramitados como Anticipos de caja

g fija — Proveedores con gastos acumulados superiores a 5.000 €

S

el

E
i % N2 Obligaciones Gasto promedio por
S m Proveedor documentos reconocidas %s/total documento
<03 BOLETIN OFICIAL DE LA PROVINCIA 137 34.623,86 25,84% 252,73
Z_é 2 BOLETIN OFICIAL DELESTADO 28 22.321,62 16,66% 757,20
x @ AYTO. VCIA. A.C.F. ALCALDIA 104 10.991,22 8,20% 105,68
Z u FEXREEE Dippag FHPFEETEES 14 10.001,33 7,46% 714,38
N a FEREEEE Dptag FEEEETEES 9 7.554,38 5,64% 839,38
= ‘E) ANTICIPO DE CAJA FIJA SERV. DE BOMBEROS 244 7.125,80 5,32% 29,20
&z NEGRO Y AMARILLO EVENTS, S.L. 9 6.560,83 4,90% 728,98
g g SET-PRAT PAPER DISTRIBUCIONS, S.A. 18 6.513,86 4,86% 361,88
g 2 COLEGIO DE ABOGADOS DE VALENCIA 3 6.061,12 4,52% 2.020,37
e < #EEREEE Dppgg FHEEEEEEEE 7 5.952,03 4,44% 850,29
Q g FEEREEE Dppag PHPFRETEES 12 5.839,47 4,36% 486,62
b= E CARTONAJES A.TOLOSA, S.L. 7 5.423,89 4,05% 774,84
T #EEREEE Dppgg FHEREEEEEE 11 5.045,59 3,77% 459,05
é 8 Total general 603 134.019,00 100,00% 222,25
2 2
S & Las principales conclusiones que se obtienen son las siguientes:
2 0

El importe total gestionado ascendié a 367.621,38 €. Se tramitaron
1.760 gastos y su importe medio fue de 208,88 €.

El uso de las propuestas se encuentra bastante generalizado entre
los Servicios, apareciendo hasta 28 Centros de Gasto que han hecho
uso de esta modalidad, en general con importes pequeinos. Destaca
sobre todo Policia Local, con 108.674,84 € gastados en 358 items, el
29,56 por ciento del total. Con importes superiores a 25.000 €
aparecen Bienestar Social, Pobles de Valencia, Contratacion vy
Educacion.

Todos los gastos corresponden al Capitulo 2. Destacan los
subconceptos 226.99 “Otros gastos diversos”, con un importe de
118.237 € (32,16 por ciento del total), 230.20 Dietas del Personal no
directivo con 96.258 € (26,18 por ciento) y 226.03 Publicacion en
Diarios Oficiales con 57.879,26 € (15,74 por ciento). Dado el alcance
limitado de la revisidon realizada, no es posible determinar con
precision si todos los gastos realizados entran en las tipologias
descritas en las Bases, pero al menos, se considera que si que serian
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susceptibles de dicho tramite.

En cuanto a proveedores, los principales son los Boletines Oficiales
de la Provincia y del Estado, con 34.623,86 € y 22.321,62 €
respectivamente. El resto son muy dispersos y en buena medida son
personas fisicas por los pagos relativos a dietas o desplazamientos.
No obstante, aparecen algunos proveedores en conceptos
vinculados a suministros cuyo gasto podria ser objeto de contratos
menores.

Todos los gastos son inferiores a 3.005,06 €, con la Unica excepcion
de un gasto correspondiente a un anuncio oficial.
En el apartado relativo a las actuaciones de fiscalizacién posterior
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1.6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

- En el ejercicio 2017 las obligaciones reconocidas tramitadas a través de
documentos ADO, acumulando las fases de autorizacion (A), disposicion
(D) y reconocimiento de la obligacién (O) sumaron 292,94 millones de
euros, de un total de 766,17 millones de euros, lo que constituye un
porcentaje del 38,23 por ciento de este total.

- En relacién con los gastos ejecutados omitiendo el preceptivo
procedimiento:

Del total de obligaciones reconocidas (766,17 millones de euros),
47,59 millones de euros se tramitaron con informe de omision de
procedimiento. Este importe se reduce en 8,28 millones de euros si
consideramos las obligaciones por expropiaciones exigibles en virtud de
sentencia (aprobadas a través de reconocimiento extrajudicial por el
Ayuntamiento Pleno). Realizado este ajuste el importe del gasto ejecutado
sin observar el preceptivo procedimiento asciende a 39,31 millones de
euros, lo que supone un 5,13 por ciento del total antes citado.

De estas obligaciones (39,31 millones de euros), 27,28 millones de
euros se aprobaron por Junta de Gobierno Local, pues contaban con
crédito presupuestario para su atencion. El resto, por importe de 12,02
millones, correspondian a gastos ejecutados sin crédito presupuestario, y
fueron objeto de reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado por el
Ayuntamiento Pleno.

De estos ultimos gastos ejecutados sin procedimiento y sin crédito,
por importe de 12,02 millones de euros, 5,61 millones de euros se
aplicaron a los créditos autorizados y dispuestos en el ejercicio de su
aprobacion, a pesar de haberse devengado en ejercicios anteriores vy
carecer de crédito en el momento de su devengo. Se tramitaron a través
de documento contable O y consumieron crédito ya comprometido
destinado a la ejecucion de gastos del afio en curso.
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Por lo que se refiere a los responsables de la gestion, en términos
absolutos los importes mas destacados de gasto ejecutados omitiendo el
preceptivo procedimiento corresponden a: los Servicios Centrales
Técnicos con 9,08 millones de euros; Bienestar Social con 8,26 millones de
euros; Movilidad Sostenible con 5,01 millones de euros; Residuos Sélidos,
con 3,49 millones de euros; SerTIC, con 2,14 millones de euros; Ciclo
Integral del Agua, con 2,00 millones de euros; Jardineria con 1,67 millones
de euros; y, Patrimonio Histdrico Artistico con 1,15 millones de euros. Con
importes inferiores pero superando los 0,5 millones de euros figuran los
Servicios de Accion Cultural, Deportes, Sanidad y Coordinacién de Obras
en Via Publica.

En términos relativos, expresado en porcentaje de gasto tramitado
con omisién de procedimiento respecto al importe total de gasto
ejecutado por el centro gestor, cabe destacar los siguientes servicios
gestores: el Servicio de Patrimonio Histdrico Artistico que, de un total de
2,12 millones de euros ejecutados, ha tramitado omitiendo el
procedimiento 1,15 millones, lo que representa el 54,13 por ciento del
total de su gasto; el Servicio de Sanidad que de 1,34 millones de euros
ejecutados lo ha hecho sin procedimiento en gasto por importe de 0,54
millones de euros, que representa el 40,23 por ciento; el Servicio de
Tecnologias de la Comunicacion e Informacién (SerTIC), que ejecuté 7,51
millones de euros, y de ellos 2,14 millones omitiendo el procedimiento, un
28,53 por ciento; el Servicio de Bienestar Social e Integracion, que ejecutd
gasto por importe de 33,99 millones de euros, de los que 8,26 millones lo
fueron sin procedimiento, un 24,31 por ciento; los Servicios Centrales
Técnicos con 46,27 millones de euros de gasto ejecutado y 9,08 millones
sin procedimiento, un 19,63 por ciento; y, el Servicio de Accién Cultural,
que ejecutd gasto por 4,25 millones de euros, de los que 0,78 millones lo
fueron sin procedimiento, un 18,27 por ciento.

Entre las principales razones detectadas que presumiblemente dan
origen a la ejecucion de gasto omitiendo el procedimiento cabe senalar: la
prestacion de servicios a través de contratos vencidos mas alld de sus
prérrogas posibles, sin que se haya procedido a realizar nuevas
adjudicaciones (como es el caso de la contrata de mantenimiento de las
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dependencias municipales en Servicios Centrales Técnicos, diversos
contratos de asistencia gestionados por el Servicio de Bienestar Social y de
la contrata de la ORA gestionada por el Servicio Movilidad Sostenible); el
desbordamiento del crédito en algunos contratos plurianuales, en parte
como consecuencia del desplazamiento de gastos de un ejercicio a otro
consumiendo parte del crédito del afo en curso para la atencion de gasto
del ejercicio anterior; vy, la realizacién de gastos de inversién obviando el
procedimiento de contratacién.

En el informe de control financiero de los expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos que forma parte del presente
informe anual de control financiero permanente se analizan en mayor
detalle las razones de algunos de los gastos realizados con omision de
procedimiento.

En relacién con la exencidn de fiscalizacidon previa:

La regulacidon contenida en la Bases 442 de las de Ejecucion del
Presupuesto municipal para el ejercicio 2017 (relativa a los gastos que se
tramitaran a través de documento ADO), en relacién con la Base 122.2,
permite de facto la tramitacidon de gastos sin fiscalizacion previa de las
fases de autorizacion y disposicion del gasto en supuestos que exceden los
previstos en el articulo 219 del TRLRHL.

Adicionalmente, se observa la reiteracion de gastos de pequefia
cuantia tramitados a través de documento ADO, y por tanto exentos de
fiscalizacién previa de las fases de autorizacidn y disposicién del gasto,
cuya magnitud acumulada aconseja su planificacion y la consiguiente
tramitacién como contratos mayores.
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2. INFORME DE CONTROL FINANCIERO DE LOS EXPEDIENTES DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS

2.1 Objeto

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 220 del Texto refundido
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo; asi como en la Base
75.4.2 de las de Ejecucién del Presupuesto del ejercicio 2018 del
Ayuntamiento de Valencia, y en ejecucion de las actuaciones previstas en
el Anexo | del Plan de Actuacién de la Intervencion General para el
ejercicio 2018 (PAIG 2018), denominado “Plan Anual de Control
Financiero 2018”, se emite el presente informe, cuyo objeto es realizar
un andlisis de los gastos sin cobertura presupuestaria efectuados en
ejercicios anteriores o en el propio ejercicio, y en particular los
devengados en el 2016, imputados al presupuesto corriente, a través de
la figura denominada “Reconocimiento extrajudicial de créditos”.

2.2 Consideraciones generales

El reconocimiento extrajudicial de créditos estd previsto en el
articulo 60 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril (RD 500/90). Dicho
articulo regula el érgano al que corresponde el reconocimiento de las
obligaciones. En su apartado primero, y como norma general, establece
que “corresponderd al Presidente de la Entidad local ... el reconocimiento
y la liquidacidn de obligaciones derivadas de los compromisos de gastos
legalmente adquiridos” (articulo 185.2 del TRLRHL). En el apartado
segundo del mismo se regula la excepcidn “corresponderd al Pleno de la
Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista
dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o
concesiones de quita y espera”.

Por su parte, el articulo 26.2 de dicho Real Decreto desarrolla el
articulo 176.1 del TRLRHL, estableciendo que “...se aplicardn a los créditos
del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento, las
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el
articulo 60.2 del presente Real Decreto.”
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Las Bases de Ejecuciéon del Presupuesto del Ayuntamiento
determinan en qué supuestos se tramitardn expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos (obligaciones derivadas de gastos
efectuados en ejercicios anteriores no comprendidos en el articulo 176.2
del TRLRHL, asi como los realizados en el propio ejercicio sin cobertura
presupuestaria) y, preceptia que la competencia para dicho
reconocimiento corresponde al Pleno, segun el articulo 123.1 h) y p) de la
LRBRL.

Debe advertirse que Ila realizacion de gastos sin crédito
presupuestario supone una vulneraciéon del articulo 173.5 del TRLRHL,
que establece que “no podrdn adquirirse compromisos de gastos por
cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de
gastos, siendo nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y actos
administrativos que infrinjan la expresada norma, sin perjuicio de las
responsabilidades a que haya lugar”.

A su vez, la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, en su articulo 28,
considera que constituyen infracciones muy graves en materia de gestion
econdmico-presupuestaria las siguientes conductas cuando sean
culpables:

“c) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y
ordenacion de pagos sin crédito suficiente para realizarlos o con
infraccion de lo dispuesto en la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, o en la de Presupuestos u otra normativa presupuestaria
que sea aplicable.

d) La omision del trdmite de intervencion previa de los gastos,
obligaciones o pagos, cuando ésta resulte preceptiva o del procedimiento
de resolucion de discrepancias frente a los reparos suspensivos de la
intervencion, regulado en la normativa presupuestaria.”

Por ultimo, el Tribunal de Cuentas en su “Informe de fiscalizacion
sobre los gastos ejecutados por las Entidades Locales sin crédito
presupuestario, ejercicio 2013”, de fecha 26 de junio de 2016 y publicado
en el BOE num. 187 de 7 de agosto de 2017, establece que “El marco
legal vigente prevé la exigencia de responsabilidad en el caso de que se
realicen gastos sin crédito presupuestario” vy continla diciendo que
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“..Esta falta de exigencia de responsabilidades no favorece el
cumplimiento del procedimiento de ejecucion el gasto publico al no
hacerse efectivas las posibles consecuencias negativas por la omision de
trdmites esenciales en tal procedimiento y por el incumplimiento de
principios presupuestarios...”

Sin perjuicio de lo anterior hay que senalar ademds que el
reconocimiento extrajudicial de créditos supone una ruptura de los
principios de anualidad presupuestaria y limitacidon cuantitativa de los
créditos.

En cuanto a la temporalidad de los créditos (principio de
anualidad), estad establecida en el articulo 176.1 TRLRHL que dice en su
apartado primero que “Con cargo a los créditos del estado de gastos de
cada presupuesto solo podrdn contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general
que se realicen en el ailo natural del propio ejercicio presupuestario.” La
ruptura del principio de anualidad serd precisamente objeto de andlisis
en las paginas posteriores.

Por lo que se refiere a la limitacién cuantitativa de los mismos esta
contemplada en el articulo 172.2 del TRLRHL.

El Tribunal de Cuentas, en el Informe antes citado, define los
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito como “una figura
prevista para aplicar al presupuesto corriente gastos procedentes del
ejercicio anterior cuando no hubiera sido posible su imputacion a
presupuesto”. Este informe continda diciendo que ello “.. no da
cobertura a la tramitacion de expedientes de gasto con irregularidades o
deficiencias en el procedimiento”.

2.3 Metodologia

La metodologia aplicada que a continuacion se describe, tiene
como objetivo principal la realizacion de un analisis de la totalidad de los
gastos sin cobertura presupuestaria que fueron devengados durante el
ejercicio 2016, basandonos en la relacion de expedientes de
reconocimientos extrajudicial de créditos aprobados por el
Ayuntamiento Pleno durante los ejercicios 2016, 2017 y parte del 2018.
Es decir, evaluar la ruptura del principio de anualidad en el ejercicio 2016
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y hacer una estimacion, con los datos conocidos hasta la fecha, del
volumen de gasto que ello supone.

Ademas del objetivo anterior (gastos del ejercicio 2016) el propio
analisis obtendra otro objetivo que es determinar la naturaleza de dichos
gastos, el volumen gestionado por cada unidad administrativa y el
volumen de gasto por proveedor.

Los expedientes de reconocimiento de crédito/obligacién se
tramitan adjuntando relaciones de reconocimientos acumulados por
Servicios y Delegaciones. A partir de la informacidon de todas estas
relaciones, que son confeccionadas por el Servicio Econdmico
Presupuestario, se ha procedido a reelaborar y completar la informacion,
introduciendo datos complementarios que son basicos para su analisis: el
ano de devengo del gasto que se propone reconocer y la naturaleza del
mismo.

Respecto a la fecha de devengo, la metodologia aplicada para
realizar este apartado es idéntica a la empleada en los informes emitidos
en ejercicios anteriores. Sucintamente, esta metodologia e hipdtesis de
partida pueden concretarse en los siguientes puntos:

- Side la descripcidn del gasto, del nimero y fecha de factura del
proveedor y/o de otros datos accesibles, se puede determinar
con precisién el afo de devengo, se asigna esta fecha. Es lo
habitual por ejemplo, en las Certificaciones de Contratas, que
son claramente identificables.

- En caso contrario, se adopta la hipdtesis de considerar que el
afio de devengo de la obligacidn, es el inmediatamente anterior
al de su reconocimiento por el Pleno. En general, afecta mas a
gastos corrientes y de cuantia no muy elevada.

En cuanto a la naturaleza de los gastos, se mantiene la clasificacion
utilizada en informes anteriores, consistente en diferenciar, basicamente,
entre gastos corrientes y de inversion, diferenciando a su vez en siete
categorias.

En relaciéon a los gastos corrientes, se distinguen entre Al.-
Suministros, A2.-Certificaciones y Contratas, A3.-Aportaciones,
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Subvenciones y Transferencias y A4.-Resto. Y respecto a los gastos de
inversion se diferencia entre B1.-Certificaciones finales, B2.-
Expropiaciones y B3.-Resto Inversiones.

Con las anteriores premisas, los resultados del trabajo se
estructuran de la siguiente forma:

En primer lugar, se da cuenta de la evolucién temporal de los
reconocimientos aprobados en el periodo 2006-2018, incluyendo los
datos mas recientes hasta julio de 2018.

En segundo lugar, se realiza un analisis sucinto de los
reconocimientos extrajudiciales aprobados en 2017, con independencia
de su afio de devengo, presentando los resultados por naturaleza del
gasto y por unidad administrativa que los gestiona.

Y por ultimo, se analizan de forma detallada los gastos que fueron
devengados en el ejercicio 2016, clasificados atendiendo a los siguientes
criterios: naturaleza de los mismos, unidades organicas donde se
generan y fechas de las facturas tramitadas.

La doble perspectiva, por afio de devengo del gasto y por afo de su
reconocimiento, proporciona una visién mdas completa del problema, de
la naturaleza del gasto y de las posibles actuaciones a realizar.

Finalmente hay que sefialar el cambio introducido en las Bases de
ejecucion del Presupuesto de 2018 en relacion a las Obligaciones
derivadas de sentencias firmes, cuyo tratamiento ha quedado regulado
en la Base 32. Dicha Base establece que estas obligaciones derivadas de
resoluciones y sentencias seran imputadas al Presupuesto municipal
directamente y sin mas requisitos que una propuesta del Servicio gestor
fiscalizada por el Servicio Fiscal del Gasto. Dicha regulacién implica que a
diferencia de ejercicios anteriores, el reconocimiento de dichas
obligaciones no se incorpora a las Relaciones de reconocimientos
extrajudiciales de crédito aprobadas por el Pleno. Este hecho tiene
consecuencias importantes para el andlisis que se realiza a continuacion,
por cuanto supone una clara ruptura en la continuidad de la serie
histérica y afecta, por tanto, a los términos de comparacién entre
ejercicios. Debe tenerse en cuenta en particular que una parte
importante de los Reconocimientos aprobados hasta 2017, provenian del
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cumplimiento de Sentencias de expropiacién de terrenos. En todas las
relaciones aprobadas en el ejercicio 2018 no se incluye ya ningun gasto
derivado del cumplimiento de Sentencias. Por ello, a lo largo del informe
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2.4 Andlisis de los datos

2.4.1 Evolucién temporal de los reconocimientos extrajudiciales de
crédito, aprobados en el periodo 2006-2018

En el ejercicio 2017 se aprobaron mediante expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, gastos por importe total de
20,33 millones de euros, lo que supuso una reduccion del 38,2 por ciento
sobre la cifra aprobada en 2016, 32.90 millones de euros.

El Cuadro 1 y el Grafico adjunto presentan la evoluciéon temporal
de los reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados anualmente
en el periodo 2006-2018, asi como las tasas de variaciéon interanual de los
mismos. Los datos de 2018 corresponden tan sélo a las relaciones
aprobadas hasta el mes de Julio.

La serie pone de manifiesto las cifras alcanzadas en el periodo
2009-2012 donde se alcanzaron los maximos hasta la fecha con cifras
superiores a los 100 millones de euros en tres ejercicios y la progresiva
reducciéon que se viene produciendo desde 2013 que se ha incrementado
en el ejercicio 2017. Las tasas de variacion interanual negativas asi lo
ponen de manifiesto.

En el ejercicio 2018, sin embargo, se han aprobado de enero a julio
expedientes por importe de 12,70 millones de euros frente a los 11,57
millones de euros aprobados en el mismo periodo del ejercicio anterior.
Con estos datos provisionales, la tasa de variacién calculada sobre igual
periodo del afio anterior presenta un incremento del 9,8 por ciento, lo
que supone un indicio de una posible ruptura de la tendencia de
disminucion que se venia experimentando.

La cifra de 2018 es comparable con la de 2017, por cuanto en el

periodo analizado no se han reconocido obligaciones derivadas de
sentencias judiciales por expropiacién en ninguno de los dos ejercicios.
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Cuadro 1 - Evolucion anual de los Reconocimientos extrajudiciales de Crédito 2006-

2018

g Ao Importe (€) % Variacion

> 2006 39.397.792,76

E 2007 54.404.595,03 38,1%
o 2008 61.364.193,04 12,8%
gz 2009 139.690.404,11 127,6%
é i 2010 57.050.138,59 -59,2%
¢ E 2011 124.335.914,80 117,9%
T gz 2012 123.772.684,90 -0,5%
g 3 2013 52.846.085,91 -57,3%
& = 2014 41.294.156,12 -21,9%
. 2015 38.353.496,10 -7,1%
§ % 2016 32.904.643,86 -14,2%
L;) ;Z 2017 20.334.199,98 -38,2%
= E 2018 ** 12.704.096,42 9,8%
L2
59
% z ** El importe de 2018 corresponde a las seis relaciones de Reconocimientos
.8 E Extrajudiciales de crédito aprobadas en el ejercicio, hasta 31 de julio. Hasta la
.E' 8 misma fecha de 2017, se aprobaron 11.570.430,70 €. La tasa de variacion se

calcula sobre el mismo periodo de 2017

Grafico 1 — Evolucion anual de los Reconocimientos extrajudiciales de Crédito 2006-
2018
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A efectos informativos a continuacion se detallan en el Cuadro 2
las relaciones de reconocimiento extrajudiciales de crédito aprobadas
por el Pleno desde 2015 hasta finales de Julio de este afio.

<
Q
Z
O
&
'—
3]
L
—
1}
>
L
)
z
L
40}
-
[a1]
<
o
=
o
L
>
(@]
z
'
<
=
'—
<
>
z
(@]
LL
z
<
o
e}
o

Id. document: oMwC OGC5 QLfP ilEz LjVR kPAi AIO

2018

2.015 Fecha Aprobacion Pleno €
12 30/01/2015 7.165.489,46
22 27/02/2015 9.014.362,38
32 27/03/2015 342.767,97
42 24/04/2015 3.250.388,23
52 30/07/2015 4.034.558,13
62 25/09/2015 1.653.131,55
72 26/10/2015 529.277,22
82 23/12/2015 12.363.521,16
| Total 38.353.496,10|

2.016 Fecha Aprobacion Pleno €
12 25/02/2016 12.545.309,21
22 23/03/2016 6.669.181,73
32 25/04/2016 102.654,45
42 23/05/2016 1.216.673,80
52 30/06/2016 73.080,00
62 28/07/2016 90.969,87
72 29/09/2016 11.695.774,67
82 22/12/2016 511.000,13
| ToTAL 32.904.643,86|

2.017 Fecha Aprobacién Pleno 3
12 26/01/2017 3.578.852,41
22 23/02/2017 5.407.473,22
32 30/03/2017 1.654.233,26
42 27/04/2017 54.541,05
52 25/05/2017 148.709,27
62 29/06/2017 139.372,28
72 27/07/2017 587.249,21
82 28/09/2017 8.327.741,89
92 26/10/2017 175.889,33
102 21/12/2017 260.138,06
| ToTAL 20.334.199,98|

2.018 Fecha Aprobacion Pleno €
12 22/02/2018 5.343.475,74
22 28/03/2018 4.434.413,40
32 26/04/2018 2.247.791,63
42 31/05/2018 513.696,85
52 28/06/2018 157.934,32
62 26/07/2018 6.784,48
TOTAL 12.704.096,42
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Para que se pueda valorar mejor el efecto del cambio de criterio
relativo a las sentencias judiciales, el Cuadro 3 y el Grafico adjunto
reflejan el detalle de los Reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados en los dltimos ejercicios, desglosando el importe
correspondiente a Expropiaciones del resto de gastos aprobados.
Aunque es posible que en el resto de los gastos reconocidos se hayan
recogido también otras sentencias no vinculadas a la gestion del suelo,
las cifras mas significativas han sido siempre, con diferencia, las
correspondientes a Expropiaciones. Como se puede apreciar, los datos
ponen de manifiesto que las sentencias por expropiaciones han venido
alcanzando cifras muy elevadas, oscilando entre los 16,82 millones de
euros de 2015 y los 8,28 millones de euros de 2017.

El Cuadro 3 pone de manifiesto, en cualquier caso, que la
tendencia a la disminucion de los Reconocimientos en los ultimos
ejercicios se mantiene cuando se excluye de la serie el dato
correspondiente a expropiaciones, al menos hasta el ejercicio 2017.

Cuadro 3 — Evolucion anual de los Reconocimientos extrajudiciales de Crédito 2014-

2018: Desglose de Expropiaciones y Resto de gastos

% Expropiaciones Importe sin % Variacion sin
Importe total (€) Expropiaciones s/ Total Expropiaciones (€) Exprop.
2014 41.294.156,12 12.016.407,59 29,1%  29.277.748,53
2015 38.353.496,10 16.816.365,02 43,8%  21.537.131,08 -26,4%
2016 32.904.643,86 16.002.792,52 48,6%  16.901.851,34 -21,5%
2017 20.334.199,98 8.282.746,39 40,7%  12.051.453,59 -28,7%
2018 ** 12.704.096,42 - 0,0% 12.704.096,42 9,8%

** El importe de 2018 corresponde a las seis relaciones de Reconocimientos Extrajudiciales de crédito aprobadas en el ejercicio, hasta 31 de julio. Hasta la
misma fecha de 2017, se aprobaron 11.570.430,70 €. La tasa de variacion se calcula sobre el mismo periodo de 2017
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Grafico 2 - Evolucion anual de los Reconocimientos extrajudiciales de Crédito 2014-

2018: Desglose de Expropiaciones y Resto de gastos
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Finalmente, el Cuadro 4 y su Grafico 3 adjunto reflejan la evolucion

de los reconocimientos en los ultimos afios por trimestres, a fin de que se
puedan ver las pautas de tramitacion dentro del propio ejercicio. Las
series corresponden a los datos completos, sin excluir los derivados de
las sentencias judiciales.

Cuadro 4 - Evolucién trimestral de los Reconocimientos extrajudiciales de Crédito

2014-2018

Ejercicio
2014

2015

2016

2017
2018 **

A I B N

27.028.901,87 11.321.348,24

16.522.619,81 3.250.388,23 r 5.687.689,68 "

371.817,64

19.214.490,94 " 1.392.408,25 " 11.786.744,54

10.640.558,89 " 342.622,60°  8.914.991,10"

9.777.889,14"  2.919.422,80

6.784,48

2.572.088,37
12.892.798,38
511.000,13
436.027,39
0,00

41.294.156,12
38.353.496,10
32.904.643,86
20.334.199,98
12.704.096,42

** El importe de 2018 corresponde a las seis relaciones de Reconocimientos Extrajudiciales de crédito aprobadas en el ejercicio, hasta 31 dejulio. Hasta la misma
fecha de 2017, se aprobaron 11.570.430,70 €. La tasa de variacion se calcula sobre el mismo periodo de 2017
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Grafico 3 - Evolucion trimestral de los Reconocimientos extrajudiciales de Crédito
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2017 2018 **

2014 2015 2016

B Trim. 1 . Trim. 2 Trim. 3

BN Trim. 4  es———TOTAL

Los datos ponen de manifiesto la importancia de

los

Reconocimientos aprobados en el primer trimestre en relacidon con el
resto del afio, vinculados a la problematica del cierre del presupuesto,
bien por insuficiencia de crédito, bien por retrasos en la tramitacion de
los documentos de obligacion. La aparicion de cantidades importantes en
otros trimestres, como se pone de manifiesto, por ejemplo, en el cuarto
trimestre de 2015 o en los terceros trimestres de 2016 y 2017, estdn
vinculados claramente al reconocimiento de obligaciones producto de
sentencias judiciales.
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2.4.2 Andlisis de los reconocimientos extrajudiciales de crédito
aprobados en 2017

En el ejercicio 2017 se aprobaron gastos mediante el
procedimiento del reconocimiento extrajudicial de créditos por importe
de 20,33 millones de euros, un 38,2 por ciento menos que en el ejercicio
anterior (32,90 millones de euros).

En primer lugar, el Cuadro 5 presenta el detalle de los
reconocimientos aprobados en funcion de la naturaleza de los gastos.
Para facilitar su comparacién, se ofrecen también los datos de 2016 y
provisionales de 2018, que ascendieron a 32,90 y 12,70 millones de
euros respectivamente.

Cuadro 5 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2016-2018:
Detalle por la naturaleza del gasto

NATURALEZA DESCRIPCION Aprobado 2016 (€) % s/total Aprobado 2017 (€) % s/total Aprobado 2018 (€) % s/total
Total A1 Suministros (Agua, Energia Eléctrica...) 2.787.981,57 8,47% " 345.018,74 1,70% 1.772.102,37 13,95%
Total A2 Certificaciones Contratas 12.579.864,50 38,23% " 10.374.103,63 51,02% 9.589.918,77 75,49%
Total A3 Aportaciones, Subvenciones y Transf. 660,00 0,00% " 4.562,50 0,02% - 0,00%
Total A4 Resto 1.035.151,27 3,15% " 1.037.998,43 5,10% 1.131.226,88 8,90%

A TOTAL GTOS CORRIENTES 16.403.657,34 49,9% 11.761.683,30 57,8% 12.493.248,02 98,3%
Total B1 Certificaciones finales - 0,00% - 0,00% - 0,00%
Total B2 Expropiaciones 16.002.792,52 48,63% " 8.282.746,39 40,73% - 0,00%
Total B3 Resto Inversiones 387.183,19 1,18% " 260.753,38 1,28% 170.488,71 1,34%

B TOTAL INVERSIONES 16.389.975,71 49,8% 8.543.499,77 42,0% 170.488,71 1,3%

Conceptos no Presupuestarios 111.010,81

A+B+C 32.904.643,86 100,0% 20.334.199,98 100,0% 12.704.096,42

A diferencia de 2016, donde se aprobaron importes similares
correspondientes a gasto corriente y gasto de inversion, unos 16,40
millones de euros en cada caso, en 2017 el gasto corriente superé al
correspondiente a inversiones, al situarse en 11,76 millones de euros, el
57,8 por ciento del total. Los reconocimientos por inversiones se situaron
en 8,54 millones de euros, el 42,0 por ciento del gasto total. Dicha cifra
supone casi la mitad de la alcanzada el ejercicio anterior que fue de 16,39
millones de euros.

Atendiendo a la naturaleza del gasto el mayor importe corresponde
en 2017 al subgrupo de Certificaciones y Contratas, que con 10,37
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millones de euros representa por si mismo el 51,02 por ciento del total,
frente al 38,2 por ciento en 2016. No obstante, pese a haber pasado a ser
el subgrupo de mayor cuantia, su importe descendié también frente a
2016, cuando alcanzé los 12,58 millones de euros, si bien su reducciéon ha
sido porcentualmente menor que la de otros grupos.

El segundo subgrupo en 2017 son las Expropiaciones, pese a que se
redujeron notablemente al pasar de 16,00 millones de euros en 2016
(48,63 por ciento del total), a practicamente la mitad en 2017, 8,28
millones de euros, el 40,73 por ciento del total.

Y, en tercer lugar, se puede apreciar también la reduccién
experimentada en 2017 en el subgrupo de Suministros, que con 2,79
millones de euros en 2016 represento el 8,47 por ciento del gasto total. En
cambio, en 2017, el importe reconocido por estos conceptos ha sido tan
solo de 0,34 millones de euros, representando el 1,7 por ciento del total.

En el Informe del ejercicio anterior se resaltd como significativo que
en el ejercicio 2017, con los datos obtenidos hasta Julio, tan sélo se
hubieran producido reconocimientos extrajudiciales de crédito
correspondientes a gasto ordinario, basicamente Certificaciones de
Contratas, 9,90 millones de euros con el 85,9 por ciento del total del afio.
En el ejercicio 2018 se repite una situacion similar (9,59 millones de euros,
el 75,5 por ciento del total), si bien en este caso viene condicionado por el
hecho, ya puesto de manifiesto, de que las sentencias judiciales por
expropiaciones no son objeto de reconocimiento extrajudicial.

Al igual que en el ejercicio anterior, se ha considerado conveniente
profundizar algo mas el andlisis del subgrupo “A4.-Resto de Gasto
Corriente”, que es donde se sitla el grupo mas dispar de gastos sin
cobertura presupuestaria.

En el Cuadro 6 se recoge el detalle de dichos gastos en 2016y 2017,
agrupados por conceptos presupuestarios.
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Cuadro 6 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2016-2017:
Detalle del subgrupo A4 - Resto de gastos corrientes

Subgrupo A4 Concepto 2.016 2.017 %
22799 Otros trabajos realizados por otras empresas y profesionales. 542.339,10 598.902,30 57,7%
22708 Servicios de recaudacion a favor de la Entidad. 284.124,40 227.503,19 21,9%
31007 Intereses 63.146,93 6,1%
22602 Publicidad y propaganda. 22.667,35 33.914,59 3,3%
22199 Otros suministros. 35.692,64 30.506,97 2,9%
22699 Otros gastos diversos. 28.488,86 28.857,13 2,8%
22609 Actividades culturales y deportivas. 12.594,85 25.486,47 2,5%
22001 Prensa, revistas, libros y otras publicaciones. 25.394,09 5.735,74 0,6%
22706 Estudios y trabajos técnicos. 5.432,90 5.408,81 0,5%
21200 Edificios y otras construcciones. 4.060,98 0,4%
22601 Atenciones protocolarias y representativas. 7.660,12 3.793,55 0,4%
22106 Productos farmacéuticos y material sanitario. 2.990,00 0,3%
23100 De los miembros de los érganos de gobierno. 2.446,97 0,2%
20400 Arrendamientos de material de transporte. 713,23 2.266,54 0,2%
21300 Maquinaria, instalaciones técnicas y utillaje. 6.256,72 807,07 0,1%
21900 Otro inmovilizado material. 605,00 0,1%
20500 Arrendamientos de mobiliario y enseres. 544,50 0,1%
23020 Del personal no directivo. 2.650,76 479,94 0,0%
20200 Arrendamientos de edificios y otras construcciones. 2.977,90 200,55 0,0%
22200 Servicios de telecomunicaciones. 173,20 0,0%
22400 Primas de seguros. 168,00 0,0%
20300 Arrendamientos de maquinaria, instalaciones y utillaje. 53.518,30 - 0,0%
20900 Cénones. 450,00 0,0%
21400 Elementos de transporte. 1.087,10 0,0%
22000 Material de oficina, ordinario no inventariable. 359,37 0,0%
22002 Gas. 46,83 0,0%
22113 Manutencion de animales. 2.334,57 0,0%
35200 Intereses de demora. 362,18 0,0%
Total 71.035.151,27 @ 1.037.998,43 100,0%

Cabe destacar que el subgrupo A4 se mantuvo en 2017 en importes
similares a los de 2.016, situdandose en 1,03 millones de euros en ambos
ejercicios, interrumpiendo la tendencia a la baja respecto a 2015, donde
se habian alcanzado los 2,40 millones de euros.

Aunque el subgrupo sigue siendo muy heterogéneo, recogiendo
gastos de muy distinta cuantia y muy diferente naturaleza, presenta sin
embargo algunos datos recurrentes. En ambos ejercicios aparecen en
primer lugar los reconocimientos aplicados al concepto 22799, Otros
trabajos realizados por otras empresas y profesionales, con 0,60 millones
de euros en 2017, mas del 57 por ciento del total. En 2016 se aprobaron
en este concepto 0,54 millones de euros. Destacan por su importe en este
concepto, al igual que en el ejercicio pasado, las facturas emitidas por
Bulevar del Arte y la Cultura, S.A., por la concesion del Centro Cultural la
Rambleta. En 2016 se reconocieron dos facturas, por importe de 0,49
millones de euros €. En 2017 se han reconocido gastos por importe de
0,48 millones de euros. Y en abril de 2018, de nuevo se ha vuelto a
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producir otro reconocimiento por el mismo importe de 0,48 millones de
euros, correspondiente al ejercicio 2017. Las facturas corresponden al
canon de explotacion del cuarto trimestre del Centro Cultural la Rambleta
gue reiteradamente no se tramitan el propio ejercicio por insuficiencia de
crédito presupuestario y por presentarse con posterioridad a la
finalizacion del plazo fijado para el cierre del ejercicio. Deberia ser objeto
de regularizacion, realizando en un ejercicio la dotacién necesaria para
que la aplicacion presupuestaria corresponda al ejercicio, rompiendo la
situacion actual de imputacién con el desfase de un trimestre,
procediendo ademas a emitirse las facturas con anterioridad al limite
admisible para su inclusién en el cierre del ejercicio.

En segundo lugar, en ambos ejercicios se repite también el concepto
presupuestario 22708, Servicios de recaudacién a favor de la Entidad, que
en 2016 ascendieron a 0,28 millones de euros y se mantienen en 0,23
millones de euros en 2017. Dichos gastos corresponden en su totalidad a
facturas emitidas por EMIVASA por la gestién de cobro de distintas tasas
municipales correspondientes a ejercicios anteriores. Dichos importes,
detraidos por la empresa de los ingresos realizados en concepto de tasas
deberian haberse contabilizado, en caso de no estar reconocida la
obligacién, como pagos pendientes de aplicar a presupuesto en el
momento en que se produjo el ingreso de las tasas recaudadas por la
empresa. En 2018 se llevan aprobados ya otros 0,25 millones de euros por
este concepto, parte de los cuales provienen aun de tasas por recaudacion
de 2016. No se estd realizando una contabilizacién adecuada de estos
gastos ni se estd realizando una imputacién correcta al presupuesto. Dado
gue se trata de gastos recurrentes, que se repiten de forma continuada,
deberian ser objeto de la correspondiente dotacidon en el momento de la
elaboracién del Presupuesto.

A excepcion de estos gastos, el resto de partidas son
sustancialmente mas pequeiias y con una casuistica mas dispar. En 2017
aparece en tercer lugar puntualmente un reconocimiento por intereses de
63.416,93 €, correspondiente al Convenio del aparcamiento del parking de
la Plaza de Brujas. Sin embargo, se observa la reiteracién en los dos
ejercicios de obligaciones aprobadas mediante Reconocimiento
extrajudicial en los conceptos Publicidad y propaganda, Otros suministros,
Otros gastos diversos, Actividades culturales y deportivas, y Prensa,
revistas, libros y otras publicaciones.
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Finalmente, cabe sefalar que en el ejercicio 2018, los
reconocimientos vinculados al subgrupo A4 — Resto de gasto corriente, se
situaban en julio en 1,13 millones de euros, superando ya la cifra total
alcanzada en 2017 en un 8 por ciento.

Una vez analizados los gastos en funcidn de su naturaleza, se
presentan los datos distribuidos por Servicios. El Cuadro 7 detalla los
reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2017,
clasificados por Unidades Administrativas. En 2017, como en ejercicios
anteriores, el gasto principal se concentré por efecto de las
expropiaciones en Gestidén Urbanistica con 8,28 millones de euros, el
40,7 por ciento del total aprobado en el ejercicio, si bien como ya se ha
indicado esta cifra es sustancialmente inferior a la de 2016, 16,00
millones de euros (48,7 por ciento). Dado que a partir de 2018
desaparece del computo de los reconocimientos el efecto de las
Sentencias judiciales, el analisis se centra mas en el resto de Servicios.

En el ejercicio pasado, la mayor cifra reconocida correspondié a
Gestion de Residuos sélidos, con 3,52 millones de euros tramitados, el
17,3 por ciento del total y cerca del 30 por ciento si no se tienen en
cuenta las expropiaciones. Corresponden en su totalidad a
Certificaciones del mes de diciembre de las Contratas gestionadas por el
Servicio.

En segundo lugar, aparece el Ciclo integral del Agua, con 1,87
millones de euros, el 9,2 por ciento del total. Al igual que ocurre con
Residuos Sélidos, la mayor parte de los gastos corresponden a las
Certificaciones del mes de diciembre de sus contratas.

En tercer y cuarto lugar, aparecen Jardineria (1,11 millones de
euros) y Movilidad sostenible (1,03 millones de euros), siendo la
problemdtica idéntica a los dos casos anteriores, certificaciones de
contratas correspondientes a final de afo. En situacidon similar se
encuentra Bienestar Social con gastos por importe de 0,93 millones de
euros.

Mencién especial merece Servicios Centrales Técnicos, con un
importe reconocido de 0,72 millones de euros, lo que supone una
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reduccion sustancial frente a los 4,20 millones de euros reconocidos en
2016. Con importes superiores a los 500.000 euros aparecen también
Accién Cultural y el SerTIC. Y con cifras superiores a 100.000 euros,

total.
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Personas mayores, Patrimonio Histdrico Artistico y Contabilidad.

En conjunto, los once servicios enunciados suponen por si solos el
55,64 por ciento del total, y alcanzarian el 93,89 por ciento si se excluyen
las Expropiaciones. El resto de Servicios con Reconocimientos en 2017,
tan solo acumulan 0,74 millones de euros, apenas el 3,62 por ciento del
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Cuadro 7 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2017: Detalle
por Servicios gestores

~~
S
> Servicios Importe € %
8 SERVEI GESTIO URBANISTICA 8.282.746,39 40,73%
5 SERVEI GESTIO RESIDUS SOLIDS URBANS | NETEJA 3.521.614,81 17,32%
g E SERVEI DEL CICLE INTEGRAL DE L'AIGUA 1.870.266,94 9,20%
< 5 SERVEI JARDINERIA 1.109.132,53 5,45%
g % SERVEI DE MOBILITAT SOSTENIBLE 1.028.074,69 5,06%
; E SERVICI DE BENESTAR SOCIAL | INTEGRACIO 929.619,38 4,57%
.>_‘ L_IIJ SERVEI SERVEIS CENTRALS TECNICS 719.434,08 3,54%
j g SERVEI D'ACCIO CULTURAL 698.673,27 3,44%
% o SERTIC 651.797,91 3,21%
% 5 SERVEI DE PERSONES MAJORS 296.061,06 1,46%
(o4 ';’ SERVEI DE PATRIMONI HISTORIC | ARTISTIC 262.564,05 1,29%
8 o COMPTAB. 227.503,19 1,12%
8 g SERVEI DE CULTURA FESTIVA 92.394,83 0,45%
Q g SERVEI DE PATRIMONI 78.344,28 0,39%
% ';: SERVEI DEVESA-ALBUFERA 75.669,53 0,37%
o E FINANCER 63.146,93 0,31%
qC) 8 DELEGACIO D'INSERCIO SOCIOLABORAL 62.424,57 0,31%
g z SERVEI POLICIA LOCAL 56.564,33 0,28%
§ < SERVEI DE JOVENTUT 52.944,08 0,26%
5 % SERVEI DE DISCIPLINA URBANISTICA 49.867,70 0,25%
= © SERVICI D'EDUCACIO 47.431,69 0,23%
GABINET COMUNICACIONS 37.229,51 0,18%
DEL. BENESTAR ANIMAL 35.166,67 0,17%
SERVEI DE COMERC | ABASTIMENTS 18.149,94 0,09%
SERVEI DE COOPERACIO AL DESENVOLUMENT | MIGRANTS 11.383,52 0,06%
SERVEI BOMBERS, PREVENCIO | INTERV. EMERG. | PROTEC. 10.281,33 0,05%
SERVEI GESTIO CENTRE HISTORIC 6.880,11 0,03%
SERVICI DESCENTRALITZACIO | PARTICIPACIO CIUTADANA 6.301,98 0,03%
SERVICI SOCIETAT DE LA INFORMACIO 5.244,36 0,03%
SERVEI DE FORMACIO, AVALUACION | CARRERA 5.072,99 0,02%
PROTOCOLO 5.062,35 0,02%
SERVEI D'OCUPACIO | EMPRENEDORIA 4.304,59 0,02%
PERSONAL 2.990,00 0,01%
G.ALCALDIA 2.446,97 0,01%
SERVICI OCUPACIO DEL DOMINI PUBLIC MUNICIPAL 2.268,75 0,01%
SERVEI DE POBLES DE VALENCIA 2.120,00 0,01%
SERVEI LLICENCIES URBANISTIQUES OBRES EDIFICACIO 1.054,37 0,01%
SERVEI D'ASSESSORAMENT URBANISTIC | PROGRAMACIO 835,01 0,00%
SERVEI SANITAT 581,00 0,00%
SERVEI D'ESPORTS 297,29 0,00%
SERVEI QUALITAT | ANALISI MEDIAMB., CONT. ACUSTICA | 132,00 0,00%
SERVEI D'lGUALTAT | POLITIQUES INCLUSIVES 121,00 0,00%
Total general 20.334.199,98 100,00%
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Finalmente, en el Cuadro 8 se presenta de forma resumida la
situacién a julio de 2018, donde se puede apreciar que una vez eliminado
el efecto de las expropiaciones, son los servicios vinculados a las
principales contratas los que ocupan las primeras posiciones,
repitiéndose practicamente los mismos que en 2017, aunque con algunas
variaciones significativas. Cabe sefalar al respecto los importantes
aumentos de Residuos Solidos (4,29 millones de euros en 2018 frente a
3,52 en 2017), Servicios Centrales Técnicos (2,36 y 0,72 millones de euros
respectivamente), Ciclo Integral del Agua (2,18 y 1,87) y Movilidad
sostenible (1,39 en 2018 y 1,03 en 2017).

Cuadro 8 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2018: Detalle
por Servicios gestores

Servicio TOTAL %
RES.SOL. 4.290.210,99 33,77%
S.C.T. 2.356.746,13 18,55%
C.I.LAGUA 2.183.844,36 17,19%
MOB.SOST. 1.385.135,17 10,90%
B.SOCIAL 654.646,23 5,15%
ACCIO CULT. 562.188,99 4,43%
JARDINERIA 322.841,63 2,54%
COMPTABILITAT 220.855,57 1,74%
SANITAT 111.849,16 0,88%
Resto 615.778,19 4,85%
Total general 12.704.096,42  100,00%
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2.4.3 Analisis de los gastos devengados en 2016, aprobados mediante
reconocimiento de créditos en el periodo 2016-2018

2.4.3.1 Datos totales

De acuerdo a los criterios expuestos en el apartado 2 sobre la
metodologia empleada, se ha procedido a identificar los gastos
devengados en el ejercicio 2016, que carecian en el momento de su
realizacion de cobertura presupuestaria, y que fueron tramitados a
través del procedimiento extraordinario de reconocimiento extrajudicial
de crédito. Se incluyen aquellos gastos que han sido incorporados en las
relaciones aprobadas ya descritas en 2016, 2017 y hasta Julio de 2018.
Por tanto, no se trata de un dato cerrado ya que pueden seguir
apareciendo en el futuro otros gastos cuyo origen haya tenido lugar en
ese ejercicio.

La cifra de gasto devengado en 2016 aprobado mediante
reconocimientos extrajudiciales de créditos, de acuerdo con el calculo
efectuado, se eleva a 24,97 millones de euros.

En primer lugar, cabe poner este dato en relacion con los de
ejercicios anteriores. En el informe del ano pasado se detallé el trabajo
realizado para reconstruir y homogeneizar la serie histérica de los
reconocimientos de crédito en base al afo de devengo del gasto,
incorporando los reconocimientos que no pudieron considerarse en cada
ejercicio por no haber sido aprobados en el momento de emision del
Informe, metodologia que se mantiene en este informe. De acuerdo a la
estimacion actualizada, el gasto generado en 2015 ascendié a 33,51
millones de euros. * La cifra estimada para 2016 (24,97 millones de
euros) supone una reduccién del 26,00 por ciento sobre el afio anterior.

En segundo lugar, se ha analizado el perfil temporal de aprobacién
del gasto devengado en 2016. De acuerdo al andlisis realizado, el detalle
es el siguiente:

L En el Informe anterior la cifra se estimé en 33,47 millones de euros. La diferencia entre ambas cifras
proviene de gastos correspondientes a 2015, reconocidos con posterioridad a julio de 2017.
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Cuadro 9 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito devengados en 2016: Detalle
por aio de aprobacidn

Afio de aprobacion Importe € %
2016 13.360.944,47 53,51%
2017 11.479.090,95 45,97%
2018 128.386,82 0,51%
Total general 24.968.422,24 100,00%

Las cifras anteriores confirman que, al igual que en los ultimos
ejercicios, los gastos sin cobertura devengados en 2016 (24,97 millones
de euros), son practicamente absorbidos al 100 por cien entre el propio
ejercicio de generacién (13,36 millones de euros) y el siguiente (11,48
millones de euros), consolidando la tendencia ya observada en ejercicios
anteriores.

A efectos de delimitar la secuencia de generacién y aprobacién de
gastos mediante reconocimiento de créditos, se incorporan dos cuadros
gue analizan este ciclo. El primero, Cuadro 10, con los datos detallados,
incorpora para todos los reconocimientos extrajudiciales aprobados en el
periodo 2015-2018 (finales de Julio), los afios en que se devengaron los
gastos. El cuadro reafirma las conclusiones anteriores de que el ciclo de
reconocimiento extrajudicial del gasto se concentra cada vez mas en el
propio ejercicio y el inmediato posterior, siendo residual lo
correspondiente a ejercicios sucesivos.
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Cuadro 10 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2015 a 2018:
Detalle por afio de devengo del gasto

ANO APROBACION 2015 2016 2017 2018 **

Devengado 2010 31.044,19

I Devengado 2011 -
Devengado 2012 150.897,64
Devengado 2013 131.863,96 302,50 2.654,25
Devengado 2014 23.632.561,37 521.573,93 3.660,36 7.677,62
Devengado 2015 14.589.070,77 18.839.881,13 46.087,87 34.463,69
Devengado 2016 13.360.944,47 11.479.090,95 128.386,82
Devengado 2017 8.802.706,55 12.532.315,94
Devengado 2018 1.252,35
Total aprobado  ~ 38.353.496,10 32.904.643,86  20.334.199,98 12.704.096,42

** Relaciones aprobadas hasta Julio 2018

Resumiendo en términos porcentuales en el cuadro 11 los datos
del cuadro anterior en funcién del desfase entre aprobacién y devengo,
los resultados alcanzados son los que detallamos a continuacion.
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Cuadro 11 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito aprobados en 2015 a 2018:
Perfil temporal de generacion del gasto

Devengado 2 afios Devengado el afio Devengado el

ANO APROBACION Importe € antes o mas anterior mismo afio Total

2015 38.353.496,10 0,3% 61,6% 38,0% 100,0%

2016 32.904.643,86 2,1% 57,3% 40,6% 100,0%

2017 20.334.199,98 0,3% 56,5% 43,3% 100,0%

2018 ** 12.704.096,42 1,3% 98,6% 0,0% 100,0%
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Se puede observar un progresivo aumento de los gastos que se
reconocen y aprueban en el mismo ejercicio, en particular en 2015 y
2016, lo que combinado con la reduccidn de las cifras globales, daria un
indicio de una mayor capacidad de absorcién por parte del Presupuesto
Municipal, si bien esta cifra esta condicionada por el peso de las
expropiaciones. Obviamente, las cifras de 2018 son todavia provisionales
y no son significativas a este respecto.

En los siguientes apartados se desarrolla, desde diferentes puntos
de vista, el andlisis de los gastos devengados en 2016 sin cobertura
presupuestaria, en funcion de su naturaleza, la unidad orgénica en la que
se generan, los proveedores que los producen, su grado de
concentracion y la fecha de las facturas reconocidas.
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2.4.3.2- Gasto devengado en 2016, en funcion de la naturaleza

Por lo que respecta al andlisis de la naturaleza del gasto, se
mantiene la tipologia utilizada el pasado ejercicio y a la que ya se ha
hecho referencia. Como ya se ha expuesto en el apartado referente a la
metodologia, en la clasificacidon se parte de la divisidn clasica desde el
punto de vista de la naturaleza econdmica entre gasto corriente y gasto
de inversidn, y éstas a su vez se subdividen en siete categorias diferentes.
En cuanto a gasto corriente, se diferencia entre Al.-Suministros, A2.-
Certificaciones y Contratas, A3.-Aportaciones, Subvenciones vy
Transferencias y A4.-Resto. Respecto a los Gastos de Inversién se
diferencia entre B1.-Certificaciones finales, B2.-Expropiaciones y B3.-
Resto Inversiones.

Con los resultados obtenidos en el estudio (Cuadro 12), los
reconocimientos extrajudiciales de gasto corriente suponen un 46,7 por
ciento del total (56,1 por ciento en 2015), mientras que los vinculados a
gasto de inversion significan un 53,0 por ciento (43,9 por ciento en 2015).

Si atendemos en detalle a la naturaleza del gasto, tenemos en
primer lugar, las Expropiaciones con 13,18 millones de euros (14,15 en
2015), que representaron el 52,7 por ciento del total de los
reconocimientos generados en 2016.

En segundo lugar, con cifras bastante inferiores al afio anterior
aparecen los gastos relativos a “Certificaciones de contratas municipales”
con casi 10,00 millones de euros devengados en 2016 frente a los 14,08
de 2015. Representaron el 40,0 por ciento del total de reconocimientos
devengados en 2016. Acumulados estos dos conceptos suponen casi el
93 por ciento del total.

En tercer lugar, en 2016, aparece el subgrupo A4, Resto de gasto
corriente, con 1,31 millones de euros (1,83 en 2015) y el 5,25 por ciento
del total. Es de destacar el descenso experimentado en 2016 en el
subgrupo correspondiente a gastos por suministros (agua, energia
eléctrica, combustible...), que ascendio tan solo a 0,35 millones de euros
en 2016 con un peso del 1,3 por ciento, frente a un importe de 2,79
millones en 2015, con un peso relativo del 8,3 por ciento.
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Cuadro 12 - Reconocimientos extrajudiciales de crédito devengados en 2016:
Detalle por naturaleza del gasto

NATURALEZA DESCRIPCION Importe € % s/total
Total A1 Suministros (Agua, Energia Eléctrica...) 345.512,00 1,4%
. TotalA2 Certificaciones Contratas 9.998.704,90 40,0%
Total A3 Aportaciones, Subvenciones y Transf. 3.062,50 0,0%
Total A4 Resto 1.309.957,74 5,2%
A TOTAL GTOS CORRIENTES 11.657.237,14 46,7%
Total B1 Certificaciones finales - 0,0%
Total B2 Expropiaciones 13.177.762,81 52,8%
Total B3 Resto Inversiones 28.423,23 0,1%

-] TOTAL INVERSIONES 13.206.186,04 52,9%
C Conceptos no Presupuestarios 104.999,06 0,4%

A+B+C TOTAL 24.968.422,24 100,0%

Del analisis de los datos contenidos en el Cuadro 13, cabe destacar
al igual que se destacd en el afio anterior, cdmo se invierte la proporcién
entre gasto corriente e inversion en funcion del afio en que se llevan a
aprobacion los gastos devengados en el afio de referencia, 2016. Las
cifras de este afio son aun mas contundentes.
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Cuadro 13 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito devengados en 2016:
Detalle por naturaleza del gasto y aio de aprobacion

NATURALEZA DESCRIPCION Aprobado 2016 (€) % s/total Aprobado 2017 (€) % s/total Aprobado 2018 (€) % s/total
Total A1 Suministros (Agua, Energia Eléctrica...) 493,26 0,0% 345.018,74 3,0% - 0,0%
Total A2 Certificaciones Contratas 66.157,54 0,5% 9.932.547,36 86,5% - 0,0%
Total A3 Aportaciones, Subvenciones y Transf. - 0,0% 3.062,50 0,0% - 0,0%
Total A4 Resto 23.515,57 0,2% 1.158.055,35 10,1% 128.386,82 100,0%

A TOTAL GTOS CORRIENTES 90.166,37 0,7% 11.438.683,95 99,6% 128.386,82 100,0%
Total B1 Certificaciones finales 0,0% - 0,0% - 0,0%
Total B2 Expropiaciones 13.177.762,81 98,6% - 0,0% - 0,0%
Total B3 Resto Inversiones 17.033,14 0,1% 11.390,09 0,1% - 0,0%

B TOTAL INVERSIONES 13.194.795,95 98,8% 11.390,09 0,1% = 0,0%

C Conceptos no Presupuestarios 75.982,15 0,6% 29.016,91 0,3% - 0,0%

13.360.944,47 100,0% 11.479.090,95 100,0% 128.386,82

Como ya hemos visto anteriormente, de los 24,97 millones de euros
totales devengados en 2016 se aprobaron 13,36 en el mismo ejercicio

70
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 21/09/2018 |ACCVCA-120 8992122360482984841

INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 21/09/2018 [ACCVCA-120 8726963748946315768




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: oMwC 0GC5 QLfP ilEz LjVR kPAi AlO

2016 y 11,48 en el afio siguiente, si bien la naturaleza de los gastos es
diferente en cada ejercicio.

De los 13,36 millones de euros aprobados en el mismo ejercicio
2016, el 98,0 por ciento era Inversion y el resto gasto corriente. En
concreto, de esos 13,36 millones de euros, 13,18 eran gastos de
Expropiaciones. Las Certificaciones de contratas no alcanzan siquiera los
cien mil euros.

Por el contrario, de los 11,48 millones de euros aprobados en
2017, practicamente el 100 por cien era Gasto corriente. En concreto, el
86,5 por ciento (9,93 millones de euros), eran Certificaciones y Contratas.

En general, en el ejercicio se reconocen obligaciones de Inversion,
fundamentalmente las derivadas de la gestidon de las Expropiaciones y en
el ejercicio siguiente se tramitan los reconocimientos extrajudiciales
derivados del gasto corriente, sea por insuficiencia presupuestaria o por
otros problemas estructurales de gestion.

Tal y como se ha sefialado a lo largo de este Informe, las Bases de
ejecucion del ejercicio 2018 han modificado el tratamiento de las
sentencias judiciales, que pasan a ser aplicadas directamente al
Presupuesto, sin necesidad de someterse al procedimiento de
aprobacion como Reconocimiento extrajudicial de crédito aprobado por
Pleno. En consecuencia, las cifras de ejercicios posteriores recogeran los
efectos de esta modificacion.

Respecto a las certificaciones y facturas, que constituyen la mayor
parte del gasto corriente, aprobado por reconocimiento extrajudicial,
responden, en su mayor parte, a los gastos devengados en los Ultimos
meses del afio y son aprobados en su mayoria, en los primeros meses del
ano siguiente. Su aprobacién como reconocimientos extrajudiciales
parece derivar en bastantes casos de un problema de encaje de gestion
tramitacién-presupuesto, sin que quede del todo claro con Ila
informacién disponible si se trata tan solo de un problema de
temporalidad o también de un problema de insuficiencia de crédito.
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2.4.3.3 Gasto devengado en 2016, en funcidn de los Servicios donde se
genera

Desde un punto de vista orgdnico (Cuadro 14), al igual que en
ejercicios anteriores, el Servicio que tiene una participacion mayor en los
gastos sin cobertura presupuestaria devengados en 2016 y aprobados
por reconocimientos de créditos, es el de Gestidon Urbanistica
(Expropiaciones) con 13,19 millones de euros. Representa por si mismo,
un 52,8 por ciento del total gasto reconocido, 24,97 millones de euros.

A continuacién por la cuantia de los reconocimientos
extrajudiciales les siguen los Servicios Gestores de contratas vy
suministros, tales como Gestidon de Residuos Sdlidos y Limpieza que se
sitia en segundo lugar (3,52 millones de euros y un 14,1 por ciento),
seguido de Ciclo Integral del Agua (1,87 millones, el 7,5 por ciento),
Jardineria (1,11 millones, el 4,4 por ciento) y Movilidad sostenible (1,03
millones, el 4,12 por ciento). Estos cinco Servicios acumulan el 83,0 por
ciento del gasto total generado. Por encima de 0,20 millones de euros
aparecen Bienestar Social, Servicios Centrales Técnicos, Accion Cultural,
Contabilidad, Personas Mayores, Patrimonio Histérico-Artistico y el
SerTIC. En conjunto estos 12 Servicios concentran el 96,9 por ciento del
gasto total. El resto de unidades apenas generaron un total de 0,77
millones de euros, el 3,09 por ciento de los reconocimientos
extrajudiciales de crédito derivados del ejercicio 2016.

Los datos son totalmente coherentes con el analisis de la
naturaleza del gasto realizado anteriormente, es decir, la concentracidn
de reconocimientos en aquellos servicios que gestionan las
Expropiaciones y las principales Contratas municipales.
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Cuadro 14 - Reconocimientos extrajudiciales de crédito devengados en 2016:
Detalle por Servicios gestores y tipo de gasto

Servicios
GESTION URBANISTICA

GESTION RESIDUOS SOLIDOS URBANOS Y LIMPIEZA

CICLO INTEGRAL DEL AGUA
JARDINERIA

MOBILIDAD SOSTENIBLE

BIENESTAR SOCIAL E INTEGRACION
SERVICIOS CENTRALES TECNICOS
ACCION CULTURAL

CONTABILIDAD

PERSONAS MAYORES

PATRIMONIO HISTORICO Y ARTISTICO
SERTIC

DEVESA-ALBUFERA

OBRAS DE INFRAESTRUCTURA
FINANCERO

INSERCION SOCIOLABORAL

CULTURA FESTIVA

POLICIA LOCAL

JUVENTUT

DISCIPLINA URBANISTICA
PATRIMONIO

ASESORAMIENTO URBANISTICO
DELEGACION DE BIENESTAR ANIMAL
EDUCACION

GABINETE COMUNICACIONES
COMERCIO Y ABASTECIMIENTOS
EMPLEO

BOMBEROS

DESCENTRALIZACION

COOPERACION AL DESARROLLO
GESTION CENTRO HISTORICO
PROTOCOLO

FORMACION, EVALUACION Y CARRERA
PERSONAL

LICENCIAS URBANISTICAS

PUEBLOS DE VALENCIA

SANIDAD

DEPORTES

CUALIDAD Y ANALISIS MEDIOAMBIENTAL
IGUALDAD Y POLITICAS INCLUSIVAS
Total general

G CORRIENTE

3.492.597,90
1.870.266,94
1.108.635,78
1.029.800,09
929.619,38
722.056,98
696.302,15
328.058,38
296.061,06
259.381,97
229.204,81
75.669,53

63.146,93
62.053,55
59.041,56
58.599,68
52.944,08
50.446,69
48.136,15
38.750,61
35.166,67
33.614,07
28.098,72
18.149,94
14.282,43
13.377,57
12.666,48
11.383,52

222,77
5.815,39
5.072,99
2.990,00
2.371,08
2.120,00

581,00

297,29

132,00

121,00

11.657.237,14

73

INVERSION TOTAL % Total
13.194.795,95 13.194.795,95  52,85%
3.521.614,81  14,10%
1.870.266,94 7,49%
1.108.635,78 4,40%
1.029.800,09 4,12%
929.619,38 3,72%

729.769,61 2,92%

696.302,15 2,79%

328.058,38 1,31%

296.061,06 1,19%

2.292,95 261.674,92 1,05%
229.204,81 0,92%

75.669,53 0,30%

68.269,52 0,27%

63.146,93 0,25%

62.053,55 0,25%

2.417,58 61.459,14 0,25%
58.599,68 0,23%

52.944,08 0,21%

50.446,69 0,20%

48.136,15 0,19%

38.750,61 0,16%

35.166,67 0,14%

33.614,07 0,13%

28.098,72 0,11%

18.149,94 0,07%

14.282,43 0,06%

13.377,57 0,05%

12.666,48 0,05%

11.383,52 0,05%

6.679,56 6.902,33 0,03%
5.815,39 0,02%

5.072,99 0,02%

2.990,00 0,01%

2.371,08 0,01%

2.120,00 0,01%

581,00 0,00%

297,29 0,00%

132,00 0,00%

121,00 0,00%

13.206.186,04 24.968.422,24  100,00%
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2.4.3.4 Andlisis del gasto corriente devengado en 2016, en funcidn de las
fechas de las facturas

Finalmente, se han analizado en mayor detalle uno de los aspectos
apuntados en el informe, que es el ciclo de devengo de los
reconocimientos, derivado en parte del desfase entre el periodo de
cierre del presupuesto (mediados de diciembre) y la aprobacién real de
las facturas, desfase que afecta sobre todo al gasto corriente.

Sobre los reconocimientos devengados en 2016, se han
considerado los gastos corrientes en funcién Unicamente de la fecha de
emisién de la factura. Los datos se recogen a en el Cuadro 17, asi como
en el grafico asociado.

Cuadro 17 - Reconocimientos extrajudiciales de crédito devengados en 2016:
Detalle por fechas de emisidn de la factura del gasto reconocido
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Fecha factura Importe
ene-16 20.477,41
feb-16 10.535,35
mar-16 3.708,33
abr-16 94.903,86
may-16 35.243,58
jun-16 2.204,22
jul-16 103.738,51
ago-16 23.598,62
sep-16 21.860,54
oct-16 119.731,52
nov-16 305.411,00
dic-16 3.530.763,28
ene-17 6.533.358,54
feb-17 64.615,66
mar-17 54.365,32
abr-17 21.389,64
may-17 97,50
jun-17 554.303,08
jul-17 39.493,59
ago-17 0,00
sep-17 0,00
oct-17 52.560,92
nov-17 53.173,55
dic-17 5.851,56
ene-18 5.851,56
74
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Grafico 4 — Reconocimientos extrajudiciales de crédito devengados en 2016: Datos
mensuales de las fechas de emisién de las facturas

Facturas reconocidas por fecha de emisién
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Como se puede comprobar, las cifras correspondientes a facturas
del final de 2016 y el primer mes de 2017, concentran la mayor parte del
gasto corriente reconocido.

En concreto, si se toman tan solo las facturas correspondientes a
diciembre de 2015 y Enero de 2016, las Facturas y Certificaciones
aprobadas posteriormente mediante reconocimiento ascienden a 10,06
millones de euros, el 86,3 por ciento del gasto corriente total.

Se reitera de nuevo, la necesidad de articular algun procedimiento
para reducir estas cifras, que vienen derivadas de la insuficiencia del
crédito en algunas aplicaciones presupuestarias por el efecto del traslado
de un ejercicio a otro de las facturas de fin de afio, y de los problemas de

tramitacién internos y externos, de dichas facturas aun existiendo

crédito. En cuanto a la tramitacién, afectan por un lado las necesidades
de cierre del Presupuesto y las exigencias de procedimiento internas de
la organizacidon municipal, y por otro las fechas de emisién de las facturas
por los proveedores.
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2.5 Conclusiones y recomendaciones

Como resultado del trabajo efectuado se formulan las siguientes
conclusiones y recomendaciones.

Las principales conclusiones son las siguientes:
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En el ejercicio 2017 se aprobaron, mediante expedientes de
reconocimiento extrajudicial de créditos, gastos por importe
total de 20,33 millones de euros, lo que supone una reduccion
del 38,2 por ciento sobre la cifra aprobada en 2016 (32,90
millones de euros), incrementando la tendencia de reduccién
que se viene produciendo desde 2013, lejos de los maximos de
los ejercicios 2009 a 2012. En el ejercicio 2018, sin embargo, se
han aprobado de enero a julio expedientes por importe de
12,70 millones de euros frente a los 11,57 millones de euros
aprobados en el mismo periodo del ejercicio anterior (9,8 por
ciento de aumento).

De los 20,33 millones de euros aprobados en 2017, 11,76
millones de euros, el 57,8 por ciento del total, correspondid a
gasto corriente, y el resto, 8,54 millones de euros, el 42,0 por
ciento, a gastos de inversién. En 2016 dichas cifras alcanzaron
los 16,40 y 16,39 millones de euros respectivamente.

Atendiendo a la naturaleza del gasto el mayor importe
corresponde en 2017 al subgrupo de Certificaciones vy
Contratas, que con 10,37 millones de euros representa por si
mismo el 51,02 por ciento del total, frente al 38,2 por ciento en
2016. No obstante, pese a haber pasado a ser el subgrupo de
mayor cuantia, su importe en 2017 descendié también respecto
a 2016, cuando alcanzé los 12,58 millones de euros, si bien su
reducciéon ha sido porcentualmente menor que la de otros
grupos. El segundo subgrupo en 2017 son las Expropiaciones,
pese a que se redujeron notablemente al pasar de 16,00
millones de euros en 2016 (48,63 por ciento del total), a
practicamente la mitad en 2017, 8,28 millones de euros, el
40,73 por ciento del total. Y, en tercer lugar, se puede apreciar
también la reduccidon experimentada en 2017 en el subgrupo de
Suministros, que con 2,79 millones de euros en 2016
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representd el 8,47 por ciento del gasto total. En cambio, en
2017, el importe reconocido por estos conceptos ha sido tan
solo de 0,34 millones de euros, representando el 1,7 por ciento
del total.

Respecto a la categoria de otros gastos corrientes, a pesar de su
menor importancia cuantitativa, pues el total de los mismos
asciende a 1,04 millones de euros en 2017, cifra similar a la de
2017, se vuelve a constatar la gran dispersidn existente tanto
en lo referente a su naturaleza, como a su origen por Servicios.
De su andlisis detallado, sin embargo, se constata la existencia
de gastos, tales como las facturas de Emivasa por la gestion de
cobros o los gastos derivados de la concesién del Centro
Cultural de la Rambleta, que por su naturaleza recurrente,
deberian haber sido adecuadamente dotados en el momento
de la elaboracién del Presupuesto.

Por Servicios, en 2017, como en ejercicios anteriores, el gasto
principal se concentrd, por efecto de las expropiaciones, en
Gestidon Urbanistica con 8,28 millones de euros, el 40,7 por
ciento del total aprobado en el ejercicio, si bien como ya se ha
indicado esta cifra es sustancialmente inferior a la de 2016,
16,00 millones de euros (48,7 por ciento). Sin contar este
servicio, la mayor cifra reconocida correspondié a Gestion de
Residuos sélidos, con 3,52 millones de euros tramitados, el 17,3
por ciento del total y cerca del 30 por ciento si no se tienen en
cuenta las expropiaciones. A continuacion, aparece el Ciclo
integral del Agua (1,87 millones de euros), Jardineria (1,11
millones de euros), Movilidad sostenible (1,03 millones de
euros) y Bienestar Social con gastos por importe de 0,93
millones de euros. En todos estos casos, la practica totalidad de
los gastos corresponden a Certificaciones del mes de diciembre
de las Contratas gestionadas por los Servicios. Mencion especial
merece Servicios Centrales Técnicos, con un importe
reconocido de 0,72 millones de euros, lo que supone una
reduccién sustancial frente a los 4,20 millones de euros
reconocidos en 2016. Con importes superiores a los 500.000 €
aparecen también Accidon Cultural y el SerTIC. Y con cifras
superiores a 100.000 €, Personas mayores, Patrimonio Histérico
Artistico y Contabilidad. En conjunto, los once servicios
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enunciados suponen por si solos el 55,64 por ciento del total, y
alcanzarian el 93,89 por ciento si se excluyen las
Expropiaciones. El resto de Servicios con Reconocimientos en
2017, tan solo acumulan 0,74 millones de euros, apenas el 3,62
por ciento del total.

La cifra de gasto devengado en 2016 aprobado mediante
reconocimiento extrajudicial de crédito fue de 24,97 millones
de euros. La estimacion del gasto devengado en 2015 fue de
33,51 millones de euros, lo que supone que se ha producido
una reduccién del 26 por ciento. Dicho gasto fue aprobado en
los expedientes tramitados entre 2016 y 2018, con el perfil
temporal que se recoge en el siguiente Cuadro. Las cifras
anteriores suponen que, al igual que en los ultimos ejercicios,
los gastos sin cobertura generados en 2016 (24,97 millones de
euros), son practicamente absorbidos al 100 por cien entre el
propio ejercicio de generacién (13,37 millones de euros) y el
siguiente (11,48 millones de euros), consolidando la tendencia
ya observada en ejercicios anteriores.

Afio de aprobacion - Importe € %

2016 13.360.944,47 53,51%
2017 11.479.090,95 45,97%
2018 128.386,82 0,51%
Total general 24.968.422,24 100,00%

De estos gastos devengados en 2016, el gasto corriente supone
un 46,7 por ciento del total, y el de inversion significa un 52,9
por ciento. Las Expropiaciones con 13,18 millones de euros,
representan el 52,8 por ciento del total de los reconocimientos
generados en 2016, y las Certificaciones de contratas, con otros
10,00 millones de euros, suponen un 40,0 por ciento. Estos dos
conceptos agrupan el 92,8 por ciento del total.

Es significativo cdmo se invierte la proporcién entre gasto
corriente y de inversidn en funcién del afio en que se llevan a
aprobacion los gastos devengados en el afio de referencia,
2016. De los 13,36 millones de euros aprobados en el mismo
ejercicio 2016, el 98,8 por ciento era inversidn,
fundamentalmente Expropiaciones, y el resto gasto corriente.
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Por el contrario, de los 11,48 millones de euros aprobados en
2016, el 99,6 por ciento era gasto corriente, en su mayor parte
Certificaciones de Contratas. Este dato vuelve a poner de
manifiesto un ciclo por el cual, en el mismo ejercicio se
reconocen extrajudicialmente obligaciones de inversién, en
particular los derivados de la gestion de las Expropiaciones y, en
el ejercicio siguiente las del gasto corriente. Este ciclo quedara
sustancialmente modificado por la variacién introducida en las
Bases de ejecucion del Presupuesto relativa a la tramitacién de
las expropiaciones a la que se ha hecho referencia
anteriormente.

Se constata también de nuevo, que las facturas
correspondientes a diciembre de 2016 y enero de 2017,
concentran la mayor parte del gasto corriente reconocido
extrajudicialmente. Las Facturas y Certificaciones aprobadas
mediante reconocimiento extrajudicial correspondientes a
dichos dos meses suman 10,06 millones de euros, el 86,3 por
ciento del gasto corriente total.

Después del cambio producido en las Bases de ejecucion del
Presupuesto por el que se ha excluido del procedimiento del
reconocimiento extrajudicial de créditos el caso de las
sentencias firmes, y en la medida en que se agilice el
reconocimiento de la obligacion de aquellas facturas
generalmente derivadas de contratas que se expiden a final de
ejercicio, el resto de gasto sin crédito que quedarda para
reconocimiento extrajudicial adquirird su verdadera dimensidn
y, en consecuencia, las responsabilidades que puedan
derivarse.

En lo que respecta a las recomendaciones es necesario volver a

hacer hincapié en las contenidas en el “Informe de fiscalizacién sobre los
gastos ejecutados por las Entidades Locales sin crédito presupuestario,
ejercicio 2013”, del Tribunal de Cuentas, publicadas en el BOE num. 187,
de 7 de agosto de 2017, en el que ademas se reiteraban las que ya
incluyd en el “Informe de fiscalizacidn sobre los gastos ejecutados por las
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Entidades Locales sin crédito presupuestario, aprobado por el Pleno del

Tribunal de Cuentas de 23 de diciembre de 2013.

Podemos destacar las siguientes recomendaciones:

a. Se reitera la conveniencia de que a 31 de diciembre se solicite a
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los Servicios gestores, que aunque sea en términos de
estimacion, se evalien las facturas o certificaciones
“pendientes de recibir” a 31 de Diciembre, correspondientes a
los contratos en curso, a efectos de su correcta contabilizacion.

Por tanto, con respecto a la problematica del cierre del ejercicio
gue no permite incluir gastos devengados en el ejercicio en
curso, seria conveniente introducir mecanismos de gestion que
faciliten esta tramitacién, y ayuden a distinguir claramente
aquellos conceptos de gasto que realmente son realizados sin
cobertura de aquellos que simplemente no llegan a entrar al
cierre.

Las Bases de Ejecucién del Presupuesto de 2016 ya introdujeron
algunos mecanismos a tal fin, como por ejemplo lo establecido
en la Base 79 apartados 3y 4:

“3. Los Servicios gestores recabardn de los contratistas la
presentacion de facturas dentro del ejercicio. Sin perjuicio de lo
cual, se verificard el estado de determinados gastos por
consumos o Servicios imputables al ejercicio y cuyo
reconocimiento de obligaciones no haya llegado a formalizarse
por no disponer en 31 de diciembre de facturas.

4. En el supuesto previsto en el punto anterior, se expedirdn
facturas o certificaciones a cuenta de la liquidacion definitiva,
que en todo caso deberdn estar aprobados antes del 31 de
diciembre y tendrdn la consideracion de documento en fase O.”

Sin embargo, no parece que hasta la fecha este mecanismo
haya tenido suficiente eficacia o implementacién.

La recomendacién que, en este sentido, realiza el Tribunal de
Cuentas en el Informe referido es la siguiente:
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C.

“4. Seria conveniente que se fijaran las fechas de referencia del
cierre contable de modo que permitan incluir en el afio en curso
todos los gastos devengados en el ejercicio y efectuar un corte
ordenado de operaciones entre ejercicios, evitando aplicar en el
siguiente gastos del ejercicio que finaliza o gastos del siguiente
con cargo al presupuesto en curso como consecuencia de cierres
muy retrasados o muy tempranos.”

Las normas de cierre del Presupuesto que se aprueban
anualmente, y en concreto las del ejercicio 2017, se ajustan
bastante a las fechas que recomienda el Tribunal de Cuentas.

Otra recomendacion realizada por el Tribunal y que se deberia
tener en cuenta es la de que “5. Deberian incorporarse por las
entidades locales en los contratos administrativos cldusulas que
faciliten un cierre contable del ejercicio ordenado, de tal manera
que se incluyan mandatos expresos a las empresas de facturar
las prestaciones relativas al periodo final del afio atendiendo al
cierre presupuestario del ejercicio.”

Se recomienda, con el desarrollo de los instrumentos
adecuados que permitan hacer un seguimiento efectivo de los
informes del érgano interventor que formulan reparos o hagan
constar observaciones, profundizar en el andlisis de la
naturaleza de los gastos objeto de reconocimiento extrajudicial,
asi como en el origen detallado del incumplimiento del
procedimiento juridico-administrativo, en orden a llevar a cabo
una mejor correccion.
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3. ACTUACIONES DE FISCALIZACION POSTERIOR DEL GASTO

El Plan Anual de Control Financiero 2018, incluido como Anexo | al
Plan de Actuaciéon de la Intervencién General del Ayuntamiento de
Valencia para el afio 2018 (PAIG 2018), del que se dio cuenta a la Junta de
Gobierno Local el 22 de Diciembre de 2017, en su Apartado A.2 prevé que
en el ejercicio 2018 se efectuara la fiscalizacién posterior de los siguientes
gastos correspondientes al ejercicio 2017: contratacién, subvenciones,
pagos a justificar, indemnizaciones por razén del servicio y otros gastos
exentos de fiscalizacidn previa.

La definicién concreta de las poblaciones o universos que
constituyen cada uno de los gastos analizados se realiza en sus apartados
especificos. Todos los gastos revisados corresponden al ejercicio 2017, si
bien en el caso de las subvenciones, se incorpora a este informe el
resultado del analisis efectuado de los gastos de subvenciones
correspondientes al ejercicio 2016, previsto en el Plan Anual de Control
Financiero 2017, incluido como Anexo IV al Plan de Actuacién de la
Intervenciéon General del Ayuntamiento de Valencia para el aifio 2017
(PAIG 2017), no habiendo sido posible terminar el trabajo de fiscalizacidn
correspondiente a dicha poblacidn en el ejercicio 2017 con los recursos
humanos disponibles.

El conjunto de gastos incluidos en cada una de estas tipologias se ha
considerado estadisticamente un universo o poblacion al objeto de la
obtencién de una muestra. El elemento analizado es el expediente
administrativo al que hace referencia el gasto que se ha seleccionado v,
por consiguiente, las conclusiones parciales se han referido al mismo. La
seleccion de la muestra la ha realizado la Oficina de Estadistica a partir del
soporte informdtico suministrado por el Servicio de Tecnologia de la
Innovacidn (SerTIC).

Los criterios de seleccion de la muestra utilizados son los mismos
que los utilizados en ejercicios anteriores, bdsicamente el riesgo y la
disponibilidad de recursos humanos, evaluada en términos de unidad de
coste de auditoria. Como ya se ha expuesto en los antecedentes se ha
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procedido a la realizacién de un analisis previo de las diferentes universos
a fiscalizar que ha permitido, por una parte, una adecuada delimitaciéon vy,
por otra, una estructuracién, en su caso, en estratos, al objeto de mejorar
dichos procedimientos de fiscalizacion por muestreo, evitando en lo
posible sesgos derivados de la obtencion inicial de los datos SIEM.

La extension de las conclusiones obtenidas en las muestras a la
poblacién se ha efectuado mediante el uso de técnicas de inferencia
estadistica a efectos de elaborar este apartado del informe de control
financiero. A ese respecto, la Oficina de Estadistica ha emitido informe
sobre las estimaciones e intervalos de confianza para la fiscalizacién plena
posterior del ejercicio 2017 con el objetivo de obtener una estimacion de
porcentaje de gastos con incumplimiento y con observaciones, asi como
los importes asociados a estos gastos con incumplimiento y con
observaciones, de cada una de las poblaciones analizadas.

La calificacion de los elementos se ha realizado con arreglo a la
siguiente categorizacion:

- “Con incumplimientos”: Se califica el elemento cuando por el
incumplimiento detectado pueda requerirse responsabilidad penal,
infracciones en materia de gestibn econdmico-presupuestaria,
responsabilidad patrimonial o contable u otras infracciones
administrativas.

- “Con observaciones”: Se califica de esta forma al elemento cuando
se detecten irregularidades de caracter exclusivamente formal y/o no
esencial de forma coherente con la naturaleza del elemento analizado.

- “De conformidad”: Se otorga esta valoracion cuando no se detecten
incumplimientos legales, ni reglamentarios y se aprecie la conformidad del
gasto con arreglo a la normativa en el marco de las cuales éste se produce.

- “No incluible” :Se atribuye esta calificacion al elemento cuando del
analisis de la documentacién remitida no pueda deducirse una opinién,
favorable o desfavorable, respecto al elemento.

Esta ultima calificacién en la poblacién “Subvenciones” del ejercicio
2016 se denomind “Invalorable”
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3.A Contratacion

3.A 1. Normativa basica

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto 2017 (Base 13 y apartados 12
a 82 del Anexo Il sobre los extremos adicionales en la
fiscalizacién previa limitada)

3.A.2. Andlisis de la poblacion

La poblacién objeto de analisis esta formada por aquellos procesos
de contratacién que han sido adjudicados (fase D) dentro del ejercicio
2017 y con un importe superior a 3.000,00€, incluidos en los capitulos 2 y
6 del Presupuesto, excluyendo aquellos gastos, cuyas fases de ordenacién:
autorizacion (A), disposicién (D) y reconocimiento de la obligacién (O), se
hayan acumulado en un solo acto administrativo, es decir, aquellos que se
tramitan mediante un documento contable ADO.

Segun informe de la Oficina de Estadisitica, la poblacidn contaba con
3.126 items que conforman 1.770 gastos distintos tras depurar aquellos
gastos asociados a los conceptos 231 y 233 que son objeto de estudio en
la poblacién (S), “Indemnizaciones por razén del servicio”.

Definida la poblacidn se han establecido tres estratos en funcién de
los conceptos econdmicos de las aplicaciones presupuestarias utilizadas:

Contratos de suministros: conceptos 220, 221, 623, 624, 625, 626,
633, 641.

Contratos de servicios: conceptos 20X, 21X, 222, 223, 224, 226, 227,
24X, 250, 300, 610, 629, 634, 640.

Contratos de obras: conceptos 609, 619, 622, 631, 632, 639, 682.

Asimismo, con objeto de poder analizar con mayor precisidon cada
proceso de contratacidon y su incidencia econdmica, en cada uno de los
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estratos que se han clasificado anteriormente, se ha establecido una
distribucién de cuatro tramos econdmicos, a excepcion del contrato de
obras cuya distribucidn se ha realizado en tres tramos econdémicos. En
todos los estratos el primer tramo econdmico se ha hecho coincidir con el
importe maximo de un contrato menor, segun el tipo de contrato que se
trate, y en funcion de la normativa de contratos del sector publico vigente
en 2017.

Para el caso de los contratos de suministros y servicios se ha
determinado un primer tramo cuyo limite superior es el importe de un
contrato menor, es decir 21.780,00€, incluyendo el porcentaje de IVA del
21 por ciento. A continuacién, un segundo tramo que alcanza la cifra de
90.000,00€ por considerar esta cifra adecuada a los efectos del estudio
estadistico. Sigue un tercer tramo, que parte de 90.000,00€. Finalmente,
en el ultimo tramo, con objeto de recoger los contratos de mayor importe,
se ha determinado, para el caso de los contratos de suministros, una
seleccion de los cinco contratos de mayor importe, y para el caso de los
contratos de servicios se han seleccionado los diez de mayor importe. Por
otra parte, en el caso de los contratos de obras, sélo se han establecido
tres tramos econdmicos. El primero, como se ha indicado, coincide con el
maximo importe econdmico para que un contrato de obras pueda ser
considerado como contrato menor, es decir 60.500,00€, incluido un IVA
del 21 por ciento. Un segundo tramo, que parte de la cifra anterior sin
guedar acotado en su limite superior, y finalmente se ha fijado un tercer
tramo en el que se incluyen los cinco contratos de mayor importe.

Finalmente, de la extraccidén inicialmente realizada se excluyeron
dos elementos porque su adjudicacién no se habia producido en el
ejercicio 2017, quedando reducida finalmente la poblacién a 1.768
elementos, con un importe de 81.959.299,8 €. La distribucidon de dicha
poblacién seglin los estratos definidos por naturaleza del contrato e
importe es la siguiente:
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Cuadro 1 — Detalle de la poblacion por estratos

Estratos - | N2 elementos % Importe %

1- Suministros 351 19,85% 16.478.029,14 20,11%
2 - Servicios 944 53,39% 41.841.102,97 51,05%
3- Obras 473  26,75% 23.640.167,69 28,84%
Total general 1.768 100,00% 81.959.299,80 100,00%

Cuadro 2 - Detalle de la poblacién por subestratos

Estratos N2 elementos % elementos Importe % importe
1- Suministros 351 19,85% 16.478.029,14 20,11%
1- Menoroigual 21.780 € 257 14,54% 2.850.943,53 3,48%
2->21.780€y <=90.000 € 48 2,71% 2.207.142,87 2,69%
3->90.000 € 41 2,32% 8.755.999,47 10,68%
4 - Elementos de mayor importe 5 0,28% 2.663.943,27 3,25%
2 - Servicios 944 53,39% 41.841.102,97 51,05%
1- Menor oigual 21.780€ 839 47,45% 8.179.422,03 9,98%
2->21.780 €y <=90.000 € 52 2,94% 2.268.277,29 2,77%
3->90.000 € 45 2,55% 17.605.175,89 21,48%
4 - Elementos de mayor importe 8 0,45% 13.788.227,76 16,82%
3 - Obras 473 26,75% 23.640.167,69 28,84%
1- Menor o igual 60.500 € 407 23,02% 9.428.688,43 11,50%
2->60.500 e 61 3,45% 10.596.424,61 12,93%
3 - Elementos de mayor importe 5 0,28% 3.615.054,65 4,41%
Total general 1768 100,00% 81.959.299,80 100,00%

3.A.3. Descripcion de la muestra

A partir de la extracciéon de los gastos correspondientes a la
poblacién realizada por el SerTIC, la Oficina de Estadistica procedid a la
seleccidn de la muestra, basandose en un procedimiento aleatorio, con los
siguientes parametros: porcentaje estimado de gastos no valorables del 5
por ciento y porcentaje estimado de gastos valorables con
incumplimientos del 31 por ciento. Estos parametros son los mismos para
los tres estratos analizados y se han calculado a partir de las estimaciones
de los tres ultimos ejercicios disponibles.
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Con estos criterios, se fijo una muestra inicial de 182 elementos, de
la que se han excluido finalmente dos, por no corresponder a la poblacién,
tal y como se ha indicado anteriormente. En consecuencia, de los 1.768
elementos que finalmente componen la poblacién, que conforman un
gasto de 81.959.299,80 €, se ha obtenido una muestra de 180 elementos
(el 10,2 por ciento del total), que suponen un gasto de 25.360.719,09 € lo
que representa el 30,9 por ciento del importe de la poblacién analizada. La
muestra asi definida esta formada por 38 elementos asociados a procesos
de contratacion de suministros, 94 elementos de contratos de servicios y
48 de contratos de obras.

Cuadro 3 — Datos de la muestra, por estratos
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Poblacion Muestra
N2 % %
Importe N2 elementos Importe elementos importe elementos
1- Suministros 4.187.622,42 38 16.478.029,14 351 25,4% 10,8%
2 - Servicios 15.916.976,43 94  41.841.102,97 944 38,0% 10,0%
3-Obras 5.256.120,24 48  23.640.167,69 473 22,2% 10,1%
Total general 25.360.719,09 180 81.959.299,80 1.768 30,9% 10,2%

El detalle de la muestra por estratos y subestratos es el siguiente:

Cuadro 4 — Datos de la muestra, por estratos y subestratos

Estratos

1 - Suministros

1-Menoroigual 21.780 €

Signat electronicament per:

2->21.780 €y <=90.000 €

3->90.000€

4 - Elementos de mayor importe
2 - Servicios

1- Menoroigual 21.780€

2->21.780 €y <=90.000 €

3->90.000€

4 - Elementos de mayor importe
3 - Obras

1- Menor o igual 60.500 €

2->60.500 e

3 - Elementos de mayor importe
Total general
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N2 elementos  Importe

38 4.187.622,42
24 224.085,90
5  265.488,48
4 1.034.104,77
5 2.663.943,27
94 15.916.976,43
77  759.744,95
5  238.911,60
4 1.130.092,12
8 13.788.227,76
48 5.256.120,24
38 1.078.312,98
5 562.752,61
5 3.615.054,65
180 25.360.719,09
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3.A.4 Resultados

-Resultados estadisticos

El cuadro siguiente resume los principales resultados del trabajo
realizado. Como se puede observar 16 elementos, el 8,89 por ciento de los
revisados, presentan incumplimientos, si bien el importe acumulado de
dichos elementos representa tan solo el 6,24 por ciento del total de la
muestra. Ademads, tan solo en 2 elementos se han formulado
observaciones, que ademas corresponden a elementos de bajo importe,
dado que tan solo representan el 0,03 por ciento del importe total. Se han
calificado de conformidad 162 elementos, el 90 por ciento de los
revisados, representando el 94 por ciento del importe.

Cuadro 5 — Resultados: Datos generales

N2 ELEMENTOS % IMPORTE %
Con incumplimiento 16 8,89% 1.582.111,24 6,24%
Con observaciones 2 1,11% 7.496,01 0,03%
De conformidad 162 90,00% 23.771.111,84 93,73%
Total general 180 100,00% 25.360.719,09 100,00%

Por estratos, los resultados son los siguientes:

- En cuanto a los contratos de suministros, han presentado
incumplimientos 3 de los 38 elementos revisados, es decir, un 7,89
por ciento. Sin embargo, dado su elevado importe, dichos contratos
representan el 18 por ciento del importe revisado en este estrato.

Cuadro 6 — Resultados: Contratos Suministros

N2 ELEMENTOS % IMPORTE %
Con incumplimiento 3  7,89% 754.972,65 18,03%
Con observaciones 1 2,63% 3.031,11 0,07%
De conformidad 34 89,47% 3.429.618,66 81,90%
Total general 38 100,00% 4.187.622,42 100,00%
90
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- En cuanto a los contratos de servicios, se han detectado

incumplimientos en 6 de los 94 elementos revisados, el 6,38 por

ciento. A diferencia del caso anterior, el reducido importe de estos

elementos lleva a que solo representen el 3,23 por ciento del total

de este grupo.
Cuadro 7 — Resultados: Contratos Servicios

del total revisado en este estrato.
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Cuadro 8 — Resultados: Contratos Obras

%  IMPORTE
313.815,96 5,97%
4.942.304,28 94,03%
5.256.120,24 100,00%

N2 ELEMENTOS

Con incumplimiento 7
De conformidad 41
Total general 48

14,58%
85,42%
100,00%

N2 ELEMENTOS % IMPORTE %
Con incumplimiento 6 6,38% 513.322,63 3,23%
Con observaciones 1 1,06% 4.464,90 0,03%
De conformidad 87 92,55% 15.399.188,90 96,75%
Total general 94 100,00% 15.916.976,43 100,00%

%

- Finalmente, en cuanto a los contratos de obra, se han detectado
incumplimientos en 7 de los 48 elementos revisados, el 14,58 por
ciento, si bien los mismos tan solo representan el 5,97 por ciento

Por ultimo, en el Cuadro 8 bis se presenta el detalle de los

incumplimientos observados, clasificados por Servicios gestores.

Cuadro 8 bis — Resultados: incumplimientos por Servicios gestores
N2 ELEMENTOS %

IMPORTE

%

MG720 - Juventud 1 6,25% 461.507,45 29,17%
CD110 - Servicios Centrales Técnicos 2 12,50% 456.351,18 28,84%
Cl080 - SERTIC 1 6,25% 298.621,47 18,87%
FU290 - Ciclo Integral del Agua 4 25,00% 188.912,61 11,94%
MJ700 - Deportes 1 6,25% 63.888,00 4,04%
FD310- Jardineria 1 6,25% 55.745,26  3,52%
IB520 - Comercio y abastecimientos 1 625% 17.666,00 1,12%
FP760 - Dehesa-Albufera 1 6,25% 12.692,90 0,80%
FOOQO0 - Bienestar animal 1 6,25% 9.531,29 0,60%
JG170 - Transparencia 1 625% 7.865,00 0,50%
GY510 - Patrimonio 1 625% 5.270,09 0,33%
KC150 - Bienestar social e integracion 1 6,25% 4.059,99 0,26%
Total general 16 100,00% 1.582.111,24 100,00%
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A partir de estos resultados se ha procedido a realizar por la Oficina

de Estadistica la estimacion correspondiente al conjunto de la poblacidn.

elementos, por importe estimado de tan solo 81.108,15 €.

Cuadro 9 — Resultados: Inferencia estadistica

Total
items
Importe total
Analizados
items
Importe total

1.768
81.959.299,80€

180
25.360.719,09€

Porcentaje de items con incumplimiento
Porcentaje estimado
Limite inferior IC95por ciento
Limite superior 1C95por ciento

Importe total de items con incumplimiento
Importe estimado
Limite inferior IC95por ciento
Limite superior 1C95por ciento
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9,8por ciento
5,5por ciento
14,1por ciento

17.004.578,27€
4.387.915,40€
29.621.241,14€

Porcentaje de items con observaciones
Porcentaje estimado
Limite inferior IC95por ciento
Limite superior 1C95por ciento
Importe total de items con observaciones
Importe estimado
Limite inferior IC95por ciento
Limite superior IC95por ciento

1,2por ciento
0,0por ciento
3,4por ciento

81.108,15€
0,00€
190.317,95€

Tabla 6. Estimacion de los items de la poblacion J.

-Principales incidencias

Los principales incumplimientos detectados han sido los siguientes:

Los resultados se presentan en el Cuadro 9. La estimacién realizada
concluye que del total de los 1.768 gastos que componen la poblacion con
un importe de 81,95 millones de euros, presentarian incumplimientos el
9,8 por ciento de los elementos con un importe estimado de 17 millones
de euros. Ademas, presentarian observaciones el 1,2 por ciento de los

e No se acredita el cumplimiento del objeto del contrato por cuanto

existen discrepancias entre lo dispuesto en el

mismo y

lo

suministrado realmente. Por tanto, se incumple el articulo 6 del

Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién,
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aprobado por el Real Decreto 1619/2012 de 30 de noviembre (1
elemento).

Se ha superado el importe de la adjudicaciéon, dado que con
posterioridad a la finalizacion del contrato se ha facturado sin
soporte contractual (1 elemento).

No es posible evaluar la ejecucién del contrato, dado que no se
acreditan de forma adecuada los trabajos efectuados, incumpliendo
lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento por el que se regulan
las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1619/2012 de 30 de noviembre (1 elemento).

No consta documentacion que acredite la recepcién de las obras
finalizadas y pagadas, incumpliendo lo dispuesto en los articulos
222.2 y 244.1 de la Ley 3/2011, de Contratos del Sector Publico
Local (2 elementos).

El precio del contrato determiné la posibilidad de un incremento en
el precio destinado a imprevistos, no acreditando la justificacién de
tales imprevistos (1 elemento).

Gastos con financiacion afectada sin aplicacién a un proyecto de
gasto, incumpliendo la regla 27 de la Instruccién del Modelo Normal
de Contabilidad, aprobado por la Orden HAP/1781/2013 de 20 de
septiembre asi como la Base 28 de las de Ejecucion del Presupuesto,
por cuanto se ha omitido la creacién de un proyecto de gasto que
permita el seguimiento y control del gasto y el ingreso que lo
financia, con incidencia en el cdlculo de las magnitudes que se
determinan al liquidar el Presupuesto (1 elemento).

Encargos a la contrata de obras cuya ejecucién sobrepasé el plazo
de ejecucion previsto (3 elementos).

La factura no fue conformada hasta casi dos meses después de su
presentacion. Se incumple lo dispuesto en el articulo 216.4 del Real
Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (1 elemento).

Se ha incumplido la obligacién de presentar una memoria
determinada en la resolucién que aprobd el contrato, en la debia
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constar los medios personales y materiales para la ejecucién del
mismo (1 elemento).

Se ha incumplido la obligacidn de presentar las facturas por registro
de facturas y el uso de la factura electrdnica. Incumple lo
establecido en los articulos 3 y 4 de la Ley 25/2013 de 27 de
diciembre de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el sector publico relativos a la
obligacidon de presentacion de facturas en el registro y el uso de la
factura electréonica, asi como lo establecido en el articulo 5 del
Reglamento del Registro General de Factura Electrénica del
Ayuntamiento de Valencia.

Se suscribe una contrato de alquiler cuando en realidad se trata de
una subvencion en especie directa a una asociacion cesionaria del
local alquilado (1 elemento).

Las facturas no presentan el detalle requerido en el Pliego de
Clausulas Administrativas Particulares (1 elemento).

No consta en el expediente la acreditacion de la documentacion
prevista en el Pliego de Cldusulas Administrativas Particulares (1
elemento).

Se incumple la obligacion de presentar el proyecto de ejecucién de
las obras dentro del plazo establecido en el contrato (1 elemento).
Se relacionan a continuacion las principales observaciones puestas

de manifiesto :

o Una vez adjudicado el contrato no se ha reajustado el crédito
segun la baja ofertada por la adjudicataria, por lo que la
disposicion del gasto no se refleja correctamente en la
contabilidad presupuestaria (2 elementos).

o El gasto fue aprobado y adjudicado en 2008, habiéndose
ejecutado el contrato, no consta factura del mismo (1
elemento).

o El servicio objeto del contrato se presto a finales de 2017, no
habiéndose presentado factura a fecha del analisis del
elemento. Existe una dilacidon excesiva en la presentacion de
facturas, asi como falta de requerimiento por parte del
Servicio Gestor (1 elemento).
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o La definicién errénea de un contrato como “suministro de
alquiler” que se tramitd como de suministro cuando en
realidad se trataba de un alquiler (1 elemento).

3.A.5. Conclusiones y Recomendaciones

En general, y como se ha podido observar a lo largo de este informe,
la gestién econdmica de los contratos ha sido positiva, de conformidad
con la legislacién vigente y al resto de disposiciones y procedimientos
aplicables. Asi se desprende del hecho de que el 89,01 por ciento de los
elementos analizados tenga esta valoracion. Sin embargo, casi el 10 por
ciento de los elementos analizados, concretamente el 9,89 por ciento de
estos, han incumplido la normativa aplicable o cuentan con incidencias de
tipo menor respecto al cumplimiento de la normativa. Es en este segundo
grupo donde se debe incidir en el origen de los incumplimientos en aras
de mejorar la gestién del gasto publico.

Una vez analizada la poblaciéon y con objeto de poder hacer una
aproximacion de aquellas conclusiones que permitan avanzar en la mejora
de la gestion del gasto publico, con independencia de las consideraciones
formuladas con caracter general, las principales recomendaciones que
deberian tenerse en cuenta son las que a continuacion se relacionan:

v  En lo que respecta a los pliegos de condiciones seria

recomendable realizar una definicion mas detallada del

objeto del contrato, asi como de sus términos, tales como el

calculo del precio, la documentacion acreditativa del

cumplimiento de las obligaciones, que permita verificar el

cumplimiento del mismo por parte del Servicio Gestor.

v En cuanto a la facturacién se deberia:

= Garantizar el cumplimiento de la normativa en materia de
facturacion electrénica y Registro de Facturas, tanto en lo
relativo al grado de detalle de la prestacion establecido en
los Pliegos, como la remision de las facturas al
Ayuntamiento.
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= Realizar un seguimiento de la facturacion de forma mas
exhaustiva que permita destinar el crédito autorizado vy
dispuesto en aplicacion del contrato y del ejercicio en
vigor, evitando la traslacién de la gestién econdmica de los
contratos a ejercicios posteriores.

= Conformar las facturas en tiempo y forma con el fin de dar
cumplimiento al abono del precio dentro del plazo
establecido, asi como al periodo medio de pago
legalmente establecido.

v" En lo que relativo a los documentos que deben formar parte del

expediente, se recomienda:

Velar para que toda la documentacion relativa a los contratos
se integre en los expedientes de contratacién, dado que
facilita el seguimiento de los contratos, obligaciones y
responsabilidades inherentes a los mismos.

Por tanto, todos los documentos y actuaciones relativos a un
expediente de contratacién deberian integrarse en el mismo
por considerarse una unidad de actuacién administrativa, a
fin de evitar la dispersion de cuantos documentos, pruebas,
dictamenes, informes, acuerdos, notificaciones y demas
diligencias que formarian parte del mismo, poder facilitar el
control de su ejecucidn, y detectar el vencimiento de los
plazos relativos a dicha ejecucidn, plazos de garantia, etc., tal
y como ha hecho constar la Sindicatura de Cuentas.

v En cuanto a las penalidades:

Dar cumplimiento a la normativa contractual relativa a la
imposicién de penalidades por parte del Ayuntamiento en el
supuesto de que la entidad adjudicataria incurra en demora
por causa imputable a la misma o, en su caso si procede, optar
por resolver el contrato.

v Respecto a la ejecucién del contrato:

Realizar un control mas exhaustivo de los plazos de ejecucion,
de la documentacion complementaria requerida en los
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Pliegos, asi como de las prestaciones a realizar, emitiéndose
informes que especifiquen con mas detalle el total
cumplimiento de los requisitos contractuales.

Que se incorpore la baja econdmica obtenida en la
adjudicacion, en su caso, de forma que se proceda a liberar
crédito de la aplicacidon presupuestaria del contrato y se haga
un reajuste del crédito autorizado, permitiendo su
disponibilidad para otros gastos.

v" Otras recomendaciones:

Que en caso de que el gasto contractual se realice con
financiacion afectada se tramite y apruebe el correspondiente
Proyecto de Gasto con caracter previo a la realizacion del

mismo.
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3.B Subvenciones

3.B 1. Normativa basica

o Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.
o Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.
e Bases de Ejecucion del Presupuesto 2016 (Bases 26y 28,y
apartados 112y 129 del Anexo |l sobre los extremos adicionales
en la fiscalizacidn previa limitada)
e Plan Estratégico de Subvenciones 2014-2016.
3.B.2. Analisis de la poblacién

La poblacion coincide con el Estrato B de afos anteriores que
correspondia a los capitulo 4 y 7 del presupuesto, excluyéndose los
elementos tramitados a través de Ordenes de pago a justificar y las
aplicaciones presupuestarias de los articulos 41, 44, 71 y 74 por reflejar
transferencias corrientes a Organismos Autonomos Administrativos del
Ayuntamiento, asi  como las aplicaciones presupuestarias
correspondientes a aportaciones a empresas municipales sujetas a
auditoria externa sometida a control de calidad por la Intervencién
municipal.

En consecuencia, la poblacién objeto de fiscalizacién para 2016
estaba formada por un total de 2.803 registros del Sistema Informacién
Econdmico Municipal, (en adelante SIEM) asociados a subvenciones, que
agregados, segln numero de gasto e importe, correspondian a un total de
2.556 subvenciones, por importe de 34.733.610 €.

3.B.3. Descripcion de la muestra

A partir de la extracciéon de los gastos correspondientes a la
poblacidn realizada por el SerTIC, la Oficina de Estadistica procedié a la
seleccion de la muestra, basandose en un procedimiento aleatorio, en
base a la experiencia de afios anteriores relativa al porcentaje estimado de
gastos con incumplimientos y del porcentaje estimado de gastos no
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valorables. El tamafio de la muestra obtenida fue de 197 elementos a
fiscalizar cuya suma asciende a 19.613.937,21 €, lo que supone casi un 8
por ciento del total de los elementos y el 56,47 por ciento del importe
econdmico total.

Por otra parte, también se procedidé a estratificar la muestra, de
modo que los gastos que la componen se ordenan en funcién del importe
con arreglo a los siguientes estratos:

Cuadro 10 — Datos de la muestra por estratos

Estratos Definicion N2 elementos Importe
B1 Importe <=12.000 € 172 412.079,25
B2 12.000< Importe< =90.000€ 13 400.787,25
B3 Importe>90.000€ excepto 10 mayores 2 297.775,26
B4 10 de mayor importe 10 18.503.295,45
Total general 197 19.613.937,21
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Tal y como se puede observar, la mayor parte de los elementos
seleccionados se situaron en el estrato B1, representando un 87 por
ciento del total. Sin embargo, dadas las caracteristicas del estrato B4, que
reune los 10 elementos de mayor importe, dicho estrato aglutina el 94 por
ciento del importe total analizado.

Los gastos seleccionados en la muestra corresponden a los Servicios
gestores que a continuacién se describen:
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Cuadro 11 - Datos de la muestra, por Servicios gestores

COD. ORGANICO

SERVICIOS GESTORES

z A.770 Coord. Juridicay P.electorales

; ED260 Accidn Cultural

2 EF580 Cultura Festiva
I g EP250 Patrimonio Histdrico y Art.
g o EP730 Recursos Culturales
< & FV910 Energias Renovablesy C.C.
; & GC340 Proyectos Urbanos
Z 4 GD660 Vivienda
g 3 IF650 Empleo
& = 1K740 Turismo
g USJ JD000 Igualdad y Pol.Inclusivas
Qg 2 JU130 Descentralizaciony P.C.
9 g KC150 Bienestar Social e Integracién
2 & KI010 Cooperacién al Desarrollo
‘:c; % KJOO0O Insercién Sociolaboral
E 2 KK000 Personas Mayores
S = ME280 Educacion
s 8 MG720 Juventud

MJ700 Deportes
TOTAL

3.B.4 Resultados

-Resultados estadisticos

N2 Elementos

00 W 0L b~ Ul W

197

Total general

170.060,60
26.458,30
236.173,02
8.000,00
4.427,20
1.600,00
2.051.077,79
1.193.122,38
108.192,21
3.950.000,00
750,00
14.485,86
187.133,21
135.558,73
34.237,00
18.030,00
11.372.986,37
10.991,77
90.652,77
19.613.937,21

El resultado general de la fiscalizacién de los 197 elementos

analizados de la muestra, ordenados segun los estratos anteriormente

indicados es el siguiente:

Cuadro 12 - Resultados: Datos generales

VALORACION N2 elementos % s/Elementos Importe % s/ Importe

Con incumplimientos 66 34% 10.031.150,38 51%

Con observaciones 28 14% 114.450,01 1%

De conformidad 96 49% 8.284.022,03 42%

Invalorable 7 4% 1.184.314,79 6%

TOTAL 197 100% 19.613.937,21 100%
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Del total de elementos analizados, el 49 por ciento se han valorado
“De conformidad”. También se aprecia que un 4 por ciento del total se
han considerado “invalorables”, por cuanto no es posible tener una
opinién acerca del cumplimiento de legalidad al no haber finalizado el
periodo de la subvencién o el plazo para su justificacion en el momento de
su analisis, o bien, por haberse detectado en el procedimiento que no
correspondian realmente a subvenciones.

Sin embargo, es significativo que el 34 por ciento de los elementos
analizados se hayan valorado “Con incumplimientos”. Ello es debido a que
en su tramitacién se han observado deficiencias en la gestion o en la
normativa que le resulta de aplicacion.

Si ademas se consideran conjuntamente aquellos elementos
analizados en los que se han detectado incumplimientos, vy
“observaciones”, el 48 por ciento del importe de las subvenciones ha
tenido deficiencias legales o procedimentales en su tramitacion.

Finalmente si se analiza el importe econémico que suponen estos
elementos, se constata que los elementos cuya valoraciéon ha sido “Con
incumplimientos” suponen el 51 por ciento del presupuesto econdémico
analizado en la muestra, cifra considerable puesto que alcanza la cuantia
de 10,03 millones de euros.

Los resultados obtenidos por estratos se detallan en el cuadro n? 13

siguiente:

Bl B2 B3 B4 TOTAL
VALORACION Ne Importe Ne Importe Ne Importe N2 Importe Ne Importe
Con incumplimientos 58 193.733 5 179.240 i} - 3 9.653.122,38 66 10.031.150,38
Con ohservadones 25 55,681 3 58.769 o - o - 28 114.450,01
De conformidad a3 124372 5 162.779 2 297.775.26 & 7.699.095,28 96 8.284.022,03
Invalorable 6 33.237 o - o - 1 1.151.077,79 7 1.184.314,79
TOTAL 172 412.079 13 400.787 2 297.775.26 10 18.503.295,45 197 19.613.937,21
% incumpl. sftotal 33, 7% 48,2% 38,5% 44,74% 0 - 30% 52% 3456 51%

En el estrado B1, que consta de 172 elementos por importe de
412.079 €, 58 elementos presentan incumplimientos, y 83 han sido
valorados de conformidad. Los primeros ascienden a 198.788€, que
representan el 48 por ciento respecto del total del estrato, mientras que
los valorados como de conformidad suponen 124.372¢€.
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En el estrato B2 que consta de 13 elementos por importe de
400.787€, presentan incumplimientos 5 elementos por importe de
179.240€, lo que representa el 45 por ciento de este estrato. Otros 5
elementos por importe de 162.779€ han sido considerados de
conformidad.

En lo que respecta al estrato B3, constan de dos elementos por
importe de 297.775,26€, y los dos han sido considerados de conformidad.

Finalmente el estrato B4 figuran 10 elementos por importe de 18,50
millones de euros. Este estrato tiene 3 elementos con incumplimientos,
por importe de 9,65 millones de euros, lo que representa el 52 por ciento
de este estrato. Por otra parte hay 6 elementos valorados de conformidad
por importe de 7,69 millones de euros.€.

A continuacién se analizan los resultados obtenidos en funcién del
tipo de procedimiento de concesién de las subvenciones. Tal y como
establece la Ley 38/2003 General de Subvenciones, las subvenciones se
pueden otorgar mediante procedimiento en régimen de concurrencia
competitiva, asi como de forma directa.

En lo que respecta a estas ultimas, se ha querido distinguir Ia
concesion directa ordinaria de las previstas nominativamente en el
Presupuesto Municipal.

Sin olvidar la limitacién al alcance prevista en el apartado 3, en lo
referente a la extrapolacién de los resultados de la fiscalizacion de
submuestra al conjunto de la convocatoria integrante de la muestra, las
valoraciones de los elementos fiscalizados en relacién al tipo de
convocatoria ha sido la siguiente:
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Cuadro 14 - Resultados: Detalle por tipo de convocatoria

TIPO ADJUDICACION Bl B2 B3 B4 Importe % s/ subestrato % s/ total

Concurrencia competitiva 239.061,96 192.387,91 12.502.217,66 12.933.667,53 66%
Con incumplimientos 69.427,97 105.608,73 9.653.122,38 9.828.159,08 76% 50%
Con observaciones 38.919,43 38.919,43 0% 0%
De conformidad 97.477,56 86.779,18 2.849.095,28 3.033.352,02 23% 15%
Invalorable 33.237,00 33.237,00 0% 0%
Concurrencia no competitiva 138.259,58 78.750,00 217.009,58 1%
Con incumplimientos 126.130,50 30.000,00 156.130,50 72% 1%
Con observaciones 2.284,33 2.284,33 1% 0%
De conformidad 9.844,75 48.750,00 58.594,75 27% 0%
Directa 23.157,71 61.630,80 159.405,60 244.194,11 1%
Con incumplimientos 3.230,00 43.630,80 46.860,80 19% 0%
Con observaciones 14.477,71 18.000,00 32.477,71 13% 0%
De conformidad 5.450,00 159.405,60 164.855,60 68% 1%
Nominativa 11.600,00 68.018,54 138.369,66 6.001.077,79 6.219.065,99 32%
Con observaciones 40.768,54 40.768,54 1% 0%
De conformidad 11.600,00 27.250,00 138.369,66 4.850.000,00 5.027.219,66 81% 26%
Invalorable 1.151.077,79 1.151.077,79 19% 6%
TOTAL 412.079,25  400.787,25  297.775,26  18.503.295,45  19.613.937,21 100%

La muestra analizada incluye subvenciones en régimen de
concurrencia (competitiva y no competitiva) por importe de 13,15
millones de euros, lo que supone un 67 por ciento sobre el total
concedido, mientras que las subvenciones concedidas de forma directa
(articulo 22.2 de la LGS) ascienden a 6,46 millones de euros, lo que supone
un porcentaje del 33 por ciento.

La valoracién obtenida segun el tipo de convocatoria ha tenido
consideraciones contrarias. A medida que se ha optado por convocar
subvenciones a través de un procedimiento con concurrencia, el
porcentaje de incidencias o incumplimientos ha sido ligeramente superior
que aquellas en las que el procedimiento de convocatoria ha sido el de
concesion directa, cuya valoracién ha sido en su mayoria de conformidad.
Posiblemente esto es debido a que en el caso de concurrencia competitiva
los expedientes son mas complejos y hay un mayor numero de
beneficiarios.

Asi, un andlisis pormenorizado de las subvenciones concedidas en
régimen de concurrencia competitiva, el 76 por ciento se ha valorado
“Con incumplimiento”, mientras que las subvenciones concedidas en
régimen de concurrecnia no competitiva el incumplimiento alcanza el 72
por ciento.

103

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT I LYDIA LA ROCA CERVIGON 21/09/2018 |ACCVCA-120 8992122360482984841
INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTORI/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 21/09/2018 | ACCVCA-120 8726963748946315768




Por otra parte, las subvenciones con concurrencia competitiva son

generalmente las de mayor importe (B4).

su gestién:

Educacién
Turismo
Proyectos Urbanos
Vivienda

Cultura Festiva

Cooperacion al Desarrollo
Empleo

Deportes

Insercion Sociolaboral
Accion Cultural

Personas Mayores
Descentralizaciény P.C.
Juventud

Patrimonio Histdrico y Art.
Recursos Culturales
Energias Renovablesy C.C.
Igualdad y Pol.Inclusivas
TOTAL
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SERVICIOS GESTORES

Bienestar Social e Integracion
Coord. Juridicay P.electorales

Con incumplimientos Con observaciones

8.503.630,80 20.260,29
1.193.122,38
158.325,73 8.298,60
22.738,54
2.500,00 8.155,00
105.608,73
47.685,97 31.185,10
6.827,57
18.030,00
1.690,00 1.322,71
3.791,77
8.000,00
3.759,20 668,00
10.031.150,38 114.450,01

En relacidn a la gestidn realizada por parte de los Servicios gestores,
y siempre teniendo en cuenta la acotacion a la muestra seleccionada (197
elementos) , se observan diferentes aspectos en cuanto a la valoracion de

Cuadro 15 - Resultados: Detalle por Servicios gestores

De conformidad Invalorable Total general
2.849.095,28 11.372.986,37
3.950.000,00 3.950.000,00

900.000,00  1.151.077,79 2.051.077,79
1.193.122,38

69.548,69 236.173,02
164.394,67 187.133,21
159.405,60 170.060,60
27.250,00 2.700,00 135.558,73
29.321,14 108.192,21
90.652,77 90.652,77
4.400,00 29.837,00 34.237,00
19.630,73 26.458,30
18.030,00

10.773,15 700,00 14.485,86
7.200,00 10.991,77
8.000,00

4.427,20

1.600,00 1.600,00
750,00 750,00
8.284.022,03  1.184.314,79 19.613.937,21

Un analisis pormenorizado de las subvenciones indica qué Servicios

incurrieron en incumplimientos en la tramitacidn de sus procedimientos

de concesidn de subvenciones, relacionandose a continuacion:
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Signat electronicament per:

Cuadro 16 - Resultados: Detalle por Servicios gestores con

SERVICIOS GESTORES
Educacion

Vivienda

Cultura Festiva
Cooperacion al Desarrollo
Empleo

Patrimonio H. y Artistico
Accion Cultural

Recursos Culturales
Coordinacién Juridicay P.E.
Descentralizacion y P. Ciud.
TOTAL

incumplimientos

Importe
8.503.630,80
1.193.122,38

158.325,73
105.608,73
47.685,97
8.000,00
6.827,57
3.759,20
2.500,00
1.690,00
10.031.150,38

N2 elementos % sobre total Servicio

3
1
36
3
15

W Rk N R R

66

75%
100%
67%
78%
44%
100%
26%
85%
1%
12%

Destaca por su importe el Servicio de Educacidon cuya principal

subvencidn se centra en la gestidn de las becas “Xarxa llibres”, asi como el

Servicio de Vivienda en la gestion de las ayudas municipales al alquiler.

En relacion con la “Xarxa llibres” debe significarse que el principal

incumplimiento es que no se ha podido verificar la aportacidon de

justificantes para la compra de los libros. Por su parte, en lo que respecta

al Servicio de Viviendas, no se acredita el pago de los recibos de alquiler

de todo el periodo.

Por el contrario, aquellos Servicios cuya totalidad de elementos se

han valorado “De Conformidad” son:
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Cuadro 17 - Resultados: Detalle por Servicios gestores, con informe de
conformidad

<

O

é SERVICIOS GESTORES Importe N2 elementos % sobre total Servicio
| g Turismo 3.950.000,00 2 100%
g g Educacién 2.849.095,28 3 25%
g o Proyectos Urbanos 900.000,00 1 44%
5 & Bienestar Social e Integracién 164.394,67 2 88%
-3— g Coord. Juridicay P.electorales 159.405,60 1 94%
o g Deportes 90.652,77 8 100%
é 5 Cultura Festiva 69.548,69 15 29%
S’) g Insercién Sociolaboral 4.400,00 1 13%
§ % Cooperacion al Desarrollo 27.250,00 1 20%
9 <2t Empleo 29.321,14 41 27%
z g Accidn Cultural 19.630,73 3 74%
£ 2 Descentralizaciéony P.C. 10.773,15 8 74%
g 2 Juventud 7.200,00 7 66%
g é Energias Renovablesy C.C. 1.600,00 2 100%
5 9 lgualdad y Pol.Inclusivas 750,00 1 100%

TOTAL 8.284.022,03 96 42% s/ General

La Oficina de Estadistica ha procedido a analizar la muestra
remitiendo informe sobre las estimaciones de los resultados obtenidos en
la fiscalizacidon, y su inferencia al total de la poblacién formada por las
subvenciones. Segun se desprende del informe emitido por la Oficina, el
porcentaje de elementos invalorables de la muestra ha sido finalmente
menor, con un 3,6 por ciento, al que en un principio se estimo (16 por
ciento). La valoracion de estos elementos afecta al resultado de la
estimacion segln la consideraciéon que se haga de éstos. En el citado
informe se plantean dos opciones o supuestos. La opcidon 1 considera los
elementos invalorables como elementos con conformidad, mientras que
la opcidn 2 supone que los elementos invalorables no tienen presencia o
ausencia de observacién o incumplimiento, por lo que la muestra excluye
los elementos calificados como invalorables.

Teniendo en cuenta las opciones planteadas y el margen de error
planteado, la estimacion del nimero de elementos “Con incumplimientos”
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en la poblaciéon es del 33,8 por ciento en la opcidon 1y del 34,9 por ciento
en la opcion 2.

Esto implica que del total de subvenciones otorgadas en 2016,
(34,73 millones de euros), la gestidon valorada “Con incumplimientos”
alcanzaria la cifra de 15,14 millones de euros en la opcién 1 (43,61 por
ciento del presupuesto gestionado), y en la opcién 2 la gestidén asi
valorada afectaria a 16,31 millornes de euros el 46,97 por ciento del
presupuesto total. El resultado promedio de ambos escenarios es que el
45,29 por ciento del gasto gestionado presenta “Incumplimientos”.

Este porcentaje de incumplimientos observado es claramente
superior al registrado en ejercicios anteriores, si bien hay que sefialar que
el tamafio absoluto y relativo de la muestra en dichos ejercicios fue
bastante inferior.

-Principales incidencias

Los principales incumplimientos detectados han sido los siguientes:

e No se aprobd el régimen juridico especifico aplicable a la
concesion de la subvencién por la Junta de Gobierno Local,
con cardcter previo a la aprobacién de dicha concesién. Se
incumple lo previsto en el articulo 25 de la Ordenanza
General de Subvenciones. ( 1 elemento).

e No se ha remitido a la Base de Datos Nacional de
Subvenciones informacidn sobre la convocatoria y la
resoluciéon de concesidn. Se incumple los dispuesto en el
articulo 18.2 de la Ley General de Subvenciones.

e No se ha dado la adecuada publicidad, por parte del
beneficiario, del caracter publico de la financiaciéon de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de
cualquier tipo que sean objeto de subvencion. Se incumple
lo previsto en el articulo 18.4 de la Ley General de
Subvenciones (3 elementos).
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Este incumplimiento es causa de reintegro, tal y como se
establece en el articulo 37.1.d) Ley General de
Subvenciones.

Incorrecta o insuficiente justificacion de |Ia
documentacién de la actuacion realizada prevista en las
propias Bases reguladoras de la Subvencion, Bases de
Ejecucion del Presupuesto 2016, asi como en la
normativa de subvenciones. Tales como: la presentacién
de facturas proforma en lugar de la factura definitiva (1
elemento), aportacién como justificacion sélo de la
transferencia bancaria sin aportar la factura (2
elementos) o defectos sustanciales de justificacion del
pago (6 elementos).
Pago en efectivo de operaciones en las que las partes
intervinientes actuaron en calidad de empresarios, con un
importe igual o superior a 2.500 € (33 elementos). Se
incumple lo dispuesto en el art. 7-Uno.1 de la Ley7/2012,
de 29 de octubre, de modificacién de la normativa
tributaria y presupuestaria y de adecuacién de la
normativa financiera para la intensificacion de las
actuaciones en la prevencion y lucha contra el fraude.
Presentacién de documentacién justificativa fuera del
plazo establecido (23 elementos).
Inclusiéon de gastos subvencionables cuyo crédito
aprobado era inadecuado en las Bases de la convocatoria
de la subvencién, a pesar de las adevertencias de la
Intervencién en fiscalizacion previa. (3 elementos).
Se han incumplido los requisitos para ser beneficiarios de
las subvenciones (Ejemplo: en el Servicio de Viviendas la
falta de justificante de recibos de alquiler o justificantes
de ingresos tales como renta, etc. o en el Servicio de
Empleo la no acreditacién del alta en el Régimen Especial
de trabajadores auténomos-RETA-) ( 3 elementos).
En la convocatoria de una subvencién se establece como
criterio de adjudicaciéon el orden cronoldgico de
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presentacion en el Registro General de Entrada de la
solicitud. Se incumple lo dispuesto en el art. 8 de la LGS.

A continuacion se relacionan el resto de observaciones detectadas:

No se tuvieron en cuenta observaciones formuladas en el
informe de la Intervencién en fiscalizacién previa, en los
siguientes casos:
-No acreditar suficientemente razones de interés
publico, social, econémico o humanitario, u otras
debidamente justificadas que dificulten la convocatoria
publica de la subvencidon directa. (Articulo. 22 Ley
General de Subvenciones).

-No se recoge en las Bases reguladoras de la subvencion
el plazo de presentacion de la justificacion de la misma,
tal y como se establece en el articulo 17.2.i) de la Ley
General de Subvenciones, si bien el art. 30.2 in fine de
la Ley General de Subvenciones establece que “a falta
de previsidon de las bases reguladoras, su presentacion
se realizard, como maximo, en el plazo de tres meses
desde la finalizacion del plazo para la realizacion de la
actividad.”

-No adaptar las Bases reguladoras de la subvencion a
otros aspectos no sustanciales.

Existencia de defectos no sustanciales en la
documentacion justificativa.

Aceptaciéon de facturas con errores no sustanciales (falta
del domicilio, etc) existencia de defectos no sustanciales
en la documentacion justificativa.

Defectos no sustanciales en la documentacion de la
justificacion de la realizacion de la actividad
subvencionada (memoria incompleta...).

Insuficiente justificacion de los medios de pago en los
casos de pequefas cuantias.

Aplicacidn presupuestaria no adecuada.
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o Aprobaciéon del gasto de forma simultdnea a la
convocatoria (34.1 LGS).
Finalmente, respecto a las incidencias Invalorables destacan las

siguientes:

o Tramitacion de un expediente como de subvencién cuando
realmente lo que se aprobd fue un contrato menor para la
adquisicion de un suministro (ejemplo: la compra de un
televisor o una Tablet) y ello para hacerlo entrega como
premio de un concurso.

o No haber finalizado la actividad y, en consecuencia,
imposibilidad de presentacion de la documentacidn
justificativa, no existiendo anomalias en las fases
anteriores.
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3.B.5. Conclusiones y Recomendaciones

En aras de revertir las causas que provocan la aparicion de

incumplimientos se recomienda:

v’ Establecer en las bases que regulan las convocatorias, de forma mas

explicita, la obligatoriedad en la difusién y publicidad prevista en Ila
Ley General de Subvenciones, asi como concretar las formas en que
se cumple esta obligacién por parte del beneficiario.

Que las bases de las convocatorias recojan debidamente y con
mayor grado de claridad qué tipos de documentos econdmicos son
validos para la justificacion de la subvencién, asi como los plazos
para ello. En especial, se recomienda que se regule con mayor
detalle los procedimientos vinculados a la justificacion de los pagos
realizados, con especial referencia a la legislacién sobre prevencién
del blanqueo de capitales, estableciendo la necesidad de aportar
justificantes de transferencia bancaria.

En relacion a aquellas convocatorias que se prevén mas
multitudinarias resulta necesaria su adaptacion a los medios
materiales y humanos con que cuente el Servicio Gestor, poniendo
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especial énfasis en la posibilidad de verificacién del cumplimiento

de todos los requisitos para ser beneficiarios previstos en las Bases.
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v" Recoger en las bases reguladoras o instrumento juridico de la
convocatoria, las recomendaciones dispuestas en las observaciones
formuladas por el érgano interventor, a través de los informes del
Servicio Fiscal del Gasto o, en caso de no estar de acuerdo con las
mismas, justificar el motivo de la no incorporacién, en orden a
clarificar lo previsto en la normativa y facilitar el control de la
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3.C Pagos a Justificar

3.C 1. Normativa basica

o Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales.

e Real Decreto 500/1990, de 20 de abril por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de
presupuestos.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2017 (Bases 39, 40, 75y
apartado 132 del Anexo |l sobre los extremos adicionales en la
fiscalizacion previa limitada).

3.C.2. Andlisis de la poblacién

A efectos del analisis, hay que sefialar que la Poblacién “Pagos a
Justificar” coincide con lo que en informes de anfos anteriores se
denominaba Estrato A. La poblacidn incluye la totalidad de dichos fondos,
sea cual sea su importe y/o aplicacidon presupuestaria. Se divide en dos
estratos que responden a las dos tipologias existentes de este tipo de
fondos: A1, Ordenes de Pago a Justificar, y A2, Anticipos de Caja Fija. En la
primera de ellas la poblacién esta constituida por las diferentes érdenes
de pago a justificar emitidas y en la segunda la poblacién estd constituida
por las propuestas a través de las que se presentan las diferentes cuentas
justificativas ligadas a las reposiciones de fondos.

En base a los datos del SIEM, las obligaciones reconocidas en el
ejercicio 2017 por ambos conceptos, ascendieron en total a 5.707.154,57
€ existiendo una total asimetria entre las dos modalidades en cuanto a
importe gestionado y numero de gastos. El volumen de los Pagos a
Justificar ascendié a 5.339.533,19 € gestionados a través de tan solo 13
elementos. Por el contrario, mediante Anticipos de Caja Fija aparecen
reconocidas obligaciones de tan solo 367.621,38 €, asociados a 1760
gastos.
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Cuadro 18 — Pagos a justificar: Obligaciones reconocidas en 2017, por subpoblaciones

Subpoblaciéon Importe % s/ total

Ordenes de pago ajustificar 5.339.533,19 93,56%
Anticipos de caja fija 367.621,38 6,44%
Total general 5.707.154,57 100,00%

La utilizacién de las dos modalidades para la realizacién del gasto
estd regulada por la Seccion 72 de las Bases de ejecucidon del Presupuesto,
qgue corresponde a los Fondos a justificar. Dada la disparidad de las dos
subpoblaciones a continuacidn se realiza el analisis de ambas de forma
separada

Ordenes de pago a justificar

Las Ordenes de pago a justificar se regulan en la Base 39. Se definen
como oOrdenes de pago que, con caracter excepcional, se libren para
atender gastos presupuestarios cuando los documentos justificativos de
los mismos no se puedan acompaiiar en el momento de su expedicién.

De la totalidad del gasto tramitado por este procedimiento, el 97,73
por ciento, 5.218.449,07 € corresponde al Servicio de Bienestar Social. El
resto se distribuye en cinco servicios que no alcanzan en ningun caso los
100.000 €: Juventud, Servicio del Palau de la Musica, Recursos Culturales,
Contabilidad y Accion Cultural.

Cuadro 19 — Subpoblacion Ordenes de pago a justificar: Detalle por Servicios gestores

Centro de Gasto +t| N2Items Reconocido % s/ total Gasto promedio poritem

S.BENESTAR SOCIAL | INTEGRACIO 6 5.218.449,07 97,73% 869.741,51
S.JOVENTUD 2 88.931,28 1,67% 44.465,64
S.PALAU DE LA MUSICA | CONGRESSOS 2 14.175,84 0,27% 7.087,92
S.RECURSOS CULTURALS 1 12.000,00 0,22% 12.000,00
S.COMPTABILITAT 1 4.477,00 0,08% 4.477,00
S.ACCIO CULTURAL 1 1.500,00 0,03% 1.500,00
Total general 13 5.339.533,19 100,00% 410.733,32

Desde el punto de vista de conceptos presupuestarios, los cinco
servicios con menor importe gastado realizaron sus propuestas contra
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subconceptos del Capitulo 2, Actividades culturales, Otros Servicios vy
Otros Trabajos. Por el contrario, el gasto de Servicios Sociales se realiza en
su integridad contra el subconcepto 480.10 Subvenciones a familias e
Instituciones sin fines de lucro.

Cuadro 20 — Subpoblacién Ordenes de pago a justificar: Detalle por Conceptos
presupuestarios

Concepto Economico y Descripcion -l N2Items Reconocido % s/ total
=122609 2 14.175,84 0,27%
=/ACTIVIDADES CULTURALES Y DEPORTIVAS 2 14.175,84 0,27%
S.PALAU DE LA MUSICA | CONGRESSOS 2 14.175,84 0,27%
=122699 3 17.977,00 0,34%
~/OTROS GASTOS DIVERSOS 3 17.977,00 0,34%
S.RECURSOS CULTURALS 1 12.000,00 0,22%
S.COMPTABILITAT 1 4.477,00 0,08%
S.ACCIO CULTURAL 1 1.500,00 0,03%
=122799 2 88.931,28 1,67%
~/OTR.TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROF. 2 88.931,28 1,67%

S.JOVENTUD 2 88.931,28 1,67%
=148010 6 5.218.449,07 97,73%
=ISUBV. FAMILIAS, INSTITUC. SIN FINES DE LUCRO 6 5.218.449,07 97,73%
S.BENESTARSOCIAL | INTEGRACIO 6 5.218.449,07 97,73%

Total general 13 5.339.533,19 100,00%

El Cuadro siguiente recoge el detalle de los gastos realizados en los
distintos casos. En cuanto a Bienestar Social, los gastos tramitados como
Pagos a justificar corresponden a las Ayudas de emergencia que se
gestionan de forma bimensual. El Cuadro refleja los seis pagos realizados a
lo largo del afio, de alrededor de 869.000 € cada uno. La féormula utilizada
se acoge a lo previsto en el apartado a) de la Base, puesto que no seria de
aplicacion en este caso lo previsto en el articulo 113 del TRLCSP. Dada la
naturaleza de los gastos, tienen dificil encaje en la tramitacion como
subvenciones puesto que resultaria practicamente imposible la aplicaciéon
de mecanismos de justificacion por parte de los beneficiarios. Tampoco
encajan en la tipologia de gastos prevista en los Anticipos de caja fija.
Resulta necesario regular de forma explicita en Bases del Presupuesto su
utilizacion para este fin. Ademds, con caracter general para todas las
Ordenes de pago a justificar, deberian regularse los demdas aspectos
previstos en el Articulo 72 del RD 500/90, en particular los limites
cuantitativos de su uso.
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Cuadro 21 — Subpoblacién Ordenes de pago a justificar: Detalle de los gastos

GASTOS

-IS.JOVENTUD
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Total general

realizados por Servicios

=IS.BENESTAR SOCIAL | INTEGRACIO
AYUDAS EMERGENCIA JULIO-AGQOSTO 17
MARZO-ABRIL 17 AYUDAS EMERGENCIA
MAYO-JUNIO 17 AYDAS EMERGENCIA
NOV-DIC17 AYDAS EMERGENCIA
PEIS ENERO-FEBRERO 2017
SEPT-OCT17 AYDAS EMERGENCIA

FORO LUIS VIVES XXV 2017

PROG.ACTIV. J6VENES MARZO A JUNIO 2017
=IS.PALAU DE LA MUSICA | CONGRESSOS

CONTRATACION SOLISTA CONCIERTO NAVIDAD

M.P.J.CERTAMEN INTERNACIONAL BANDAS 2017
-IS.RECURSOS CULTURALS

GASTOS JUSTIF. PREM.LITERA.CIUTAT VCIA.
=S.COMPTABILITAT

SEMINARIO CONTABILIDAD ANALITICA
-IS.ACCIO CULTURAL

PAGO JURADOS AYUDAS ARTES ESCENICAS

-1 N2 Iltems Reconocido % s/ total

6 5.218.449,07 97,73%
1 869.746,16  16,29%
1 869.728,94 16,29%
1 869.745,33  16,29%
1 869.746,30 16,29%
1 869.738,04 16,29%
1 869.744,30 16,29%
2 88.931,28 1,67%
1 18.245,67 0,34%
1 70.685,61 1,32%
2 14.175,84 0,27%
1 2.283,02 0,04%
1 11.892,82 0,22%
1  12.000,00 0,22%
1 12.000,00 0,22%
1 4.477,00 0,08%
1 4.477,00 0,08%
1 1.500,00 0,03%
1 1.500,00 0,03%
13 5.339.533,19 100,00%

En relacién a los informes emitidos en fiscalizacién previa, no se

registran informes de omisién, existiendo tan solo observaciones en uno

de los pagos de servicios sociales y en la orden de pago del Foro Luis Vives.

Cuadro 22 — Subpoblacién Ordenes de pago a justificar: Detalle de los informes de

fiscalizacion previa

Informes fiscalizacion previa | =
CON OBSERV.COMPLEMENT.

DE CONFORMIDAD

Total general

Importe €
887.991,97
4.451.541,22
5.339.533,19

En lo que respecta a los proveedores, es de resaltar que en su

totalidad los gastos quedan imputados al NIF del Ayuntamiento, a
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diferencia de lo que después se vera en Anticipos de caja fija, no queda
registro en el SIEM del proveedor final del gasto.

En conjunto, y salvo lo descrito para el caso particular de las Ayudas
de Emergencia de Servicios Sociales, se trata de un tipo de propuesta de
escasa relevancia dentro del conjunto del gasto municipal y cada vez de
menor uso.

Anticipos de caja fija

Los Anticipos de caja fija son la segunda modalidad de gestion de los
Fondos a justificar. La Base 41 del presupuesto de 2017 establece que
tendrdn la consideracién de Anticipos de caja fija las provisiones de fondos
de cardcter no presupuestario y permanente que se realicen en favor de
los habilitados que proponga el Tesorero municipal, o los Servicios
interesados con la conformidad del Tesorero, para la atencién inmediata y
posterior aplicacidn al Presupuesto del afio en que se realicen, de gastos
corrientes de caracter periddico o repetitivo, tales como dietas, gastos de
locomocién, material de oficina no susceptible de inventariar,
conservacion y otros de similares caracteristicas.

Dado que en el informe sobre los gastos que se tramitan a través
del documento contable ADO, en el apartado 1.5 correspondiente a los
gastos exentos de fiscalizacion previa, se ha realizado la descripcidon de los
gastos incluidos en esta poblacién, nos remitimos a dicho apartado del
informe, recogiendo aqui tan solo las principales conclusiones que se
derivan del mismo:

- El importe total gestionado a través de Anticipos de caja fija
ascendié a 367.621,38 €. Se tramitaron 123 propuestas de gasto
distintas, asociadas a 1.760 gastos.

- El uso de las propuestas se encuentra bastante generalizado entre
los Servicios, apareciendo hasta 28 centros de gasto que han hecho
uso de esta modalidad, en general con importes pequefios.

- Todos los gastos corresponden al Capitulo 2. Destacan los
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subconceptos 226.99 “Otros gastos diversos”, con un importe de
118.237 € (32,16 por ciento del total), 230.20 “Dietas del Personal
no directivo” con 96.258 € (26,18 por ciento) y 226.03 “Publicacién
en Diarios Oficiales” con 57.879,26 € (15,74 por ciento).

En cuanto a proveedores, los principales son los Boletines Oficiales
de la Provincia y del Estado, con 34.623,86 € y 22.321,62 €
respectivamente. El resto son muy dispersos y en buena medida son
personas fisicas por los pagos relativos a dietas o desplazamientos.
No obstante, aparecen algunos gastos de suministros que, siendo
procedente su pago a través de Anticipos de caja fija, precisan, no
obstante, ser tramitados mediante un expediente de contrato
menor.

Hay que destacar también los gastos imputados en contabilidad al
CIF del Ayuntamiento, que son un indicador de gastos cuyo
proveedor no ha sido correctamente identificado, bien por carecer
del dato, o bien porque en los gastos tramitados se han agrupado
gastos de distintos proveedores.

Todos los gastos tramitados son por si mismos, inferiores a 3.005,06
€, con la Unica excepcién de un gasto correspondiente a un anuncio
oficial.

En cuanto a fiscalizacién previa de de la reposicién de los fondos del
Anticipo de caja fija, apenas se registra un 0,73 por ciento del gasto
tramitado con Informes de omisién de procedimiento. Dichos
informes corresponden a Anticipos cuyas cuentas justificativas se
tramitaron fuera del ejercicio en el que los gastos se realizaron. No
obstante, es significativo que un 61,70 por ciento del gasto total
tramitado conto con Informes con observaciones complementarias.
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Cuadro 23 — Subpoblacion Anticipos de caja fija: Detalle de los informes de
fiscalizacion previa

Informes de fiscalizacion Importe € %
CON OBSERV.COMPLEMENT. 226.839,12 61,70%
DE CONFORMIDAD 138.082,75 37,56%
OMISION 2.699,51 0,73%

Total general 367.621,38 100,00%

3.C.3. Descripcion de la muestra

A partir de la extraccion de los gastos correspondientes a la
poblacién realizada por el SerTIC, la Oficina de Estadistica procedid a la
seleccidn de la muestra, basandose en un procedimiento aleatorio, con los
siguientes parametros: porcentaje estimado de gastos no valorables del
33 por ciento y porcentaje estimado de gastos valorables con
incumplimientos del 23 por ciento. Estos pardmetros son los mismos para
las dos subpoblaciones analizadas y se han calculado a partir de las
estimaciones de los tres ultimos ejercicios disponibles. Adicionalmente, se
decidié no introducir una estratificacion complementaria basada en los
importes, al tratarse de una poblacién muy pequena.

Con estos criterios, se fijd una muestra de 89 elementos para el
conjunto de la poblacién (136 elementos), de los cuales 6 corresponden a
la subpoblacién 1, Ordenes de pago (13 elementos) y 83 a la subpoblacién
2, Anticipos de caja fija, (123 elementos). Los datos resumen de la muestra
en relacion a la poblacion se resumen en el Cuadro siguiente:

Cuadro 24 — Datos de la muestra, por Subpoblaciones

Subpoblaciones Importe poblaciéon N2 elementos Importe muestra Elementos muestra % importe % elementos
1- Ordenes de pago a justificar 5.339.533,19 13 3.498.015,38 6 65,51% 46,15%
2- Anticipos de Caja Fija 367.621,38 123 27.514,69 83 7,48% 67,48%

Total general 5.707.154,57 136 3.525.530,07 89 100,00% 100,00%

Los gastos seleccionados en la muestra corresponden a los
siguientes Servicios gestores.
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Cuadro 25 — Datos de la muestra por Servicios gestores: Subpoblacién Ordenes de

pago a justificar:

< Servicios ~{| N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE
% KC150 - Bienestar social e integracion 4 66,67% 3.478.929,74 99,45%
‘8 EP730 - Recursos culturales 1 16,67% 12.000,00 0,34%
E EP630 - Palau de la Musica y congresos 1 16,67% 7.085,64 0,20%
'9' o Total general 6 100,00% 3.498.015,38 100,00%
< 5
<5
~ zZ
@ w
Z 4
~ D Cuadro 26 — Datos de la muestra por Servicios gestores: Subpoblacion Anticipos de
w
Y n caja fija
Sz
o g
8 o Servicios -/ N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE
8 § DE140 - Policia local 39 46,99% 18.590,08 67,56%
;;) > AS5000 - Asesoria juridica 2 2,41% 2.606,40 9,47%
o g CD600 - Contratacion 3  3,61% 1.765,37 6,42%
3 A.020 - Protocolo 5 602% 1.470,57 5,34%
[T
% z 1G970 - Pobles de Valéncia 2 2,41% 608,66 2,21%
3 Z—f GY510 - Patrimonio 2 241% 526,96 1,92%
3 8 MG720 - Juventud 4 482% 481,70 1,75%
FOO0O0O - Bienestar animal 2 241% 253,85 0,92%
KC150 - Bienestar social e integracién 3 3,61% 183,74 0,67%
ED260 - Accidn cultural 1 1,20% 171,82 0,62%
KH200 - Sanidad 1 1,20% 144,21 0,52%
AE460 - Tesoreria 1 1,20% 111,54 0,41%
GC570 - Asesoramiento urbanistico 2 241% 99,94 0,36%
GC320- Planeamiento 1 1,20% 88,94 0,32%
ME280 - Educacion 2 2,41% 88,85 0,32%
A.790 - Organo soporte JGL 1 1,20% 70,00 0,25%
DD670 - Bomberos 4 4,82% 49,11 0,18%
GC620 - Gestion centro historico 1 1,20% 44,44 0,16%
KH800 - Drogodependencias 1 1,20% 42,35 0,15%
AL090 - Evaluacién de servicios 1 1,20% 35,65 0,13%
JH640 - Innovacién 1 1,20% 27,38 0,10%
FZ920 - Calidad y andlisis medio ambien 1 1,20% 22,28 0,08%
A2000 - Intervencion general municipal 1 1,20% 14,00 0,05%
IF650 - Ocupacién y emprendeduria 1 1,20% 8,70 0,03%
EP630 - Palau de la Musica y congresos 1 1,20% 8,15 0,03%
Total general 83 100,00% 27.514,69 100,00%
119
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 21/09/2018 |ACCVCA-120 |8992122360482984841
INTERVENCIONS DELEGADES
VICE-INTERVENTORJ/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 21/09/2018 [ACCVCA-120  |8726963748946315768




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: oMwC 0GC5 QLfP ilEz LjVR kPAi AlO

3.C.4 Resultados

-Resultados estadisticos

El Cuadro siguiente resume los principales resultados del trabajo
realizado. Como se puede observar, 48 elementos de los 89 analizados, el
53,93 por ciento del total, han presentado incumplimientos. El importe de
los 58 elementos representan el 99,23 por ciento del total.
Adicionalmente, 5 elementos (el 5,62 por ciento del nimero y el 0,23 por
ciento del importe) presentan algun tipo de observacion.

Cuadro 27 — Resultados: Datos generales

Informes * N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE

Con incumplimiento 48 53,93% 3.498.361,14 99,23%
Con observaciones 5 5,62% 8.048,84 0,23%
De conformidad 36 40,45% 19.120,09 0,54%
Total general 89 100,00% 3.525.530,07 100,00%

El cuadro siguiente recoge los resultados del trabajo para las
Ordenes de pago a justificar. Es de destacar que de los 6 elementos
analizados, 4 presentan incumplimientos, todos ellos correspondientes a
los pagos correspondientes a las Ayudas de emergencia y se ha formulado
una observacion en un elemento correspondiente al resto de érdenes de

pago.

Cuadro 28 — Resultados: Ordenes de pago a justificar

INFORME | N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE

Con incumplimiento 4 66,67% 3.478.929,74 99,45%
Con observaciones 1 16,67% 7.085,64 0,20%
De conformidad 1 16,67% 12.000,00 0,34%
Total general 6 100,00% 3.498.015,38 100,00%

En cuanto a los Anticipos de caja fija, de los 83 elementos analizados
44 presentan incumplimientos, lo que representa el 53 por ciento de los
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elementos y el 70,62 por ciento del importe. Adicionalmente se han
formulado observaciones a 4 elementos que representan el 3,82 por
ciento del nimero de elementos y el 3,5 por ciento del importe.

Cuadro 29 — Resultados: Anticipos de caja fija

INFORME ~ | N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE

Con incumplimiento 44 53,01% 19.431,40 70,62%
Con observaciones 4 4,82% 963,20 3,50%
De conformidad 35 42,17% 7.120,09 25,88%
Total general 83 100,00% 27.514,69 100,00%
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El cuadro siguiente refleja el detalle de los resultados por Servicios
gestores, destacando especialmente los formulados respecto a Policia
Local que concentra 31 de los 44 incumplimientos detectados.

Cuadro 30 - Resultados: Anticipos de caja fija. Detalle Servicios gestores

Servicios ~t| N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE
=/Con incumplimiento a4 53,01% 19.431,40 70,62%
DE140 - Policia local 31 37,35% 17.976,98 65,34%
MG720 - Juventud 4 4,82% 481,70 1,75%
A.020 - Protocolo 2 2,41% 357,21 1,30%
FOOQO - Bienestar animal 2 2,41% 253,85 0,92%
KH200 - Sanidad 1 1,20% 144,21 0,52%
AE460 - Tesoreria 1 1,20% 111,54 0,41%
GC570 - Asesoramiento urbanistico 1 1,20% 58,66 0,21%
KC150 - Bienestar social e integraci 1 1,20% 44,65 0,16%
GY510 - Patrimonio 1 1,20% 2,60 0,01%
=/Con observaciones 4 4,82% 963,20 3,50%
CD600 - Contratacion 1 1,20% 853,55 3,10%
A5000 - Asesoria juridica 1 1,20% 60,00 0,22%
ALO090 - Evaluacidn de servicios 1 1,20% 35,65 0,13%
A2000 - Intervencion general muni 1 1,20% 14,00 0,05%
+De conformidad 35 42,17% 7.120,09 25,88%
Total general 83 100,00% 27.514,69 100,00%

A partir de estos resultados se ha procedido a realizar por la Oficina
de Estadistica la inferencia estadistica correspondiente. Sin embargo,
dados los resultados obtenidos, que vienen muy determinados por la
incidencia observada en las Ordenes de pago a justificar, y que no fueron
objeto de subestratificacién en la definicién de la muestra, se ha optado
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por redefinir a efectos estadisticos los estratos iniciales, manteniendo el
correspondiente a Anticipos de caja fija, y diferenciando respecto a las
Ordenes de pago a justificar entre el subestrato Al.1 Ayudas de
emergencia y el A.1.2 Otras 6rdenes de pago a justificar, presentdndose
las estimaciones individuales obtenidas para cada grupo. Los intervalos de
confianza solo se presentan para la subpoblacién A2 Anticipos de caja fija.

La estimacion realizada concluye que del total de los 123 gastos que
compondrian el estrato A.2 Anticipos de caja fija con un importe de
367.621,38 €, presentarian incumplimientos el 53 por ciento de los
elementos con un importe estimado de 117.453,29 €. Ademas,
presentarian observaciones el 4,8 por ciento de los elementos, por
importe estimado de 32.512,95 €.

En cuanto al subestrato A.1.1, Ayudas de emergencia, que estaria
compuesto por 6 elementos, con un importe de 5.218.449,07 €,
presentarian incumplimientos el 100 por cien de los elementos. Y en
cuanto al subestrato A.1.2 Resto de érdenes de pago a justificar, que
estaria compuesto por 7 elementos con un importe estimado de
121.084,12 €, no presentaria incumplimientos ningin elemento y tendria
observaciones el 50 por ciento de los elementos, por importe estimado de
41.624,87 €.
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Cuadro 31 — Resultados: Inferencia estadistica
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All Al.2 A2
Total
Elementos 6 7 123
Importe total 5.218.449,07 121.084,12 367.621,38
Analizados
Elementos 4 2 83
Importe total 3.478.964,87 23.892,82  246.767,92
Porcentaje de elementos con incumplimiento
100,0por 53,0por
Porcentaje estimado ciento 0,0por ciento ciento
46,9por
Limite inferior 1C95por ciento - - ciento
59,2por
Limite superior 1C95por ciento - - ciento
Importe total de elementos con incumplimiento
Importe estimado 5.218.449,07 0,00 117.453,29
Limite inferior IC95por ciento - - 93.468,64
Limite superior 1C95por ciento - - 141.437,95
Porcentaje de elementos con observacion
0,0por 50,0por
Porcentaje estimado ciento ciento 4,8por ciento
Limite inferior IC95por ciento - - 0,0por ciento
10,0por
Limite superior 1C95por ciento - - ciento
Importe total de elementos con observacion
Importe estimado 0,00 41.624,87 32.512,95

Limite inferior 1C95por ciento
Limite superior 1C95por ciento

- 3.524,52
- 61.501,38

-Principales incidencias

El principal incumplimiento en las “Ordenes de Pago a justificar”

gue se ha puesto de manifiesto ha sido:

J La realizacidn, en la concesidn de ayudas, de pagos en efectivo y no

mediante cheques nominativos o transferencias bancarias, sin que se

acredite la autorizaciéon, por érgano competente, de la utilizacién de esta

forma de disposicién de los fondos. Se incumple la Base 39.6 de las de

ejecucion del Presupuesto 2017 (4 elementos).
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La observacién adicional que se ha efectuado en las “Ordenes de
Pago a Justificar” es la siguiente:

o Se ha superado el plazo para justificar las cantidades percibidas por
6rdenes de pago que establece el art. 190.2 del TRLRHL, si bien ello fue
debido a que la Base 39.8 de las de ejecucién del presupuesto de 2017
permitia una ampliacién de dicho plazo, contrario a lo previsto en la ley.
Posteriormente esto ha sido corregido en las Bases de ejecucion del
presupuesto de 2018, eliminando esta ampliacién vy, por tanto,
ajustandose a lo dispuesto en el TRLRHL. (1 elemento).

En lo que respecta a los Anticipos de caja fija, los incumplimientos
detectados (44 elementos) han sido los que se describen a continuacion:

J No se acredita suficientemente la documentacidn justificativa de los
importes percibidos como dietas que se tramitan en el Servicio de Policia
Local. A tal fin, se debid aportar factura expedida por el establecimiento
que presto el servicio, firmada de conformidad por el propio alto cargo. Se
incumple lo previsto en la Disposicion Adicional 72 y 82 del RD 462/2002,
de 24 de mayo, sobre Indemnizaciones por razén del servicio. (15
elementos).

J No se acredita la previa tramitacion de la solicitud vy
correspondiente autorizaciéon del gasto de un viaje. Se incumple lo
dispuesto en la Base 41.2.f de las de ejecucién del Presupuesto de 2017. (1
elemento).

J Se realizan gastos prescindiendo del procedimiento legalmente
establecido para su autorizacién, que ya fue informado por la Intervencion
en la fiscalizacién previa de la reposicion de los fondos. (2 elementos).

J Se aportan justificantes que no se corresponden con gastos cuya
gestion pueda atenderse mediante Anticipos de caja fija (compra de
entradas de espectdaculos teatrales), incumpliendo lo establecido en el Art.
190 del TRLRHL, en consonancia con el Art. 73 del RD 500/90 y lo regulado
en la Base 41 de las de ejecucién del Presupuesto. (1 elemento).
Adicionalmente a este elemento, se ha comprobado también la existencia
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de otros gastos menores inventariables que no debieron tramitarse
mediante Anticipos de caja fija.

J Se realizan gastos reiterativos con el mismo proveedor, siendo
susceptibles de tramitarse a través de un procedimiento contractual.

J Se cargan contra un Anticipo de caja fina justificantes de gastos del
ejercicio anterior. Se incumple lo establecido en el Art. 190 del TRLRHL
referente a la obligacién de justificar la aplicacion de las cantidades
percibidas a lo largo del ejercicio presupuestario en que se constituyo el
anticipo, precepto recogido asimismo en la base 41.9 de las de ejecucién
del Presupuesto. (2 elementos)

J Se observa que los terceros a favor de los que se ha reconocido la
obligacion de los gastos imputados a Presupuesto, no coinciden con los
perceptores de los pagos realizados a través de los Anticipos de caja fija.
Se han detectado pagos directos reiterados a una agencia de viajes, sin
que conste en presupuesto como proveedor del Ayuntamiento, ni haya
sido objeto de procedimiento de contratacidn. Se incumple el apartado
10.a) de la Base 41 de las de ejecucion del Presupuesto, en desarrollo del
Art. 75 del RD 500/1990, que establece la obligacion de relacionar de
forma pormenorizada cada una de las facturas abonadas en las
propuestas de gasto correspondientes al Anticipo de Caja Fija. (15
elementos)

. Presentacién de un ticket donde no se identifica el gasto, no
guedando suficientemente justificada la aplicacion de los fondos
percibidos, no ajustandose a lo dispuesto en el Art. 75 del RD 500/90.(1
elemento).

J Las cuantias abonadas por los conceptos de alojamiento vy
manutencién no se correpsonden con las fijadas en el Real Decreto
462/2002, sobre indemnizaciones por razén del servicio. (15 elementos).

J No se relaciona de forma pormenorizada cada una de las facturas
abonadas en las propuestas de gasto correspondientes al Anticipo de Caja
Fija. Se incumple el apartado 10.a) de la Base 41 de las de ejecucion del
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Presupuesto, en desarrollo del Art. 75 del RD 500/1990, que establece la
obligacion (1 elemento).

Las principales observaciones efectuadas (19 elementos) en los
informes sectoriales provisionales han sido:

o No se especifica, en la formalizacion de las dietas, la hora de llegada
y salida al lugar de destino, con el fin de poder calcular el importe exacto
de la dieta. (15 elementos).

o Al revisar la propuesta de gasto en la que esta incluido el elemento
a analizar, se ha detectado la imputacién a presupuesto de un pago
duplicado por una cantidad, que con posterioridad se reintegré a la cuenta
restringida del Anticipo, en lugar de reintegrarse al presupuesto municipal
a través de un reintegro de pagos indebidos de ejercicios cerrados con
imputacién al concepto de ingresos 389.00 "Otros reintegros de
operaciones corrientes". (1 elemento).

o Se han realizado gastos por la compra de tarjetas para poder hacer
fotocopias, sin que se justifique con la correspondiente factura. (1
elemento).

o No se acredita la autorizacién por parte de Servicios Centrales
Técnicos para la realizacion de gastos centralizados, tal y como dispone la
Base 23 de las de ejecucién del Presupuesto (1 elemento).

3.C.5. Conclusiones y Recomendaciones

Es importante destacar que la regulacién de los “Pagos a Justificar”
efectuada en las Bases de ejecucion del Presupuesto del Ayuntamiento,
tanto en las del ejercicio 2017 como en las de 2018, no se ajusta a lo
dispuesto sobre esta materia en el Art. 72.2 del RD 500/90, que
refiriéndose precisamente a las Bases, establece que “Las citadas normas
deberdn determinar necesariamente: a) Forma de expedicion y ejecucion
de las dérdenes de pago «a justificar». b) Situacién y disposicion de los
fondos. c) Pagos con fondos «a justificar». d) Contabilidad y control. e)
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Limites cuantitativos. f) Conceptos presupuestarios a los que sean

aplicables. g) Régimen de las justificaciones.”
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la legislacién no regula su tramitacion a través de este instrumento.

Por tanto, se recomienda que en las futuras Bases de Ejecucién del
Presupuesto se determinen todos los aspectos que regula el RD 500/90 en
esta materia, como por ejemplo establecer limites cuantitativos o

Se observa la tramitacién de gastos que no debieron atenderse
mediante Anticipos de caja fija. Asi por ejemplo se han presentado y
aceptado justificantes de gastos, tales como menores inventariables, que
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3.D Indemnizaciones por razén del servicio

3.D 1. Normativa basica
e Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones
por razon del servicio
e Bases de Ejecucion del Presupuesto de 2017 (Bases 15 y 46, asi
como el apartado 92 del Anexo Il sobre los extremos adicionales
en la fiscalizacién previa limitada).
3.D.2. Anadlisis de la poblacién
La presente poblacidn la constituyen los gastos de las aplicaciones
presupuestarias de los conceptos econdmicos 230 Dietas, 231 Locomocién
y 233 Otras indemnizaciones, donde en virtud de la Orden EHA/365/2008,
de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos
de las entidades locales, se aplican los gastos derivados de
indemnizaciones por razén del servicio, que desde un punto de vista
juridico vienen regulados en el Real Decreto 462/2002, de 24 de mayo,
sobre indemnizaciones por razdn del servicio.

Por tanto, teniendo en cuenta esta estructura presupuestaria, se ha
definido la poblacién objeto de analisis como la constituida por los gastos
correspondientes a las aplicaciones presupuestarias del Articulo 23, que
hayan alcanzado la fase de reconocimiento de la obligacion. Se ha
establecido ademas, que esta poblacidén se divide en dos estratos para
facilitar un analisis diferenciado. Uno para las indemnizaciones
correspondientes a miembros de los drganos de gobierno que se forma
por los gastos aplicados a los Codigos econdmicos 230.00, 231.00 vy la
aplicacion presupuestaria 1G970/92400/23300, y otro para las
indemnizaciones correspondientes a personal de la corporacién, que se
forma con el resto de las aplicaciones presupuestarias del Articulo 23.

Adicionalmente, debido a que una parte de los gastos
correspondientes al Articulo 23 se ha tramitado a través de Anticipos de
caja fija, los cuales son objeto de fiscalizacién en la poblacién
correspondiente (“Fondos a Justificar”), y con el fin de evitar duplicidades,
los gastos realizados a través de dicho procedimiento se han excluido de
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esta poblacién y por tanto de la muestra. En consecuencia, la poblacion de

referencia queda definida estrictamente como Indemnizaciones por razén

302.187,92 €.

Conceptos
-123020

=123021
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=123300

ejercicio 2017

DEL PERSONAL NO DIRECTIVO
DEL PERSONAL NO DIRECTIVO

DE LOS MIEMBROS DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO

OTRAS INDEMNIZACIONES

=12302001

DEL PERSONAL NO DIRECTIVO

=12330001

OTRAS INDEMNIZACIONES

Total general

de servicio no tramitadas como Anticipos de caja fija.

Importe €

126.672,99

17.686,20

34.098,59

120.842,02

2.172,21

715,91
302.187,92

A efectos de cuantificar las cifras objeto de analisis, en el Cuadro
siguiente se presentan los datos globales de las obligaciones reconocidas
en 2017 correspondientes al citado Articulo 23. La cifra total asciende a

Cuadro 32 — Indemnizaciones por razon del servicio: Obligaciones reconocidas en el

Analizando dichos gastos en funcién del tipo de propuesta a través

de los que se han tramitado, los Anticipos de caja fija ascienden a
96.258,60 €, el 31,9 por ciento del total. El gasto tramitado a través de
otras propuestas asciende a 205.929,32 €, cifra que constituye la

poblacién objeto del informe.

Cuadro 33 — Indemnizaciones por razon del servicio: Datos por tipo de propuesta

Tipo de propuesta

Anticipos de Caja Fija
Resto de propuestas
Total general

Signat electronicament per:
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Obligaciones reconocidas
96.258,60
205.929,32
302.187,92

%
32%
68%
100%
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A partir de esta cifra de referencia a continuacién se describen las
principales caracteristicas de la poblacién analizada.

En primer lugar, tal y como se ha detallado anteriormente, la
poblacién se divide en dos estratos, la S1, que corresponde a las
indemnizaciones de los érganos de gobierno y la S2, que corresponde al
resto del personal de la Corporacion. El Cuadro 3 proporciona el detalle de
ambos estratos. La primera asciende a 154.098,59 €, y la segunda a
51.830,73 €.

Cuadro 34 — Indemnizaciones por razén del servicio: Detalle por estratos

Estratos Descripcion Importe € % N2 de gastos %
1 Miembros de los Org. de Gobierno  154.098,59 74,8% 35 9,1%
2 Personal de la Corporacién 51.830,73 25,2% 349 90,9%
Total general 205.929,32 100,0% 384 100,0%

El cuadro 35 refleja la distribucion de los gastos por
indemnizaciones, en funcidn de los estratos y de los Servicios gestores.
Como puede verse, se trata de un gasto muy concentrado en pocos
Servicios gestores. Las indemnizaciones a érganos de gobierno se tramitan
a través tan solo de dos Servicios: el de Pobles de Valéncia, cuyo gasto
asciende a 120.000 € que representa el 58,3 por ciento de toda la
poblacién y el Gabinete de Alcaldia, con un gasto por este concepto de
34.098,59 € que supone un 16,6 por ciento.

En cuanto al resto de indemnizaciones, se concentran en sélo tres
Servicios: el de Personal, con un gasto de 42.393,13 €, el de Bomberos con
4.032,62 €y la Banda Municipal, con 5.404,98 €. 2

2 Cabe sefialar que, de las Indemnizaciones tramitadas a través de Anticipos de Caja Fija, 96.258,60 €,
casi el 100 por ciento corresponden a Policia Local. Tan solo aparecen 320,90 € que corresponde a gastos
del Servicio de evaluacién de servicios y gestién de la calidad.
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Cuadro 35 — Indemnizaciones por razén del servicio: Detalle Servicios gestores

Servicios gestores Importe € %
1 154.098,59 74,8%
Serv. Coord Juridica y proc. Elect. 34.098,59 16,6%
S. Pobles de Valencia 120.000,00 58,3%
2 51.830,73 25,2%
Servei de Personal 42.393,13 20,6%
S. Bombers, prevencid i Emerg. 4.032,62 2,0%
S. Palau de la Musica 5.404,98 2,6%
Total general 205.929,32 100,0%

Para tener un indicador a priori de la gestién de los gastos objeto de
analisis, se han obtenido los datos resumen de fiscalizacidon previa
correspondientes a la poblacién. El resultado se resume a continuacion.
Tal y como se pone de manifiesto, el 98 por ciento del importe total
reconocido corresponde a gastos realizados con informe de conformidad
en fiscalizacién previa. No hay diferencias, ademas, en cuanto a los dos
estratos.

Cuadro 36 — Indemnizaciones por razon del servicio: Detalle Informes de fiscalizacion

previa
Poblacion Importe € %
DE CONFORMIDAD 201.866,12 98%
OMISION 2.926,91 1,4%
CON OBSERV.COMPLEMENT. 1.136,29 0,6%
Total general 205.929,32 100%

Finalmente, en lo que respecta a los beneficiarios de los gastos en
concepto de dietas, no resulta especialmente significativo, si bien hemos
de destacar que en el estrato 1 “miembros de los drganos de gobierno” las
dietas se gestionan a través de un Unico proveedor, por importe de
34.098,59 €, como resultado del procedimiento contractual realizado en
su dia para la contrataciéon de los gastos de viaje de miembros de la
Corporacién, en lugar de directamente a los miembros de los érganos de
gobierno. El resto de las cifras de este subgrupo no excede, en ningun
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caso, los 8.000,00 €, correspondiendo a las dietas aprobadas para las
Alcaldias Peddneas. En cuanto al estrato 2, las cifras son muy dispersas,
alcanzando el importe mas elevado de 2.601,63 €. El promedio del gasto
analizado es de tan solo 220,56 €.

3.D.3. Descripcion de la muestra

A partir de la extracciéon de los gastos correspondientes a la
poblacién realizada por el SerTIC, la Oficina de Estadistica procedié a la
seleccidn de la muestra, basandose en un procedimiento aleatorio, con los
siguientes  parametros: porcentaje estimado de gastos con
incumplimientos del 25 por ciento y porcentaje estimado de gastos no
valorables del cero por ciento. El motivo para la adopcion de estos valores
fue la inexistencia previa de experiencia relativa a la poblacion objeto de
analisis. Estos valores seran revisados en ejercicios posteriores.
Adicionalmente, se decidi®6 no introducir una estratificacion
complementaria basada en los importes, al tratarse de una poblacién
pequefia y no detectarse una dispersion significativa de las cuantias de los
gastos.

Con estos criterios, se fijd una muestra de 97 elementos para el
conjunto de la poblacién (384 elementos), de los cuales 9 corresponden a
la subpoblacion 1 (35 elementos) y 88 a la subpoblacién 2 (349
elementos).

Los datos resumen de la muestra en relacién a la poblacion se
detallan en el Cuadro siguiente:

Cuadro 37 — Indemnizaciones por razén del servicio: Datos de la muestra
seleccionada

Estrato Descripcion Importe € N2 de gastos Importe € N2 de gastos % importe % elementos
1 Miembros de los Organos de Gobierno  154.098,59 35 32.011,32 9 20,8% 25,7%
2 Personal de la Corporacién 51.830,73 349 12.330,86 88 23,8% 25,2%

Total general 205.929,32 384 44.342,18 97 21,5% 25,3%
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Los gastos seleccionados en la muestra corresponden a los

siguientes Servicios gestores:

1

S. Pobles de Valencia
2
Servei de Personal

S. Palau de la Musica
Total general
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3.D.4. Resultados

- Resultados estadisticos

seleccionada, por Servicios gestores

Serv. Coord Juridica y proc. Elect.

S. Bombers, prevencio i Emerg.

ELEMENTOS %

9 9,28%
1 1,03%
8 8,25%
88 90,72%
57 58,76%
10 10,31%
21 21,65%
97 100%

Cuadro 38 — Indemnizaciones por razon del servicio: Datos de la muestra

IMPORTE % IMPORTE

32.011,32 72,19%
8.011,32 18,07%
24.000,00 54,12%
12.330,86 27,81%
10.231,82 23,07%
546,94 1,23%
1.552,10 3,50%
44.342,18 100%

El Cuadro 39 resume los principales resultados del trabajo realizado.

Como se puede observar, tan solo 2 elementos de los 97 analizados, el

2,06 por ciento del total, han presentado incumplimientos. Dichos

elementos representan el 1,52 por ciento del total. Por otro lado, 66

elementos (el 68 por ciento del nUmero y el 72,4 por ciento del importe)

presentan algun tipo de observacion.

Cuadro 39 — Resumen de los resultados — Poblacién

Con incumplimiento
Con observaciones
De conformidad
Total general
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N2 ELEMENTOS %

2

66 68,04%
29 29,90%

97
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IMPORTE

2,06% 672,01€

100% 44.342,18€

% IMPORTE

1,52%

32.105,56 € 72,40%
11.564,61 € 26,08%

100%
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Por estratos (Cuadro 40), hay que sefialar que los dos
incumplimientos se han producido en el estrato 2, Resto de personal de la
Corporacién, no habiéndose detectado incumplimientos en el estrato 1
correspondiente a los miembros de los érganos de gobierno.

Cuadro 40 — Resumen de los resultados —Estratos

= | N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE

=11 9 9,28% 32.011,32€ 72,19%
Con observaciones 8 8,25% 24.000,00€ 54,12%
De conformidad 1 1,03% 8.011,32€ 18,07%
=12 88 90,72% 12.330,86 € 27,81%
Con incumplimiento 2 2,06% 672,01 € 1,52%
Con observaciones 58 59,79% 8.105,56 € 18,28%
De conformidad 28 28,87% 3.553,29€ 8,01%
Total general 97 100,00% 44.342,18 100,00%

Finalmente se presentan los resultados por Servicios gestores. Los
incumplimientos corresponden a un gasto del Servicio de Personal y a otro
del Servicio de Bomberos. Las observaciones se concentran en los
Servicios de Personal y en el Palau de la Musica, estos ultimos por gastos
vinculados a la banda municipal.

Cuadro 41 — Resumen de los resultados — Servicios gestores

N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE

1 9 9,28%  32.011,32 72,19%

Con observaciones 8 8,25% 24.000,00 54,12%

1G970 - Pobles de Valéncia 8 8,25%  24.000,00 54,12%

De conformidad 1 1,03% 8.011,32 18,07%

A.770 - Gabinete de Alcaldia 1 1,03% 8.011,32 18,07%

2 88 90,72%  12.330,86 27,81%

Con incumplimiento 2 2,06% 672,01 1,52%

CC100 - Personal 1 1,03% 559,61 1,26%

DD670 - Bomberos 1 1,03% 112,4 0,25%

Con observaciones 58 59,79% 8.105,56 18,28%

CC100 - Personal 36 37,11% 6.534,76 14,74%

DD670 - Bomberos 1 1,03% 18,7 0,04%

EP630 - Palau de la Musica 21 21,65% 1.552,10 3,50%

De conformidad 28  28,87% 3.553,29 8,01%

CC100- Personal 20 20,62% 3.137,45 7,08%

DD670 - Bomberos 8 8,25% 415,84 0,94%

Total general 97 100,00% 44.342,18 100,00%
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A partir de estos resultados se ha procedido a realizar por la Oficina

de Estadistica la estimacion correspondiente al conjunto de la poblacidn.

Cuadro 42 — Resultados de la estimacion estadistica

68 por ciento de los elementos, por importe estimado de 125.479,25 €.
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Total
items 384
Importe total 205.929,32€
Analizados
items 97
Importe total 42.987,14€
Porcentaje de items con incumplimiento
2,1por
Porcentaje estimado ciento
0,0por
Limite inferior IC95por ciento ciento
5,7por
Limite superior 1C95por ciento ciento
Importe total de items con incumplimiento
Importe estimado 2.665,13€
Limite inferior IC95por ciento 0,00€
Limite superior IC95por ciento 6.493,43€
Porcentaje de items con observaciones
68,0por
Porcentaje estimado ciento
60,0por
Limite inferior IC95por ciento ciento
76,0por
Limite superior 1C95por ciento ciento
Importe total de items con observaciones
Importe estimado 125.479,25€
Limite inferior IC95por ciento 85.057,14€
Limite superior 1C95por ciento 165.901,36€

Signat electronicament per:
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Los resultados se presentan en el cuadro 42. Dado que el porcentaje de
incumplimientos ha resultado ser bastante inferior al esperado en el
disefio de la muestra, las estimaciones tienen una mayor precisidon que las
inicialmente previstas. La estimacion realizada concluye que del total de
los 384 gastos que componen la poblacidon con un importe de 205.929,32
€, presentarian incumplimientos el 2,1 por ciento de los elementos con un
importe estimado de 2.665,13 €. Ademas, presentarian observaciones el
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-Principales incidencias

Se han detectado dos incumplimientos, uno de ellos ya fue
informado por la Intervencién en la fiscalizacion previa y el segundo hace
referencia a una incorrecta justificacion de los gastos al presentar
conjuntamente gastos de avidon y de alojamiento, cuando la dieta en
concepto de viaje es por el total del precio del billete de avidn, mientras
gue la del alojamiento es una cuantia fijada por la ley.

En cuanto a las observaciones mds importantes que se han hecho
constar en los informes sectoriales provisionales, destaca la demora
injustificada en el pago de las indemnizaciones por razén del servicio al
personal municipal, incluyéndose en muchos elementos atrasos
correspondientes al afio 2016, incluso en algun caso al 2015 (58
elementos).

En algin caso, se observa un defecto de tramitacion en el
documento contable utilizado.

Otra observacidn que se ha manifestado es la que se refiere al gasto
en concepto de dietas de los Alcaldes peddneos, que se determina en
funcién del nimero de asistencias a reuniones de los mismos, no siendo
correcta su tramitacion a través del documento contable AD, como se ha
hecho trimestralmente, por cuanto no se puede adquirir un compromiso
previo de pago sin conocer cuantas asistencias han habido.

3.D.5. Conclusiones y Recomendaciones

Las principales conclusiones del trabajo realizado son las siguientes:

v Del total de los 384 gastos que componen la poblacién
“Indemnizaciones por razén del Servicio” y cuyo gasto
asciende a 205.929,32 €, se ha analizado una muestra de 97
elementos, habiéndose detectado incumplimientos en 2
elementos y habiéndose formulado observaciones en otros
66. La estimacidon estadistica realizada indica que en en
conjunto, presentarian incumplimientos el 2,1 por ciento de
los elementos, por importe estimado de 2.665,13 €.
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Presentarian observaciones el 68 por ciento de los elementos,
por importe estimado de 125.479,25 €.

v’ La principal incidencia detectada es la demora injustificada en
el pago de las indemnizaciones por razén del servicio al
personal municipal, incluyéndose en muchos elementos

atrasos correspondientes al afo 2016, incluso en algun caso al
2015 (58 elementos).
A partir del trabajo efectuado se formulan las siguientes
recomendaciones:

v Se recomienda que se revise el procedimiento de pago de las
indemnizaciones para evitar las demoras injustificadas puestas
de manifiesto en el informe, bien sea por retrasos en el propio
tramite, o bien deriven de la insuficiencia del crédito
presupuestario dotado a tal fin en el propio ejercicio.

v' Se recomienda finalmente que se revisen los criterios de
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imputacién y contabilizacidon presupuestaria de algunos de los
gastos analizados.
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3.E Otros gastos exentos de fiscalizacion previa

3.E 1. Normativa basica

e Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

e Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

e Bases de Ejecucion del Presupuesto 2017 (Bases 12.2 y 44)

3.E.2. Analisis de la poblacion

La poblacion objeto de analisis en este grupo son los gastos no

sometidos a fiscalizacidn previa.

El articulo 219 del TRLRHL establece que “no estaran sometidos a
intervencion previa los gastos de material no inventariable, contratos
menores, asi como los de cardcter periddico y demas de tracto sucesivo,
una vez intervenido el gasto correspondiente al periodo inicial del acto o
contrato del que deriven o sus modificaciones, asi como otros gastos
menores de 3.005,06 euros que, de acuerdo con la normativa vigente, se
hagan efectivos a través del sistema de anticipos de caja fija”.

A su vez, las Bases de ejecucion del Presupuesto transcriben casi
literalmente dicha norma, pero hasta el ejercicio 2018 no excluian de
fiscalizacién previa a los contratos menores, por lo que una parte
significativa de los gastos inferiores a 3.000 € quedaban sujetos a
fiscalizacién.

En trabajos de fiscalizaciéon posterior de ejercicios anteriores se
analizaban todos aquellos gastos menores de 3.000,00 € correspondientes
al concepto econdmico del capitulo 2 que hubieran alcanzado la fase de
reconocimiento de la obligacidon, denominandose como Estrato E.

Pese a que dicha definicion no coincide exactamente con Ia
delimitacion de los gastos exentos de fiscalizacidn previa antes descrita, a
efectos de la extraccion de la poblacidon y posterior seleccién de la
muestra, se optd por utilizar el mismo criterio de ejercicios anteriores, por
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ser una poblacién mds amplia. No obstante, en el informe de resultados se
realiza un andlisis de las conclusiones en funcién del tipo de gasto.

En consecuencia, la extraccion realizada por el SerTIC incorpora
todos los gastos menores de 3.000,00 € correspondientes al capitulo 2 que
hayan alcanzado la fase de reconocimiento de obligacién, tanto si
hubieran debido estar sometidos a fiscalizacién previa como si no. Se
incluyen en consecuencia, gastos provenientes de contratos menores, que
segln las bases de ejecucion del presupuesto hasta 2018, si que estaban
sometidos a fiscalizacion previa, a pesar de estar exentos en la ley.
Ademads, se han eliminado de la extraccion los gastos correspondientes al
capitulo 23, puesto que los mismos estan incluidos en la poblacién
“Indemnizaciones por razén del servicio”.

Con los criterios mencionados, la poblacidon objeto de andlisis esta
constituida por 6.150 elementos que suman un importe de 4.382.777,20
€. A efectos de un andlisis mds detallado, y en continuidad con ejercicios
anteriores, se establecen tres estratos: el primero para aquellos gastos
inferiores o iguales a 300 €; el segundo hasta 1.200 €, y el tercero para los
superiores a 1.200 €. El Cuadro siguiente resume los datos de la poblacién
en funcién de los estratos definidos.

Cuadro 43 — Detalle de la poblacion por estratos

Estratos Importe € N2 Elementos
1: Gastos inferiores o iguales a 300 € 304.546,37 2.181
2 : Gastos hasta 1.200€ 1.664.161,39 2.597
3: Gastos superiores a 1.200 € 2.414.069,44 1.372
Total general 4.382.777,20 6.150

A partir de esta cifra de referencia a continuacidn se describen las
principales caracteristicas de la poblacién analizada.

El cuadro 44 siguiente refleja la distribucion de los gastos menores
de 3000 €, en funcién de los Servicios gestores, presentandose el detalle
de aquellos cuyo gasto total acumulado es superior a 50.000 €. Como
puede observarse, este tipo de gasto de mnos de 3.000 € es de uso
generalizado en los servicios, situacion que se repite para los tres estratos
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definidos. No obstante, se pueden apreciar algunos rasgos que indican

una cierta concentracion. El servicio con mas incidencia es el Gabinete de
Comunicaciones, con 463.828,55 €, el 10,58 por ciento del gasto total. En

segundo lugar, Cultura Festiva acumula 418.284,95 €, el 9,54 por ciento

del total. Y en tercer lugar aparece el Servicio de Ocupacién y

Emprendeduria, con 367.098,14 €, el 8,58 por ciento del total. Les siguen

Servicios Centrales Técnicos y el Servicio de Evaluacién, Formacién y

Carrera. En total, hay 24 servicios con importes por encima de los 50.000
€, que acumulan 3.913.689,33 €, el 89,3 por ciento del total.

Cuadro 44 — Detalle de la poblacién por Servicios gestores, con gasto superior a

50.000 €
Servicios Importe € %
AG530 - Gabinete de comunicaciones 463.828,55 10,58%
EF580 - Cultura festiva 418.284,96 9,54%
IF650 - Ocupacidon y emprendeduria 367.089,14 8,38%
CD110 - Servicios centrales técnicos 234.309,94 5,35%
AL400 - Formacion, evaluacién y carrera 193.277,93 4,41%
DE140 - Policia local 186.094,35 4,25%
FZ920 - Calidad y analisis medioambiental 185.991,10 4,24%
IG970 - Pobles de Valéncia 182.516,56 4,16%
EP250 - Patrimonio histérico y artistico 158.221,72 3,61%
DD670 - Bomberos 157.389,84 3,59%
GY510 - Patrimonio 149.074,09 3,40%
CV003 - Oficina de responsabilidad patrimonial 147.066,28 3,36%
MG720 - Juventud 145.531,08 3,32%
JU130 - Descentralizacion y participacion ciudadana 143.957,43 3,28%
ED260 - Accidn cultural 134.765,49 3,07%
ME280 - Educacidn 94.078,06 2,15%
EP730 - Recursos culturales 84.307,93 1,92%
FP760 - Devesa-Albufera 83.151,17 1,90%
EP630 - Palau de la MUsica y congresos 78.313,19 1,79%
GC380 - Disciplina urbanistica 69.315,56 1,58%
JD610 - Igualdad y politicas inclusivas 62.935,94 1,44%
Cl080 - SERTIC 61.074,08 1,39%
KC150 - Bienestar social e integracién 57.948,18 1,32%
A.020 - Protocolo 55.166,76 1,26%
Resto 33 servicios 469.087,87 10,70%
Total general 4.382.777,20 100,00%
140

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 21/09/2018 |[ACCVCA-120 [8992122360482984841

INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTORI/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 21/09/2018 |ACCVCA-120  |8726963748946315768




El Cuadro 45 siguiente refleja la informacion de estos mismos gastos

por conceptos econdmicos. Los gastos se han agrupado por articulos

presupuestarios.

Articulos

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: oMwC 0GC5 QLfP ilEz LjVR kPAi AlO

20 - Arrendamientos y cdnones
21 - Reparaciones, mantenimiento y conservacion
22 - Material, suministros y otros
24 - Gastos de publicaciones
Total general

Importe €
184.101,42
474.495,97

3.683.014,84
41.164,97
4.382.777,20 100,00%

produce una reiteracién de gastos con un mismo proveedor.

Cuadro 45 — Detalle de la poblacién por conceptos economicos

%
4,20%
10,83%
84,03%
0,94%

Finalmente, el Cuadro 46 siguiente refleja datos por proveedores
cuyo gastos acumulados superan los 20.000 €. Como puede apreciarse, se

Como se ha dicho en el apartado primero, relativo al analisis de los

ADOS del presente informe, esta reiteracién de pequefios gastos que

individualmente son menores de 3.000 € y, generalmente, exentos de

fiscalizacién previa, cuando se acumulan por proveedor y afio pueden

alcanzar cifras que, una adecuada planificacion, aconsejaria la tramitacén

de contratos mayores.
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Cuadro 46 - Detalle de la poblacién por NIF proveedores. Proveedores con
facturacién superior a 20.000 €

Proveedores por NIF T\ Importe € N2 items
-IA46007126 56.859,59 50
FEDERICO DOMENECH, S.A. 56.859,59 50
-/A28003119 53.684,00 35
CIA ESPAROLA DE PETROLEOS, SA CEPSA 53.684,00 35
-1B96274394 48.812,62 31
ENCUENTRO URBANDO, S.L. 48.812,62 31
-1A96062948 46.408,78 39
FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, S.A. 46.408,78 39
-/B28016970 46.158,68 37
SOCIEDAD ESPAROLA DE RADIODIFUSION SL SER 46.158,68 37
-1A28782936 42.279,29 43
UNIPREX, SAU 42.279,29 43
-1B97570063 40.144,72 73
ARQUITECTURA Y URBANISMO SINGULARQ, S.L. 40.144,72 73
-1A46229290 28.272,27 24
EDITORIAL PRENSA VALENCIANA SA 28.272,27 24
-1B96374442 27.133,47 34
CANALIZIACIONES Y DERRIBOS SAFOR, S.L. 27.133,47 34
-1A28281368 26.652,67 22
RADIO POPULAR SA -COPE 26.652,67 22
-1B96023601 26.334,00 12
SANDOROM SL 26.334,00 12
-1A28664589 25.793,11 35
BIOMERIEUX ESPARA, S.A. 25.793,11 35
-A28017895 25.433,72 58
EL CORTE INGLES, S.A. 25.433,72 58
-IH46749123 23.873,26 66
COMUNIDAD PROPIETARIOS C/ HOSPITAL 2 23.873,26 66
-/B46205670 23.774,20 93
TORVALENJO, S.L. 23.774,20 93
-/B97231450 23.149,77 21
PINAZO DECORACIONES, S.L. 23.149,77 21
122573758V 21.442,93 31
CERDA LLORET CESAR 21.442,93 31

3.E.3. Descripcion de la muestra

A partir de la extraccién de los gastos correspondientes a la
poblacidn realizada por el SerTIC, la Oficina de Estadistica procedié a la
seleccion de la muestra, basandose en un procedimiento aleatorio, con los
siguientes  parametros: porcentaje estimado de gastos con
incumplimientos del 17 por ciento y porcentaje estimado de gastos no
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valorables del 2 por ciento. Estos valores se adoptan en funcién de la

experiencia de los tres ultimos ejercicios disponibles.

Con estos criterios, se fij6 una muestra de 99 elementos para el

conjunto de la poblacién (6.014 gastos repartidos en 6.150 items), de los

cuales 36 corresponden a la subpoblacion 1, 42 a la subpoblacion 2y 21 a

la subpoblaciéon 3. Los datos resumen de la muestra en relacién a la

poblacién se resumen en el Cuadro siguiente:

Cuadro 47 — Datos de la muestra, por estratos

Importe Elementos Importe Elementos
Estratos poblacion poblacion muestra muestra % importe % elementos
1: Gastos inferiores o iguales a300 € 304.546,37 2181 5.981,08 36 2,0% 1,7%
2: Gastos hasta 1.200 € 1.664.161,39 2597  27.657,23 42 1,7% 1,6%
3: Gastos superiores a 2.000 € 2.414.069,44 1372 34.979,44 21 1,4% 1,5%
Total general 4.382.777,20 6150 68.617,75 99 1,6% 1,6%
Los gastos seleccionados en la muestra corresponden a los

siguientes Servicios gestores:

Cuadro 48 — Datos de la muestra, por Servicios gestores

AG530 - Gabinete de comunicaciones

N2 ELEMENTOS Importe
10 10.720,45

EF580 - Cultura festiva 7 8.917,86
CD110- Servicios centrales técnicos 9 5.756,70
IF650 - Ocupacién y emprendeduria 11 5.551,47
ED260 - Accidn cultural 4 4.348,76
JU130 - Descentralizacion y participacidn ciudadana 7 3.512,76
FZ920 - Calidad y analisis medioambiental 5 3.299,47
A.020 - Protocolo 2 2.769,25
GC380 - Disciplina urbanistica 1 2.502,53
DE140 - Policia local 9 2.232,62
DD670 - Bomberos 3 2.198,41
EP250 - Patrimonio histdrico y artistico 4 2.173,10
Cl080 - SERTIC 2 1.948,30
1G970 - Pobles de Valéncia 2 1.725,00
MG720 - Juventud 2 1.615,30
KI590 - Cooperacién al desarrollo 2 1.615,00
GY510 - Patrimonio 6 1.482,29
IB520 - Ocupacién y emprendeduria 1 1.391,50
EP630 - Palau de la MUsica y congresos 1 1.210,00
CV003 - Oficina de responsabilidad patrimonial 2 946,31
AL400 - Formacion, evaluacion y carrera 2 660,00
J160 - Movilidad sostenible 1 574,75
1K740 - Promocién econdmica 1 308,00
MIJ700 - Deportes 1 302,50
CC100 - Personal 1 253,46
JD610 - Igualdad y politicas inclusivas 1 240,00
KK550 - Personas mayores 1 224,26
FP760 - Devesa-Albufera 1 137,70
Total general 99 68.617,75
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3.E.4 Resultados

-Resultados estadisticos

Como puede apreciarse en el cuadro sobre el resultado global de la
muestra, los incumplimientos afectan al 28,28 por ciento de los elementos
analizados, representando un importe del 25,67 por ciento de la muestra.
No se ha calificado ningun elemento con observaciones. Se han valorado
71 elementos, el 71,72 por ciento, opinién que afecta al 74,33 por ciento
del gasto de esta muestra.

Cuadro 49 — Resultados: datos generales

N2 ELEMENTOS % Importe % IMPORTE
Con incumplimiento 28 28,28% 17.613,68 25,67%
De conformidad 71 71,72% 51.004,07 74,33%
Total general 99 100,00% 68.617,75 100,00%

Como se ha seiialado anteriormente, y con objeto de profundizar en
el analisis econdmico de la gestion del gasto, se ha procedido a distribuir
la muestra en tres estratos. Recordemos que el primer estrato recoge
aquellos elementos cuyo importe llega hasta los 300,00€, continua el
segundo estrato a partir de los 300,00€ llegando hasta los 1.200,00€, y
finalmente el tercer estrato que parte de los 1.200,00€.

Una visidén general del analisis de los estratos permite observar que
los incumplimientos se producen en mayor medida en aquellos elementos
de menor importe econédmico, disminuyendo su incidencia a medida que
crece su importe. En el primer estrato, el 36,11 por ciento de los
elementos ha presentado incumplimientos, el 26,19 por ciento en el
segundo estrato y el 19,05 por ciento en el tercero.

Cuadro 50 — Resultados: datos por estratos

ESTRATO 1 * | N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE

Con incumplimiento 13 36,11% 2.417,06 40,41%

De conformidad 23 63,89% 3.564,02 59,59%

Total general 36 100,00% 5.981,08 100,00%
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ESTRATO 2 ~ | N2 ELEMENTOS %

Con incumplimiento
De conformidad
Total general

ESTRATO 3
Con incumplimiento
De conformidad
Total general

= | N2 ELEMENTOS %

IMPORTE % IMPORTE
11 26,19% 7.163,95 25,90%
31 73,81% 20.493,28 74,10%
42 100,00% 27.657,23 100,00%

IMPORTE % IMPORTE
4 19,05% 8.032,67 22,96%
17 80,95% 26.946,77 77,04%
21 100,00% 34.979,44 100,00%

Por Servicios gestores, el Servicio de Policia (DE140) es el que mds

elementos se han valorado con incumplimientos, con 7 de los 28

elementos con esta valoracidn. Sin embargo, es el Servicio de Empleo
(EF580) seguido del Servicio de Accién Cultural (ED260), los que han
gestionado mayor gasto econdmico con incumplimientos, lo que supone

unos porcentajes del 4,31 y 3,66 por ciento respectivamente del total del

gasto.

Cuadro 51 — Resultados: datos por Servic

=/Con incumplimiento
DE140 - Policia local
IF650 - Ocupacion y emprendeduria
EF580 - Cultura festiva
EP250 - Patrimonio histérico y artistico
CD110- Servicios centrales técnicos
JU130 - Descentralizacién y participacion ciudad
AG530 - Gabinete de comunicaciones
ED260 - Accidn cultural
U160 - Movilidad sostenible
DD670 - Bomberos
CI080 - SERTIC
CC100 - Personal

# De conformidad

Total general

ios gestores

N2 ELEMENTOS % IMPORTE % IMPORTE
28 28,28%  17.613,68 25,67%
7 7,07% 1.743,50 2,54%
5 5,05% 2.072,60 3,02%
2 2,02% 2.957,40 4,31%
2 2,02% 554,52 0,81%
2 2,02% 2.192,28 3,19%
2 2,02% 1.212,76 1,77%
2 2,02% 2.099,99 3,06%
2 2,02% 2.512,81 3,66%
1 1,01% 574,75 0,84%
1 1,01% 230,41 0,34%
1 1,01% 1.209,20 1,76%
1 1,01% 253,46 0,37%
71 71,72%  51.004,07 74,33%
929 100,00% 68.617,75 100,00%

Finalmente, en el Cuadro 52, se presentan los resultados del analisis

muestral en funcién de la tramitacion realizada. En concreto, de los 99

elementos objeto de revisidn, 36 fueron tramitados en fase A o mediante
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documento contable AD, y fueron previamente fiscalizados. De los
mismos, en tan solo un elemento se ha detectado un posible
incumplimiento siendo el informe de los otros 35 de conformidad. Por
otro lado, de los 63 elementos que fueron directamente tramitados
mediante documentos contables ADO, en 27 (el 42,8 por ciento de los
elementos y el 47,6 por ciento del importe) se han detectado
incumplimientos. Ademas, de dichos 27 elementos, 18 de los mismos
fueron informados con reparo por la Intervencién municipal en la fase del
reconocimiento de la obligacion correspondiente. Parte de ellos se
tramitaron con expedientes de Reconocimiento de la obligacién cuyo
dérgano competente de aprobacién era la Junta de Gobierno Local y otros
como Reconocimiento extrajudicial de créditos, competencia del Pleno.
De los otros 9, en su mayor parte han sido calificados con incumplimiento
por haberse detectado la existencia de gastos reiterados con un mismo
proveedor, incidencia que no es objeto de fiscalizacidén previa, si bien en
algunos casos esta circunstancia ya fue detectada y puesta de manifiesto
por la propia intervencion.

Cuadro 52 — Resultados: datos por tipo de tramitacién

Gestion del gasto . IMPORTE N2 ELEMENTOS

-IA 2.343,00 4
De conformidad 2.343,00 4

=IAD 31.599,46 32
Con incumplimiento 1.100,00 1
De conformidad 30.499,46 31

=-IADO 34.675,29 63
Con incumplimiento 16.513,68 27
De conformidad 18.161,61 36

Total general 68.617,75 99

A partir de estos resultados se ha procedido a realizar por la Oficina
de Estadistica la estimacion correspondiente al conjunto de la poblacién.
Los resultados se presentan en el Cuadro 53. Dado que el porcentaje de
incumplimientos ha resultado ser superior al esperado en el disefio de la
muestra, las estimaciones tienen una menor precision que las inicialmente
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previstas. La estimacion realizada concluye que del total de los 6.014

gastos que componen la poblacién con un importe de 4.382.777,20 €,

<

O . .

z importe estimado de 1.072.241,46 €.

o

'_
I @ Cuadro 53 — Resultados: Inferencia estadistica
o
< 5
2 5
a4
@ w
.3_ w Total
N2 items 6.014
= £ Importe total 4.382.777,20€
“6." E Analizados
1 ; items 99
ez Importe total 68.617,58€
Lg) g Porcentaje de items con incumplimiento
% E Porcentaje estimado 28,3%
o E Limite inferior 1C95% 19,4%
g O Limite superior 1C95% 37,1%
% Z Importe total de items con incumplimiento
g = Importe estimado 1.072.241,46€
s 8 Limite inferior IC95% 540.765,49€

Limite superior 1C95%

1.603.717,44€

Porcentaje de items con observaciones

Porcentaje estimado 0,0%
Limite inferior 1C95% 0,0%
Limite superior 1C95% 2,2%

Importe total de items con observaciones
Importe estimado
Limite inferior 1C95%
Limite superior 1C95%

-Principales incidencias

presentarian incumplimientos el 28,3 por ciento de los elementos con un

Los principales incumplimiento detectados en en esta poblacién ha

sido las siguientes:

J Se han realizado gastos prescindiendo del procedimiento

legalmente establecido para su autorizacion y disposicion. La

Intervencién municipal ya puso de manifiesto este incumplimiento

(18 elementos).

. No se ha podido comprobar el concepto por el que se emite la

factura ni evaluar la ejecucion del contrato, dado que no se

acreditan, de forma adecuada, los trabajos efectuados, en virtud de
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lo dispuesto en el articulo 6 del Reglamento por el que se regulan

las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto
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elemento).

3.E.5. Conclusiones y Recomendaciones

1619/2012 de 30 de noviembre, asi como la Base 36 de las de
ejecucion del Presupuesto (1 elemento).

. Se han tramitado gastos mediante la modalidad de "gestién
anticipada" que se iniciaron en el ejercicio corriente en lugar del
siguiente. Se incumple lo dispuesto en el articulo 110.2 del TRLCSP,
asi como la Base 22.1 de las de ejecucion del Presupuesto. (1

o En relacién con los gastos recurrentes se observa que en ejercicios
anteriores la Intervencion General ya emitio informes de fiscalizacion
posterior en los que puso de manifiesto que se habian aprobado gastos
con el mismo proveedor con el que estan contratando de forma
reiterada. Esta observaciéon hace referencia a proveedores con
establecimiento abierto al publico (2 elementos).

Del analisis efectuado cabe poner de manifiesto los siguientes

aspectos y recomendaciones:

v' En general se detecta una insuficiente acreditaciéon de la

realizacidn efectiva de los servicios y/o suministros prestados.
En este sentido, sin perjuicio que seria conveniente una
definicion mds precisa de las Bases de ejecucion del
Prsupuesto exigiendo se acredite documentalmente, con
mayor detalle y precisién, la prestacién del servicio o
adquisicion del suministro, los Servicios responsables del
gasto deberian adoptar medidas al respecto.

Se recomienda que los gastos que sean recurrentes se
tramiten a través del procedimiento contractual que
corresponda, por razon de la cuantia, garantizando los
principios previstos en la normativa contractual.
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4. CONCLUSIONES DEL ANALISIS DEL CONTRATO DE
“PRESTACION DE LOS SERVICIOS INFORMATICOS DE UNA
PLATAFORMA DE CIUDAD INTELIGENTE (Plataforma VLCi)”

4.1 Objeto

El informe sobre la revision del contrato de “Prestacion de los
Servicios Informaticos de una Plataforma de Ciudad Inteligente,
Plataforma VLCi” tiene como objeto el analisis del procedimiento de
adjudicacidn, y la ejecucion de este contrato, en los términos previstos en
el mismo, verificando el cumplimiento de la normativa que le es de
aplicacion.

4.2 Alcance

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido
a revisar los aspectos juridicos y econdmicos del contrato, mediante la
verificacidon del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables
a la adjudicacién y gestion del contrato, ademas de efectuar el
seguimiento de su ejecucidn presupuestaria.

Respecto al horizonte temporal, la revision realizada comprende
desde el inicio del expediente hasta la fecha inicialmente prevista de
finalizacion del contrato, 8 de julio de 2018.

El proyecto es técnicamente complejo, y la Intervencién General
Municipal no dispone de personal especializado en esta materia para
emitir un informe técnico independiente sobre el resultado de la
prestacion de los servicios, y evaluar si los objetivos establecidos en los
pliegos de condiciones, en el contrato y en la oferta técnica presentada
por el adjudicatario se ajustan a lo realmente ejecutado. Tampoco ha sido
posible contar con la colaboracidon de técnicos especialistas municipales
gue no estén adscritos al Servicio gestor del contrato.
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En consecuencia el control no ha podido realizarse respecto al
cumplimiento de las condiciones técnicas incluidas en el correspondiente
pliego y a la correcta ejecucién del contrato ajustandose a los
condicionantes tecnolégicos contratados.

Tampoco se ha podido verificar el cumplimiento de los objetivos
generales descritos en los Pliegos y en la oferta, por la inexistencia de
indicadores de gestidn en el contrato y/o en los sistemas de informacién
municipales.

4.3 Conclusiones

Las principales conclusiones del control realizado son las siguientes:
1) Observaciones sobre la fase de adjudicacion del contrato:

- La evaluacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa se hizo
teniendo en cuenta los criterios de valoracién expuestos en la
cldusula 12 del PCAP, que establecian por una parte, criterios
dependientes de un juicio de valor cuya puntuacién mdaxima podria
alcanzar 60 puntos, y por otra parte, criterios evaluables de forma
automatica, cuya valoracidn mdaxima podia alcanzar un maximo de
40 puntos. En la medida en que la ponderacion de la valoracion de
los criterios subjetivos era mayor que la otorgada para los criterios
objetivos era necesaria la constitucion de un Comité de Expertos
para valorar dichos criterios.

Formando parte del comité de expertos estaba el Jefe del SerTIC,
que hasta ese momento habia formado parte del drgano
proponente del contrato, pudiendo contravenir lo dispuesto en el
articulo 150.2 del Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector
Publico aprobado por Real Decreto legislativo 3/2011 de 14 de
noviembre, que establece que el Comité estarda formado por
expertos no integrados en el érgano proponente del contrato, con
cualificacion apropiada, al que correspondera realizar la evaluacién
de las ofertas conforme a estos ultimos criterios, asi como el
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articulo 28.8 del Real Decreto 817/2009 de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 de Contratos del Sector
Plblico, que determina que los miembros del citado comité, en
ningun caso podran estar integrados en el érgano que proponga la
celebracién del contrato.

Esta situacion es especialmente relevante puesto que fue la
puntuacion otorgada por el Comité de Expertos la que determiné la
adjudicacion del contrato. Los puntos otorgados segln criterios
subjetivos compensaron los obtenidos a través de criterios objetivos
(la oferta econdmica realizada por la adjudicataria fue la peor
puntuada de las presentadas por las licitadoras).

2) Observaciones sobre la fase de ejecucion del contrato:

El objeto del contrato es “la prestacidn de los servicios informaticos
de una plataforma de ciudad inteligente (Plataforma VLCi) en modo
servicio, asi como la definicidon y puesta en marcha de la oficina de
proyectos necesaria para integrar en dicha plataforma los
indicadores de ciudad y determinados servicios municipales
incluidos sus indicadores de gestion”.

Estos servicios se estructuran en varios niveles, tanto temporales
como en cuanto a la estructura de costes:

“El primer bloque de prestaciones modela la configuracién basica
de la solucién a aportar en cuanto a requerimientos, servicios y
recursos tecnoldgicos y humanos que deben aparecer de forma
nativa en la solucién inicial.

El segundo bloque de prestaciones incluye el desarrollo,
parametrizacidon y adaptacion correspondiente en la Plataforma
VLCi, de la légica de negocio e indicadores de gestion”.

La facturacion realizada no se ajusta al procedimiento previsto en
el Pliego de Condiciones Administrativas Particulares (PCAP).
Respecto al primer bloque de prestaciones no siguié inicialmente
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una pauta temporal regular. Respecto al bloque segundo Ia
facturacion no ha seguido el procedimiento establecido en la
cldusula 26.2.b) del citado PCAP, que, en resumen, exige el
levantamiento previo de un acta de finalizacién de las prestacién
encargada, donde se dé conformidad a las horas realizadas y se
verifique la aplicacidn del precio por hora ofertado.

Por otra parte, en el primer bloque, la suma total facturada que
asciende a 1.584.690,42 € es superior a la cifra contratada de
1.584.680,77 €, con una desviacion de 9,65 €. Si bien la desviacion
experimentada es muy inmaterial en términos cuantitativos, pone
de manifiesto, no obstante, deficiencias en el control de la
facturacion realizada.

Ademads, en cuanto al segundo bloque, no se ha podido verificar
que se haya acordado “un sistema en virtud del cual pueda
probarse la dedicacion real de los miembros del equipo del
Contratista en el Proyecto en cuestidon”, como establece el PCAP.

La suma total facturada por el segundo bloque de prestaciones
asciende a 2.479.755,32 € siendo la prevista en el contrato de
2.699.303,76 €, lo que supone un importe no ejecutado de
219.548,44 €, el 8,1%. En consonancia con lo anterior, las horas
facturadas son inferiores a las inicialmente previstas. No obstante,
no concuerdan con lo establecido en el contrato, pues las horas
facturadas de Jefe de Proyecto (11.764 horas) y de Analista
Funcional (29.827 horas) superan las previstas tedricamente para
ellos en el periodo completo de 4 afios (7.744 y 23.232 horas
respectivamente), con desviaciones del 51,9% para el Jefe de
Proyecto y del 28,4% para los Analista Funcionales; y, sin embargo,
de las 46.464 horas previstas de Programacion, se han ejecutado
tan solo 21.364,50 horas, con una desviacidon negativa del 54,0%.
Aunque el Pliego y el Contrato dejan abierto el contenido del
segundo bloque de prestaciones, la desviacidon experimentada se
considera muy alta, maxime cuando este hecho se enlaza con lo
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explicado anteriormente sobre la falta de justificacion de las horas
facturadas.

En el informe de alegaciones se adjunta documentacién
correspondiente al Plan de Trabajo dispuesto en la cldusula 12 del
PCAP, a elaborar por la oficina técnica de proyecto del
adjudicatario contando con la colaboracion de los servicios
necesarios del Ayuntamiento, durante el primer trimestre desde la
entrada en vigor del contrato, en el que se debia describir de forma
tentativa, la forma y el orden en el que se integraran los servicios
en la Plataforma. Se verifica que su elaboracién ha rebasado el
plazo establecido en la cldusula 1 del PCAP.

No consta la celebracién de las reuniones mensuales del Comité de
Seguimiento previstas en la clausula 62 del PCAP ni la existencia de
los Informes de situacién y avance de los trabajos realizados,
relaciéon de los trabajos planificados pendientes de ejecucion y de
los pendientes de planificar, que debian aportarse a dichas
reuniones.

No figura en el expediente la acreditaciéon de la plantilla,
curriculum, experiencia y formacién de los profesionales que
participan en el proyecto. Tampoco se acredita el cumplimiento por
parte de la contratista de la normativa en materia de prevencion de
riesgos laborales, acreditacion exigible en virtud de lo dispuesto en
la letra d) de la clausula 242,

No consta que el adjudicatario haya acreditado con cardcter
mensual el cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad
Social, aportando para ello los documentos TC1 y TC2, como se
establece en la clausula 243, letra a). Examinada la documentacion
no figuran ninguno de estos documentos a lo largo de todo el
periodo de ejecucion del contrato.
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No se acreditan actuaciones por parte del Servicio Gestor de
requerimiento a la empresa contratista para la subsanacion de
incumplimientos de los pliegos del contrato en materia de
personal, ni la exigencia de las penalidades previstas en la Clausula
28 del PCAP.

Finalmente, no se acredita la provisidon de las ocho 8 becas anuales
ofertadas por la adjudicataria de incorporacién de emprendedores
al programa MOVILFORUM, ni el requerimiento por parte del
Servicio Gestor para su cumplimiento.

3) Otras observaciones:

El objeto del contrato presenta indefiniciones tanto en su contenido

como en su naturaleza, que podrian tener implicaciones econdmicas

significativas:

En cuanto al contenido, la clausula 12 del propio Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, relativa al objeto del contrato, cuando
describe el segundo bloque de las prestaciones, dice literalmente:
“En el momento actual no se cuenta con toda la informacion
técnica necesaria para determinar con total detalle las tareas ni el
tiempo de dedicacion que requerirdn las prestaciones incluidas en
este segundo bloque”. Esta indefinicién resulta especialmente
significativa en relacidon a las consideraciones realizadas sobre la
facturacién.

En cuanto a la naturaleza, no se realiza una descripcién precisa de
la naturaleza econdmica de las prestaciones a realizar, tanto las
relativas al primer como al segundo bloque de prestaciones.
Respecto al primero, no se especifica si se trata del desarrollo de
una solucion singular para el Ayuntamiento que quedard de su
propiedad, del alquiler de una solucidn externa, o del pago de una
licencia de uso de un programa informatico para utilizarlo
cumpliendo una serie de términos y condiciones (mdxime cuando el
pago de dichas prestaciones se establece de forma periddica
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trimestral). En cambio, el segundo bloque de prestaciones, pese a

tratarse como gasto corriente, si que parece corresponder al
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posible prérroga.

4.4 Documentacion anexa

desarrollo especifico de una aplicacidn para el Ayuntamiento.

Esta definicién imprecisa del objeto del contrato y de su naturaleza
econdmica-juridica podria tener consecuencias significativas, dado
gue podrian afectar a aspectos tales como su contabilizacidn, los
conceptos presupuestarios aplicables (arrendamiento, servicios o
inversidn), la naturaleza inventariable en su caso de los activos
inmateriales generados o incluso, las condiciones econdmicas de la

Al presente Informe de Control Financiero Permanente del Gasto

del Ayuntamiento de Valencia 2018 se adjunta Anexo que contiene el
Informe definitivo del Contrato de “Prestacién de los Servicios
Informaticos de una Plataforma de Ciudad Inteligente, Plataforma VLCi”,
las alegaciones formuladas por el Servicio de Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacién (SerTIC) y el informe sobre dichas

alegaciones.
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ANEXO:

-Informe definitivo.

-Informe sobre las alegaciones.
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Andlisis del Contrato de “Prestacion de los Servicios
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-Alegaciones formuladas por el Servicio de Tecnologias de
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ANALISIS DE LA CONTRATA DE “PRESTACION DE LOS SERVICIOS
INFORMATICOS DE UNA PLATAFORMA DE CIUDAD INTELIGENTE
(Plataforma VLCi)”

1. INTRODUCCION

El Plan Anual de Control Financiero 2018, incluido como anexo al Plan
de Actuacion de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valencia para el
afio 2018, del que se dio cuenta a la Junta de Gobierno Local el 22 de
Diciembre de 2017, prevé en su Apartado A.4, la revision del contrato de
“Prestaciéon de los servicios informaticos de una plataforma de ciudad
inteligente (Plataforma VLCi)”, siendo el Servicio responsable de la gestion de
dicho contrato el Servicio de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion (en
adelante SerTIC).

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, de fecha 6 de junio de 2014,
tras la tramitacion de un procedimiento abierto, se aprobd contratar con la
empresa TELEFONICA SOLUCIONES DE INFORMATICA Y
COMUNICACIONES DE ESPANA, SA, con CIF n° A-78053147, los servicios
informaticos de una plataforma de ciudad inteligente (Plataforma VCLi) en
modo servicio, asi como la definicion y puesta en marcha de la oficina de
proyectos necesaria para integrar en dicha plataforma los indicadores de
ciudad y determinados servicios municipales, incluidos sus indicadores de
gestidn, segun las caracteristicas que se establecen en el pliego de
prescripciones técnicas. El contrato se formaliz6 el 9 de julio de 2014, por un
plazo maximo de duracién de cuatro afios, pudiéndose ser prorrogado por
periodos anuales hasta un maximo de dos. Dicho contrato se adjunta como
Anexo | de este documento.

La definicibn de su objeto, servicios que comprende, obligaciones
generales, condiciones de ejecucion y obligaciones especificas de la entidad
adjudicataria, forma de pago, relaciones entre la parte contratista y los
responsables del Servicio, régimen de penalidades, etc., estan establecidos en
los Pliegos de Condiciones Administrativas y Técnicas que rigieron su licitacion,
los cuales se adjuntan como Anexos Il y Il respectivamente.

En cumplimiento de lo establecido en el Plan Anual de Control
Financiero 2018, se ha realizado una actuacién de control financiero
consistente en el analisis de la citada contrata, cuyos resultados se recogen en
el presente informe.
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2. OBJETO, ALCANCE Y CONCLUSIONES DEL INFORME DE CONTROL

2.1 Objeto

El Plan de Actuacién de la Intervencién General 2018 contempla, como
en ejercicios anteriores, entre las actuaciones de control financiero
permanente, la realizacion de el “analisis del funcionamiento de un contrato
seleccionado entre los formalizados por la Corporacion vigentes en ese
momento, por importe superior a 200.000,00 €, atendidos con cargo a los
créditos del capitulo 2 del presupuesto de gastos, que tenga como objeto la
prestacién de servicios o la realizaciobn de obras de mantenimiento, con
independencia de su modalidad (contrato de servicios, contrato de gestion de
servicios, contrato administrativo especial, convenio, contrato de obras,...)”

El Plan Anual de Control Financiero 2018 determind la contrata a
analizar: “Contrato de prestacion de los servicios informaticos de una
plataforma de ciudad inteligente (Plataforma VLCi)".

En consecuencia, el presente informe tiene como objeto el andlisis del
procedimiento de adjudicacion, y la ejecucién de este contrato, en los términos
previstos en el mismo, verificando el cumplimiento de la normativa que le es de
aplicacion.

2.2. Alcance

En lo que respecta al alcance del trabajo realizado, se ha procedido a
revisar los aspectos juridicos y econdémicos del contrato, mediante la
verificaciéon del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a la
adjudicacion y gestion del contrato, ademas de efectuar el seguimiento de su
ejecucion presupuestaria.

Respecto al horizonte temporal, la revision realizada comprende desde
el inicio del expediente hasta la fecha inicialmente prevista de finalizacion del
contrato, 8 de julio de 2018.

El proyecto es técnicamente complejo, y la Intervencion General
Municipal no dispone de personal especializado en esta materia para emitir un
informe técnico independiente sobre el resultado de la prestacion de los
servicios, y evaluar si los objetivos establecidos en los pliegos de condiciones,
en el contrato y en la oferta técnica presentada por el adjudicatario se ajustan a
lo realmente ejecutado. Tampoco ha sido posible contar con la colaboracion de
técnicos especialistas municipales que no estén adscritos al Servicio gestor del
contrato.
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En consecuencia el control no ha podido realizarse respecto al
cumplimiento de las condiciones técnicas incluidas en el correspondiente pliego
y a la correcta ejecucion del contrato ajustdndose a los condicionantes

municipales.

2.3. Conclusiones.

tecnoldgicos contratados.

1) Observaciones sobre la fase de adjudicacion del contrato:

Las principales conclusiones del control realizado son las siguientes:

Tampoco se ha podido verificar el cumplimiento de los objetivos
generales descritos en los Pliegos y en la oferta, por la inexistencia de
indicadores de gestion en el contrato y/o en los sistemas de informacion

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: oMwC 0GC5 QLfP ilEz LjVR kPAi AlO

- La evaluacién de la oferta econdmicamente mas ventajosa se hizo
teniendo en cuenta los criterios de valoracion expuestos en la clausula
12 del PCAP, que establecian por una parte, criterios dependientes de
un juicio de valor cuya puntuacién maxima podria alcanzar 60 puntos, y
por otra parte, criterios evaluables de forma automética, cuya valoracion
maxima podia alcanzar un maximo de 40 puntos. En la medida en que la
ponderacion de la valoracion de los criterios subjetivos era mayor que la
otorgada para los criterios objetivos era necesaria la constitucion de un
Comité de Expertos para valorar dichos criterios.

Formando parte del comité de expertos estaba el Jefe del SerTIC, que
hasta ese momento habia formado parte del érgano proponente del
contrato, pudiendo contravenir lo dispuesto en el articulo 150.2 del Texto
Refundido de la Ley de contratos del Sector Publico aprobado por Real
Decreto legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, que establece que el
Comité estard formado por expertos no integrados en el drgano
proponente del contrato, con cualificacion apropiada, al que
correspondera realizar la evaluacién de las ofertas conforme a estos
ultimos criterios, asi como el articulo 28.8 del Real Decreto 817/2009 de
8 de mayo, por el que se desarrolla parcialmente la Ley 30/2007 de
Contratos del Sector Publico, que determina que los miembros del citado
comité, en ningun caso podran estar integrados en el 6rgano que
proponga la celebracion del contrato.

Esta situacidn es especialmente relevante puesto que fue la puntuacién
otorgada por el Comité de Expertos la que determiné la adjudicacion del
contrato. Los puntos otorgados segun criterios subjetivos compensaron
los obtenidos a través de criterios objetivos (la oferta econdmica
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realizada por la adjudicataria fue la peor puntuada de las presentadas
por las licitadoras).

2) Observaciones sobre la fase de ejecucién del contrato:

El objeto del contrato es “la prestacion de los servicios informaticos de
una plataforma de ciudad inteligente (Plataforma VLCi) en modo
servicio, asi como la definiciobn y puesta en marcha de la oficina de
proyectos necesaria para integrar en dicha plataforma los indicadores
de ciudad y determinados servicios municipales incluidos sus
indicadores de gestion”.

Estos servicios se estructuran en varios niveles, tanto temporales como
en cuanto a la estructura de costes:

“El primer bloque de prestaciones modela la configuracién basica de la
soluciéon a aportar en cuanto a requerimientos, Servicios y recursos
tecnolégicos y humanos que deben aparecer de forma nativa en la
solucién inicial.

El segundo bloque de prestaciones incluye el desarrollo,
parametrizacion y adaptacion correspondiente en la Plataforma VLCi,
de la logica de negocio e indicadores de gestion”.

La facturacion realizada no se ajusta al procedimiento previsto en el
Pliego de Condiciones Administrativas Particulares (PCAP). Respecto al
primer blogue de prestaciones no siguié inicialmente una pauta
temporal regular. Respecto al bloque segundo la facturacion no ha
seguido el procedimiento establecido en la clausula 26.2.b) del citado
PCAP, que, en resumen, exige el levantamiento previo de un acta de
finalizacion de las prestacion encargada, donde se dé conformidad a las
horas realizadas y se verifique la aplicacién del precio por hora ofertado.

Por otra parte, en el primer bloque, la suma total facturada que asciende
a 1.584.690,42 € es superior a la cifra contratada de 1.584.680,77 €,
con una desviacion de 9,65 €. Si bien la desviacidon experimentada es
muy inmaterial en términos cuantitativos, pone de manifiesto, no
obstante, deficiencias en el control de la facturacion realizada.

Ademas, en cuanto al segundo bloque, no se ha podido verificar que se
haya acordado “un sistema en virtud del cual pueda probarse la
dedicacién real de los miembros del equipo del Contratista en el
Proyecto en cuestion”, como establece el PCAP.
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La suma total facturada por el segundo bloque de prestaciones
asciende a 2.479.755,32 € siendo la prevista en el contrato de
2.699.303,76 €, lo que supone un importe no ejecutado de 219.548,44
€, el 8,1%. En consonancia con lo anterior, las horas facturadas son
inferiores a las inicialmente previstas. No obstante, no concuerdan con
lo establecido en el contrato, pues las horas facturadas de Jefe de
Proyecto (11.764 horas) y de Analista Funcional (29.827 horas) superan
las previstas tedricamente para ellos en el periodo completo de 4 afios
(7.744 y 23.232 horas respectivamente), con desviaciones del 51,9%
para el Jefe de Proyecto y del 28,4% para los Analista Funcionales; vy,
sin embargo, de las 46.464 horas previstas de Programacién, se han
ejecutado tan solo 21.364,50 horas, con una desviacién negativa del
54,0%. Aunque el Pliego y el Contrato dejan abierto el contenido del
segundo blogue de prestaciones, la desviacion experimentada se
considera muy alta, maxime cuando este hecho se enlaza con lo
explicado anteriormente sobre la falta de justificaciéon de las horas
facturadas.

En el informe de alegaciones se adjunta documentacion
correspondiente al Plan de Trabajo dispuesto en la clausula 12 del
PCAP, a elaborar por la oficina técnica de proyecto del adjudicatario
contando con la colaboracion de los servicios necesarios del
Ayuntamiento, durante el primer trimestre desde la entrada en vigor del
contrato, en el que se debia describir de forma tentativa, la forma y el
orden en el que se integraran los servicios en la Plataforma. Se verifica
gue su elaboracién ha rebasado el plazo establecido en la clausula 1
del PCAP.

No consta la celebracién de las reuniones mensuales del Comité de
Seguimiento previstas en la clausula 62 del PCAP ni la existencia de los
Informes de situacién y avance de los trabajos realizados, relacion de
los trabajos planificados pendientes de ejecucién y de los pendientes de
planificar, que debian aportarse a dichas reuniones.

No figura en el expediente la acreditacién de la plantilla, curriculum,
experiencia y formacion de los profesionales que participan en el
proyecto. Tampoco se acredita el cumplimiento por parte de la
contratista de la normativa en materia de prevencién de riesgos
laborales, acreditacidn exigible en virtud de lo dispuesto en la letra d) de
la clausula 242,

No consta que el adjudicatario haya acreditado con caracter mensual el
cumplimiento de las obligaciones con la Seguridad Social, aportando
para ello los documentos TC1 y TC2, como se establece en la clausula
242, letra a). Examinada la documentacién no figuran ninguno de estos
documentos a lo largo de todo el periodo de ejecucién del contrato.
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No se acreditan actuaciones por parte del Servicio Gestor de
requerimiento a la empresa contratista para la subsanacion de
incumplimientos de los pliegos del contrato en materia de personal, ni la
exigencia de las penalidades previstas en la Clausula 28 del PCAP.

Finalmente, no se acredita la provision de las ocho 8 becas anuales
ofertadas por la adjudicataria de incorporacion de emprendedores al
programa MOVILFORUM, ni el requerimiento por parte del Servicio
Gestor para su cumplimiento.

3) Otras observaciones:

El objeto del contrato presenta indefiniciones tanto en su contenido como

en su naturaleza, que podrian tener implicaciones econdmicas significativas:

En cuanto al contenido, la clausula 12 del propio Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, relativa al objeto del contrato, cuando
describe el segundo bloque de las prestaciones, dice literalmente: “En el
momento actual no se cuenta con toda la informacion técnica necesaria
para determinar con total detalle las tareas ni el tiempo de dedicacién
gue requeriran las prestaciones incluidas en este segundo bloque”. Esta
indefinicion resulta especialmente significativa en relacion a las
consideraciones realizadas sobre la facturacion.

En cuanto a la naturaleza, no se realiza una descripcion precisa de la
naturaleza econdmica de las prestaciones a realizar, tanto las relativas
al primer como al segundo blogue de prestaciones. Respecto al
primero, no se especifica si se trata del desarrollo de una solucion
singular para el Ayuntamiento que quedara de su propiedad, del alquiler
de una solucién externa, o del pago de una licencia de uso de un
programa informéatico para utilizarlo cumpliendo una serie de términos y
condiciones (méxime cuando el pago de dichas prestaciones se
establece de forma periddica trimestral). En cambio, el segundo bloque
de prestaciones, pese a tratarse como gasto corriente, si que parece
corresponder al desarrollo especifico de una aplicacion para el
Ayuntamiento.

Esta definicién imprecisa del objeto del contrato y de su naturaleza
economica-juridica podria tener consecuencias significativas, dado que
podrian afectar a aspectos tales como su contabilizacion, los conceptos
presupuestarios aplicables (arrendamiento, servicios o inversion), la
naturaleza inventariable en su caso de los activos inmateriales
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generados o incluso,

prérroga.

normas:

3. ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO

3.1. Marco juridico del contrato

las condiciones econdmicas de la posible

El contrato se califica de servicios, de conformidad con lo establecido en
los articulos 10 y 19 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

Tiene caracter administrativo, y se rige, en todo lo no previsto
especialmente en los pliegos de condiciones, por lo dispuesto en las siguientes
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Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, en adelante
TRLCSP.

Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo por el que se desarrolla
parcialmente la Ley de Contratos del Sector Publico, en adelante
RPLCSP.

Reglamento General de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas aprobado por Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre en
todo lo que no haya derogado y en tanto en cuanto no se oponga al
TRLCSP y al RPLCSP.

Cualquier otra disposicién que regule la contratacion del Estado en
general o de la Generalitat Valenciana en particular, y, en concreto, el
Decreto 79/2000, de 30 de Mayo y la Orden de 23 de Mayo de 2001, de
la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, que regula el
funcionamiento e inscripcion en el Registro Oficial de Contratistas y
Empresas Clasificadas de la Comunidad Valenciana, y por la que se
dictan normas para la clasificacion de empresas por la Generalitat
Valenciana, asi como por la legislacion supletoria que le fuere de
aplicacion, igualmente en cuanto no se opongan al TRLCSP y al
RPLCSP.
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3.2. Servicio Gestor

La iniciacién de los tramites para contratar mediante procedimiento
abierto los servicios informéticos de plataforma de ciudad inteligente
(Plataforma VLCi) en modo servicio, asi como la definicion y puesta en marcha
de la oficina de proyectos, necesaria para integrar en dicha plataforma los
indicadores de ciudad y de determinados servicios municipales, incluidos sus
indicadores de gestion, se realizd el 22 de julio de 2013, mediante mocion
conjunta de la Concejal Delegada de Innovacién, Sociedad de la Informacion y
Tecnologia de la Informacién y el Concejal Delegado de Hacienda,
Presupuestos y Politica Tributaria Fiscal.

El Servicio gestor que llevdo a cabo la citada tramitacion fue el de
Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (SerTIC) que dependia del
Area de Gobierno Interior.
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3.3. Objeto

El objeto del presente contrato es, “la prestacion de los servicios
informaticos de una plataforma de ciudad inteligente (Plataforma VLCi) en
modo servicio, asi como la definicibn y puesta en marcha de la oficina de
proyectos necesaria para integrar en dicha plataforma los indicadores de
ciudad y determinados servicios municipales, incluidos sus indicadores de
gestion”, de conformidad con lo dispuesto el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (en adelante PCAP) y en el Pliego de
Prescripciones Técnicas (en adelante PPT).

Por PLATAFORMA VLCi, se entiende “la puesta a disposicion de los
servicios informaticos junto con los conocimientos, técnicas, programas y
equipamientos necesarios para instrumentalizar una gestion integrada y
eficiente de todos los servicios urbanos, que permita la captura y gestion
integral de informacion heterogénea y distribuida en entornos urbanos y su
puesta a disposicién a través de servicios avanzados, tanto de informacion al
ciudadano como de gestion para la toma de decisiones”.

La plataforma VLCi debe presentar unas caracteristicas generales, unos
requisitos tecnolégicos de arquitectura de la solucion y unos niveles de servicio
(detallados en la clausula 3 del PPT) para la correcta puesta a disposiciéon de
los servicios detallados en el punto anterior.
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Por OFICINA TECNICA del PROYECTO, se entiende el equipo de
trabajo (detallado en la clausula 6.3 del PPT), que seguira los criterios,
principios y funciones (detallados en la clausula 4 del PPT) para realizar las
actividades estratégicas, técnicas-tecnoldgicas y administrativas (detalladas en
la clausula 5.2 del PPT) orientadas a cumplir el objeto del presente contrato.

3.4. Prestaciones

Los servicios demandados en la Plataforma VLCi se estructuran en
varios niveles, tanto temporales como en cuanto a la estructura de costes.

“El primer blogue de prestaciones modela la configuracion basica de la
solucibn a aportar en cuanto a requerimientos, servicios y recursos
tecnoldgicos y humanos que deben aparecer de forma nativa en la solucion
inicial.

El segundo blogue de prestaciones incluye el desarrollo, parametrizacion
y adaptacion correspondiente en la Plataforma VLCIi, de la logica de negocio e
indicadores de gestion.”

El desarrollo completo del contenido de estas prestaciones se recoge en
las Clausulas 1y 2 del PCAP y Clausula 2 del Pliego de Condiciones Técnicas,
gue se reproducen en los Anexos Il y Il respectivamente.

3.5. Aspectos econdmicos y presupuestarios

El Pliego de Condiciones fijé el tipo de licitacion en 4.800.000 €, lva
incluido, de los cuales 1.800.773,60 € correspondia al primer bloque de
prestaciones y el resto, 2.999.226,40 € al segundo bloque. La adjudicataria
realizé una baja del 12% al primer bloque de prestaciones y del 10% a los
precios unitarios del segundo bloque. Como consecuencia de dichas bajas, el
importe total del contrato quedd fijado en 4.283.984,53 €, ascendiendo el
importe del primer bloque de prestaciones a 1.584.680,77 € y a 2.699.303,76 €.
el segundo. Este Ultimo presupuesto se estableci6 como maximo, debiendo
facturarse en funcién de los encargos que se produjeran (horas de trabajo),
aplicando los precios unitarios establecidos en funcién de los diversos perfiles
requeridos para la prestacion del servicio.

La aplicacion presupuestaria en la que se consigné crédito suficiente
para financiar las obligaciones del contrato fue HIO80 (a partir de 2015 CIl080)
92040 22706, distribuyéndose en los ejercicios 2014, 2015, 2016 y 2017.
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3.6. Obligaciones del contratista

adjudicatario:

3.6.1. Obligaciones derivadas de los pliegos y del contrato

Ademas de las obligaciones derivadas de la ejecucién del propio contrato,

los Pliegos establecieron entre otras las siguientes obligaciones del
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“Acreditar mensualmente el cumplimiento de las obligaciones con la
Seguridad Social mediante la aportacion en el SerTIC de los
documentos que normativamente acrediten en cada momento tal
circunstancia (TC 1y TC 2)” (PCAP 242.a).

La puesta “en funcionamiento de la Plataforma y la Oficina de Proyecto
dentro de los plazos y condiciones indicadas en las clausulas
correspondientes, con estricta sujecion a lo dispuesto en el PCAP, al
PPT, a la oferta por él mismo presentada y a las 6rdenes” que el
Ayuntamiento disponga” (PCAP 242.b).

“Disponer en todo momento de la plantilla adecuada para obtener el
méaximo nivel de calidad de las prestaciones objeto del contrato”, “sin
perjuicio de que el equipo de trabajo pueda ser mejorado en la oferta
técnica presentada. Asimismo, debera proceder de inmediato, si ello
fuera necesario, a la sustitucién del personal preciso, de forma que la
adecuada ejecucion del contrato quede garantizada” (PCAP 242.c).

“Con respecto al personal que emplee en la ejecuciéon del contrato, al
cumplimiento de las disposiciones vigentes, especialmente en materia
de legislacion laboral (incluida la normativa sobre prevencion de riesgos
laborales) y fiscal, asi como el cumplimiento de las que puedan
promulgarse durante la ejecucién del mismo” (PCAP 242.d).

“Al cumplimiento de las disposiciones vigentes en materia fiscal, laboral,
de seguridad social, de integracién social de personas con discapacidad,
de prevencion de riesgos laborales, de proteccion del medio ambiente y
para la igualdad efectiva de mujeres y hombres que se establezcan tanto
en la normativa vigente como en los pliegos que rigen” la contratacion
(PCAP 242.¢).

“Cumplir la normativa vigente en materia de proteccion de datos de
caracter personal” (PCAP 243).
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3.6.2.

- “Entregar un plan de trabajo durante el primer trimestre de la entrada
en vigor del contrato. Respecto a la prestacion 1, el plan de trabajo debe
entregarse durante el primer afio de contrato” (PCAP 242.h).

- “Si el contrato tiene por objeto el desarrollo y la puesta a disposicion de
productos protegidos por un Derecho de propiedad intelectual o
industrial llevara aparejada la cesion de éste a la Administracion
contratante” (PCAP 242,)).

“Generar (en papel y en formato electrénico editable) toda la
documentacion necesaria (incluyendo las diferentes versiones que se
generen) para la correcta transferencia tecnolégica del proyecto al
personal del Ayuntamiento de Valencia” (PPT 5.3)

“‘Realizar la correcta transferencia tecnolégica de la solucién al
personal del Ayuntamiento de Valencia de acuerdo con un plan de
formacién que debera ser presentado y validado por el Ayuntamiento de
Valencia” (PPT.5.4).

- Constituir “un Comité de Seguimiento integrado por el SerTIC, los Jefes
de Proyecto del SerTIC, el Responsable de la empresa adjudicataria
ante el Ayuntamiento y el Jefe del Proyecto de la empresa adjudicataria.
El Comité de Seguimiento se reunira, como minimo una vez al mes. En
estas reuniones el Jefe del Proyecto de la empresa adjudicataria
presentara un informe de la situacion y avance de los trabajos
realizados, con indicacién de los recursos previstos e incurridos en el
proyecto. También presentara una relacion de los trabajos planificados
pendientes de ejecucion, y de los trabajos pendientes de planificar “(PPT
6.1).

Obligaciones derivadas de la oferta técnica y econdmica

En la propuesta técnica y econémica la adjudicataria propuso:

Colaborar “con un equipo de consultoria especializada en gestién de
programas complejos” (pagina 36 de la Oferta).

Ofrecer “8 becas anuales de incorporacion de emprendedores al
programa” de partners de Telefénica para emprendedores en el ambito
de Movilidad y M2M Movilforum, que podian “ser distribuidas en los afios
de servicio segun el criterio del Ayuntamiento” (pagina 49 de la Oferta).

Colaborar “para la creacion de un mecanismo — Motor Innovation
Valencia —“que actuase “como motor para la promocién de la innovacion

Pagina 11 de 37

Antefirma

VICE-INTERVENTOR/A - VICEINTERVENCIO

Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT | LYDIA LA ROCA CERVIGON 21/09/2018 [ACCVCA-120 8992122360482984841
INTERVENCIONS DELEGADES

VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 21/09/2018 |ACCVCA-120 8726963748946315768



y la cooperacién en un entorno favorecedor de nuevos negocios digitales
en la ciudad de Valencia y bajo el liderazgo de la fundacién InnDEA”
(Pag. 50 de la Oferta).

proyectos”.
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3.7. Supervision del contrato

La supervision del proyecto corresponde al SerTIC. A tal efecto, la
clausula 62 de los Pliegos de Prescripciones Técnicas determina que “El Jefe
del SerTIC del Ayuntamiento de Valencia designara un Jefe del Proyecto que
ejercera las labores de control de la gestién del servicio, decidiran las
prioridades de los trabajos y validardan la asignacion de recursos a los
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4. OBSERVACIONES DE LA FISCALIZACION

Este apartado engloba las constataciones y las pruebas realizadas en el
trabajo de control financiero efectuado. Las observaciones se exponen
diferenciando la fase de adjudicacion y la fase de ejecucion, realizandose
previamente una consideracion sobre la propia definicion del objeto del
contrato. Se han tomado como base la legislacion y normativa de aplicacion,
asi como dictamenes de 6rganos consultivos.

4.1 Del objeto del contrato

Es importante hacer hincapié en el objeto del contrato y mas
concretamente en su delimitacion.

El articulo 26.1.c del TRLCSP establece la “definicion del objeto del
contrato” como parte del contenido minimo que debe incluirse en los contratos
que celebren los entes, organismos y entidades del sector publico, “...salvo que
ya se encuentren recogidas en los pliegos”. A su vez, los pliegos de clausulas
administrativas particulares, segun dispone el articulo 67.2 del RGLCAP,
deberan contener con caracter general para todo tipo de contratos dicha
“definicion del objeto del contrato”.

Los elementos fundamentales que permiten la definicion del objeto son,
por un lado el conjunto de exigencias que se establece en el articulo 22
TRLCSP y por otro, la necesidad de que este objeto sea “determinado” (articulo
86.1 TRLCSP).

La propia naturaleza de la contratacién publica exige que el objeto del
contrato debe ser “completo”, entendiéndose vinculado a la aptitud para que el
conjunto de prestaciones que integran dicho objeto puedan cumplir por si
mismas “una funciéon econémica o técnica”.

El Tribunal Administrativo de Contratos Publicos de Aragon (TACPA) en
su acuerdo 84/2015, de 10 de agosto, en relacién con el objeto del contrato
establece que todas las entidades comprendidas dentro del ambito de
aplicacion de la legislacion de contratos del sector publico tienen la obligacion
de determinar y dar a conocer de forma clara las prestaciones que seran objeto
de adjudicacion. Cualquier acepcion genérica o confusa, comporta para el
licitador inseguridad juridica.

El objeto del contrato, tal como determiné la clausula 1° del PCAP es la
prestacion de los servicios informaticos de una plataforma de ciudad inteligente
(Plataforma VLCi) en modo servicio, asi como la definicion y puesta en marcha
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de la oficina de proyectos necesaria para integrar en dicha plataforma los
indicadores de ciudad y determinados servicios municipales, incluidos sus
indicadores de gestion, de conformidad con lo dispuesto el Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares (PCAP) y en el Pliego de Prescripciones Técnicas
(PPT)...”

Dichos servicios, de conformidad con la clausula 1°, 5° y 26°, se
estructuran en dos bloques de prestaciones, tal y como se ha dicho en el
apartado 3.4 del presente informe.

A la vista de esta definicion, no se realiza una descripcion precisa de la
naturaleza econémica de las prestaciones a realizar, tanto las relativas al
primer bloque de prestaciones como al segundo. Respecto al primer bloque, no
se especifica si se trata del desarrollo de una solucion singular para el
Ayuntamiento que quedard de su propiedad, del alquiler de una solucion
externa, o del pago de una licencia de uso de un programa informatico para
utilizarlo cumpliendo una serie de términos y condiciones (maxime cuando el
pago de dicha prestacion se establece de forma periédica trimestral). En
cambio, el segundo bloque de prestaciones, si que parece corresponder al
desarrollo especifico de una aplicacion para el Ayuntamiento. No obstante,
respecto a este segundo bloque, debe significarse la escasa definicion del
objeto, pues la clausula 12 del propio Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, relativa al objeto del contrato, cuando describe el segundo blogque
de las prestaciones, dice literalmente: “En el momento actual no se cuenta con
toda la informacion técnica necesaria para determinar con total detalle las
tareas ni el tiempo de dedicacién que requerirdn las prestaciones incluidas en
este segundo bloque”; y su aplicacion presupuestaria como gasto corriente.

Por todo ello, cabe concluir que no se definié con precision el objeto del
contrato.

Esta definiciobn imprecisa del objeto del contrato y de su naturaleza
econdmica-juridica podria tener consecuencias significativas, dado que podrian
afectar a aspectos tales como su contabilizacion, los conceptos
presupuestarios aplicables (arrendamiento o servicios), la naturaleza
inventariable en su caso de los activos inmateriales generados o incluso, las
condiciones econdmicas de la posible prérroga.

4.2 En la fase de adjudicacion

El Pliego de Condiciones Administrativas Particulares, (en adelante
PCAP) establecio en su clausula 11 y siguientes el procedimiento para la
adjudicacion del contrato.
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Para la evaluacion de la oferta econdmicamente mas ventajosa se siguio
un procedimiento abierto, teniendo en cuenta los criterios de valoracion
expuestos en la clausula 12 del PCAP. Para ello se establecié por una parte,
criterios dependientes de un juicio de valor cuya puntuacién maxima podria
alcanzar 60 puntos, y por otra parte, criterios evaluables de forma automética,
cuya valoracion méaxima podia alcanzar un maximo de 40 puntos.

En la medida en que la valoracion de los criterios subjetivos tenia mayor
peso que la otorgada para los criterios objetivos fue necesaria la constitucion
de un Comité de Expertos para valorar dichos criterios. Tal y como establece el
articulo 150.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico
aprobado por Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, “...Cuando
en una licitacién que se siga por un procedimiento abierto o restringido se
atribuya a los criterios evaluables de forma automatica por aplicacién de
férmulas una ponderacion inferior a la correspondiente a los criterios cuya
cuantificacion dependa de un juicio de valor, debera constituirse un comité que
cuente con un minimo de tres miembros, formado por expertos no integrados
en el érgano proponente del contrato y con cualificacion apropiada, al que
correspondera realizar la evaluacion de las ofertas conforme a estos ultimos
criterios...”.

Acorde a lo anterior, la clausula 15° del PCAP regul6 la constitucion de
un Comité de Expertos para la valoracién de los criterios dependientes de un
juicio de valor, formado por un minimo de tres miembros, expertos, no
integrados en la Mesa de Contratacion, y con cualificacion apropiada.

La designacion de los miembros del Comité se realiz6é por una parte, por
la Concejal Delegada de Innovacidn, Sociedad de la Informacién y Tecnologia
de la Innovacién quien propuso el primer miembro, y el resto a propuesta del
Servicio de Tecnologia de la Informacion y Comunicacion. Por Acuerdo de la
Junta de Gobierno Local, de fecha 27 de diciembre de 2013 se dispuso el
nombramiento de los miembros integrantes de dicho Comité, siendo los
titulares los siguientes:

- Jefe de Servicio de Tecnologias de la informacién y comunicacién del
Ayuntamiento de Valencia. (SerTIC)

- El Director General de Innovacién del Ayuntamiento de Santander.

- El Gerente del Centro Municipal de informatica del Ayuntamiento de
Malaga.

Como consecuencia de dicho Acuerdo el Jefe del SerTIC dejé de formar
parte de la Mesa de Contratacion como Jefe del Servicio proponente del
contrato, para integrarse como primer miembro del Comité de Expertos.
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No obstante, con fecha 22 de julio de 2013 el Jefe del SerTIC firmé el
informe del Servicio que dié impulso a la Mocion de la Concejal de Innovacion,
y por el que se iniciaron los tramites para la contratacion de los servicios
informaticos del contrato objeto de fiscalizacion.

De igual forma, con fecha 30 de julio de 2013 el Jefe del SerTIC firmé el
informe por el que se hacen constar diferentes aspectos a incluir en la
elaboracion del pliego de clausulas administrativas particulares, como también
en fecha 31 de Octubre de 2013, el Jefe del SerTIC firmo el informe sobre el
Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares.

De todo lo expuesto anteriormente se deduce una participacion plena y
activa del Jefe del SerTIC en el ejercicio de sus responsabilidades a lo largo de
todo el procedimiento para la adjudicacion del contrato. De igual modo, y como
miembro del Comité de Expertos ha participado activamente en la elaboracion
del Dictamen de dicho Comité.

Sin embargo, y a tenor de lo dispuesto en el articulo 150.2 del Texto
Refundido de la Ley de contratos del Sector Publico aprobado por Real Decreto
legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, anteriormente reproducido, “el Comité
estard formado por expertos no integrados en el érgano proponente del
contrato, con cualificacion apropiada, al que corresponderd realizar la
evaluacion de las ofertas conforme a estos ultimos criterios”.

De la misma forma, el articulo 28.8 del Real Decreto 817/2009 de 8 de
mayo, por el que se desarrolla parcialmente le Ley 30/2007 de Contratos del
Sector Publico, determina que “siempre que sea posible, los miembros del
citado comité habran de ser personal al servicio del departamento ministerial u
organismo contratante. En ningln caso podran estar integrados en el érgano
gue proponga la celebracién del contrato”.

En tanto que el Jefe de Servicio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion del Ayuntamiento formé parte de dicho Comité pudieron
incumplirse los preceptos legales arriba reproducidos, con el agravante de que,
a tenor del peso de los criterios objetivos y subjetivos de adjudicacion, previstos
en la clausula 12 del PCAP, la evaluacion del Comité de Expertos fue
determinante en la adjudicacién del contrato, que recayo en la oferta mas cara.

4.3. En la fase de ejecucion

4.3.1 Plan de Trabajo

Segun lo dispuesto en la clausula 1% del Pliego de Clausulas
Administrativas Particulares, la oficina técnica de proyecto del adjudicatario,
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contando con la colaboracién de los servicios necesarios del Ayuntamiento de
Valencia, debia elaborar un Plan de Trabajo durante el primer trimestre desde
la entrada en vigor del contrato en el que se debia describir de forma tentativa,
la forma y el orden en el que se integraran los servicios en la Plataforma.

En el informe de alegaciones se adjunta documentacion correspondiente
al Plan de Trabajo. Se verifica que su elaboracion ha rebasado el plazo
establecido en la clausula 1 del PCAP.

Por otra parte, y a tenor de lo establecido en la clausula 6 del Pliego de
Prescripciones Técnicas, “se constituira un Comité de Seguimiento que se
reunira como minimo una vez al mes. En estas reuniones se presentard un
informe de la situacion y avance de los trabajos realizados, asi como una
relacion de los trabajos planificados pendientes de ejecucién y de los
pendientes de planificar. *

Si bien se ha podido constatar la celebracién de algunas reuniones de
seguimiento, no queda acreditada la celebracion de las mismas con la
regularidad prevista en el PPT. De igual modo no esta acreditado en el
expediente los Informes de Situacion.

4.3.2 Personal

En lo que respecta a la dotacion del personal en el contrato, por parte de
la empresa adjudicataria, se han detectado una serie de deficiencias que se
desarrollan a continuacion:

- La clausula 52 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares,
relativa al “Presupuesto de licitacion y precio del contrato”, precis6 que para la
determinacién del precio del contrato se tomara en consideracion, entre otros,
el nimero de técnicos, segun perfil, que se estimaba necesario para la
ejecucion del contrato. La determinacion del precio se calculd en funcion de las
personas necesarias: un Jefe de Proyecto, tres Analistas Funcionales y seis
Programadores Seniors.

De la misma forma, la clausula 242 del citado Pliego, denominada
“Condiciones de ejecucion y obligaciones especificas del adjudicatario”, en su
apartado c), determinaba que “el contratista debera disponer en todo momento
de la plantilla adecuada para obtener el maximo nivel de calidad de las
prestaciones objeto del contrato...”

Examinada la oferta de la empresa adjudicataria, y revisada la
documentacién obrante en el expediente no figura acreditada la plantilla,
curriculum, experiencia y formacion de los profesionales que participan en el
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proyecto. Tan solo se puede observar en el apartado “O.4.5. Equipo
Multidisciplinar”, (pagina 42 de la Oferta) una aproximacion al equipo de
profesionales con que cuenta la adjudicataria, asi como los equipos
especializados de asesoramiento legal, financiero y/o técnico de Ila
adjudicataria.

Asi mismo, en el apartado 1.6.1. “Organizacion del equipo”, y en el
apartado 1.6.2. “Responsabilidades y funciones”, (paginas 168 y 170
respectivamente de la Oferta), se desarrolla el organigrama y el equipo de
profesionales que, se prevé, formara parte de la Propuesta de arquitectura de
plataforma y metodologia de implantacién, si bien en ningdn momento del
desarrollo del contrato se especifica qué persona fisica concreta va a realizar
cada cometido, ni se acredita que el personal se ajuste al perfil requerido
justificando su experiencia y formacion.

En cualquier caso, no todos los perfiles profesionales que se informan
forman parte de la plantilla, sino que son fruto de los acuerdos de colaboracién
con otras empresas del sector o de otros sectores profesionales como el
juridico.

Del mismo modo, en el apartado “Metodologia, Estructura y Calendario
de la Oficina Técnica de Proyecto, (pagina 424, de su Oferta), se relacionan los
diferentes perfiles idoneos para la puesta en marcha de la Oficina Técnica
prevista en el pliego, y, si bien se describe el equipo idoneo que podria integrar
dicha Oficina no se concretan las personas, ni se acredita la formacion y
experiencia de los integrantes de dicha oficina.

Al no figurar datos sobre el personal que ha ejecutado las prestaciones
del contrato, no se ha podido comprobar si ha participado personal
subcontratado y, no se puede verificar el cumplimiento de lo establecido en la
clausula 302 del PCAP relativa a la subcontratacion, asi como en los preceptos
gue la regulan en la normativa que rige el contrato.

No se acredita el cumplimiento por parte de la contratista de la normativa
en materia de prevencion de riesgos laborales, en virtud de lo dispuesto en la
letra d) de la clausula 242 “Condiciones de ejecucion y obligaciones
especificas del adjudicatario”.

La oferta presentada por la adjudicataria prevé la provision de 8 becas
anuales de incorporacion de emprendedores al programa, dentro del apartado
“MOVILFORUM” (pagina 49 de la Oferta).

No se acredita la provision de estas 8 becas anuales, ni los beneficiarios,
ni los perfiles de los mismos por parte de la empresa adjudicataria, ni el
requerimiento por parte del Servicio Gestor para su cumplimiento.

Pagina 18 de 37

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

CAP SERVICI - SERVICI CONTROL FINANCER PERMANENT I LYDIA LA ROCA CERVIGON 21/09/2018 |ACCVCA-120 8992122360482984841
INTERVENCIONS DELEGADES

VICE-INTERVENTORI/A - VICEINTERVENCIO VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES 21/09/2018 | ACCVCA-120 8726963748946315768




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: oMwC 0GC5 QLfP ilEz LjVR kPAi AlO

-En relaciéon a la clausula 242, letra a), “Condiciones de ejecucion y
obligaciones especificas del adjudicatario”, era obligaciéon del adjudicatario
acreditar con caracter mensual el cumplimiento de las obligaciones con la
Seguridad Social, aportando para ello los documentos TC1y TC2.

Examinada la documentacion no figuran ninguno de estos documentos a
lo largo de todo el periodo de ejecucion del contrato.

Por ultimo, no se acreditan actuaciones por parte del Servicio Gestor de
requerimiento a la empresa contratista para la subsanacion de los anteriores
incumplimientos de los pliegos del contrato en materia de personal, ni la
exigencia de las penalidades previstas en la Clausula 28 del PCAP.

4.3.3 Facturacion

El Pliego de Condiciones fijo el tipo de licitacion en 4.800.000 €, IVA
incluido, de los cuales 1.800.773,60 € correspondia al primer bloque de
prestaciones y el resto, 2.999.226,40 € al segundo blogue de prestaciones. La
adjudicataria realizé una baja del 12% respecto al primer bloque y del 10% a
los precios unitarios del segundo. Como consecuencia de dichas bajas, el
importe total del contrato quedd fijado en 4.283.984,53 €, ascendiendo el
primer bloque de prestaciones a 1.584.680,77 € y el segundo a 2.699.303,76 €.
El cuadro adjunto recoge el Presupuesto de licitacion, la baja realizada por
prestacion y los importes definitivos adjudicados.

Determinacion del precio del contrato y baja adjudicacién

Base Iva 21% TOTAL Baja Base Iva 21% TOTAL
Prestacion 1 | 1.488.242,64 312.530,96 1.800.773,60 12% 1.309.653,53 275.027,24 1.584.680,77
Prestacion 2 | 2.478.699,50 520.526,90 2.999.226,40 10% 2.230.829,55 468.474,21 2.699.303,76
TOTAL 3.966.942,15 833.057,85 4.800.000,00 3.540.483,08 743.501,45 4.283.984,53

El Contrato, que transcribe el Acuerdo de adjudicacion, no hace
referencia a dichas cifras definitivas. Por el contrario, refleja que el gasto de
caracter plurianual, de 4.800.000 €, se realizard con cargo a la aplicacion
presupuestaria correspondiente. En ninguna clausula del contrato se explicitd
de forma clara el importe adjudicado, si bien si se hizo referencia a las bajas
realizadas. Seria recomendable que, tanto por transparencia como por facilidad
de control, los contratos recogieran de forma explicita los importes contratados,
sin perjuicio de que se transcriban los antecedentes y las bajas ofertadas que
permiten calcular dichos importes.
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El plazo previsto en el contrato era de cuatro afios, prorrogable por
periodos anuales con un maximo de dos. La clausula 72 establece que su inicio
estda previsto el 1 de enero de 2014 o al dia siguiente de la firma. El contrato se
formaliza el 9 de julio de 2014. Presupuestariamente, en base al reajuste
realizado por el retraso en la formalizacion del contrato, el contrato quedd
asignado tal y como refleja el cuadro siguiente.

<

)

Z

be)

a4

'_

O

L
S o
< 5
< B
5 & Aplicacién
2 4 previstaaPto. | Prestacion 1 Prestacion 2
& é Ejercicio Importe Importe Importe

[V
‘g“ E 2014 511.698,16 189.281,32 322.416,84
i ; 2015| 1.070.996,13 396.170,19 674.825,94
g £ 2016] 1.070.996,13 396.170,19 674.825,94
L;) <2( 2017] 1.070.996,13 396.170,19 674.825,94
.EO. g Hasta 31-12-2017| 3.724.686,55 1.377.791,89 2.346.894,66
|5 § 2018]  559.297,98 206.888,88 352.409,10
% z TOTAL 4.283.984,53 1.584.680,77 2.699.303,76
s 3
3 8

La Clausula 5% del pliego de clausulas administrativas, tal y como
determina el articulo 302 TRLCSP, establecid el sistema de determinacion del
precio del contrato de servicios, diferenciando el blogue de prestaciones 1
(ejecucion de los servicios informaticos de la plataforma VLCI) y el bloque de
prestaciones 2 (definicién y puesta en marcha de la oficina de proyectos para
integrar en la Plataforma VLCi los indicadores de la ciudad). A su vez, la
clausula 26 del Pliego determiné la forma de pago, estableciendo que el abono
de la contrata se efectuara contra la expedicion de facturas, a presentar en el
Registro de Facturas del Ayuntamiento. El contrato formalizado el 9 de julio de
2014 recoge en su clausula sexta la regulacién del método de pago.

La clausula 26 del Pliego determind que la retribucioén a percibir por el
adjudicatario se dividiria en un componente fijo y uno variable, siendo el fijo el
gue retribuye la ejecucidn de las prestaciones incluidas en el primer bloque de
prestaciones, descritas en la clausula primera del Pliego.

El Pliego a continuacion establecié que la cuantia del componente fijo
seria la que hubiera ofertado el adjudicatario del contrato. Y en cuanto al abono
del precio, respecto de los servicios incluidos en el primer bloque de
prestaciones, se dijo que se abonarian mediante cuatro pagos anuales a lo
largo de la duracion del Contrato. Dichas especificaciones fueron recogidas en
la clausula 6 del contrato.
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Por lo que respecta al segundo bloque de prestaciones, la clausula 5 del
Pliego estableci6 que “el presupuesto previsto para la ejecucion de la
prestacion 2 es un presupuesto maximo respecto del que se facturara en
funcién de los encargos que se produzcan (horas de trabajo), aplicando precios
unitarios, en funcion de los diversos perfiles para la prestacion del servicio”.

La clausula 26 determiné con mayor precision el procedimiento de abono
de los servicios. En primer lugar definié que el componente variable retribuyera
la ejecucion de los concretos encargos que se acordaran en el marco de las
prestaciones incluidas en el segundo bloque de prestaciones, de acuerdo con
el procedimiento descrito en el PPT. Cada encargo se retribuiria en funcion del
namero de horas reales dedicadas y de acuerdo con el precio hora ofertado por
el adjudicatario.

Y en segundo lugar, detall6 el procedimiento a seguir:

“- Cuando el Ayuntamiento requiera la prestacion de un servicio incluido en
la Prestacion 2 se lo comunicara al Contratista. Junto con esta comunicacion le
indicara las caracteristicas esenciales de la prestacion que requiere y toda la
informacion técnica, econdmica, etc. relativa a la misma y que pueda permitir al
Contratista definir con la mayor precision posible la dedicacion que requerira
para su realizacion.

- Recibido el encargo, el Contratista dispondrd de un plazo razonable, que
no podra ser inferior a 10 dias habiles, para comunicar al Ayuntamiento la
dedicacion en horas que requerira para la prestaciéon y cualquier otro aspecto
relevante en relacion con la ejecucion de la misma (i.e. plazos de finalizacién
de entregables).

- Se acordara un sistema en virtud del cual pueda probarse la dedicacion
real de los miembros del equipo del Contratista en el Proyecto en cuestion.

-Si el Ayuntamiento esta conforme, se firmara un Acta de inicio del encargo,
en la cual quedaran fijados los términos acordados.

- Si el Ayuntamiento discrepa, se abrira un periodo de negociacion. Sera
preceptivo, por tanto, que para que se comience un encargo incluido en esta
prestacién se llegue a un acuerdo entre las dos partes respecto al nimero de
horas de dedicacion y demas elementos fundamentales del mismo.

- Firmada el Acta de inicio del encargo, comenzara la prestacion del
concreto servicio.

- Durante la ejecucién del mismo, el contratista se compromete a comunicar
al Ayuntamiento cualquier desviaciébn que pueda generar que se alteren los
términos inicialmente fijados en el Acta de inicio del encargo (i.e. necesidad de
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dedicacién de mas horas, necesidad de prorrogar el plazo inicialmente fijado,
etc.).

- Cuando el encargo se finalice, se firmara un Acta de finalizacién del
encargo. En este Acta se consignaran las horas realmente dedicadas al
Proyecto y, aplicando el precio ofertado por el Contratista, se fijara la cuantia
gue el Ayuntamiento abonara al Contratista para su prestacion.

- Firmada el Acta de finalizacién del encargo, el Contratista remitira la
correspondiente factura al Ayuntamiento.

- La ejecuciéon de los servicios incluidos en la Prestacién 2 se iran
encargando de manera individualizada durante el plazo de ejecucién del
Contrato, a medida que se puedan ir definiendo con precision las
caracteristicas concretas de cada uno de ellos.

- Estos servicios se abonaran en funcién de la dedicacion real que requiera
su prestacion. En concreto, se pagaran en funcién del ndmero de horas
realmente dedicadas por el equipo del Contratista a su ejecucion.

- Los gastos autorizados para la prestacion 2 pasaran a la fase de
disposicion tras la tramitacién de los correspondientes encargos al contratista,
segun el procedimiento establecido.”
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De forma resumida, el Cuadro siguiente resume la facturacion anual
realizada correspondiente a las dos prestaciones descritas. La facturacion se
refleja en funcion de la fecha de la factura, independientemente de su
aplicacion a Presupuesto que se analiza después. El detalle de la facturacion
realizada por el contratista al Ayuntamiento se recoge en el Anexo V.

Facturacion por
fecha factura Prestacion 1 Prestacion 2
Ejercicio Importe Importe Importe

2014 511.698,16 189.281,32 322.416,84
2015 856.490,70 396.170,20 460.320,50
2016] 1.065.989,35 396.170,16 669.819,19
2017] 963.117,26 363.156,01 599.961,25
Hasta 31-12-2017| 3.397.295,47 1.344.777,69 2.052.517,78
2018 667.150,27 239.912,73 427.237,54
TOTAL 4.064.445,74 1.584.690,42 2.479.755,32

De acuerdo a los datos a 31 de diciembre de 2017, el contrato se
encontraba ejecutado en un 79,3% (primer bloque de prestaciones 84,9% y
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segundo bloque, 76,0%), cuando el grado de avance previsto hubiera debido
ser del 86,9%, el equivalente a 14 de los 16 trimestres posibles. Los datos se
presentan en el cuadro siguiente.

Ejecucion a 31-12-2017

TOTAL CONTRATO | Facturado a 31-12-2017 % Facturacion tedrica Diferencia
Prestacion 1 1.584.680,77 1.344.777,69 84,9% 1.377.791,89 |- 33.014,20
Prestacion 2 2.699.303,76 2.052.517,78 76,0% 2.346.894,66 |- 294.376,88
TOTAL 4.283.984,53 3.397.295,47 79,3% 3.724.686,55 |- 327.391,08

El desfase del primer blogue de prestaciones proviene del hecho de que
en el cuarto trimestre de 2017 sélo se presentd factura por dos meses,
registrandose la factura de diciembre de 2017 en el ejercicio siguiente con
fecha 2018. La desviacion respecto al segundo blogue de prestaciones
derivaria presumiblemente de retrasos en la ejecucion real sobre la prevista, al
menos en facturacion.

Con los datos definitivos a 8 de julio de 2018, la situacion era la
siguiente:

Ejecucion a 8-7-2018

TOTAL CONTRATO Facturacion total % Pendiente
Prestacion 1 1.584.680,77 1.584.690,42 100,0%]- 9,65
Prestacion 2 2.699.303,76 2.479.755,32 91,9%| 219.548,44
TOTAL 4.283.984,53 4.064.445,74 94,9%| 219.538,79

De estos datos se observa que se registra un exceso de facturacion de
9,65 € en el primer bloque de prestaciones, y una facturacion pendiente de
219.548,44 € respecto del segundo bloque, con un porcentaje de ejecucién del
91,9% en dicha prestacion.

Del andlisis de las facturas emitidas y de la documentacion vinculada a
su tramitacion, cabe formular las siguientes consideraciones:

1.- No hay registro de la tramitacion de la facturacion correspondiente a 2015
en el expediente (PIAE), no figurando ni documento de obligacion alguno, ni las
facturas correspondientes a este expediente. Tampoco constan en la
documentacion remitida de forma fisica. El andlisis de las facturas del contrato
relativas a 2015 se ha realizado a partir de los datos obtenidos en el Sistema
de Informaciéon Econdémica Municipal (en adelante SIEM). A lo largo de 2015 se
tramitaron facturas por valor de 856.490,50 €, de los que 396.170,20 €
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corresponden al primer bloque de prestaciones y 460.320,30€ al segundo
bloque, definidos en el articulo 26 del PCAP.

2.- El importe total del primer bloque de prestaciones era de 1.584.680,77 €, el
importe anual a facturar seria de 396.170,19 €. Realizando una aplicacion
trimestral, la factura deberia ascender a 99.042,55 €.

La facturacion realizada ha sido la siguiente:

En 2014, el importe a facturar, debido a que el contrato fue
formalizado con fecha 9 de julio, se estimdé en 189.281,32 €,
minorando el importe por no considerar dos trimestres completos. A
tal fin, se emitieron con fechas 3 y 12 de noviembre de 2014 dos
facturas similares por importe de 94.640,66 €, |la primera con el texto
“Prestacién 1 — Trimestre 9/7 a 9/10” y la segunda con el texto
“Ultimo periodo 2014”.

En 2015 se emitieron cuatro facturas por importes de 99.042,55 €,
correspondientes a cuatro trimestres, pero con fechas 14 y 16 de
septiembre, 16 de Octubre y 2 de diciembre de 2015, es decir, sin
gue se observe ningun criterio de regularidad temporal.

En 2016, el proveedor emitié cuatro facturas por importe igualmente
de 99.042,55 €, correspondientes también a cuatro trimestres, con
fechas 11 de abril, 30 de junio, 6 de octubre y 16 de noviembre de
2016, también por trimestres. Sin embargo, la ultima factura fue
presentada en el Registro de facturas del Ayuntamiento el 9 de
diciembre de 2016, y no fue aplicada al Presupuesto de 2016. La
factura no fue aprobada hasta el 7 de abril de 2017, mediante
acuerdo de Reconocimiento de Obligacion aprobada por Junta de
Gobierno Local. Al haberse presentado en el Registro de Facturas,
fue contabilizada en 2016 en la Cuenta 413 “Acreedores por
operaciones pendientes de aplicar a presupuesto” hasta su efectiva
aplicacion.

En 2017, se emitieron de nuevo cuatro facturas. Las tres primeras
por importe también de 99.042,55 €, con fechas 31 de abril, 30 de
junio y 5 de octubre de 2017. La ultima se emitié por importe de
66.028,36 €, con fecha 11 de diciembre de 2017, facturandose tan
solo el importe correspondiente a dos meses, octubre y noviembre.
La no facturacion del importe del trimestre completo explica la
diferencia observada anteriormente en la ejecucion del primer
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blogue de prestaciones, a fecha 31 de diciembre de 2017, por una
cuantia de 33.014,20 €.

e En el presente ejercicio 2018, se han emitido tres facturas. La
primera, de fecha 15 de enero de 2018, correspondiente al mes de
diciembre de 2017, por importe de 33.014,17 €. Fue aprobada
mediante Reconocimiento de Obligacion por la Junta de Gobierno
Local de 15 de junio de 2018. En virtud del “principio de devengo”, la
contabilidad municipal debié recoger dicho gasto en 2017 como
factura pendiente de recibir, registrandose en la Cuenta 413 que,
desde 1 de enero de 2017 pas6é a denominarse “Acreedores por
operaciones devengadas”, agrupando las antiguas cuentas 411 y
413.

¢ Adicionalmente, se han emitido dos facturas, con fechas 16 de abril
y 10 de julio de 2018, correspondientes al primer trimestre de 2018 y
segundo trimestre 2018, hasta el 8 de julio 2018, fecha de
finalizacién del contrato, sin contar la posible prérroga. Los importes
han sido de 103.449,28 € por factura, habiendo sido aprobada la
primera y contando con informe de fiscalizaciéon previa favorable la
segunda. Dichas cifras corresponden tedricamente a la distribucion
en dos facturas iguales de la cuantia aplicable al periodo 1 de enero
hasta 8 de julio de 2018, que de acuerdo a la distribucién inicial
estimada era de 206.888,88 €. Sin embargo, la suma de las dos
facturas asciende a 206.898,56 €, excediendo lo previsto para la
Prestacion 1 en 9,68 €.

En conjunto, la suma total facturada por el primer bloque de prestaciones
asciende a 1.584.690,42 € frente a la cifra contratada de 1.584.680,77 €, con
una desviacion de 9,65 €. Si bien la desviacidon experimentada es inmaterial en
términos cuantitativos, pone de manifiesto deficiencias de control en cuanto a la
facturacion realizada.

3.- En cuanto al segundo bloque de prestaciones, hay que sefalar en
primer lugar, que la empresa adjudicataria oferté un porcentaje de baja Unico e
igual para todos los precios unitarios (10%), y detallé el precio/hora de cada
perfil que resultdé de la aplicacion de dicha baja, desglosando el importe
correspondiente al IVA.

Como se ha descrito anteriormente, por lo que se refiere al inicio,
desarrollo y finalizacion de las prestaciones incluidas en el segundo bloque, el
procedimiento establecido en la clausula 262.2.b) del PCAP es el siguiente:
requerimiento de prestacion del servicio por el Ayuntamiento comunicada al
contratista; especificacion por éste de la dedicacion en horas que requiere la
prestacién, y demas aspectos relevantes, que se comunicara al Ayuntamiento;
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Acta de inicio del encargo donde se fijan los términos acordados; Acta de
finalizacién del encargo, donde se consignaran las horas realmente dedicadas
al proyecto y, aplicando el precio ofertado por el contratista, se fijara la cuantia
a abonar por la prestacion. Conformada el Acta de finalizacion por el
Ayuntamiento el contratista remitira la factura.

Cabe afiadir que cualquier desviacion en la ejecucion del encargo
respecto a lo estipulado en el Acta de inicio debera documentarse en el
expediente.

Sin embargo, no se acredita en el expediente que se haya seguido el
anterior procedimiento. A la vista de la documentacién obrante en el
expediente, se constata la existencia de varias Actas de Reuniéon con la
documentacion anexa siguiente:

16/09/2014. Acta de reunion KickOff Construccién Portal de Transparencia y
Datos Abiertos.

Se aprueba el Acta de Inicio, pero ésta no se encuentra en la
documentacién analizada.

No se acompafia Acta de Aceptacion de la adjudicataria.
8/10/2014. Acta de reunién de presentacion y demo de la Plataforma VLCi
Se acompafa el documento “Plataforma Valencia Smart city”

31/10/2014. Presentacion propuesta de trabajo Oficina de Proyecto Valencia
Smart City.

Se aprueba el proyecto presentado por la adjudicataria en el que se
detallan los perfiles profesionales asi como las horas previstas de dedicacion
para la realizacion de dicho proyecto.

Se acompafia documento de “Inicio de proyecto: Ejecucion de Oficina de
Proyecto Valencia Smart City” con un presupuesto de 91.411,86€.

No se acompafia Acta de Aceptacion por parte de la adjudicataria.

16/12/2014 Acta de Reunién de seguimiento en el que se expone y aprueba el
caso de uso de movilidad de SmartSteps consensuado con el equipo del
Servicio de Tréfico.

No se acomparia el documento de “Acta de Inicio” de dicho proyecto.
No se acompafia el Acta de Aceptacion por parte de la adjudicataria

12/03/2015 Acta de Reunién del Comité de seguimiento del Proyecto “Servicios
Informativos plataforma de ciudad inteligente”.
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Se acompafia con un documento de inicio de subproyecto “Tareas de
integracién Plataforma Smart city Valencia” asi como Acta de Aceptacion por

parte de la adjudicataria.

Se acompafia Acta de Aceptacion por parte de la empresa adjudicataria.

12/06/2015 Acta de reunidén por el que se aprueba el encargo de trabajos

equipo PMO.

Consta el documento de “Inicio de proyecto” en el que se detalla el
nombre del personal implicado en el desarrollo del proyecto ademas de otras
especificaciones técnicas. No se detalla el nimero de horas necesarias para su

ejecucion.

No se acompafia el Acta de Aceptacion de la adjudicataria ni tampoco se

detalla el desglose del personal requerido para llevar a cabo dicho proyecto.

12/06/2015 Acta de reunién para la aprobacién de la propuesta de certificacion
de la ciudad de valencia en la norma 1SO37120 de indicadores de Ciudad

sostenible.

09/01/2017 Acta de Reunion por el que se aprueba los servicios prestados a lo
largo del ejercicio 2016

Se relacionan las horas de cada perfil profesional dando su visto bueno.

02/01/2018 Acta de Reunion por el que se aprueban los servicios prestados a
los largo del ejercicio de 2017

Se relacionan las horas de cada perfil profesional dando su visto bueno.

En la documentacién obrante en el expediente, figuran los siguientes
documentos de “Finalizacion de encargo”:

Fecha Contenido documento Importe Factura
relacionada
03/09/2014 | Tareas Integracion | 17.402,41 € 14/10/01416
Plataforma Smart City
Valencia
10/09/2014 | Tareas Integracion | 7.763,07€ 14-10-01415
Plataforma Smart City
Valencia
02/10/2014 | Tareas Integracion | 21.800,52€ 14-10-01414
Plataforma Smart City
Valencia
31/10/2014 | Tareas Integracion | 22.933,08 € 14-11-00630
Plataforma Smart City
Valencia
10/11/2014 | Tareas Integracion | 28.465,01€ 14-11-01357
Plataforma Smart City
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Valencia

13/11/2014 | Tareas Integracion | 29.334,47€ 14-11-01356
Plataforma Smart City
Valencia

No constan en el expediente los documentos de finalizacion de encargo
del resto de prestaciones del segundo blogue, salvo por el contenido de las dos
Gltimas Actas de Reuniones de fechas 9 de enero de 2017 y 2 de enero de
2018, las cuales explicitan la aceptacion y certificacién sin mas del numero de
horas que asegura la contratista haber dedicado al desarrollo del/los trabajos
incluidos en dicho bloque.

Tampoco existe un Acta de finalizacion del encargo referida a los
trabajos realizados a lo largo de los ejercicios 2014 y 2015.

En general, no se acredita en el expediente que una vez finalizados cada
uno de los encargos se firmasen las respectivas Actas de finalizacién, donde
debieron consignarse las horas realmente dedicadas a cada proyecto y, aplicar
el precio ofertado por la empresa contratista, fijandose la cuantia que el
Ayuntamiento debidé abonar para su prestacion, tal y como establece la clausula
26 del PCAP. En dicha clausula se determina que una vez firmada la citada
Acta procederia remitir al Ayuntamiento la correspondiente factura.

En consecuencia dado que no constan dichas actas, no se puede
comprobar que el nimero de horas facturadas a lo largo de la vigencia del
contrato sea acorde a lo requerido por el Ayuntamiento, ni tampoco se puede
comprobar que estas horas sean las realmente dedicadas a cada contrato.

Esta falta de control en cuanto a la dedicacién requerida para el
desarrollo del trabajo no ha impedido que se haya facturado, y aceptado dichas
facturas, a lo largo del periodo de ejecucién del contrato.

La deficiencia en el control en la ejecuciéon del proyecto se pone de
manifiesto también en el detalle de las horas facturadas totales. El Pliego de
Condiciones estimaba el coste total anual del segundo blogue de prestaciones
en base a una estructura de recursos humanos asignados de tipo piramidal,
contdndose con 1 Jefe de Proyecto, 3 Analistas Funcionales y 6
Programadores Senior. Con una jornada estimada de 1.936 horas/afio por
persona, la previsién de horas totales/afio se situaria en 19.360 horas de las
cuales el 10% corresponderia a tiempo de Jefe de Proyecto, el 30% a Analista
Funcional y el 60% a Programadores.

Si se comparan las horas efectivamente facturadas con las tedricas se
produce una desviacion significativa, puesto que se ha facturado un porcentaje
mucho mayor de horas de Jefes de Proyecto y de Analistas funcionales de las
tedricas y un nimero muchisimo menor de Programadores. Frente a un ratio
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previsto de horas 1 — 3 — 6 prevista, la real ha sido de 1 - 2,54 - 1,82. Es decir
gue frente a 3 horas de Analista Funcional previstas por cada hora del Jefe de
Proyecto, se han ejecutado solo 2,54. Y lo que es mas importante, frente a 6
horas de Programador Senior por hora de Jefe de Proyecto, se han ejecutado
tan solo 1,82 horas de Programador por hora de Jefe de Proyecto.

El Cuadro siguiente resume las horas efectivamente facturadas frente a
las que se habrian facturado en el caso de que se hubiera mantenido la
estructura de coste de personal prevista, para el periodo de tres afios y medio
ejecutado.

Ejecucion real a 08-07-2018, por horas segun categorias

Horas prev. Ratio Horas estimadas Ratio horas
Afio estimado totales Horas reales relaes Desviacion % desv.
Jefe de Proyecto 1.936,00 1,00 7.744,00 11.764,50 1,00 4.020,50 51,9%
Analista Funcional 5.808,00 3,00 23.232,00 29.827,00 2,54 6.595,00 28,4%
Programador Senior 11.616,00 6,00 46.464,00 21.364,50 1,82 |-  25.099,50 -54,0%
19.360,00 77.440,00 62.956,00 - 14.484,00 -18,70%

El cuadro pone de manifiesto ademas que las horas facturadas de Jefe
de Proyecto (11.764,50 horas) y de Analista Funcional (29.827 horas) superan
las previstas teéricamente para ellos en el periodo completo de 4 afios (7.744 y
23.232 horas respectivamente), con desviaciones del 51,9% vy del 28,4%
respectivamente. Resulta significativo al respecto que se esté produciendo una
fuerte desviacion al alza en las horas de mayor coste frente a una reduccién de
las de menor coste. Frente a las 46.464 horas previstas de Programacion, se
han ejecutado tan solo 21.364,50 horas, con una desviacion del -54,0%.

Aungue el Pliego y el Contrato dejan abierto el contenido del segundo
bloque de prestaciones, la desviacién experimentada se considera muy alta,
maxime cuando este hecho se enlaza con lo explicado anteriormente sobre la
falta de justificacidn de las horas facturadas.

El importe facturado en relacién al segundo bloque de prestaciones a lo
largo del contrato hasta diciembre de 2017 ha sido de 2.052.517,58 €. Si
afiadimos las facturas hasta el 8 de julio de 2018, el importe total facturado
alcanza la cifra de 2.479.755,32 €. Esta facturacion total es inferior en
219.548,44 € a la estimada en el contrato, que ascendia a 2.699.303,76€.

Finalmente, el Cuadro de la pagina siguiente resume la facturacion
realizada, incluyendo los conceptos descritos en las facturas. La facturacion del
segundo bloque de prestaciones se ha realizado de la siguiente forma:

e En 2014 se emitieron 8 facturas, 6 de ellas como facturacion
mensual y dos vinculadas a conceptos: Oficina de Proyectos y
Portal de Transparencia y datos.
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En 2015 se emiten siete facturas. Las tres primeras carecen de
referencias ni temporales ni conceptuales, limitandose a facturar
horas. A partir del segundo trimestre se facturan trimestralmente
las horas correspondientes a dos equipos: Integracién vy
Estrategia.

En 2016, se emitieron 8 facturas correspondientes a cuatro
trimestres, con fechas abiril, julio, octubre y noviembre, estas dos
Ultimas correspondientes al cuarto trimestre, diferenciando los
trabajos correspondientes a los denominados Equipos de
Integracion y de Estrategia. Esas Ultimas facturas, por importe de
185.313,41 € y 31.154,84 €, fueron presentadas en el Registro de
facturas del Ayuntamiento el 9 de diciembre de 2016, y no se
aplicaron ya al Presupuesto de 2016. Las facturas no fueron
aprobadas hasta el 7 de abril de 2017, mediante acuerdo de
Reconocimiento de Obligacién por Junta de Gobierno Local. Al
haberse presentado ya en Registro de Facturas, las facturas se
contabilizaron en 2016 en la Cuenta 413 hasta su aplicacion a
Presupuesto.

En el ejercicio 2017, se emitieron ocho facturas. Las seis primeras
al vencimiento del trimestre por los dos conceptos ya sefialados.
Con fechas 11 y 14 de diciembre se presentaron sendas facturas
correspondientes a los meses de octubre y noviembre, por los dos
conceptos de Integracion y Estrategia, por importes de 90.723,77
€y 23.535,54 € respectivamente. No se facturaron en el ejercicio
los trabajos realizados en el mes de diciembre.

En el presente ejercicio 2018, se han emitido seis facturas. Las
dos primeras, de fecha 15 de enero de 2018, correspondian al
mes de diciembre de 2017, por importe de 14.283,15 € (Equipo
Integracion) y 60.573,56 € (Equipo Estrategia). Fueron aprobadas
mediante Reconocimiento de Obligacion por la Junta de Gobierno
Local de 15 de junio de 2018. Por criterio de devengo, la
contabilidad municipal debié recoger dicho gasto en 2017 como
facturas pendiente de recibir, sin que exista constancia de dicho
registro.

Adicionalmente, se han emitido cuatro facturas, correspondientes
al primer y segundo trimestre 2018, hasta 8 de julio 2018, fecha
del fin de contrato, manteniendo el doble concepto, Integracion y
Estrategia, ya sefialado.
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Detalle de facturacién Prestacion 2

Ao, fechayn2 de
factura

= 2

-12014
=113/10/2014
14.10.01414
14.10.01415
14.10.01416
=103/11/2014
14.11.00630
=112/11/2014
14.11.01354
14.11.01357
=114/11/2014
14.11.01356
14.11.01428
=12015
=122/05/2015
150503869
=107/07/2015
150701427
150701428
=116/10/2015
151002897
151002898
=103/12/2015
151200926
151200927
-12016
=111/04/2016
160401075
160401076
=108/07/2016
160700916
=112/07/2016
160701325
=106/10/2016
161000706
161000707
=116/11/2016
161102337-3
161102338-3
=12017
=118/04/2017
170403286
170403287
=113/07/2017
V1170701541
v1170701542
=118/10/2017
v1171002946
v1171002947
=111/12/2017
v1171201185
=114/12/2017
v1171202154
=12018
=115/01/2018
v1180100955
v1180100956
=123/04/2018
v1180404032
v1180404033
=110/07/2018
v1180701331
v1180701332
Total general

Importes
2.479.755,32

Concepto

322.416,84

46.966,00

21.800,52 Julio

7.763,07 Agosto

17.402,41 Septiembre

22.933,08

22.933,08 Octubre
119.876,87

91.411,86 Oficina de proyecto

28.465,01 Noviembre
132.640,89

29.334,47 Ultimo periodo 2014
103.306,42 Portal de transparencia datos
460.320,50

63.548,20

63.548,20 Sin referencia periodo
111.150,84

16.143,38 Sin referencia periodo

95.007,46 Sin referencia periodo
110.824,12

85.881,06 Tercer trimestre. Eq. Integracion

24.943,06 Tercer trimestre. Eq. Estrategia
174.797,34

60.717,18 Resto 2015. Eq. Estrategia
114.080,16 Resto 2015. Eq. Estrategia
669.819,19
126.387,55

92.612,72 Trim.1. - Eq. Integracion

33.774,83 Trim.1. - Eq. Estrategia
146.822,66
146.822,66 Trim.2. - Eq. Integracion

37.268,77

37.268,77 Trim.2. - Eq. Estrategia
142.871,96
111.330,16 Trim.3. - Eq. Integracion

31.541,80 Trim.3. - Eq. Estrategia
216.468,25
185.313,41 Resto 2016. Eq. Integracion

31.154,84 Resto 2016. Eq. Estrategia
599.961,25
162.073,81

35.263,20 Trim.1. - Eq. Estrategia
126.810,61 Trim.1. - Eq. Integracion
170.641,17

35.335,88 Trim.2. - Eq. Estrategia
135.305,29 Trim.2. - Eq. Integracion
152.986,96
122.803,29 Trim.3. - Eq. Integracion

30.183,67 Trim.3. - Eq. Estrategia

23.535,54

23.535,54 Oct-Nov. Eq. Estrategia

90.723,77

90.723,77 Oct-Nov. Eq. Integracion
427.237,54

74.856,71

14.283,15 Dic.-Eq. Integracion

60.573,56 Dic.-Eq. Estrategia
173.666,83

32.978,26 Trim.1. - Eq. Estrategia
140.688,57 Trim.1. - Eq. Integracion
178.714,00
137.546,07 Trim.2. - Eq. Integracion

41.167,93 Trim.2. - Eq. Estrategia

2.479.755,32
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4.- Desde el punto de vista presupuestario, los dos cuadros siguientes
reflejan la aplicacién anual que se ha efectuado de los gastos efectivamente
realizados, asi como las causas de la desviacion experimentada frente al
Presupuesto inicial.

El primer cuadro refleja los datos de la prevision inicial de aplicacion a
Presupuesto y los datos reales de ejecucion del mismo, en funcién de las
fechas de reconocimiento de la obligacion. Se afiaden los datos de facturacion
emitida, en funcion de las fechas de las facturas y los datos en los cuales los
gastos se devengaron efectivamente, sin tener en cuenta la fecha real de
emision de las facturas, a fin de analizar las diferencias entre la efectiva
realizacion del gasto y su aplicacién al Presupuesto municipal.

Obligaciones Facturacion por

Crédito reconocidas fecha factura Devengo

Ejercicio Importe Importe Importe Importe
2014 511.698,16 511.698,16 511.698,16 511.698,16
2015 1.070.996,13 856.490,70 856.490,70 856.490,70
2016 1.070.996,13 750.478,57 1.065.989,35 1.065.989,35
2017 1.070.996,13 1.278.628,04 963.117,26 1.070.988,14
2018 559.297,98 667.150,27 667.150,27 559.279,39
TOTAL 4.283.984,53 4.064.445,74 4.064.445,74 | 4.064.445,74

El segundo cuadro, a partir de los datos previos, descompone las
diferencias observadas entre el crédito consignado en la aplicacion
presupuestaria y las obligaciones reconocidas.

Crédito Desfase
Obligaciones disponible no devengo- Obligaciones del afio
Crédito reconocidas Diferencia ejecutado facturacion  |nimputadas al afio n+1
Ejercicio Importe Importe
2014 511.698,16 511.698,16 -
2015 1.070.996,13 856.490,70 214.505,43 |- 214.505,43
2016 1.070.996,13 750.478,57 320.517,56 |- 5.006,78 315.510,78
2017 1.070.996,13 1.278.628,04 207.631,91 |- 7,99 107.870,88 315.510,78
2018 559.297,98 667.150,27 107.852,29 |- 18,59 107.870,88
TOTAL 4.283.984,53 4.064.445,74 219.538,79 |- 219.538,79 0,00

Los cuadros ponen de manifiesto que las diferencias experimentadas
entre la aplicacion presupuestaria prevista y la real, provienen de tres factores:
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e La no ejecucidon del Presupuesto previsto, que asciende en total a
219.538,79 €, y que se concentra fundamentalmente en el ejercicio
2014.

e Los servicios prestados en diciembre del 2017 que han sido facturados
en el mes de enero de 2018, por importe de 107.870,88 €. Al no haberse
emitido las facturas correspondientes, la contabilidad municipal no reflejé
el gasto, y el mismo fue directamente tramitado y reconocido en 2018,
aplicandose al Presupuesto de este ejercicio. En consecuencia, el gasto
reconocido en 2017 se redujo en 107.870,88 €, aumentando en igual
cuantia el gasto reconocido en 2018.

e Las facturas emitidas correspondientes al Ultimo trimestre del ejercicio
2016. Al haberse presentado después del periodo previsto en las
normas de cierre, dichas facturas, por importe de 315.510,78 €, fueron
imputadas al Presupuesto 2017, disminuyendo el gasto reconocido en
2016 e incrementando el gasto de 2017.

En este contexto, resultan especialmente relevantes las
Recomendaciones realizadas por el Tribunal de Cuentas en su “Informe de
fiscalizacion sobre los gastos ejecutados por las Entidades Locales sin crédito
presupuestario. Ejercicio 2013” que textualmente dicen lo siguiente:

“4. Seria conveniente que se fijaran las fechas de referencia del cierre
contable de modo que permitan incluir en el afio en curso todos los gastos
devengados en el ejercicio y efectuar un corte ordenado de operaciones entre
ejercicios, evitando aplicar en el siguiente gastos del ejercicio que finaliza o
gastos del siguiente con cargo al presupuesto en curso como consecuencia de
cierres muy retrasados o muy tempranos.

5. Deberian incorporarse por las entidades locales en los contratos
administrativos clausulas que faciliten un cierre contable del ejercicio ordenado,
de tal manera que se incluyan mandatos expresos a las empresas de facturar
las prestaciones relativas al periodo final del afio atendiendo al cierre
presupuestario del ejercicio.”

En ese sentido, la Base 75 del Presupuesto de 2017 establece
expresamente que “Los Servicios gestores recabaran de los contratistas la
presentacion de facturas dentro del ejercicio”, regulandose expresamente la
posibilidad de expedicion de “facturas o certificaciones a cuenta de la
liquidacién definitiva, que en todo caso deberan estar aprobados antes del 31
de diciembre y tendran la consideracién de documento en fase O”.
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4.4.-Observaciones adicionales

La clausula 72 del contrato relativa al plazo, establecid que si la
formalizacion se produjese en fecha posterior al 1 de enero de 2014, el
contrato comenzaria su vigencia al dia siguiente de dicha formalizacion,
estableciéndose un plazo maximo de duracion de cuatro afios. Dado
que el contrato se formalizé el 9 de julio de 2014, entr6 en vigor el 10 de
julio de dicho afo, finalizando, por tanto, el 9 de julio de 2018. Sin
embargo, a lo largo del expediente se han tomado como fecha de
entrada en vigor el propio 9 de julio y de finalizacién el 8 de julio de
2018.

- Segun la oferta examinada, en el apartado 4.7 “Soporte Documental a
entregar”’, (pagina 433 de la Oferta), la empresa adjudicataria se
compromete a la entrega de la siguiente documentacion:

- Informe Comité de Direccion, periodicidad Trimestral

- Informe de seguimiento mensual, Informe seguimiento
indicadores con periodicidad mensual.

No consta la existencia de esta documentacion que el contratista se
comprometié entregar.
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5. RECOMENDACIONES

A la vista de las consideraciones y observaciones expuestas a lo largo

del presente informe, se formulan las siguientes recomendaciones:

En general, en la adjudicacion deberia reducirse el peso de los criterios
dependientes de un juicio de valor, no superando, salvo en casos
excepcionales que deberian ser objeto de especial justificacién, el 50%
de los puntos asignables en la valoracién. En ese sentido, se recuerda
el apartado 2 del Art. 146 de la Ley 9/17, establece en relacion a la
aplicacion de los criterios de adjudicacion que “cuando se utilicen una
pluralidad de criterios de adjudicacion, en su determinacion, siempre y
cuando sea posible, se dara preponderancia a aquellos que hagan
referencia a caracteristicas del objeto del contrato que puedan valorarse
mediante cifras o porcentajes obtenidos a través de la mera aplicacion
de las férmulas establecidas en los pliegos.”

En el caso de que sea necesaria la designacion de un Comité de
Expertos, seria recomendable que se establecieran procedimientos de
seleccion objetivos, y a ser posible, aleatorios, sobre un grupo previo
que cumpliera los requisitos para formar parte de dicho grupo de
expertos.

Se recomienda que se definan con mayor precisiéon los objetos de los
contratos vinculados a los servicios tecnoldgicos, tanto en lo relativo al
contenido y definicion de los trabajos a realizar, como a su naturaleza
juridico-econdmica. En particular, deberan diferenciarse claramente las
actividades que supongan gasto corriente, bien por mantenimiento o por
uso recurrente de software, de aquellas que por su coste, plazo o
resultados, puedan ser consideradas inversion.

Se recomienda que los contratos recojan de forma explicita los importes
contratados, reflejando el importe del crédito consignado ajustado
acorde a la baja en los precios unitarios.

Se recomienda para futuros contratos, que se precise con mayor detalle
el modo y fecha de abono de las prestaciones, incluyendo
especificamente mecanismos de facturacion para permitir en el cierre
anual la adecuada aplicacién al Presupuesto de los gastos devengados
en el gjercicio.

En el caso de las prestaciones especialmente vinculadas a la
realizacion de horas de trabajo por terceros, se deberan implementar
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asi como debera observarse una especial exigencia en el control de las
obligaciones relativas al personal de la adjudicataria.
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2 Introduccioén

A continuacién se hacen las alegaciones oportunas siguiendo el orden establecido en el
documento de andlisis que recoge las observaciones realizadas:

3 Observacion Apartado 2.2 Alcance

Los firmantes del documento se limitan (parrafo 1 seccion 2.2) a la revision juridica y econémica
del mismo respecto a la adjudicacion, gestién del contrato y seguimiento de su ejecucion
presupuestaria.

Admiten la complejidad del proyecto (parrafo 2 seccién 2.2) para emitir un informe técnico
independiente sobre el resultado de la prestacion de los servicios y si los objetivos establecidos en
pliegos se ajustan a lo realmente ejecutado.

En consecuencia (parrafo 3 seccion 2.2) admiten que el control no se realiza respecto a las
condiciones técnicas y la correcta ejecucion tecnoldgica. Aducen (parrafo 4 seccion 2.2) no poder
verificar el cumplimiento de los objetivos generales por la inexistencia de indicadores de gestion
del contrato y/o en los sistemas de informacion municipales.

De este apartado, este servicio gestor asume la complejidad tecnolégica de un proyecto
innovador que ha situado a Valéncia como referente en ciudad inteligente. Por tanto, un informe
meramente juridico-econémico sin complementarlo con un conocimiento técnico y tecnolégico de
los objetivos y resultados del pliego técnico y de las implicaciones que dichos condicionantes tiene
en la adjudicacion, gestion del contrato y seguimiento del mismo, puede ofrecer una control
sesgado del proceso completo.

De hecho, este proyecto ha tenido resultados tangibles y de publico conocimiento que deberian
poder verificar los objetivos esenciales del proyecto:

Portal de transparencia y datos abiertos.

Servicios integrados en Plataforma.

Portal Valenciaalminut.

Certificacion de Valencia en la ISO 37120 Ciudades Sostenible (nivel platino).

ok 0N PR

. Cuadros de mando unificados de indicadores de cada servicio. En la actualidad se estan
gestionando més de 500 indicadores. Los firmantes de la auditoria tienen acceso a la herramienta.

6.- Cuadro de Mando de contratacion, econémico y administrativo. Accesible por todos los
responsables de servicios municipales

4 Observacion sobre Apartado 2.3 Conclusiones
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4.1 Alegaciones sobre la fase de adjudicacion del contrato y apartado
4.2 relativo a las observaciones en la fase de adjudicacion.

Llama la atencién la observacion/criterio mantenido en la fiscalizacién sobre la participacién del
jefe de servicio en el comité de expertos al ser “proponente del contrato”. Tal observacion no se
puede compartir por cuanto seguidamente se dira.

Se parte de la base de que un servicio, o incluso su jefe, son un 6rgano a los efectos de la ley de
contratos, asi en la pagina 3 (donde se indica que el Jefe del SerTIC habia formado parte del
6rgano proponente del contrato) o en lal6, donde se reitera esta idea construyendo una teoria
sobre el incumplimiento de preceptos legales concluyendo que se adjudicé a la peor oferta.

El redactado es inasumible, por erréneo, y porque en caso de leerlo alguien que ignore las normas
aplicables o tenga mala fe, lo que a buen seguro no es intencion de la unidad que informa, podria
extraer conclusiones que por injuriosas podrian ser objeto del ejercicio de accién penal por parte
de este funcionario.

En primer lugar lo que proscribia el art. 150.2 parrafo segundo del Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico era que “Cuando en una licitacién que se siga por un procedimiento abierto o
restringido se atribuya a los criterios evaluables de forma automatica por aplicaciéon de férmulas
una ponderacién inferior a la correspondiente a los criterios cuya cuantificacion dependa de un
juicio de valor, debera constituirse un comité que cuente con un minimo de tres miembros,
formado por expertos no integrados en el 6rgano proponente del contrato y con cualificacion
apropiada, al que correspondera realizar la evaluacion de las ofertas conforme a estos Ultimos
criterios, o encomendar esta evaluacion a un organismo técnico especializado, debidamente
identificado en los pliegos”.

Parece tener que recordarse que en el régimen local vigente, en concreto el art. 130 de la Ley
711985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, al regular los érganos locales,
diferenciando entre superiores y directivos, establece:”

1. Son 6rganos superiores y directivos municipales los siguientes:
A) Organos superiores:
a) El Alcalde.
b) Los miembros de la Junta de Gobierno Local.
B) Organos directivos:
a) Los coordinadores generales de cada area o concejalia.

b) Los directores generales u o6rganos similares que culminen la organizacion
administrativa dentro de cada una de las grandes areas o concejalias.

c) El titular del 6rgano de apoyo a la Junta de Gobierno Local y al concejal-
secretario de la misma.

d) El titular de la asesoria juridica.
e) El Secretario general del Pleno.
f) El interventor general municipal.

g) En su caso, el titular del 6rgano de gestion tributaria.
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2. Tendran también la consideracion de érganos directivos, los titulares de los maximos érganos
de direccién de los organismos auténomos y de las entidades publicas empresariales locales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 85 bis, parrafo b)”.

Asi pues ni un servicio, ni el funcionario que ocupe su jefatura, es érgano alguno por lo que la
premisa de la que se parte no puede compartirse, ya que atribuye la condicién de érgano a quien
no lo es, resultando pues a la vista de los preceptos legales aplicables poco certera.

A mayor abundamiento debe destacarse que el nombramiento que efectud la junta de gobierno en
sesion de 27 de diciembre de 2013, gestionado por el servicio de contratacion y no por el servicio
que en esa fecha dirigia, pasoé los pertinentes controles de legalidad en materia contractual, esto
es el del secretario competente y el de la asesoria juridica, siendo el nombramiento “propuesto”
por el 6rgano pertinente, esto es, la concejal delegada.

Llama la atencién que se cuestione este proceder en el expediente, incluso con asunciones mas
alla del control financiero ya que se ha dado el mismo procedimiento en otros expedientes cémo el
de adjudicacion del software para la gestion tributaria en la que tal participaciéon se ha producido,
ya no de un jefe de servicio si no de habilitados nacionales del area alguno de los cuales si son
6rganos segun articulo mencionado.

Esta interpretacion resulta coherente con la actuacion de otras unidades municipales, incluso
fiscalizadoras, asi la propia viceintervencién ha firmado pliegos de prescripciones técnicas
(véanse en el perfil del contratante los expedientes del servicio de contratacion SER 26/2017 o
SER 48/2017) formando parte de la mesa de contratacion, pese a la diccion literal del art. 326.5
tercer parrafo de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 que indica “Tampoco podra formar parte de
las Mesas de contratacion el personal que haya participado en la redaccion de la documentacion
técnica del contrato de que se trate ...".

En conclusion que el SerTIC, y su jefatura, siempre actuaron de buena fe, de conformidad con los
criterios de legalidad marcados y sin ningun informe u observacién desfavorable. No obstante lo
anterior, si se produce cualquier cambio de criterio por parte de quien asesora en derecho en
materia de contratos por imperativo legal, la secretaria municipal y la asesoria juridica, se estara a
las instrucciones que estos 6rganos, puesto que estos si son 6rganos, indiquen.

Asimismo parece oportuno que esta observacion se dirija mas propiamente al Servicio de
Contratacion, gestor del nombramiento, que a este servicio, asi como todo aquello que tenga que
ver con incidencias en la fase de adjudicacién, ya que resulta aquel el competente para su
tramitacion.

En segundo lugar en cuanto a la referencia a que la adjudicacién recay6 en la peor oferta
econdmica (pagina 16), tampoco puede compartirse.

Tal afirmacion parte de un error en términos de legalidad contractual ya que parece confundir la
oferta méas cara con la peor oferta econémica. Baste acudir al art. 150.1, de la norma ya citada
para darse cuenta de esto. Tal precepto indica “Para la valoracién de las proposiciones y la
determinacién de la oferta econémicamente mas ventajosa debera atenderse a criterios
directamente vinculados al objeto del contrato, tales como la calidad, el precio, la férmula utilizable
para revisar las retribuciones ligadas a la utilizacion de la obra o a la prestacion del servicio, el
plazo de ejecucion o entrega de la prestacion, el coste de utilizacién, las caracteristicas
medioambientales o vinculadas con la satisfaccion de exigencias sociales que respondan a
necesidades, definidas en las especificaciones del contrato, propias de las categorias de
poblacion especialmente desfavorecidas a las que pertenezcan los usuarios o beneficiarios de las
prestaciones a contratar, la rentabilidad, el valor técnico, las caracteristicas estéticas o
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funcionales, la disponibilidad y coste de los repuestos, el mantenimiento, la asistencia técnica, el
servicio postventa u otros semejantes.

Cuando sélo se utilice un criterio de adjudicacion, éste ha de ser, necesariamente, el del precio
mas bajo”.

Esta cuestion realmente llama la atencion por lo palmario de error conceptual que supone. Es
conocido, hasta la saciedad, que los contratos se adjudican a la oferta econémicamente mas
ventajosa en su conjunto, pudiendo ser la mas o la menos econdmica. Sin que utilizar términos
peyorativos, como el ya citado, otorgue mayor rigor al informe.

Adicionalmente, realizando un estudio més concreto del caso, del ultimo péarrafo cabe sefialar la
puntuacion del apartado econémico y la puntuacion del apartado técnico.

OED EMPRESAS LICITADORAS PUNTOS PUNTOS PUNTUACION
N SOBRE N°2  SOBRE
N° 3 TOTAL

12 TELEFONICA INFORMATICA DE
ESPANA, S.A. UNIPERSONAL 52,2 28,50 80,70
SOLUCIONES DE Y COMUNICACIONES
22 ACCENTURA, S.L.y TRADIA TELECOM,

SA 39,2 40,00 79,20
3 INDRA SISTEMAS, S.A. 38,7 31,25 69,95
4°  EVERIS SPAIN, S.L.U. 36,5 31,00 67,50
5°  CAPGEMINI ESPANA, S.L. 36,9 30,15 67,05

Segun informe de contratacion sobre el acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en sesién
celebrada el dia 9 de mayo de 2014, (112-NOT TEC SERTIC.pdf) cabe destacar que las dos
ofertas mas econdmicas fueron descartadas por desproporcionadas y, como suele pasar en
pliegos evaluado de forma correcta, tenian a su vez la puntuacion técnica mas baja.

Eliminando dichas dos ofertas y, a pesar de la importante asignacion de puntos de la oferta méas
econdmica, la variacion no es muy significativa. En el apartado técnico, la valoracion de cada uno
de los aspectos técnicos segun el PCAP (ver anexo | PUNTUACIONES PORMENORIZADA
CRITERIOS DEPENDIENTES DE UN JUICIO DE VALOR) no fue impugnado, ni cuestionado por
ninguna de las empresas licitadoras del contrato. Mas bien, ha sido un pliego y valoracion técnica
seguida por otras ciudades espafiolas.

4.2 Alegaciones a observaciones sobre fase de ejecucion del contrato

En general, las observaciones de este punto hacen referencia a documentacién que no consta o
no figura en el expediente. Cabe indicar que gran parte de esta documentacion siempre se ha
custodiado por los responsables técnicos del proyecto.

En un servicio técnico como el Servicio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion o la
Oficina de Ciudad Inteligente, siempre se efectian aportaciones en PIAE de documentos que
contengan informacion relevante para la vida administrativa del expediente.

Por otra parte, no siempre es posible aportar documentos a la citada aplicaciéon bien debido al
formato en que han sido generados o bien por su tamafio y extension. Si asi es el caso y si no
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tienen, a juicio del técnico correspondiente, relevancia administrativa alguna, no son aportados al
expediente en PIAE y quedan bajo la custodia del personal con formacién técnica.

Asi lo hacemos con todos los expedientes del SERTIC. No obstante, seran tenidas en cuenta las
recomendaciones incluidas en esta auditoria para enriquecer los documentos a aportar en PIAE,
pero se agradeceria la redaccion de directrices concretas para todos los servicios por parte del
Servicio de Control Financiero.

Tal vez, en este sentido, habria sido aconsejable indicar en las actas de seguimiento de proyecto
un apartado que hiciera mencién a la documentacion no aportada al expediente bajo el anterior
criterio.

En todo caso, se hace necesario hacer constar que el responsable del proyecto siempre habria
puesto a disposicion la informacion no localizada durante el proceso de elaboracién del informe de
auditoria si asi hubiera sido solicitada.

4.2.1 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 5

.."La facturacién realizada no se ajusta al procedimiento previsto en el Pliego de
Condiciones Administrativas Particulares (PCAP). Respecto al primer bloque de
prestaciones no siguid inicialmente una pauta temporal regular. Respecto al bloque
segundo la facturacién no ha seguido el procedimiento establecido en la clausula 26.2.b)
del citado PCAP, que, en resumen, exige el levantamiento previo de un acta de
finalizacidn de las prestacidén encargada, donde se dé conformidad a las horas realizadas y
se verifique la aplicacién del precio por hora ofertado.”

En efecto, lo que se indica respecto a la Prestacion 1 es cierto, pero incorrecto pues dicha
prestacién, durante los tres primeros meses incluia trabajos de distinta indole: puesta en
marcha de la plataforma, infraestructura de red dedicada de conexién con la plataforma,
puesta en marcha de la oficina de proyecto para la planificacion y puesta en marcha del
proyecto, un porcentaje de la dedicacion del Jefe de Proyecto. Por lo que, tras esos primeros
tres meses, una vez se dispuso de la plataforma de ciudad inteligente (en la nube, en el nodo
TIC de Alcala de Telefénica) si que se establecié una facturacion trimestral de 99.042,55 €
(IVA incluido) que se cumpli6é de forma regular.

En 2014, efectivamente se puede observar como se factura la Fase 1 o Fase Inicial (tres
primeros meses) de la siguiente manera:

Se factura el primer trimestre de la prestacion 1 que corresponde con los trabajos de puesta
en marcha de la plataforma, creacion de la PMO etc:

Afio de
devengo

Fecha Importe Sin IVA Importe con IVA Descripcion

5 2014 03/11/2014 78.215,42 € 94.640,66 € Prestacion 1- Trimestre 9/7 al 9/10

Tras estos tres primeros meses se hizo entrega de la documentacién siguiente, cumpliendo
los requerimientos técnicos del pliego de prescripciones técnicas:
- Plan de proyecto
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- Plan de Integracion
- Infraestructura de red con plataforma VLCi
- Plataforma VLCi:

o Manual de Integracién

o Descripcion de plataforma

Tras esos 3 primeros meses, la prestacion 1 pasa a incluir Unicamente el servicio de
plataforma de ciudad inteligente hasta el 8/7/2018.

Respecto a lo que se indica sobre la facturacién de lo que corresponde a la prestacion 2 de la
fase de inicio, si se recogen las horas dedicadas por cada perfil en el documento de factura.
Como se realiza con el resto de proyectos, se adjunta correo electrénico con aviso de
facturacion por el cierre de presupuesto AceptySolFact2014-AytoVLC20141111 (1).pdf

En cualquier caso, se llevd un seguimiento conjunto de la asistencia y dedicacién del
personal del proyecto, quedando a su disposicién en la carpeta de gestion del proyecto
Control de Dedicacion Equipo VLCI. En el fichero 2018 09 12 Resumen actividades Proyecto
Plataforma VLCi.docx compendia todos los trabajos realizados y una breve descripciéon de
cada uno por el equipo VLCi.

Por otra parte, existen entregas que evidencian las labores desempefiadas por el contratista:

1.- Entrega de la plataforma de ciudad inteligente (VLCi) (http://portal.vici.valencia.es )

2.- Entrega del portal de transparencia y datos abiertos (http:/gobiernoabierto.valencia.es )
3.- Entrega del plan de integracién

4.- Entrega del plan de proyecto

4.2.2 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 6

..“ Por otra parte, en el primer bloque, la suma total facturada que asciende a
1.584.690,42 € es superior a la cifra contratada de 1.584.680,77 €, con una desviacién de
9,65 €. Si bien la desviacién experimentada es muy inmaterial en términos cuantitativos,
pone de manifiesto, no obstante, deficiencias en el control de la facturacion realizada. “

En efecto, se ha verificado con el jefe de proyecto, que se debe a un error en la consignacion
del disponible para dicha prestacion en los sistemas de Telefénica que pasé desapercibido y
se factur6 sin regularizar dicha cifra, es posible, que existiera disponibilidad de crédito para
facturar lo restante en relacion con la prestacion 1y no pudiera verse en ese momento.

4.2.3 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 7

.. Ademas, en cuanto al segundo bloque, no se ha podido verificar que se haya acordado
un sistema en virtud del cual pueda probarse la dedicacion real de los miembros del
equipo del Contratista en el Proyecto en cuestién”, como establece el PCAP. “
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4.2.4 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 8

A lo largo de todo el proyecto se ha llevado a cabo un exhaustivo control de la dedicacion de
todo el personal contratado en el &mbito del proyecto VLCIi, (quedando a su disposicion en la
carpeta de gestién del proyecto Control de Dedicacién Equipo VLCi) se han compartido
ficheros de control de dedicacién (horas) y asistencia que, junto al seguimiento que se ha
hecho semanalmente (como se puede ver en documento adjunto registro reuniones
semanales de seguimiento.docx) con el Jefe de Proyecto del Ayuntamiento de Valencia.

El sistema queda determinado en el propio pliego de prescripciones técnicas, asi como en el
plan de proyecto. En todo momento se ha tenido el control mediante reuniones técnicas y de
direccién del alcance de cualquier desarrollo, integracién o servicio que se ha llevado a cabo
asi como se han registrado e informado las horas que se han consumido mes tras mes desde
el inicio del proyecto el 9 de Julio de 2014.

Esas horas eran finalmente agregadas por perfiles (JP, AF, PS) en las facturas que se
presentaban (previa aprobacion) al SerTIC (Ayuntamiento de Valencia). En este servicio se
tienen Excel de control de dichas facturaciones en las carpetas de gestion del proyecto,
accesibles para el servicio de control financiero en cuéanto lo pidan.

“

La suma total facturada por el segundo bloque de prestaciones asciende a
2.479.755,32 € siendo la prevista en el contrato de 2.699.303,76 €, lo que supone un
importe no ejecutado de 219.548,44 €, el 8,1%. En consonancia con lo anterior, las horas
facturadas son inferiores a las inicialmente previstas “

mencionada.

Presupuesto Ejecutado

Asi es. Esto no constituye ninguna irregularidad pues el presupuesto de la prestacion 2 es de
maximos, a propuesta del servicio fiscal del gato, se consumia bajo necesidad del
Ayuntamiento de llevar a cabo trabajos de integracion y en efecto, no se consumio la cantidad

Esta es la evolucién del proyecto en términos de ejecucion presupuestaria:

No ejecutado

jul-14 322.416,85 € 322.416,84 € 0,00€

2015 674.825,94 € 494.095,32 € | 180.730,62 €

2016 674.825,94 € 636.044,37 € 38.781,58 €

2017 674.825,94 € 674.817,96 € 7,99 €

jul-18 352.409,10€ 352.380,82 € 28,28 €
TOTAL(IVAincl)  2.699.303,78€ TOTALIVA Incl 219.548,47 €
%Ejecutado 91,87% %No consumido 8,13%

Sencillamente en 2015 y 2016 no se llegd a consumir la prestacion 2 pues no se llevaron a
cabo trabajos suficientes para poder consumir dicho presupuesto. Cabe sefialar que el
cambio de responsables politicos tuvo un impacto de implicacién necesaria de servicios e
impulso de tareas, totalmente normal, esta ralentizacion fue resuelta en pocos meses.
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4.2.5 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 9

... No obstante, no concuerdan con lo establecido en el contrato, pues las horas facturadas
de Jefe de Proyecto (11.764 horas) y de Analista Funcional (29.827 horas) superan las
previstas tedricamente para ellos en el periodo completo de 4 afios (7.744 y 23.232 horas
respectivamente), con desviaciones del 51,9% para el Jefe de Proyecto y del 28,4% para los
Analista Funcionales; y, sin embargo, de las 46.464 horas previstas de Programacion, se han
ejecutado tan solo 21.364,50 horas, con una desviacién negativa del 54,0%. Aunque el Pliego
y el Contrato dejan abierto el contenido del segundo bloque de prestaciones, la desviacion
experimentada se considera muy alta, maxime cuando este hecho se enlaza con lo explicado
anteriormente sobre la falta de justificacién de las horas facturadas. “

El propio Pliego de Clausulas Administrativas explicita que se trata de un proyecto de caracter
innovador y de con una posible dificultad técnica objetiva. Para poder llevar a cabo los trabajos
del proyecto se ha requerido contratar personal con perfiles heterogéneos o con un nivel
técnico que asegurara la correcta ejecucion de los trabajos, mas alla de programadores o
perfiles técnicos en informatica. Entre otros ha sido precisa la contratacion de:

- Un Consultor Senior para el equipo de Estrategia

- Un abogado con formacion tecnolégica para la introduccién de la clausula Smart en los

pliegos municipales.
- Una Disefiadora Web (Lcda. en BB.AA) con formacién en programacion.

Es simplemente imposible contratar perfiles como estos en el mercado con tarifas de PS, lo que

explica la desviacion realizada en el analisis entregado, por otro lado, perfectamente
compatible con los pliegos.

4.2.6 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 10

...“ No se acredita la existencia del Plan de Trabajo dispuesto en la cldusula 12 del PCAP, a
elaborar por la oficina técnica de proyecto del adjudicatario contando con la colaboraciéon
de los servicios necesarios del Ayuntamiento, durante el primer trimestre desde la
entrada en vigor del contrato, en el que se debia describir de forma tentativa, la formay
el orden en el que se integraran los servicios en la Plataforma. “

Dicho plan es el Plan de Integracion que se llevé a cabo durante los primeros meses de
proyecto, manteniendo reuniones con todos los servicios priorizados en el pliego. Ver
documento 20141204 _Vision Plan Integracion Valencia Smart City VICi _v1.7.pptx

Y su revision 20150313_Plan Integracion Valencia Smart City VICi _v1.0.pptx

Como se indicaba, ante la imposibilidad de constituir el Comité VLCi que debia marcar la
priorizacion de dichas integraciones, se decidi6 comenzar por la integracion de aquellos
Servicios que aportarian mayor informacion y prepararian la integracion del resto de Servicios
Municipales: 1.- Estadistica 2.- SerTIC 3.- Tréafico/Movilidad.
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En las diferentes reuniones de direccion posteriores se han ido priorizando los servicios a
integrar en plataforma.

4.2.7 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 11

.." No consta la celebraciéon de las reuniones mensuales del Comité de Seguimiento
previstas en la cldusula 62 del PCAP ni la existencia de los Informes de situacién y avance
de los trabajos realizados, relacion de los trabajos planificados pendientes de ejecucion y
de los pendientes de planificar, que debian aportarse a dichas reuniones. “

El seguimiento operativo del proyecto, junto al Jefe de Proyecto designado por el
Ayuntamiento y el seguimiento con el Jefe del SerTIC ha sido continuado desde el inicio del
proyecto. Por razones no técnicas y que no afectaron al proyecto, el comité de direccion
politica del proyecto tardé meses en reunirse de ahi la respuesta de la 4.2.6. Ver registro de
reuniones de seguimiento que se han mantenido a lo largo del proyecto desde 2014 hasta
2018 en la carpeta ver Registro de reuniones semanales de seguimiento.doc

En cada reunién se realizan informe previo que se revisaba durante la misma. Dichos
informes se encuentran en las carpetas de gestién del proyecto, accesibles a peticién.

Una vez se constituy6 el Comité VLCi y el Comité de Seguimiento VLCi se consiguio priorizar

y desbloquear situaciones en las que era necesario el impulso a alto nivel del proyecto,
Dichos presentaciones se encuentran en las carpetas de gestién del proyecto.

4.2.8 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 12

..“ No figura en el expediente la acreditacidon de la plantilla, curriculum, experiencia y
formacion de los profesionales que participan en el proyecto. Tampoco se acredita el
cumplimiento por parte de la contratista de la normativa en materia de prevencién de
riesgos laborales, acreditacién exigible en virtud de lo dispuesto en la letra d) de la
clausula 242, “

Todos los CVs del personal contratado estan disponibles en esta carpeta 08.-RRHH\CVs
Contratados de la carpeta de gestion del proyecto y han sido remitidos al Ayuntamiento por
parte del Contratista, y se ha contado con la valoracién técnica del personal del Ayuntamiento
previo a la contratacion de cualquier profesional. Se puede comprobar que se han
entrevistado una media de mas de 5 personas por profesional contratado, previa criba del
propio equipo de proyecto. En carpeta gestion del proyecto 08.-RRHH\CVs Entrevistas
realizadas

En lo que respecta al cumplimiento en lo que a la normativa de prevencion de riesgos
laborales se refiere, todos los profesionales han recibido la formacién adecuada a su puesto,
para lo que se ha solicitado el certificado pertinente de cada uno de ellos. En la carpeta de
gestion del proyectol3 PRL se encuentran los certificados emitidos por el contratista.
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4.2.9 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 13

... No consta que el adjudicatario haya acreditado con caracter mensual el cumplimiento
de las obligaciones con la Seguridad Social, aportando para ello los documentos TC1 y
TC2, como se establece en la clausula 242, letra a). Examinada la documentaciéon no
figuran ninguno de estos documentos a lo largo de todo el periodo de ejecucion del
contrato. “

Todos los TC1 y TC2 solicitados estan disponibles se encuentran en la carpeta de gestion del
proyecto 08.-RRHH\TC1 Y TC2.

4.2.10 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 15

..“ Finalmente, no se acredita la provision de las ocho 8 becas anuales ofertadas por la
adjudicataria de incorporacién de emprendedores al programa MOVILFORUM, ni el
requerimiento por parte del Servicio Gestor para su cumplimiento. “

La propuesta del adjudicatario (Telefénica) incluye 8 becas de incorporacion de
emprendedores al programa de Programa de Partners de Telefonica en el ambito de
Movilidad y M2M denominado Movilforum.

Con posterioridad a la adjudicaciéon del contrato, se produjo una reestructuracion en el
programa Movilforum de Telefénica por lo que las actividades relacionadas con la innovacién
dejaron parcialmente de ser soportadas.

De manera sustitutiva se han realizado un conjunto de actuaciones de &mbito local dedicadas
a emprendedores y funcionarios municipales. Estas actuaciones se han gestionado a través
de la Céatedra Telefénica de la Universidad Politécnica de Valencia con la colaboracion de la
Oficina de Proyecto del contrato y responsables del Servicio Municipal SERTIC y OCI.

Se adjunta documento Resumen actividades Formacion y Difusion Tef.doc donde se

describen las 11 actuaciones realizadas en ese ambito.

4.2.11 Apartado 2.3 Subapartado 3 Parrafo 1

.. En cuanto al contenido, la cldusula 12 del propio Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares, relativa al objeto del contrato, cuando describe el segundo bloque de las
prestaciones, dice literalmente: “En el momento actual no se cuenta con toda la
informacion técnica necesaria para determinar con total detalle las tareas ni el tiempo de
dedicacion que requerirdn las prestaciones incluidas en este segundo bloque”. Esta

indefinicion resulta especialmente significativa en relacion a las consideraciones

realizadas sobre la facturacion. “
Signat electronicament per:
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Con el presupuesto de la prestacion 2 se ha llevado a cabo la ejecucién de todo el alcance
gue se puede verificar no solo en las actas de entrega de los items mas relevantes sino en los
informes de seguimiento semanales asi como en los ficheros de control de dedicacion del
personal. Si bien a la hora de facturar, se ha resumido dicha facturacién en las horas
consumidas por perfil en tareas de integracion o estrategia (de forma general), no hay
indefiniciéon alguna en cuanto a qué se ha dedicado el presupuesto de dicha prestacion, pues
dicho alcance es verificable semana a semana en dichos informes de seguimiento.

4.2.12 Apartado 2.3 Subapartado 3 Parrafo 2 (primera parte)

“«

no se especifica si se trata del desarrollo de una solucién singular para el
Ayuntamiento que quedard de su propiedad, del alquiler de una solucién externa, o del
pago de una licencia de uso de un programa informatico para utilizarlo cumpliendo una
serie de términos y condiciones “

La propia propuesta del contratista, describe que ofrecera un servicio de plataforma de ciudad
inteligente. Telefénica dispone de una infraestructura HW (servidores virtuales) y los
componentes SW de la plataforma, publicamente difundidos y documentados ampliamente en
el documento del manual de integradores. Los servidores que conforman la plataforma de
ciudad inteligente estan ubicados en el TIC de Alcala, unico Centro de Datos con nivel “Tier 5”
a nivel nacional, respaldado con una infraestructura similar en el centro ubicado en el edificio
de Telefonica de la calle Julian Camarillo.

Dichas infraestructuras fueron de hecho visitadas por el jefe del proyecto y el jefe del SERTIC
en 2016.

Dicha plataforma lleva en produccion tras la Fase Inicial del proyecto y se ha dado servicio
bajo el modelo de servicio que se trasladé al Jefe de Proyecto del Ayuntamiento y que ha
cumplido sus SLAs desde el principio del servicio (informes de cumplimiento en carpeta de
gestion del proyecto 10.-ServicioPlataforma ASNSs)

4.2.13 Apartado 2.3 Subapartado 3 Parrafo 2 (segunda parte)

.. En cambio, el segundo bloque de prestaciones, pese a tratarse como gasto corriente,
si que parece corresponder al desarrollo especifico de una aplicacién para el
Ayuntamiento. “

No. Se han llevado a cabo miiltiples desarrollos de integracién de datos sobre la plataforma
de ciudad inteligente de Valencia. Se puede comprobar a lo largo de todos los informes de
seguimiento semanales, ya referenciadas previamente.

Entre otros se han desarrollado:
- Mas de 50 ETLs que incorporan datos de todo el Ayuntamiento a la plataforma para su
explotacion y correlacion con la informaciéon de otros servicios. Ver catalogo ETLs
Entre otras las que permiten la explotacion de los siguientes tributos en el SIG
municipal:
o IBI
o Mesasy Sillas
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o IAE
o ITVM

- Cuadro de Mando de Ciudad (>500KPIs)

- Cuadro de Mando de Gestion/Control Econémico

- Portal “Valencia al Minut”

- APl integracion datos plazas libres parkings en tiempo real
- APl integracién Alumbrado Publico

5 Observaciones de la Fiscalizacion

5.1 Apartado 4.1 relativo a las observaciones en la fase de

adjudicacion.

En cuanto a lo indicado sobre la definicion del objeto del contrato, paginas 13 y 14,
compartiendo que todo es susceptible de ser mejorado, y asi se intentara, la afirmacion sobre
la falta de definicion del objeto contractual se contextualiza con lo indicado en la pagina 2 al
sefialar que el proyecto es técnicamente complejo y no se dispone de personal especializado,
de ahi que, quiza, no se termine de comprender adecuadamente lo que se pretende.

En todo caso se reconoce, implicitamente, en el propio parrafo tercero de la pagina 14 del
informe que “En cambio, el segundo bloque de prestaciones, si parece corresponder al
desarrollo especifico de una aplicacion para el Ayuntamiento”. Es decir, se responde a la
duda suscitada en el mismo pérrafo del propio informe.

En todo caso parece necesario recordar que los contratos se interpretan con las reglas
establecidas para ello, asi debe recordarse el art. 1285 del Codigo Civil en que se indica que
“Las clausulas de los contratos deberan interpretarse las unas por las otras, atribuyendo a las
dudosas el sentido que resulte del conjunto de todas”. Entendiendo que de su conjunto no
hubo duda alguna para los contratantes, no puede dejar de reconocerse, como el propio
informe hace, que al ser un contrato complejo y analizado desde fuera sin tener un
conocimiento de la materia puede requerirse explicaciones para clarificar determinados
aspectos.

En todo caso estos funcionarios, y los servicios que pueda dirigir estan, como siempre, a
disposicion tanto de los érganos de control econémico financiero como de los de
asesoramiento juridico y control de legalidad para ayudar y explicar aquellas cuestiones que
resulten propias de la pericia que supone su titulacién especifica.

5.2 Apartado 4.3.2 Parrafo 5

.. Asi mismo, en el apartado 1.6.1. “Organizacién del equipo”, y en el apartado 1.6.2.
“Responsabilidades y funciones”, (paginas 168 y 170 respectivamente de la Oferta), se
desarrolla el organigrama y el equipo de profesionales que, se prevé, formara parte de la
Propuesta de arquitectura de plataforma y metodologia de implantacidn, si bien en
ningun momento del desarrollo del contrato se especifica qué persona fisica concreta va
a realizar cada cometido, ni se acredita que el personal se ajuste al perfil requerido
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justificando su experiencia y formacion.”

En los ficheros de control de dedicacion y asistencia se puede comprobar como si se ha
especificado en todo momento las personas fisicas con nombre y su rol dentro del equipo del
proyecto VLCi. Su experiencia y formacion esta acreditada, habiendo sido validadas tanto por
el contratista como por el Ayuntamiento a través de los distintos procesos de seleccion de
personal que se han llevado a cabo.

Todas las credenciales (titulos y certificados profesionales) se han revisado si ha dado al
caso.

6 Pagina 18 de 36 Apartado 4.3.2 Parrafo 6

... En cualquier caso, no todos los perfiles profesionales que se informan forman parte de
la plantilla, sino que son fruto de los acuerdos de colaboracién con otras empresas del
sector o de otros sectores profesionales como el juridico. “
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Este servicio gestor intenta controlar que el personal contratado por el contratista sea propio o
subcontratado siempre que no supere el porcentaje del mismo y los perfiles profesionales
sean los necesarios para el buen desarrollo del proyecto.
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ANALISIS DE LAS ALEGACIONES EFECTUADAS AL INFORME PROVISIONAL
DE REVISION DEL CONTRATO DE “PRESTACION DE LOS SERVICIOS
INFORMATICOS DE UNA PLATAFORMA DE CIUDAD INTELIGENTE
(Plataforma VLCi)

Primera alegacion

Apartado 4.1 Alegaciones sobre la fase de adjudicacion del contrato
(primera parte)

Extracto de la alegacidn presentada: “... ni un servicio, ni el funcionario que

ocupe su jefatura, es organo alguno por lo que la premisa de la que se
parte no puede compartirse, ya que atribuye la condicion de drgano a
quien no lo es, resultando pues a la vista de los preceptos legales
aplicables poco certera”.

Andlisis: Esta Intervencién General entiende que la Jefatura del Servicio
sefialada en el informe integra el drgano proponente en tanto en cuanto
emite el informe razonado que promueve la contratacién, exponiendo la
necesidad, caracteristicas e importe calculado de las prestaciones objeto
del contrato (informe de fecha 22 de julio de 2013).

En este sentido se pronuncia el Informe 21/2009, de 16 de septiembre, de
la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad
Autonoma de Aragon.

La nueva Ley de Contratos del Sector Publico (Ley 9/2017, de 8 de
noviembre) aclara definitivamente la segregacion de funciones expuesta,
tanto en el articulo 146.2.a) como en la Disposicién adicional segunda
apartado 8.

No obstante, dado que la literalidad del articulo 150 del Texto Refundido

de la Ley de Contratos del Sector Publico aprobado por

Real Decreto

Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, aplicable en este supuesto habla
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de expertos no “integrados” en el érgano proponente del contrato, que no
gueda tan explicito como la actual redaccion que se refiere a expertos
“adscritos” al érgano proponente, se modifica en el informe definitivo el
parrafo alegado.

Efecto: En el penultimo parrafo del apartado 2.3 punto 1 (pdgina 3) del
informe provisional, donde decia “contraviniendo” se sustituye por
“pudiendo contravenir”. En este mismo sentido, en el ultimo parrafo del
apartado 4.2 (pdagina 16), donde decia “se incumplieron los preceptos
legales arriba reproducidos” debera decir “pudieron incumplirse los
preceptos legales arriba reproducidos”.

4.1. Alegaciones sobre la fase de adjudicacion del contrato (segunda
parte)

Extracto de la alegacidn presentada: “...la referencia a que la adjudicacion

recayd en la peor oferta econdmica (pdgina 16), tampoco puede
compartirse.”

Andlisis: Se admite la alegacién efectuada en tanto que propone una
mayor precision en la exposiciéon que el término utilizado por esta
Intervencion General.

Efecto: En el ultimo parrafo del apartado 4.2 (pagina 16) donde decia
“peor oferta econdmica” se sustituye por “oferta mas cara”.

Segunda alegacion

Apartado 4.2.1 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 5

Extracto de la alegacion presentada: “...quedando a su disposicion en la

carpeta de gestion del proyecto Control de Dedicacién Equipo VLCi. En el
fichero 2018 09 12 Resumen actividades Proyecto Plataforma VLCi.docx
compendia todos los trabajos realizados y una breve descripcion de cada
uno por el equipo VLCi”
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Andlisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.

Tercera alegacién

Apartado 4.2.3 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 7

Extracto de la alegacién presentada: “A lo largo de todo el proyecto se ha

llevado a cabo un exhaustivo control de la dedicacion de todo el personal
contratado en el dmbito del proyecto VLCi, (quedando a su disposicion en
la carpeta de gestion del proyecto Control de Dedicacion Equipo VLCi)...”
Anade que: “..En este servicio se tienen Excel de control de dichas
facturaciones en las carpetas de gestion del proyecto, accesibles para el
servicio de control financiero en cudnto lo pidan”.

Analisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.

Cuarta alegacidn

Apartado 4.2.5 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 9

Extracto de la alegacién presentada:”...Para poder llevar a cabo los

trabajos del proyecto se ha requerido contratar personal con perfiles
heterogéneos o con un nivel técnico que asegurara la correcta ejecucion de
los trabajos, mds allé de programadores o perfiles técnicos en informdtica.
Entre otros ha sido precisa la contratacion de:

-Un Consultor Senior para el equipo de Estrategia

-Un abogado con formacion tecnoldgica para la introduccion de la cldusula
Smart en los pliegos municipales.

-Una Disefiadora Web ( Lcda en BB.AA) con formacidn en programacion.
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Analisis: Se justifica apelando la dificultad técnica del proyecto, pero no
contradice el parrafo del informe.

Efectos: No modifica el informe.

Quinta alegacion

Apartado 4.2.6 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 10

Extracto de la alegacidn presentada: “Dicho Plan es el Plan de Integracion

que se llevd a cabo durante los primeros meses de proyecto, manteniendo
reuniones con todos los servicios priorizados en el pliego. Ver documento
20141204 _Vision Plan Integracion Valencia Smart City VLCi_v1.7.pptx...”

Andlisis: Se remite la documentacion. Analizada la misma, se verifica el
incumplimiento del plazo establecido en el PCAP para la elaboracion del
Plan de trabajo, que se fijé en el primer trimestre desde la entrada en
vigor del contrato (9 de julio de 2014), por haberse elaborado en
diciembre de 2014.

Efectos: Donde decia, en el parrafo 9 del apartado 2.3 punto 2, “No se
acredita la existencia del Plan de Trabajo dispuesto en la cldusula 19 del
PCAP, a elaborar por la oficina técnica de proyecto del adjudicatario
contando con la colaboracion de los servicios necesarios del Ayuntamiento,
durante el primer trimestre desde la entrada en vigor del contrato, en el
que se debia describir de forma tentativa, la forma y el orden en el que se
integrardn los servicios en la Plataforma”, se sustituye por “En el informe
de alegaciones se adjunta documentacion correspondiente al Plan de
Trabajo dispuesto en la cldusula 12 del PCAP, a elaborar por la oficina
técnica de proyecto del adjudicatario contando con la colaboracion de los
servicios necesarios del Ayuntamiento, durante el primer trimestre desde
la entrada en vigor del contrato, en el que se debia describir de forma
tentativa, la forma y el orden en el que se integrardn los servicios en la
Plataforma. Se verifica que su elaboracion ha rebasado el plazo
establecido en la cldusula 1 del PCAP”.
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En el mismo sentido, el apartado 4.3.1 parrafo 2, donde decia: “No se ha
acreditado en el expediente la existencia de dicho Plan de Trabajo” se
sustituye por: “En el informe de alegaciones se adjunta documentacion
correspondiente al Plan de Trabajo. Se verifica que su elaboracion ha
rebasado el plazo establecido en la cldusula 1 del PCAP”.

Sexta alegacion

Apartado 4.2.7 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 11

Extracto de la alegacion presentada: “..En cada reunion se realizan

informe previo que se revisaba durante la misma. Dichos informes se
encuentran en las carpetas de gestion del proyecto, accesibles a peticion.”

Analisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.

Séptima alegacion

Apartado 4.2.8 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 12

Extracto de la alegacidon presentada: “Todos los CVs del personal

contratado estdn disponibles en esta carpeta 08.-RRHH\CVs Contratados
de la carpeta de gestion del proyecto y han sido remitidos al Ayuntamiento
por parte del Contratista, y se ha contado con la valoracion técnica del
personal del Ayuntamiento previo a la contratacion de cualquier
profesional. Se puede comprobar que se han entrevistado una media de
mds de 5 personas por profesional contratado, previa criba del propio
equipo de proyecto. En carpeta gestion del proyecto 08.-RRHH\CVs
Entrevistas realizadas.

En lo que respecta al cumplimiento en lo que a la normativa de prevencion
de riesgos laborales se refiere, todos los profesionales han recibido la
formacion adecuada a su puesto, para lo que se ha solicitado el certificado
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pertinente de cada uno de ellos. En la carpeta de gestion del proyecto 13
PRL se encuentran los certificados emitidos por el contratista.

Andlisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.

Octava alegacion

Apartado 4.2.9 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 13

Extracto de la alegacién presentada: “Todos los TC1 y TC” solicitados estdn

disponibles se encuentran en la carpeta de gestion del proyecto 08.-
RRHH\TC1YTC2”.

Andlisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.

Novena alegacion

Apartado 4.2.10 Apartado 2.3 Subapartado 2 Parrafo 15

Extracto de la alegacion presentada: “..De manera sustitutiva se han

realizado un conjunto de actuaciones de dmbito local dedicadas a
emprendedores y funcionarios municipales. Estas actuaciones se han
gestionado a través de la Cdatedra Telefonica de la Universidad Politécnica
de Valencia con la colaboracion de la oficina de Proyecto del contrato y
responsables del Servicio Municipal SERTIC y OCI...”.

Andlisis: No se remite la documentacidn. Por otra parte las actividades
realizadas en sustitucion de las 8 Becas de incorporacién de
emprendedores, incluidas en la oferta de la entidad adjudicataria, no
guedan acreditadas en el expediente ni cuentan con la aprobacion por
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parte del Ayuntamiento para su ejecucion dado que podria tratarse de
una modificacién del contrato.

Efectos: No modifica el informe.

Décima alegacion

Apartado 4.2.11 Apartado 2.3 Subapartado 3 Parrafo 1

Extracto de la alegaciédn presentada: “..no hay indefinicion alguna en

cuanto a qué se ha dedicado el presupuesto de dicha prestacion, pues
dicho alcance es verificable semana a semana en dichos informes de
seguimiento”.

Andlisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.

Undécima alegacion

Apartado 4.2.12 Apartado 2.3 Subapartado 3 Parrafo 2 (primera parte)

Extracto de la alegacidon presentada:”...Dicha plataforma lleva en

produccion tras la Fase Inicial del proyecto y se ha dado servicio bajo el
modelo de servicio que se traslado al Jefe de Proyecto del Ayuntamiento y
que ha cumplido sus SLAs desde el principio del servicio (informes de
cumplimiento en carpeta de gestion del proyecto 10.-ServicioPlataforma
ASNs).

Andlisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.
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Entre otros se han desarrollado:

servicios. Ver catdlogo ETLs.”

Andlisis: No se remite la documentacion.

Efectos: No modifica el informe.
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informes de sequimiento semanales, ya referenciadas previamente.

Apartado 4.2.13 Apartado 2.3 Subapartado 3 Parrafo 2 (segunda parte)

Extracto de la alegacion presentada: “No. Se han llevado a cabo multiples
desarrollos de integracion de datos sobre la plataforma de ciudad
inteligente de Valencia. Se puede comprobar a lo largo de todos los

-Mds de 50 ETLs que incorporan datos de todo el Ayuntamiento a la
plataforma para su explotacion y correlacion con la informacion de otros
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