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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA

Al presidente del Organismo Auténomo Municipal Universidad Popular de
Valéncia

Denegacion de la opinion

La Intervencidon General del Ayuntamiento de Valéncia (en adelante IGAV),
a través del Servicio de Auditoria Integral, en uso de las competencias que
le atribuyen el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales en el capitulo IV del Titulo IV, la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local en los articulos 133.hy 136, y
el Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen
juridico de los funcionarios de la Administracién Local con habilitacién de
caracter nacional en los articulos 1 y 4, es el érgano competente para
auditar la Cuenta General del Organismo Auténomo Municipal
Universidad Popular de Valencia (en adelante, la Entidad, la Universidad o
el Organismo), que comprende el balance a 31 de diciembre de 2023, la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién
del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en
dicha fecha.

No expresamos una opinién sobre la Cuenta General adjunta. Debido a los
efectos muy significativos de las cuestiones descritas en la seccidn
Fundamento de la denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos
podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar una opinidon de auditoria sobre esta
Cuenta General.

Fundamento de la denegacidn de opinién

- El epigrafe de “Inmovilizado material” del activo no corriente del
balance asciende a 5.222.437 euros. La Universidad no dispone de un
inventario en el que se recojan detalladamente para cada elemento: la
valoracién, la fecha de adquisicién, la naturaleza contable, los
porcentajes de amortizacion y la amortizacidon anual y acumulada. El
valor de adquisicién de esos elementos asciende en el ejercicio 2023 a
8.361.312 euros y su amortizacién acumulada a 3.138.875 euros.

Por otra parte, no hemos obtenido evidencia de que la Entidad haya
realizado revisién e inspeccién fisica de los elementos de inmovilizado
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con el fin de detectar bienes obsoletos, fuera de uso o inexistentes que
debieran darse de baja del activo o ser objeto de una correccién
valorativa por deterioro.

Por todo ello, no resulta posible formarnos una opiniéon sobre la
existencia, integridad, valoracién y adecuada clasificacién de este
epigrafe del balance.

Este hecho constituye una limitacidn al alcance en nuestro trabajo.

En el ejercicio 2023, la Universidad ha dispuesto, de forma gratuita,
para el ejercicio de sus actividades de treinta y dos inmuebles o locales,
en su gran mayoria propiedad del Ayuntamiento de Valéncia, o, en su
caso, arrendados por el propio Ayuntamiento y cedidos a la Entidad. Del
analisis de estas disposiciones de uso y su adecuado registro contable,
se han evidenciado los siguientes aspectos:

- La Universidad ha incorporado a sus registros contables las cesiones
de quince inmuebles adscritos por el Ayuntamiento de Valéncia, si
bien no se ha efectuado por el valor razonable de los mismos en la
fecha de la adscripcién, tal y como establece el apartado 2
“Adscripciones, y otras cesiones gratuitas de uso de bienes vy
derechos”, de la norma de registro y valoracién 192 de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccidn del modelo normal de contabilidad local.

En lugar de ello, las adscripciones se han contabilizado a partir del
valor neto contable por el que figuraban los inmuebles adscritos en el
momento de las adscripciones en los registros contables del
Ayuntamiento de Valéncia.

Dado que no disponemos del valor razonable en la fecha de las
adscripciones, no podemos determinar si los importes que recoge la
Cuenta General en relacidon con estas adscripciones se ajustan al
marco de informacion anteriormente referido, lo que supone una
limitacion al alcance. Estos importes son: un saldo de 5.316.392
euros de la partida “Patrimonio recibido” del patrimonio neto del
balance, un saldo de 226.424 euros de la partida “Resultados de
ejercicios anteriores” del patrimonio neto del balance, un saldo de
4.961.182 euros del epigrafe de “Inmovilizado material” del activo no
corriente del balance, un saldo de 46.357 euros del epigrafe de
“Inmovilizado intangible” del activo no corriente del balance, asi
como un saldo de 82.428 euros de “Amortizacion del ejercicio” en la
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cuenta del resultado econémico-patrimonial.

- Ademas de las adscripciones anteriores, la Entidad tiene adscritos por
el Ayuntamiento cuatro inmuebles que no ha recogido
contablemente, dando lugar con ello a un incumplimiento de
principios y normas contables que no podemos cuantificar al
desconocer los valores razonables en la fecha de la adscripcion.

- Finalmente, la Universidad no nos ha podido facilitar documentacién
sobre la situacion de los trece inmuebles restantes y su afectacién o
no a la Entidad.

Es por ello, que nos encontramos ante una limitacién que nos impide
conocer en qué régimen se han formalizado las cesiones de uso de
los inmuebles y, en consecuencia, su efecto en la Cuenta General del
ejercicio 2023.

- La Universidad no nos ha podido justificar mediante documentacién

soporte el importe de 426.100 euros registrado en la cuenta de
“Patrimonio recibido” del patrimonio neto del balance, por lo que no
nos es posible formarnos una opinién sobre la adecuada valoracion del
saldo mencionado, lo que supone una limitacién al alcance en nuestro
trabajo, importe que, ademas, figura inadecuadamente como una
aportacién del Ayuntamiento en la informacién del estado de cambios
del patrimonio neto en el ejercicio 2023.

El Organismo no tiene registradas contablemente en el epigrafe de
“Inmovilizado intangible” del activo no corriente del balance, las
inversiones realizadas en aplicaciones informaticas.

Dado que la Universidad no dispone de un inventario que permita
determinar el coste de adquisicidon de estos elementos intangibles y su
amortizacidon, no podemos cuantificar el efecto que la mencionada
omision contable pueda tener en la Cuenta General auditada.

Al efectuar el asiento de apertura de 2019, la Entidad cargd
indebidamente 996.005 euros en la cuenta de “Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto de ingresos cerrados. Deudores por
operaciones de gestion” del activo corriente del balance, ya que dicha
cantidad no se correspondia con la existencia de derechos reconocidos
en ejercicios anteriores pendientes de cobro a 1 de enero de 2019.

Como contrapartida se efectud, incorrectamente, un abono, por la
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mencionada cantidad, en la cuenta de “Patrimonio” del patrimonio
neto del balance, ya que dicha cuenta de acuerdo con la 52 parte
“Definiciones y relaciones contables” del Plan General de contabilidad
publica adaptado a la Administracion Local (en adelante PGCPAL) es de
uso exclusivo por municipios, provincias, islas y otras entidades locales
de dmbito superior o inferior al municipio que no tengan propietario.

Durante el ejercicio 2019, una vez advertido del error, el Organismo
procedié a la anulacién de los derechos que se habian cargado
inadecuadamente; si bien en lugar de anular, también, el saldo
incorrecto que figuraba en la cuenta de “Patrimonio”, realizé un cargo
indebido de 996.005 euros en la partida de “Transferencias y
subvenciones recibidas” de Ila cuenta del resultado econdmico-
patrimonial, partida destinada a recoger sélo abonos por las
transferencias y subvenciones recibidas.

Todo ello dio lugar a una salvedad por incumplimiento de principios
contables en nuestros informes correspondientes a los ejercicios 2019,
2020, 2021 y 2022. Durante el ejercicio 2023, la Entidad no ha realizado
los ajustes oportunos para regularizar esta situacién. En consecuencia,
el epigrafe de “Patrimonio” del patrimonio neto del balance y la partida
“Resultados de ejercicios anteriores” de dicho estado se encuentran,
respectivamente, sobrevalorado e infravalorada en dicha cantidad.

El 15 de marzo de 2024 se ha producido un hecho posterior
significativo, ya que la Junta de Gobierno ha instado al Organismo a que
recoja en la liquidacién del presupuesto del ejercicio 2024 un gasto por
la cantidad a transferir al Ayuntamiento como consecuencia del destino
del superavit de 2023, que asciende a 940.853 euros. Incumpliendo lo
previsto en la norma de reconocimiento y valoracién 22 del PGCPAL,
este hecho posterior significativo no se recoge en la memoria.

Los gastos de luz, internet y telefonia fija de los inmuebles en los que la
Entidad desarrolla su actividad, que se derivan de la propia actividad de
la Universidad, son asumidos por el Ayuntamiento de Valéncia. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 183.1 de la Ley 8/2010, de 23
de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, “Los bienes y
derechos adscritos conservaran la calificacion juridica originaria que les
corresponda como bienes del patrimonio de la entidad local, sin que los
organismos que los reciban adquieran su propiedad, atribuyéndoseles
Unicamente facultades en orden a su conservacion y utilizaciéon para el
cumplimiento de los fines que se determinen en la adscripcién. Cuando
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se trate de bienes inmuebles, sera por cuenta del organismo auténomo
su conservacion, defensa y mejora, y los servicios y suministros que le
sean propios, asi como los impuestos que lo graven.”

A fecha de emisidon de este informe, y en base a la documentacién
soporte recibida, hemos podido cuantificar parte de estos gastos
devengados durante el ejercicio 2023 y que han sido asumidos por el
Ayuntamiento, resultando un importe de 205.307 euros. La Entidad
para reflejar la corriente real de bienes y servicios que estos hechos
econémicos representa deberia haber contabilizado, al menos, esta
cantidad, en el epigrafe de “Otros ingresos de explotacién” de su cuenta
de resultado econdmico-patrimonial con cargo al epigrafe de “Otros
gastos de explotacion” de la misma.

La memoria de la Cuenta General adjunta no contiene las explicaciones
e informacién requeridas por el modelo de memoria de la Orden
HAP/1781/2013, de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién del modelo normal de contabilidad local o la informacion
gue se detalla es incompleta o incorrecta con relacidn a la informacidn
requerida sobre la organizacién y actividad, la comparacidon de Ia
informacién, inmovilizado material e intangible, la contratacidon
administrativa, los compromisos de gastos de ejercicios posteriores, el
coste de las actividades, los indicadores de gestién, la situacién vy
movimientos de las deudas, y la presentacion por actividades de la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial.

Ademas de la falta de informacion sefialada, el resto de los estados
rendidos por el Organismo no identifican las notas de la memoria donde
se amplia y comenta la informacién, por lo que, unido a la falta de
informacién indicada, imposibilita o cuando menos dificulta el
conocimiento de la situacién y actividad de la Entidad en el ejercicio y
no facilita la comprensién de la Cuenta General objeto de presentacion.

El apartado 3 a) “Operaciones patrimoniales con la entidad propietaria”
del estado de cambios en el patrimonio neto muestra que el
Ayuntamiento de Valencia tanto en el ejercicio 2023 como en el 2022
ha efectuado aportaciones por operaciones patrimoniales, por importe
de 426.100 euros, cuando en dichos ejercicios no se ha realizado por el
Ayuntamiento ninguna aportacion.

Por otra parte, en el apartado 3 b) “Otras operaciones con la entidad o
entidades propietarias” de dicho estado, el Organismo informa que la
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cuenta del resultado econdmico-patrimonial no recoge ingresos y
gastos por operaciones realizadas con el Ayuntamiento de Valéncia en
el ejercicio auditado. Sin embargo, en este ultimo estado constan
ingresos por transferencias recibidas del Ayuntamiento, por importe de
5.266.644 euros y gastos por transferencias concedidas al
Ayuntamiento, por importe de 853.835 euros.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segln nuestro juicio
profesional, han sido de mayor significatividad en nuestra auditoria de la
Cuenta General en su conjunto del periodo actual. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de la Cuenta General en
su conjunto, y en la formaciéon de nuestra opinion sobre ésta, y no
expresamos una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Ademas de las cuestiones descritas en la seccidén Fundamento de la
denegacion de opinion, hemos determinado que las cuestiones que se
describen a continuacién son las cuestiones claves de la auditoria que se
deben comunicar en nuestro informe.

Los gastos de personal representan la parte mas significativa del
presupuesto de gastos de la Entidad. La singularidad de dichos gastos, los
procedimientos empleados para contratar al personal y los riesgos
laborales asociados constituyen un area de riesgo de especial revision.

Los riesgos mas significativos que se pueden identificar, entre otros, son:
la existencia de conceptos retributivos en las ndminas no previstos
legalmente, ajuste de los incrementos retributivos a los limites legales,
necesidades de personal no previstas en la relacion de puestos de trabajo,
asi como puestos que estan vacantes en la misma, y errores en el pago de
las nédminas. Todo ello constituye un motivo para considerar el area de
personal como una cuestion clave de la auditoria.

Hemos efectuado pruebas y procedimientos con el objeto de verificar la
correcta contabilizacion de los gastos de personal devengados en el
ejercicio y de comprobar la adecuada aplicacién de las cuotas por IRPF y
Seguridad Social. También, hemos comprobado la adecuacién de los
diferentes conceptos retributivos que integran la ndmina y su variacién
con respecto al ejercicio anterior.
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Otras cuestiones

La Sociedad de auditoria Global & Local Audit, SL, en virtud del contrato
suscrito con el Ayuntamiento de Valéncia, ha efectuado el trabajo de
auditoria referido en el apartado anterior. En este trabajo se ha aplicado
por parte de la IGAV la Norma Técnica de relacién con auditores en el
ambito del sector publico de 30 de diciembre de 2020.

La IGAV ha elaborado el presente informe sobre la base del trabajo
realizado por la sociedad de auditoria Global & Local Audit, SL.

Responsabilidad del presidente en relacién con la Cuenta General

El presidente es responsable de formular la Cuenta General adjunta, de
forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, y del resultado econdmico-patrimonial y de la ejecucién del
presupuesto de la Entidad, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable a la Entidad en Espafia, y del control
interno que considere necesario para permitir la preparacion de la Cuenta
General libre de incorreccién material, debida a fraude o error.

En la preparacion de la Cuenta General, el presidente como érgano de
gestidon es responsable de la valoracién de la capacidad de la Entidad para
continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en
funcionamiento vy utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento excepto si el drgano de gestion tiene la intencién o la
obligacion legal de liquidar la Entidad o de cesar sus operaciones, o bien
no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacidon con la auditoria de la Cuenta
General

Nuestra responsabilidad es la realizacién de la auditoria de la Cuenta
General de la Entidad de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico vigente en Espaia
y la emisién de un informe de auditoria. Sin embargo, debido a la
significatividad de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la
denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada
para expresar una opinion de auditoria sobre esta Cuenta General.
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Somos independientes de la Entidad de conformidad con los
requerimientos de ética, y proteccion de la independencia que son
aplicables a nuestra auditoria de la Cuenta General para el Sector Publico
en Espafia, segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria, y en
relacién con la ejecucién de los gastos para la adquisicion de bienes y
servicios e inversiones reales efectuados por la Entidad, se ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

- La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2023,
mediante el procedimiento excepcional de reconocimiento
extrajudicial de crédito, obligaciones por gastos realizados en 2023
por importe de 18.664 euros, que se corresponden con gastos
indebidamente adquiridos ya que se han realizado prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido en
los articulos 37, 118 vy siguientes de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero
de 2014 (en adelante LCSP), asi como en los articulos 183 y siguientes
del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, por lo que, de acuerdo con el articulo 47.1 e) de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas, adolecen de vicios de nulidad.

- La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2023
obligaciones por importe de 31.200 euros IVA incluido en concepto
de suministro de energia eléctrica, que se corresponden con gastos
indebidamente adquiridos ya que se han realizado sin seguir ninguno
de los procedimientos legalmente establecidos en la LCSP.

- Se realizan en un mismo acto administrativo la ordenacidn del pago y
el reconocimiento de la obligaciéon, o, en su caso, la ordenacién del
pago y la autorizacién de gasto, compromiso de gasto vy
reconocimiento de la obligacién, vulnerando el articulo 67 del RD
500/1990, segun el cual un acto administrativo Unicamente podra
abarcar, las fases Ay D (autorizacion y compromiso de gasto) o A, Dy

10

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

AUDITOR/A CAP - SERVICI D'AUDITORIA INTEGRAL

VICENTE MANUEL TADEO MARTINEZ

09/12/2024

ACCVCA-120

48132641960128902417
453404476204121300

HABILITAT DE CARACTER NACIONAL - VICEINTERVENCIO

LUIS GOMEZ-FERRER BAYO

10/12/2024

ACCVCA-120

45393106794929866925
406514012313715023




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: Kaen wilg 5BiD TDjB UBtr Hgej F/I

O (autorizacién de gasto, compromiso de gasto y reconocimiento de
la obligacion).

Se han realizados dos contratos, uno para suministro e instalaciéon de
ordenadores de sobremesa por importe 17.968 euros IVA incluido y
otro para suministro y puesta en marcha de equipos portatiles para
actividades audiovisuales por importe de 17.731 euros IVA incluido,
utilizando la figura del contrato menor, lo cual supone
fraccionamiento del contrato, y por tanto, incumplimiento del
articulo 99.2 de la LCSP que determina que no podra fraccionarse un
contrato con la finalidad de disminuir la cuantia del mismo y eludir
asi los requisitos de publicidad o los relativos al procedimiento de
adjudicacidn, dado que entre ambos objetos existe unidad funcional.

Los informes de necesidad de los gastos analizados no han sido
suscritos por el de érgano de contratacidon, ni consta delegacion en
otro érgano, incumpliéndose por tanto el articulo 116 de la LCSP.

La Entidad no ha publicado en el perfil de contratante ninguno de los
contratos menores celebrados en el ejercicio auditado, tal y como
exige el articulo 63.4 de la LCSP.

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria, y en
relacidon con la ejecucién de los gastos de personal efectuados por la
Entidad, se han evidenciado los siguientes aspectos:

El personal laboral de la Universidad ha recibido en concepto de
complemento de antigliedad un importe de 315.947 euros, sin que
dicha percepcion esté contemplada en el convenio colectivo de
aplicacion al personal de la Entidad o en los respectivos contratos de
trabajo, tal como exige el articulo 25.1 del Real Decreto Legislativo
2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

En su defecto, el pago se fundamenta en un Acuerdo de la Mesa de
Negociacion del que no hemos obtenido evidencia de su aprobacién
por el drgano competente, el Consejo Rector.

- A partir del alcance previsto en el desarrollo de nuestro trabajo hemos
detectado el siguiente aspecto que supone una deficiencia significativa
en relacién con los principios de buena gestién financiera en el area de

tesoreria:
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- Periédicamente, se extraen fondos de la cuenta bancaria de la
Entidad para la cuenta bancaria restringida de anticipos de caja fija
cuyo limite es de 3.005 euros. Desde esta cuenta bancaria restringida
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se dispone de efectivo que se guarda en un armario con llave de la
Entidad para, entre otros conceptos, efectuar el pago de taxis y
material de oficina. La Entidad no efectla arqueos periddicos del
efectivo existente.
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