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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA (IGAV)

Al presidente del Organismo Auténomo Municipal Mostra de Valéncia i
Iniciatives Audiovisuals

Denegacion de la opinion

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, a través del
Servicio de Auditoria Integral, en uso de las competencias que le atribuyen
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en el
capitulo IV del Titulo IV, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en los articulos 133.h y 136, y el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional en los articulos 1 y 4, es el 6rgano competente para auditar la
Cuenta General del Organismo Autonomo Municipal Mostra de Valéncia i
Iniciatives Audiovisuals (en adelante, la Entidad, el Organismo o la
Mostra), que comprende el balance a 31 de diciembre de 2022, la cuenta
del resultado econdmico patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién
del presupuesto y la memoria correspondientes a dicha fecha.

No expresamos una opinién sobre la Cuenta General adjunta. Debido a los
efectos muy significativos de las cuestiones descritas en la seccidn
Fundamento de la denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos
podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar una opinidon de auditoria sobre esta
Cuenta General.

Fundamento de la denegacidn de opinién

- La Cuenta General objeto de esta auditoria muestra un resultado
presupuestario de 34.087 euros y un resultado econdmico-patrimonial
de 25.892 euros. No obstante, el sentido positivo de estas magnitudes
anteriores viene determinado, fundamentalmente, porque entre los
ingresos que dan lugar a su obtencion se incluyen las transferencias
corrientes que anualmente concede el Ayuntamiento de Valéncia y que
en 2022 han ascendido a 594.979 euros.
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Por tanto, si no se considerase el efecto de esta ultima cifra en las
magnitudes anteriores, éstas pasarian a tener una cuantia negativa de
560.892 euros en el resultado presupuestario y de 569.087 euros en el
resultado econdmico-patrimonial.

En consecuencia, podria entenderse, en principio, que el coste neto de
las actividades realizadas por la Entidad, en su practica totalidad la
celebracion de la 372 Mostra de Valéncia-Cinema del Mediterrani, seria
una cantidad similar a las cifras referidas en el parrafo anterior.

Sin embargo, ello no es asi, ya que durante la ejecucidn del trabajo
hemos obtenido evidencia de la existencia de gastos correspondientes a
actividades de la Mostra, en los que el reconocimiento de las
obligaciones presupuestarias y de los gastos econdmicos se registra en
las cuentas del Ayuntamiento y no en las de la Entidad. Entre dichos
gastos podemos citar:

v’ Retribuciones y cotizaciones sociales del Comisionado Especial del
Ayuntamiento de Valéncia para la Mostra.

v’ Retribuciones y cotizaciones sociales de una técnica de
administracion general destinada en la Oficina Técnica de Soporte a
la Mostra.

v' Suministros y servicios como telefonia, internet, limpieza y
electricidad.

Por tanto, de haberse incluido estos gastos relacionados con la
actividad de la Entidad en sus registros contables y presupuestarios, la
Cuenta General auditada podria presentar diferencias significativas
respecto a la formulada y aprobada.

Ante la falta de evidencia documental en los registros de la Entidad
sobre estos gastos, no podemos cuantificar su incidencia en los
diferentes estados que componen la Cuenta General objeto del
presente trabajo de auditoria de cuentas.

Esta cuestidn supone una limitacidon en el alcance de nuestro trabajo.

- La sede social de la Entidad se ubica en una parte del edificio propiedad

del Ayuntamiento de Valéncia sito en el paseo de la Alameda n? 30. La
Mostra no ha podido acreditar si dicho inmueble ha sido cedido por el
Ayuntamiento, ya que no consta la existencia de ningun acuerdo al
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respecto, motivo por el cual no esta registrado en contabilidad. Dado
gue la Entidad no nos ha podido facilitar documentacién soporte sobre
la situacion de dicho bien y su afectacién o no a la Mostra, existe una
limitacion que nos impide conocer en qué régimen se formalizd la
cesién de uso del inmueble y, en consecuencia, su efecto en la Cuenta
General del ejercicio 2022.

Esta cuestidn supone una limitacién en el alcance de nuestro trabajo.

El estado de flujos de efectivo que figura en la Cuenta General se
obtiene directamente del aplicativo informatico que utiliza la Entidad,
no siendo conciliado por ningun trabajador con posterioridad. Por esta
razén, no hemos podido obtener la explicacion de algunos de los
importes que se reflejan en este estado, ni documentacién soporte que
permita la justificaciéon de los mismos.

Como consecuencia de ello, no hemos podido comprobar la adecuacidn
del estado de flujos de efectivo al marco de informacidn financiera
aplicable.

El 23 de marzo de 2022, la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento
de Valéncia, previa instruccion del Delegado de Hacienda del
Ayuntamiento al Organismo, insté a éste a reflejar en la liquidacién del
presupuesto de 2022, como un gasto en concepto de “Transferencias
de capital”, la cantidad a transferir al Ayuntamiento como consecuencia
del destino del superdvit del ejercicio 2021, que asciende a 36.719
euros.

La Entidad ha reflejado correctamente dicho importe como una
obligacion reconocida en el presupuesto de 2022. Sin embargo, en la
contabilidad financiera no se ha recogido como un gasto en la cuenta
del resultado econdmico patrimonial del ejercicio 2022, tal y como se
contempla en la Consulta 3/2022, de 22 de marzo, de la Intervencion
General de la Administracion del Estado (IGAE), relativa al tratamiento
contable de traspasos de fondos de Organismos Auténomos vy
Fundaciones a su Ayuntamiento. En su lugar se ha efectuado un ajuste
negativo en la partida de “Resultados de ejercicios anteriores” del
patrimonio neto del balance.

Es por ello, que el resultado econémico-patrimonial (positivo) y la
partida de “Resultados de ejercicios anteriores” (negativos) del
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patrimonio neto del balance, se encuentran sobrevalorados en 36.719
euros.

Como se indica en la nota 1.5 de la memoria, a efectos del Impuesto
sobre el Valor Afadido (en adelante IVA), la Entidad realiza dos
actividades: una que esta exenta de dicho impuesto, la venta de
entradas, y otra sujeta, los patrocinios publicitarios, por lo que aplica la
regla de la prorrata especial para determinar la deducibilidad de los
importes soportados por IVA.

Como consecuencia de ello, el IVA soportado deducible al obtener la
prorrata definitiva del ejercicio 2022 excede en 27.357 euros al
resultante de aplicar la prorrata provisional a lo largo del ejercicio.

Sin embargo, incumpliendo lo preceptuado en la norma de
reconocimiento y valoracion 14 del PGCPAL, ni la contabilidad
patrimonial ni la liquidacidn del presupuesto del ejercicio 2022 recogen
este ingreso. Es por ello, por lo que el resultado presupuestario, el
resultado econdmico-patrimonial, el patrimonio neto del balance y el
activo corriente del balance estan infravalorados en 27.357 euros.

El Instituto Valenciano de Cultura concedié en el ejercicio 2022 a la
Entidad una subvenciéon de 20.000 euros, para la realizacion de la 372
Mostra de Valéncia-Cinema del Mediterrani, evento que se celebré en
el mes de octubre de 2022. El cobro de la subvencién ha tenido lugar en
el ejercicio 2023.

La Entidad no ha registrado en la contabilidad patrimonial del ejercicio
auditado dicha subvencién, cuando de conformidad con el apartado 2
b.2) de la Norma de reconocimiento y valoracién 18 “Transferencias y
subvenciones recibidas” del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracidon Local tendria que haberse efectuado,
pues en el ejercicio 2022, con la celebracién del festival referido en el
parrafo anterior, ya habia adquirido la condicién de no reintegrable.

En consecuencia, el resultado econdmico-patrimonial, el patrimonio
neto del balance y el activo corriente del balance se encuentran
infravalorados en 20.000 euros.

Cuestiones claves de la auditoria

Las cuestiones claves de la auditoria son aquellas que, segun nuestro juicio
profesional, han sido de mayor significatividad en nuestra auditoria de la
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Cuenta General en su conjunto del periodo actual. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de la Cuenta General en
su conjunto, y en la formacién de nuestra opinidon sobre ésta, y no
expresamos una opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccidn Fundamento de la
denegacion de opinion, hemos determinado que no existen otros riesgos
mas significativos considerados en la auditoria que se deban comunicar en
nuestro informe.

Otras cuestiones

- La Sociedad de auditoria Grupo de Auditores Publicos, SAP, en virtud
del contrato suscrito con el Ayuntamiento de Valéncia, ha efectuado el
trabajo de auditoria referido en el apartado anterior. En este trabajo se
ha aplicado por parte de la Intervencidon General del Ayuntamiento de
Valéncia la Norma Técnica de relacidon con auditores en el ambito del
sector publico de 30 de diciembre de 2020.

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia ha elaborado el
presente informe sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de
auditoria Grupo de Auditores Publicos, SAP.

- En el momento en que la Entidad formuld y aprobd la Cuenta General
del ejercicio 2022, la aplicacion del principio de gestidon continuada por
parte de la misma era adecuada. No obstante, a la fecha de emisidn del
presente informe, se debe informar que el 28 de mayo de 2024, el
Pleno del Ayuntamiento de Valéncia ha acordado la disolucién de la
Entidad y que sus actividades se integren dentro del Organismo
Auténomo “Palau de la Musica, Congressos i Orquestra de Valéncia”.

Responsabilidad del presidente en relacién con la Cuenta General

El presidente es responsable de formular la Cuenta General adjunta, de
forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn
financiera, y del resultado econdmico-patrimonial y de la ejecucion del
presupuesto de la Entidad, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable a la Entidad en Espafia, y del control
interno que considere necesario para permitir la preparacion de la Cuenta
General libre de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacion de la Cuenta General, el presidente como érgano de
gestion es responsable de la valoracion de la capacidad de la Entidad para
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continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en
funcionamiento y utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento excepto si el drgano de gestidn tiene la intencién o la
obligacion legal de liquidar la Entidad o de cesar sus operaciones o bien no
exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacién con la auditoria de la Cuenta
General

Nuestra responsabilidad es la realizacién de la auditoria de la Cuenta
General de la Entidad de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico vigente en Espaiia
y la emisién de un informe de auditoria. Sin embargo, debido a la
significatividad de las cuestiones descritas en la seccidon Fundamento de la
denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada
para expresar una opinion de auditoria sobre esta Cuenta General.

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los
requerimientos de ética, y protecciéon de la independencia que son
aplicables a nuestra auditoria de la Cuenta General para el Sector Publico
en Espafia, segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria, y en
relaciéon con la ejecucién de los gastos para la adquisicion de bienes y
servicios e inversiones reales efectuados por la Entidad, se ha puesto de
manifiesto lo siguiente:

- La Entidad adjudicdé en el ejercicio 2021 un contrato de agencia de
viajes, por un importe de 25.000 euros, IVA excluido, respecto del
cual se han aprobado, entre los ejercicios 2021 y 2022, dos
modificaciones que en su conjunto ascienden a 16.500 euros mas
IVA (66% del precio del contrato), porcentaje que supera el maximo
legal previsto en el articulo 205.2 de la LCSP.

- La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2022,
mediante el procedimiento excepcional de reconocimiento de Ia
obligacion, obligaciones por gastos realizados en 2022 por importe
de 7.730 euros, que se corresponden con gastos indebidamente
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adquiridos ya que se han realizado prescindiendo total vy
absolutamente del procedimiento legalmente establecido en los
articulos 37, 118 y siguientes de la LCSP, asi como en los articulos
183 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), por lo que, de acuerdo con
el articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas, adolecen de vicios de nulidad.

Se ha detectado la acumulacién de las fases de autorizacion,
disposicidon y reconocimiento de la obligacion en un mismo acto
administrativo para diversos gastos, por un total de 12.947 euros,
qgue se encuentran fuera de los supuestos establecidos en las bases
de ejecucién del presupuesto del ejercicio 2022 para poder
acumular dichas fases del gasto.

Entre los gastos correspondientes al servicio de agencia de viaje
constan los gastos de alojamiento de dos artistas que efectuaron
actuaciones en la gala de apertura del festival Mostra de Valéncia-
Cinema del Mediterrani, que tuvo lugar el dia 20 de octubre de
2022.

Se ha evidenciado que en uno de los casos el artista ha pernoctado
ademas de la noche en que la gala tiene lugar otras tres noches
adicionales, sin que en el expediente conste evidencia documental
gue justifique o motive dicho hecho.

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria, y en
relacion con los ingresos percibidos en concepto de precios publicos, se
ha puesto de manifiesto lo siguiente:

La sala de cine donde se han proyectado las peliculas del festival ha
reportado la existencia de 319 entradas gratuitas, que no se
encuentran en ninguno de los supuestos contemplados al respecto

en el Acuerdo referido anteriormente.
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