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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR UN AUDITOR
INDEPENDIENTE

Al accionista de Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.U. (Medio Propio)

Opinion con salvedades

Hemos auditado las cuentas anuales de Empresa Municipal de Transportes de Valencia,
S.A.U. (Medio Propio) (la Sociedad), que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2023,
la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos
de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidon, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccién Fundamento de
la opinidon con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Sociedad
a 31 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota 2 de la memoria) y, en particular,
con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién con salvedades

Tal y como se indica en las notas 2.d y 14.b de la memoria adjunta, la Sociedad ha registrado en el
epigrafe de “Otros ingresos de explotacion” de la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2023 adjunta, las aportaciones recibidas durante el ejercicio 2023
del Excmo. Ayuntamiento de Valencia por importe de 76 millones de euros (91,3 millones de euros
durante el ejercicio 2022), las cuales, en base a la normativa contable que resulta de aplicacion,
deberian haber sido registradas con abono al epigrafe “Otras aportaciones de socios” de los fondos
propios de la Sociedad. En consecuencia, si bien no existe efecto alguno sobre el patrimonio neto de
la Sociedad al 31 de diciembre de 2023, el epigrafe “Resultado del ejercicio” del balance adjunto a
dicha fecha se encuentra sobrevalorado y el epigrafe “Otras aportaciones de socios” infravalorado en
76 millones de euros (91,3 millones de euros al 31 de diciembre de 2022). Esta salvedad se incluia
en nuestro informe de auditoria de las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2022.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente en Espafia. Nuestras responsabilidades de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del auditor en relacion
con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Sociedad de conformidad con los requerimientos de ética, incluidos
los de independencia, que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales en Espafa
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas. En este
sentido, no hemos prestado servicios distintos a los de la auditoria de cuentas ni han concurrido
situaciones o circunstancias que, de acuerdo con lo establecido en la citada normativa reguladora,
hayan afectado a la necesaria independencia de modo que se haya visto comprometida.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinion con salvedades.
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Parrafos de énfasis

Llamamos la atencién al respecto de lo sefialado en la nota 2.d de la memoria adjunta, en la que
se indica que el Ayuntamiento de Valencia, como socio Unico de la Entidad, se compromete
anualmente a financiar el posible desequilibrio en el patrimonio neto de la Entidad, estimandose
que el importe a financiar para el ejercicio 2024 es de 86,4 millones de euros y coincide con el
resultado presupuestado para dicho ejercicio, habiendo sido aprobado por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Valencia en su sesion de fecha 20 de diciembre de 2023. Nuestra opinién no ha
sido modificada en relacion con esta cuestion.

Otras cuestiones

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la
legalidad correspondiente a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
en su articulo 32 consistente en la regulacion de los “Encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados”. Dicha comprobacion se ha efectuado llevando a cabo
procedimientos de auditoria consistentes en la verificacion del control interno aplicado, asi como
los procedimientos analiticos y sustantivos previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.
Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, considerando la incertidumbre explicada en la nota 1 de la memoria respecto a si la
Entidad puede considerarse medio propio por llevar a cabo la gestion del transporte publico al
tener atribuida la competencia desde su constitucién, el hecho de no tener la condicion de medio
propio por la Entidad solamente afectaria a la encomienda de gestién de los parkings Centro
Historico Mercado Central y Plaza de la Reina, no viéndose afectado el principio de continuidad de
la Sociedad.

Aspectos mas relevantes de la auditoria

Los aspectos mas relevantes de la auditoria son aquellos que, segln nuestro juicio profesional,
han sido considerados como los riesgos de incorreccion material mas significativos en nuestra
auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estos riesgos han sido tratados en el contexto
de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacion de nuestra opinion
sobre éstas, y no expresamos una opinion por separado sobre esos riesgos.

Ademas de la cuestion descrita en la seccidn Fundamentos de la opinidn con salvedades, hemos
determinado que los riesgos que se describen a continuacion son los riesgos mas significativos
considerados en la auditoria que se deben comunicar en nuestro informe.

Reconocimiento de ingresos

Descripciéon La actividad principal de la Sociedad proviene principalmente de la organizacion
y la prestacion del servicio publico del transporte urbano colectivo de pasajeros
en superficie dentro del término municipal de Valencia, siendo la cifra de negocios
una variable significativa en los estados financieros adjuntos, la cual refleja
multiples transacciones a lo largo del ejercicio. Dado que la casuistica para cada
titulo de venta es amplia y variada, unida al gran volumen de transacciones y
dada la significatividad de los saldos registrados, el reconocimiento de ingresos
se considera un aspecto relevante de la auditoria.
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Nuestra Nuestros principales procedimientos de auditoria consistieron, entre otros, en el

respuesta entendimiento del entorno de control interno de la Sociedad, en relacién con los
principales sistemas que intervienen en el proceso de ingresos. Con la
participacion de nuestros especialistas en sistemas de tecnologia de la
informacién, hemos analizado el entorno general de control informatico sobre los
principales sistemas y aplicaciones que soportan los procesos informaticos
automatizados en el reconocimiento de ingresos, testeando la efectividad de
aquellos controles de aplicacion informaticos relevantes del proceso de ventas.
Adicionalmente hemos llevado a cabo procedimientos de revision analiticos,
hemos realizado pruebas substantivas sobre ingresos por validaciones de bonos
y, hemos obtenido confirmaciones externas para una muestra de transacciones y
saldos pendientes de cobro, realizando si aplicase, procedimientos de
comprobacion alternativos. Por Gltimo, hemos evaluado la idoneidad de la
informacién revelada en las cuentas anuales de acuerdo con los requerimientos
del marco normativo de informacion financiera.

Gastos de personal & conflictos laborales

Descripcion El epigrafe de “gastos de personal” es el mas relevante de la cuenta de pérdidas
y ganancias, siendo una de las variables mas significativas para los usuarios de
la informacién en términos de gestidon presupuestaria. Ademas, para la
elaboracion de las nédminas, se utiliza un sistema complejo, incluyendo conceptos
retributivos variables. Asimismo, existen varios procedimientos laborales en
curso, para los que la Sociedad, en base a su mejor estimacién, mantiene
registradas provisiones, las cuales incluyen estimaciones y juicios significativos
por parte de la Direccién. Por todo ello, consideramos el area de personal como
un aspecto relevante de la auditoria.

Nuestra Nuestros principales procedimientos de auditoria consistieron, entre otros, en el

respuesta entendimiento del entorno general de control interno informatico de la Sociedad,
en relacidn con los principales sistemas que intervienen en el proceso de ndominas.
Adicionalmente hemos llevado a cabo determinadas pruebas analiticas y
procedimientos substantivos relacionados con la contratacién del personal y el
pago de las ndéminas. En relacidon a las provisiones que mantiene la Sociedad en
materia de personal, hemos evaluado la posicion de la Sociedad en relacion a
estos conflictos laborales, incluyendo, principalmente, la revision de las
estimaciones realizadas y la documentacion relacionada y, el andlisis de las
confirmaciones de los asesores externos de la Sociedad, para evaluar la
valoracién y presentacion de la informacion pertinente de cada una de las
provisiones registradas. Por ultimo, hemos evaluado la idoneidad de la
informacion revelada en las cuentas anuales de acuerdo con los requerimientos
del marco normativo de informacion financiera.

Otra informacion: Informe de gestion

La otra informacion comprende exclusivamente el informe de gestion del ejercicio 2023, cuya
formulacion es responsabilidad de los administradores de la Sociedad y no forma parte integrante
de las cuentas anuales.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre el informe de gestion. Nuestra
responsabilidad sobre el informe de gestién, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en:

a) Comprobar Unicamente que el estado de informacion no financiera se ha facilitado en la
forma prevista en la normativa aplicable y, en caso contrario, a informar sobre ello.
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b) Evaluar e informar sobre la concordancia del resto de la informacion incluida en el informe
de gestion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la Entidad obtenido en la
realizacion de la auditoria de las citadas cuentas, asi como en evaluar e informar de si el
contenido y presentacion del informe de gestién son conformes a la normativa que resulta
de aplicacion. Si, basandonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen
incorrecciones materiales, estamos obligados a informar.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito anteriormente, hemos comprobado que la
informacién mencionada en el apartado a) anterior se facilita en la forma prevista en la normativa
aplicable y que el resto de la informacion que contiene el informe de gestidon concuerda con la de
las cuentas anuales del ejercicio 2023 y, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la
seccion Fundamento de la opinién con salvedades de nuestro informe, su contenido y presentacion
son conformes a la normativa que resulta de aplicacién.

Responsabilidad de los administradores en relacion con las cuentas anuales

Los administradores son responsables de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacidon financiera y de los resultados de la
Sociedad, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable a la Entidad
en Espania, y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas
anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, los administradores son responsables de la valoracion
de la capacidad de la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segin
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el
principio contable de empresa en funcionamiento, excepto si los administradores tienen la
intencién de liquidar la Sociedad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra alternativa
realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material
cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria, de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente en Espafia, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la elusion del control
interno.
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Obltenemaos conaclmienta del contral Interno relevante para la suditorla con el fin de
disefiar procedimientos de auditorlia que sean adecuados en fundon de las circunstancias,
v no con la finalidad de expresar una oplnidn sobre fa eficacia del control interno dela
Entidad.

Evaluamaos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables v |l correspondiente  Informacion revelada por los
administradores,

Concluimos sobre si es adecuada la utilizacidn, por los administradores, del principio
contable de empresa en funcionamiente v, basandonos en la evidencia de auditoria
abtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material reladonada con
hechos o con condiciones que pusden generar dudas significalivas sobre la capacidad de
la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento, Si concluimos que existe
una incertidumbre material, se reguiere que llamemaos la atencidn en nuestro informe de
auditoria sobre la correspondiente informacion revelada en las cuentas anuales o, si
dichas revelaciones no son adecuadas, gue expresemos una opinidn modificada. Muestras
conclusiones se basan en la evidencla de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro
informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiclones fuluros pueden ser [a causa
de que |a Socledad deje de ser una empresa en funcionamientao,

Evaluamaos |a presentacidn global, la estructura y el contenlde de las cuentas anuales
incluida la informacidn revelada, v & las cuentas anuales representan las transacclones y

hechos subyacentes de un modo que logran exprasar la imagen fiel,

Mos comunlcamaos con los administradores de la Entidad en relacidn con, entre otras cuestiones, &
alcance v el momento de realizacion de la auditoria planificada v los hallazgos significativos de la
auditoria, asl como cualquier deflciencla significativa del controd interno que Kentifiguemos en el

transcurso de |la auditoria.

Entre los riesgos significativos que han sido objeto de comunicacion a los administradores de la
Entidad, determinamos los que han sido de la mayor significatividad en la auditaria de las cuentas
anuales del perioda actual v gue son, en consecuenda, los rfesgos considerados mas significativos.

Describimos esos riesgos en nuesbtro informe de auditora salva gue las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar plblicamente |a cuestién,

AUREN AUDITORES 5P, 5.L.P.
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EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE VALENCIA, 5.A.L.

CUENTA DE PERDIDAS Y

(Euros)
Motas| E[ercicio 2023 | Ejoroicio 3022

OPERACIONES CONTINUADAS
Imparts nols da la cifra de nagockos 14 aj 43,584,363, 38
Praglsciin de sandoions 47,594,383, 38
Aprovislonaminnios 14 a) | (14.T03E25,85)
Coraunss da mateias primss y olros malenaies consumibles {74,703, 525,85
Mros ingreses de explodacidn 402,390.071,28
Irgresas accesonas y obos die gestion comianls 14 b R, TP RaE 37
Subsencimnes da explotacion incorpommdas al msullado del fercicio by 18 96.612.524,91
Gastos de parsonal (108 752,008,85]
Sueldos, salakas ¥ asimilados {74433, 502 83
Cangas sociales tdeh | (34.729,540,77
Provdsicngs " A5 443,67
Otres gastos de axplotacion 14814, 943,47]
Sapdciod evlerianes {14. 560,011,080
Trihutas (453 841 04
Pérdidas, deferdons v saiackdn de provsiones por opemciones comesciales. {1.180,44)
Amortizaclan dal inmovillzada EyE {12 504.665,14)
Impuacidn de subwencionss de inmodlizade no financlara y otras 10 2. 050,580,858
Excesos de provisiones 11 40,630 564, 51
Datariaro y resultado por enzjonaciones de inmovilizado 3,054,193
Rasullades. por enalensciones v alras & 303413
Otros rasultados 14 b} 29425 17
RESULTADD DE EXPLOTACION B.840.199,98 1.884.1E5.HD
Ingrases inancharos 89928 45 2,54
e valores negociables v de crédios del activ mmonilizado 6. B8 45 56
Gasins financleros {1,588.214,73) (7HB, 509,81)
Por dalidisss ©On FBrcanas 11.508.214,73) (THE.505.51)
RESULTADD FINANCIERD 1,528,206, 2 1. 506,49
RESULTADD ANTES DE INPLUESTOS T.H1813,73 1.&35.&4531
Impussta sobine beneficics
RESULTADD OEL EJERGICIO PROCEDENTE DE OPERACIONES CONTINUADAS 7.311,913,73 1,085, 640,80
RESULTADD DEL EJERCICIO 7.311.913,73 1085, 540, B8

Las notas 1 @ 16 desoias an la Memorks adjuds foran pams infeagrands de la Cuenia da Pérdidas yganancias al 31 de dickembre de 2023

Valancia, 13 da marzo de 2024
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[ A| ESTADG LE INGRESDS ¥ GAS 0% RECORDCINOS 1
[Eiiras]

| — Mol 2087 201 |

APSULTADO OF LA CUENTA DE PERINIAT ¥ GAMANCIAS 7.311.8F5,73 1395 A48, A8

Ingresce ygasios mpulases draclamanio al petdmosio netn

- Bulrsincisnns, denncionss. vingados mcbidos #0 22400361 62 A777018,20

TOTAL INGRESCS ¥ GASTOS IMPLITADOS DIRECTAMENTE EN DL PATRIMORIO METD F4.TA8 68,38 LAT2 653,08

Translwranzine a la cuenis de pérdidas v gananelas

- il . darnscnnes ¥ ol pecibidion 1 E.HTJDJ.ﬂE-;l 1. 843 184 25}

TOTAL TRANSFERERCIAS A LA CUENTA OE DS ¥ CANKNEINS |a_u:r_-zEm!| (1 842.184,21)

TOTAL NGRESDS ¥ GESTOS AECONOCDE 36800 85 B30, 484,58

Lam Motes 10 16 descrias @n la Marmaia adunia fmes paen mlegrants del Estads de Isgresos y Gasioa nmcosactdes &l ajeeda 2021

Walaram, 1N de maen de 2024
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EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE VALENCIA, S.A.L.

O CORRESPOMNDIENTE

Matas | Hercicio 2023 Ejercicio 2022
A} FLLLIE DE EFECTIVO DE LAS E-Tmllﬁ DE EXPLOTACICH IT.332.820,46} 16.530.520,46

1. Resultado dal ejercicio ames de impuesios 731191373 1.095.048,08

1. Ajustes del resuliado 1.591.566 86 10,800,181 64
] fumortizackan ded inmolizdo {+) 12507 440,73 11472754 89
o Viariackin de prostsiones (+-) £8.054 220 08) 27183313
A} Imputacion da subsncianas |- (3057 280 .05) (1542094 ,22)
#] Resullados por bajas yanajenacianes dal inmalizada (41} [3.034,13] (308,18
a) Ingrascs Anancians () (89,620 40) {2 48)
h) Geslos Aranchanas |+] 1 588.214,72 THE 808 891
k) Ciros Ingrasas ygasias () 10,364 ,14 .

A. Cambics en ol capital corrlenis (B.2A3.420.97) 166,220,008
#) Edslencias {1 (BT.017 40) (48020 50
b) Dewdores yofms cuankas & cobrar {=1-) (7834058 50) [2.986.2.24 50}
o} Oiras acliuws comiantas [+ 1425 408 00 TAT.230 51
d) Acresdores ¥ ofres cuanias a pagar [+ 1402168 .53 1. 703757 40
o) Ciros pasives cormantas (=) [1.337.3148,38) {111,613 &8}
f) Dirog activee y pas s ro comsnies (5} - -

4. Otrps flujos de efectivo de las actividades da explalacian {4.586 451, B8) {3.971.4548,34]
&} Pagos da Infarasas |-} {1.598.214,73) (FERADA B2)
cj Cobfos de mlereses (4] G498 48 2,50
&) Otros pages {cofiroal (-4 (3080165 04 13182952 55)

E. Flufos de efectivo do las actividades de explotacion (1424344} {3.666.410,23} 8.260.810,23

8] FLUJIOS DE EFECTIVD DE LAS ACTIVIDADES DE BJVERSION

6. Pagos por invarsianes (-) {29430, 740 37} (B A83.8098,69))
o] Immesiltrado inlangibie ] {5.387.566, 80) (566,006, 98)
a) Inmapsiizade malarial G (18043973 4T (4ERE.TT1,14)
@l Liras achuos Ananddanan - (101.B1887)

T. Coliros poar desimersiones [+ 138,911 56 08,18
a] Inenasdizadn malkerial 303413 eis
Q) Oiroe sctives finandearas 136077 B3 =

0. Flujos de efectivoe de las actividades de inversian (+7) {2i.290.028411]  (EIE3.287.561)

L} FLILIOSR DE BFECTIVD DE LAS ACTIVIDADES DE ARANCIACION

8. Cobos ¥ prges por itrumentos de patrimanda 10 A8 930,180 44 V40015139
aj Emisidn deingiumenios ¢ palimonio {«} 30000, 000 00 =
g} Subwancanas, donaclongs ylegados recibidos (4 1880163 44 TARO151 35

10, Cobiroa ¥ pagos por instrumentos de pasiva financhero (28.4TR42602)) {13.220.321.80)
b} Devalucian y amortizacion da (29478 A28 02 113220331 500

2, Deudas con eaidadas de crégia (-] 12 (2 pTaaT 2 844621188
4. (Hrag ohecdas -} 7 (6,060,737 81) {5.074.118.92)
12, Fujas da elective do e sctividades de fnanclackin (8+10+11) 19,451.738.42 {8.740.100 41)
Ej ALIMENTOMTHSMINUCIAN NETA DEL EFECTIVO O EQUIVALENTES (5 +8+12 + 4 [5.E05.500,23)| (2023887 58)
Elective y equivalentes al comienze del sjercicio 24 034537 11 2050501 b4 10
ETectiva y equialentes al final del ejercicin 18 558026 05 24 064 527 14

Lok Modas 1 o 18 descritas an ba Memoris adainla feeman parie inlegranie dal Eslado de Flujos de Efaclivo ded ajercicio 2023

VA%

_-'_____‘-"'__
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Empresa Municipal de Transportes de Valencla, 5.A.U. (Medio Propio)

Memaria correspondients
al gjercicio anual terminado
el 31 de diciembre de 2023

1. Actividad de la Socledad

Empresa Municipal da Transportes de Vialencia, S.A L1 (en adelants, EMT o la Sociedad) fue constituida el 17 de enero
de 1986 por el Excmo. Ayuntamiento de Valencia {Gnico acclonista da la Soceeded), como drgano tacnico-jurkdics del
Ayuntamiento de Valencia para la gestion del trensporte colective de pasajeros, siendo su objetd social principsl |a
arganizacion y la prestacion del servicio piblico de Iranspone urbano, calectivo, en suparficia, de pasajeris ¥ Sus
auipajas, en Valenca

La EMT eatéd domiciliada en Valenda, Plaza del Gorreo Vijo 5, donde bene ubicada su seds sacial. Para of desarrolle
da gran parte de su actividad williza dos depdsitos sitos en Valancia. Uno de ellos en Calle San Isidro, 14 y el otro an
Calle Agustl Alaman | Rodrig 5/N

La BMT &5 una sociedad piblica de cardcler instrumental que sa nige por al ordanarmiento juridics privado, salwo g
materias en que les sea de aplicacidn ka normaliva presupuestaria, contable, da control financiaro, de control de eficaca
y de confratacidn {articulo B5 ter de |a Ley de Bases de Régimen Local -LBRL-),

La EMT tiene la considaracién de poder adjudicadar por haber sido cresds para esfisfacer necesidades de inerds
gesnaral y cumplir los requisitos establecidoe en el erticulo 3,3 del Real Decreto Legistative 35011, de 14 da noviembre,
por &l que se aprueba al texto refundido de la Ley de Confratos del Sector POblico, Esta nomma ha quedadao rmodificada
o |3 by 2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico con enlrada an vigor &l 9 de marzo de 2018,

La EMT estd integrada en &l Sector Piblco Empresarial de Ambbilo kacal,

La duracion mécial de la Secledad quedd estsblecida hasta al 1 de julic de 2014, Por acuerdo de la Junta General de
Accionista Unico, calebrada el 31 de mayo da 2013 58 decidia fijar la duracidn de la sociedsd hasts el 31 da didembre
da 2025, Por acusrdn de |a Junla General de Accionista Unico celebrada el 22 de febeerg de 2018, s2 acordd |a
modificacidn de los estatutos en o sigueenias brminos:;

- La Sodedad pasa a denominarae Empresa Municipal de Transpories de Valencla, S0, (Madio Proplo).

La Sociedad adgquiers |a condicion de medio propio del Ayuntamiento de Yalencia, encargadao de | gestion
diracita dol sendcio publico de fransporte whbano cobsclivo de pasajercs, Gomo argano tcnico-uridico
constituide conforme a lo dispuesto en la nomativa especiiica reguiadora dal Régimen Local, que s rige par
agla normativa en |o que sea aplicabls & las sociedades mercantiles locales, por las disposiciones que regulan
el rédgimen juridico de las Sockedades de Capital y por las disposiciones awtondmicas, estatales o oUrOpeas
aplicables a lag empresas de capital pablco.

La duracian de la Sociedad se asiablecse de farma indafinida conforme a lo dispuasto an la kegislacion viganls

Tras la publicacidn de la Ley 2017 de B de noviembre de Confrates del Sector Pobicn, el Ayuntamianto de Valancia
entendis qua EMT cumplia todos los requisitos gue fjaba el anticuls 32.4 de esta norma para adquirir ta condicsbn de
madia propla, Concretaments estos requisitos son bos siguianbas

1.- Que los poderes adjudicadoras que puedan conferirle encargos sjerzan sobra el ente destinatario del mismo
un gontral gonjunte andlogo al gue ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.

Esta requisito es un requisito rapidamente constatable en el seno da EMT, pues a simple vista e pusdean obserdar dos
alementos que denokan & confrol abaoluto del poder adjudicador sobra la ermpresa de conformided con los paramedros
esteblecidos por el ar 32.4 a) LCSP.

La Junta General de accioniates de EMT la conforman todos los miermbros del Plena del Ayuntamiento de Valencia y
el Consejo de Adminisiracion estd feemado por consejeras vy conssjeros designados da antie oS componentes de ia

Geneml De estos dos drganos, el Consejo de Administirackin es, ademas, el drganc de condratacidn de a
amp , al gua par|&d|mnVWu,‘;ﬂ &l eatado de actividad v por el gue pasan fodas las declsiones de caracter
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esfrategics (compra da autobuses, rmmodelacsdn de Hneas. ). La Junta Geperal, ademds, acierda las propusstas que

lo eleva af Consejo en cuanto a la modficacion de estatubos, sprobecidn de cuentes anuales o nombramiento de
suditores, sin perjuicio de tedas las polestades que le stibuyen loa estalutos a cada ung de eslos drgancs,

Par esto, comprobamos que estén representados en ks drganos decksoros de EMT todos los drgancs que puaden
conferifle encargos (que es Gnicaments al Ayuntamiento de Valencia), y gue dichos drganos ejercen directa y
conjunlaments una influencia decisive scbre los objetivos estratégioas v sobre las decisiones signifiicatvas da EMT
{ante destinatano del encargo).

Ademis, lambitn resulta evidents qua EMT no tiena intereses confrapuesios a los del ante qua la confiara los encargos,
dado qua el Ayuntamiento aprueba anualmente ias tarifas que debe aplicar EMT {fanto en el esrvicio de franspore
urband como &n el de aparcamiento) & propuesta de la propia EMT.

Ademas del contral qua le confiere la composicion de sus drgancs decisorios, el Ayunifamisnio de Valencia tene

tamibsén un canstante conlrol presupsestano sobre EMT ya que |ag cuentas de ba Sochkedad e consolidan anualmenta
dariiro del prasupuesto dal Ayuntamienio de Valenda

- Que mas dal 80 por clento de las actividades del ente destinatario del encargo e lleven a cabo an el ajercicio
i los cometidos que be han sido conflades por los poderes adjudicadores que lo controlan.

Ante la ausencia de un desarrollo reglamentario de la LCSP, para la verficacian del cumplimiento de asta requisito se
ha linicko an consideracidn, durante ka auditorias, la circuas conjunta de 22 de marzo de 2018, de la Abogacia Genersl
del Esiado-Direccidn del Servicly Juridics del Estade ¥ de ia Intervencion Ganeral de la Adminiatracidn del Estads
solre criterios para el calculo del computo del requisito de activided exigido par 1a ey,

Esta circular conjunta indica que o porceniaje se debe cafcular mediante una divisian, skendo

1. El numerador: debe incluirse ¢ impore carrespondiente a los encargos recibidoz. Dicho enporte formard parks de
la ifra de negocios de s cuenta de resultados de la Socledad, excluydndoss las siguientes magnitudes:

8. Ingresos deriviados del sjercicio do una potestad administrativa o funclan piblica legalments encomendada
al erganismao piilico, incluldos los denvados de |a aplicasion de normas juridicss (en este Olimo caso, salw
que se den kas variables de obligatoriedad para el medio propio ¥ compensacian del encargo basada en
ealruciura de tarifas),
b. Ingresos de naturaleza ibutaria,
£. Aquellas partidas de ingresas ajenos o no vinculedos al objeto de la actividad del poder adjudicadoe
d. Transferencias corienles o de capdal para finandiar la eclivided del ente con independencia de au
instrumentacsdn juridica, saha que pueda demostrarse que parie de dicha financlacidn via transfarencla asta
vinculeda de forma directs con encarges recibidos del poder adjudicadar,
&, Ingrasos derivados de la scividad subvencional

Agimisma, so excluirdn de la cifra del volumen global de negocos les sigulentes parlidas:
a. Trabalos realizados por la entidad para su inmovilizado.
b. Excesos da provisiones,
€. Resultados por enajenaciones de inmovilizadao,

2, El denominador: debasdn incherse las siguienbes magnitudes:
a. El imporia nato da la cifra de nagocios.
b, Subvencionas a la explotacicn,
¢ Agquelios odros ingresos de gastion ordinana que guardan relacion deects con 4 acividad de la Entidad.

Tal ¥ coma s& hace constar en la memania de las cuenias anuales, los Ingresos obbanidos por la entidad darivan
principalmante de:

& Lagestidn del seniclo publics de fransporte whano colactivo de personas. La entdad fue creada drra tal fini
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La gestian dal aparcamiento Centre Histbric — Mercat Central, que tiene encomendada mediante acuardo del
Plana del Ayuntamiente de Velencia de 16 de novembre de 2018, de conformidad con la amplhacidn del objeto
social acordada an la misma lecha.

La gestidn del aparcamients de plaza de la Reina, que fiene encomendada mediante acuerdo del Plena del
Ayuntamianto de Valencia de 13 de julio de 3022, de conformidad con la ampliacidn del objeto social scordada
al 16 de noviembre de 2018

La explotacidn comaercial, publicitaria y de informacién, en las plataformas y espacios destinados a comunicacicn
publbca de las Infresatructuras de transparie,

Las transferancizs que recibe por parte del Ayuntamiento de Valencia desfinadas a compensar el daficlt da
ingresos por & servico poblico de transparta prestado debids a la aplicacian de |as tarifas méxdmas aprobadas
par &l propio Ayuntamisnta,

La cifrs de negocios de la EMT & desanoila de la siguiente forma:

INGRESOS VOLUMERM 2023 | VOLUMEM 2022

Gastan del iransporte poblico 47.213.680,58 3597824211

Irgrasos por convenios con ofrog organismos poblices 1.480.683.00 1.235.036,18

Ingresas por eenvicios espeacialas 408,09

TOTAL CIFRA DE NEGOCIOS 43.6594,363,38 37.213.667,38

Adicionalmeants, en la cuanta de pérdidas ¥ ganancias se registran ofros ingresos:
OTROS INGRESOS VOLUMEN 2023 | VOLUMEN 2022
Gastion del Parkings 2870156, 78 1.817.793.60
Ingresos por publicidad 2,108,661.66 1,270,288 02
Trenaferencias dal Ayuniamisnio TE.010.462, 34 01, 266.166,63
Subvanciones reduccadn tardaria 19.307. 219,65 -

Bonlfcackin combustibhz 1,108,096 62 1.480,148,68
Ciros ingresos QB4 574,33 1,385 415 34
TOTAL 102.380,071,28 87.448.803.17

La Entidad computa para & andlisis del cumplimiento de este requisito ka prestacitn del transpona pdblico colectvo de
viajeros v |a gestidn de los dos aparcamientos, Centre Histbric-Mercat Cantral y plaza de la Reina, al considerar qua
son las dos aclhvidades que deben computerse demiro de las conferidas por el ente adjudicador de contral,
considerandn la explotacidn de la publicsdad en infraestructuras de transporta como actividad ne encangada por &
organismo di conlrol

La entidad argumenta el cumplimienio de |a regla B0 én bese &

-

Los ingrasos de ka acthidad de tranaparts, a peaar de sar la actividad para la que la EMT fue creada, cumplen
la excapcidn prevista en la circular conjunla de 22 de marzo de 2009, pues si bien no se ata de uw encangoe
en sentido asfriclo por ser anterior a la regulacién legal g la by 4002015 v de la LCSP, paro es wna actividad
que realiza “por imposicidn unifaleral ¥ con compansacidn basada en el coste que pudieran fenar cabida an
il enrceplo de encango, por concuimir las nodas caraclarizticas e aste nagocio furidico”.

Las transferencias dal Ayuntarmisnto deben lenarse en cuanta tambidn puesto que “parns de dicha finanalacidn
vl trangferancia sstd vinculads de forma direata cov encangos recibidos def poder adivdicador”, ¥ ello 8s as
porgue el dinera que EMT racibe de |& conporacion municipal esta destinado a compensar el déficit de ingrasas
por la prestacidon del servicio de transporte basado en las tanfas méximas aprobadas por el proplo
Ayuntamienta.

Traemos a colacion la Circular conjunta, de 22 de marzo de 2018, da la Abogacia General del Estado- Direccidn del

il
[}

A,
e

Wﬂ:lmm ded Estado y de la Intervancion General de la Administracién del estado, ka cual dispone;
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‘Adiclonakments, cabe referrse al tratamiento de fa achividad reafizads por ef medio propio para ejarcer una funckin
publica. En ocasionas, fa condicin de madio propuo canca en ismas
dblica i s razdn da su cldn fdesconraizaciin funcional de sanicios) ¥,
& paraleln, pleden recibir encargos para fa realzacidn de aclividedes no integradas an esa funcidn pdhiics e fps
astd atrnbuida, La aslivican panaial supone of afarcicio de funclonas sfmbwidas por & ordfenamianto jurklico ¥, por
fanfa, mo cabe su confradacidn con derceros e farms global Exfe e de achividsdes pureden serfinancisdss de farmes
divarsas por lo que podrla afectar al cdmputo del indicador de volumen globs! de negocios, &f bien, con cardcter
i i o ¥ ; ldos wia transferencias 0 los gasios red nara esta

= A 1

i) En order a fos principios de legalidad, eficiencis, estabildad presupuestans, sostanbidad fnanciers y
franapanencia, se excluyen para of cdmputo del B0, aguelas cantidedes voliman de negocios, gasios soporaoos
ir oira redferancia da indicador fiable) gue derven de sus funciones y competencias de cardcter material o tdenico
infrerentes a la propla sctividad o funcion piblica para la que fueron creados, slempre que asiédn dalados de los
cradifos especificos ¥ necesanos para su funcionamianto

--.J Enorden & faciiter la verificacidn y prueba del requisiio de achividad por log seailores de cupntas, sa enfiends que
la inferpratacion sobre ol concepto de valumen glabal de negocios ha do ser restrictiva, salvo pruehia en comrano
Que comesponderd scrediay, coma he seiialado la jwisprudencis dal TJCE, & qiden guiara beneficiarse de afa, as
decil; 8l Il progio.

Con carpoler ganars mo 56 consideraran parfe de esta actividad aqudias oue hayan sido realizadss sin ls coberfra
de uw encargo, siendo justificable tener en cienfa aquellas oiras que se hayan realizado por imposicion
unilateral y con compensacién basada en el coste que pudieran fener cahida an of concapio de sncango por
CONCINTIF 18 Mafas caracierisives de asle negocio (widico *

Por ofro lado, &n el Manual de Rscalizacion de la Sindicatura de Comples de la Cominitat Valenciana - Seccian 4815
Los encargos @ entidades gue Henen le consideracidn de medios propios {sprobeds por el Consejo de la Sindicxun
al 150772018 a propusstade la CTA de QSOT2019), se indica:

Ef requiisito de Ja schvidad ha de asfay redacionado con acoionas realizadas an vimud de fos encargos oresfackywes
propias de fos confratos de obras, suminisfos, sendoins, concesian de ofiras ¥ concesion de =endcios, B cembio de
iril compensacion), siendo justificable tener en cuenta aquellss otras gue se hayan realizade por imposicién
unilateral y con compensacion basada en el coste gue pudieran farer cabids en ol conceplo e encangos por
CONCUrTF 185 notas caracteristicas de esfe negocio jurdico, Se excluirdn para el camputo del 80% las
cantidades que deriven del ejercicio de fa funcidn piblica atribulda a la entidad que ejecuta ol encarga”,

Par dltirng, resulta de interés hacer referencia al Informe 1/2099, da 13 da marzo, de le Junts Conzuliva de Contrataciin
Administrativa de la Generabtat de Catalunya (Comisidén Permanents) gue indica an sus conclusiones quae si una
enlidad del seclor poblico leva & cabo la gestidn de un sendcio porgqua tene atribuida ls compatancia, no proceds s
declaracion de medio propio para llevar a cabo dicha sctividad nd, por tanto, vehleuar la prestacion del sendcio par via
e BNCANYOS pues |a entidad gestiona dicho servicio coma actividad propia para la que fue creada y no con maolivo de
un ancargo recibide como medio propio del poder adjudicadar que lo ha creads,

En fecha 2 de febrero de 2021, Ia Socledad presentd a la Inlervencan General de |8 Adminstracidn del Estado una
consulta redativa a la interpretacion de la circulsr conjunta de 22 de marzo de 2019 sobre los requisios que daben
cumplr k% entidedes consideradas medio propio, EI B de abel de 2021, la IGAE raspondit la consulla indicands que
ng ostanta competencias en & ambito kxcal por Io gue en la contestecion solo puede ofrecer un criters inbempretativa
de ka Circular confunta en cuya elaboracidn participd, sin que pusda mfarirse que este pronuncamiants peeds lener
afpcios mas alld de lo sefaladan,

En la respussta se indica que tal ¥ como se dispene en la Circular al sefialar que: Yas acthvidadas propias de lns
organiamas piititcos estalales son las propias de fa Administracikdn Publics (aungue of i 98 de fa Ley 4002045
de 1 de oclubre, haga esta declsraciin respecio de fos arganismos autdnomos, debe antenderse que elo s apicabie
& fodos fos organiamos pidbiicos, dada fa necesana infarpretacidn del conjunio de lee amiodlos B8, 98 1 108) ¥ fa
aefriciiva deba eslar dimensionada a fa echivided real pov b que_la adguisicion de fa condicidn de medio propia

n de capacidad 2ol fe para fines difgrentes de los ov sfiffean sy ersacid

it -1 H 1 p SAprielial 58 JRISTRE
Effo ganara i inconvenianfe por ¢f hacho di gue fos organizmos pablicas raciben fransferancias desoo s erdoifos
oresypuestanos oe lof depsdfamentos ministenales p nueds financlarse wha misma achividsd por pna dobls wia®

Es decir, |a sctividad del iransporte poblico es una ectividad qus es desarmolla por una entidad del sector pdblico y gue
b2 g% propia a la Administracidn, hablendo gido especificamenta asignada como tal en sus estaiutos y slenda su
financiacidn realizeda de manera global, ¥ todo effa con base en &l artleula 1.6 de |a Directiva 2014/24;
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6. Log acierdos, las decisiones y los demas instrumentos Jwidicos maofands I0s claes S8 argarza 1a irensiarencia
de compelencas. ¥ esponsabiigdades para desempefiar funciones pdblicas emlre poderes  sdusicadones o
agripacionss de los MIsMos y QUE N0 praven que 58 de wia relibuckan por o afactcion de W sorralo, 2e considaran
i sl de organizacdn inferna oal Esfado sembro de que se frate ¥, e s seniide, e mode algurid S8 van
afeciados por ls prasanda Divechva”

En bese a lo indicads en-la respuesia, la EMT ha considerado gquae se puade computar ks ingresos por al senvicio de
iransparte. No obstants, de la lectura de |a respuesta, entendemos que dicha inferpretacion podria ser objeto de
valoraciones legales diferentas, an la madida en la que EMT lleva & calba la gestian del transporta pablico porque tiena
alribasda In competencia v adicionalmente, también podrla ser interpratable 5 an dicho servicio recaen las notas
caracteristicas del ancargo,

3. Requisitos establecidos en el apartado 2, letras ¢ y d del articulo 32 LCSP:
Ademas do los requisilos ya expuestes, el medio propeo debe cumpln [os siguianbes neguisibos:

&) Cuando &l anta destinatario del sncargo sea un ente de personificacisn |uridico-prvads, sdemas, | totaldad de
su capdtal o patrimonio tendrd que sar de likdandsd o aportaciin pablica,

b} La eondicién de medio propio personificado da la entidad destinataria del encargo respecto del concreio poder
edjudicador que hace ol encargo deberd reconocerse expresameants an sus astalubos o aclos de creackin, prevwn
curnplimiento de los siguientss requisitos:

1.7 Conformidad o autorizacidn axpresa ded poder adjudicador respacto del gue vaya a ser media propio,

2.2 Werificacion por la entided poblica de que dependa el anle gue vava a ser madio propes, de gus cusnia con
madios personales y materlales aproplados para ka reslizacion de los encargos de conformidad con su abjeto
ancial.

Sobre el cumplimianto de estos requisitos, puade obsenarse en ba escritura de EMT que el accionista dnico es &
Ayuntamients de Valencls, por lo que la totalidad de su pafrimonio o5 de titularidad poblica. Ademés, el acuerdo de
Plano del Ayuntarniente de Valencia de 22 de febrero de 2018 auforiza expresamente respecto @ la adquisicidn de
meadia propio, y posteriormania los astatuios de la entidad se adaplan & esta nueva condicion. Por Gifimao, en cuanio @
la verificacidn de la axistencia de medios personales y materales apropiados para la realizacion de los encargos, desds
la canstitucidn de EMT el Ayuntamianio ha tenido conocimisnlo puntual del personal edscrio al senvicio ancomendado,
que siempre ha sido personal propio, sal coma los madios materiales que se ubican para el desarrallo de la ctividad.

Azl pues, debemos entender que EMT cumple ¢on iodos ks requisilos previatos lsgalmente para gozar da la condicdan
de Freden propéo dal Ayuntamients de Valencis, motivo por e cual su organisma de conbrod b canlifid tal condicén 2
22 da fenrero de 2018, de acuerdo con la normativa vigente, que &35 la misma que esta en vigor a dia da hoy,

Asimismo, &n & serdolo 2017, la Socdedad planted al Ayuntamionto de Valencia la definicsén de un conjurto de
medides dirigidas a reguiar lxs relaciones entre [a EMT v su accionista Unico, destinadas & la consacucion del edguilinn
acondmics, pafrimonial v inanclero de la misma. Eztas madidas fueron aprobadas por el Ayueniamento en facha 22 da
felbrero da 2044

En julo de 2018 se consiiuyd en el Ayuniemiento de Valancia una comisian de municipalizacion con &l objatn da
modificar &) articudo 3 de los Estatutos de EMT, amplianda asi el objete social de s mercantil. Dicho expadsanta da
municipalizacidn finslizd con un scuerdo del Pleno del Ayuntaméento de Valencla constiluide en Junis General da
Accionistes da 158 de noviembre de 2018, con ka modificacidn del ariculs 3 (chjeto social) como se recoge a
continuacidin

10
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Redacoion 2011 (Gltima modificacion estatutos)

Redaccidn actual

Atz 3, La Bocfedad Kane como objato la
arganiraciin v ls prastacidn del sandein ulien o
ransporte wrbana colachve de pasajeros en superficie
datifro del ldmming muneipal de Valanecls, as/ como su
coarainacidn con g Adminsiiaciones Poblicas
cormpanies v, an 50 caso, offros sislemas os
transporte de cuaiguier alase que sosiiiies af
desplazamiamo di personas an &l dres mefropolitans
v fa Ciudad de Walancia,

Arliculg 3, La actividad principal o8 la sociedad ee |a organizackn
y [a prastacion ded samrvicio pdblico de ransponie wibang, colecdivn,
en supericle, de pagajeros v sus equipsges, an Valoncia,

Chdigo Necionel de Actividades Econdmicas (CHAE-2008) 4051
Transponia termastre urbano de pasajanas,

Son aclividades sscundarias ncluidas en & oojets soctal s
siquientes:

i) El disefio, planificecidn, consfruccidn, gestion,
explotacian y adminisiracian de infrasstructeras de
fransgoete, en sus dRmrsos meodaos, incluides les
eataciones de intercambes, las plataformas viarias v
ofros emplazamienios relacionados con la moviidad.

b} La explotacicn comercial, publicitasis v de infermacidn
en lzs plafaformas ¥ espacios destinedos a la
comunicacion pdilica en las  infrasstrectures  de
trensports,

ci L& parlicipaciin en los procesos de integracion de los
modos de franspone y en & desarmollo de wn skstema
coordineds de gestiin metropoltana de la movilided,

d) La explolacion de instelaciones de generacidn de

energia de fuents renovable, limpia y libre de carfbono.

En esia senlida, con facha 13 de dicembre de 2018, ka EMT ampazd a gestionar el parking Centro Histérico Marncada
Caeniral {situado en Valencia), como resuliado de una encomienda de gestidn oforgada par el Ayuntamiano de Valencia
para tal fin. Asimismo, con fecha 13 de jufio de 2022 el pleno del Ayunlamients encomendd a EMT la gestidn,
explotacidn y administracion dal aparcamiento de la plaza de la Feina,

Dwrante el efercicio 2021 1a enfidad racibid un nuevs encargo por parte dal Ayuntanianta de Valenca, ka gjecucion da
las abiras ¥ direccion de obra v coondinacidn de seguridad y salud, asi como los trabajos de obra, para la instalacién en
la via poblica de fres estacones de recarga répida de vehiculos eléciricos, respecto & cual no g8 ha realzado minguna
aciuaciin duranta el ajercoio y no 82 han devengado ingresos,

El 13 de octubre de 2023 &l Consejo de Administracidn de EMT aprueba les instrucslones Intarnas del procedimienta
de confratackdn modificando las instrucciones aprobadas en enero de 2019 En eslas Instruccionas sa rmodifican los
miembros del comité da compras asl como kos umbrales de los procediméentos de confratacion,

En 2018, & Conseio da Administracion de EMT acordd &n 3esidn de 26 da novierbre modificas of ariculo 16 da los
eslalulos sociales pere disgregar la figura del secrefano asesor del consejo, acondendo establecer dos figuras
difarenciadas de secrefario y lettado asesor ¥ nombrando, a tal fin, sscretario & Hilaro Liavedar Clatemes, secratana
General ¥ del Plano del Ayentamients de Valencla, v como lefrada asesora a Vinginis Alvarez Gusita, rasponsabbs
juridica de EMT. Azsimiama, se acuerds mfroducs en al articulo 16 la figura de wicasecratans del Conseso de
Administracian,

El 4 da julio de 2023 [a Junta General de acconistas da EMT acordd &l nambramianto de Consejeros a ks concsjabs
del Ayuntamients de Valencia D, Jesds Carbonell Aguilar, D, Carfos Mundina Gamsz, 07 Rocia Gil Undo, D. Giuseppe
Grezz, 0, Joan Ribd Canut, D® Baria Pérez Herrero y D, Juan Manuel Bedenas Carpio. Los nombramientas fueron
aceptados en &l Consejo de administracidn ded 7 de julio de 2023 donde tambidn sa aprobd La disiibucidn de cargos,

2. Bases da presentacién

al Marco normative de informacidn financiers aplicable a la Socledsd

Estas cuentas anuales hen skde formulsdes par kes Adminisiredoms de sousrde con el marco normativo de
informacion financera aplicatle a la Sociedad, gue es el establecido an;

Codige de Comercio ¥ |a restante kegiskacian mercantil,
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El Plan General da Contabilidad aprobado por el Real Decratg 151472007, de 16 de noviembre, el cual ha sido
modificadao en 2018 por &l Real Decrato 60272018, de 2 de diciembre, v por el Real Decrato 102021, de 12 de

eneann,

Las normas de obligado cumplimienio sprobadas por &l Instrute de Contabilidad y Audilorla de Cuanlas en
dasarollo del Plan General de Contabiidad v sus normas compemantanas,

El rasto do la nofmiativa contable espaficla vigenie gue resulte da aplicacidn.

b Imagen fial

&}

Las presentes cuentas anuales han sido oblenidas de los registros contables da la Socledad y es presentan da
acuerdo con &l marco norrmative de informacksn financiera que le resulta de aplicacion ¥, en parlicular, ks principios
y criterios en & cantenidos, de forma gue muestran i imagen fiel del patimonio, de e situacion financiera, da log
resultados de la Sociddad v de (o Puos de efectivo habidos durante el correspondients eancicio, En particular, en
la-elsboracidn de las presentes cuantas anuales sa ha aplicado & principeo de empresa en funcionambendo, ya qua,
ol opmitn de los Administradores de la Sociedad, no existen dudas significativas sobre & continuidad de la
activided de la misma. Asimisma, los Adminsiradores no han temado, ni tienen en proyecto, decisidn alguna qus
pudiera alterar de forma significativa el valor contabilizeda de los elemeantos de aclivo y pasivo, o el plazo en &l que
se reglizardn fos aclivos o 5o Equidardn (05 pasives,

Las cusnias anuales del ejerdcio 2023, que han sido formuladas por los Adminisiradores de s Sociedad, =
somaterén & le aprobacidn por la Junta General Ordinaria de Accionistas, estimandosa gue seran aprobadas sin
ninguna modificacian, Por su parte, las cuentas anuales del ejercicio 2022 fueron agrobadas por la Junta General
de Accionistas celebrada el 27 de abyil de 2023,

La invformacidn contenida en estas cuenias anusles as responsabilidad da log Adminiatredores da la Sociadad.

Principios contables no obligatorios aplicados

Mo == han aplicado principios contables na obligatorios. Adicionalments, los Administradoras han formulado estas
cuentas anusles tenfendo en consideracidn @ totalidad de los principlos v normes contables de aplicacian
ohligatoria que tenan un efecto significative en dichas cuentas anuales, Mo existe ningan princpéo contable que,
siendo abligatonio, heya dejado de aplicarss,

Aspectos criticos de la valoracidn y estimacion de la incertidumbre

En la elaboracion de lsz presentss cuentas anuales se han ulliizado estimaciones realizadss por o
Administraderes de la Socledad para valarar algunos de boa activos, pesivas, ingrasos, gaslos v compromises que
figuran regisirados en ellas, Basicamenin estas eslimaciones se rafieran &

s Evaluacian de posibles pérdidas por deterions de determinados actives (wianse Motas 4-c, 4-2 y 4-f),
s Lawida Ol de los actives intangibles v materiales (véansa Notas 4-a ¥ 4-b),

«  El célculo de provisiones (vease Nota 4-[).

A pesar de que asias estimeciones se han realizado sobre la base de ka mejor informacion disponible al cierra del
sjarcicio 2023, as posible gue aconiecimientos gue puadan tener lugar en el future obligean a modificarias (al alza
o a la baja) en los préximos ejercicios, 1o que se realizaria, en su caso, da forma prospectva, reconockndo los
afacios del cambio de estimacion en les comespondiantss cuentas de pardidas ¥ ganancias Tufuras.

El balance al 31 de diciembre da 2023 adjunio presenta un patrimonis nete por impore e 52,7 millones de auros
(negath an 4 millanes de euros a 31 de diciembre de 2022} ¥ un capital cireulante positive por impaorte da 17
millones de eurcs {22 millones da eurs a 3 de diclemboe de 2022) Bl sumento de patrimonio mefo as
conseoEnca, prindpalments, de la reduccidn de capial para compansar péndidas ¥ posteriorampliacian de capital,
ssl como a las subvenciones de capital recibidas, principsimante derivadas de provectos vincdedss a los forcos
Maxt Genaration, El deseguiino presupuestanio es somatido al inicio de cada ejercicle o al final del precedants &
la aprobacién del Exemo. Ayiniamiento de Valencis, gue compromats su fnanciacion an dicha momeaio con s
Iincluzsidn en & presupuesto municipal. Dicha Bnandacion pretands cubrir el o&ficit de explatacion pravisto, E1
imparta a financiar para el ejercice 2024 ha sido estimado en 86,4 millones die eures ¥ colncide con el resuilado
presupiestado para dicho ejercicio, habiends sido aprobada por el Plano del Exemao. Ayuntamiento de Valancia en
50 sesidn do fecha 20 de diclembre de 2023, La Socieded registra dosde of sjercicio 2017 las fransferencizs del

temienio madianie el abono al epigrafe “Subvencliones de explotacion® y camgo al apigrale Deudanes
& cobear- Ayuntamisnto da Valencia™ de la cuenta ga pérdidas y ganancias y del activo
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corriente dal balance, respectivamente. Eslo supone una modlicacidn en el criterio de comtabllizecidn gue sa venia
wlilizamds hasla & cherme dis 2018,

Ezte cambio de criteno viena promovido por informe publicads el 17 de noviamibre de 2017 por ka Sindicatura de
Cuentas donde se establecs que “atendiendo & 18 normatve contable de apheacdn a las empoesas pibdicas qua
reciben sulnvanciones de ls entidad piblca dominante para financiar la realizacion de actividedes de interés publico
o general, les subvenciones v ransferencias del Ayuntamiento de Valencis del ejercicio 2048 deberlan haberse
reconocido en la cuenta de pérdidas y ganancies de dicho &fio como Ingreses ded ajerdcio, sisndo esta critario
coincidants con el manifestada por 1a Intervencin General del Ayuntamiants de Valencia®,

El Conagjo de Adminisiracion, en base a esta indicecidn aprobd el carmbio de eritaria el 11 da enero de 2018 con
efectos 1.deenero de 2017,

A partir del ejercicio 2022 se ha kdo incrementado noboiamante la demanda de les sendeios de fanspors que
presia la Sociedad de modo gue, en el gerdcio 2023 & nimeno de usuanios de avtobls ha superado el maximao
histdrico slcanzado en 2019, El mporte nete de |a cifra de negocios es algo iderior al de 2018 eormo camsesuencia
de |as politicas de descuento tarifaries. Los importes abonados por &l Ayunrtamiendn para compensar dichos
descuanbes se han registrado como subvenciones de explolacian, ver note 15,

Los PGE profrogades contemplan también la subvencidn al tranaporte melrapalitano oe Valencia da 38 millones
de ouros on 2023 (28 millones en 2022). De esa cantdad, ol Exomo, Ayenlamientn de Valencia recibird de manera
directa 13,7 millones de suros que aplicard al presupuesto de EMT (13,7 midlones en 2022)

Los Administradores de la Sociedad consideran que los aspectas descritos antariormente, garantizan la continuidad
de la aclividad de servido piblico obligatorio y esencial de transporte colective de viajeros que desarrolla la EMT
en &l dred metropolitana de Velencia, y que no existe duda sobwe [a viabilidad patimaonial de ls Sociedad.

La Sociedad fue reconocida coma Medio Propio del Ayuntamianto de Valencia medianle la elevacdon a piblico del
expedients municipal resusio por acuerdo dal Plano de 22 de febraro de 2018, En 2018 recibis |a encomienda de
gestidn del aparcamiento del Mercads Central ¥ an ef sjercicio 2022 la del aparcamiento de plaza de la Peina, pero
el hecho de qise esta aclividad pudiera no reconocense como medio propie no vulnesa al principio de empress an
funcianamients ya que supone un 5% del tolal de su cifra de negocio, aungue los ingrasos por este concepdo ga
ragisiran en el epigrafe de "Obres ingresos de explotacidn” de'la cuenta de pérdidas v ganancias adurnila

Comparacidn da la informacidn

La informacsdn contenids en esta memoria referda al ejercicio 2023 se presenta excusivamente a efectos
cormparalives con la informacidn dal ejercicio 20232,

Agrupacidn de paridas

Determinadas padidas dal balance, de |a cuenta de pérdidas y ganancias, del estado de cambios en ef patimonia
nedo v del estado de fiujos de efeclive se prosentan de fooma agrupads para facilitar su compransion, si baen, en la
medida en qus sea significativa, se desglosa la informecidn an la memaria,

gl Elamantos recogidog en vanas partidas

Los dnicos elememos pafrimoniales que estan registredos en dos o mas partidas del balance correspanden a las
daudas a largo y cono plazo con los sigulenbes mpartes:

2023 2022
Deudas a largoe plazo
Deudas con entidedes de crédila 3683333334 1 5072193427
Acraadores por arrendamiento inancierg | 21,456 384 65 | 27 646.502 60
Deudas & corto plaza
Deudas con entidades de crédio 1684812 868 9424893 51
Acresdares por arrendamiento fnenclarn 328473680 434387741
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h] Cambios en criterlos contables

No se han producido cambios en criterios contables gue tengan un afecto retroactive en las cuentas del gercicio
anleror o antaniares.

il Correceldn de arroras

Mo se han producido cambics par cormecclin de emmores que tengan un edfecto relreaativa &n las cuantas dal ejarcicio
anterar o anteriores.

3. Aplicacién dal resultads

La propuests de aplicacién del resulftade formulada por los Administradores de Is Sociedad v que sé someterd a (a
aprobacion de la Junts General de Acclonistas, es la siguisnte:

Se propone I aplicacidn del resuftado positivo de la cuenta de pardidas y ganancias (7.311.813,73 euros] a compensar
resultados negativos di ejanscios anterones.,

4, Mormas do mgisire v valoracldn

Las principales normas de valoracin utilizadas por la Sociedad en la elaboracién de las cuentas anuales del ejercicio
23, de acuerds con las establecidas por el Plan General de Contabelidad, han sido las siguiantes:

a) tnmovilizado infangible

Como norma general, el iemovilizads Intangible se valora micialments por su precio de adquisicién o cosle de
producciin, Postericrments, 8 valora a su coste minoraca por la comespondiente amorfizaciin acumulada y, en
su casa, por las pérdidas por deterioro que haya expermantade. Dichos activas se amortizan en funcidn de su vida
il

Los hienes comprendidos en el inmovilzado intangible que coresponden & concasiones administrathvas se
@mortizan siguiando al métoda lingal, distibuyendo su costs entre los afios de durackin de la concesidn.

La Sociedad tambidn regisira en este eplgrafe los costas incurmigos en la adaguisicidn y dasarmollo da programas de
ardenador, Los costes de mantenimiento de las aplicaciones informaticas se regislran en la cuenta de pardidas y
genancias del ejercicio en que se incurren, Le amartizecion de las aplicaciones Informaticas se realiza aplicando el
rétods lingal durante un panada de cluatro afos,

b Inmovilizado mafarial
El Inmevilizads material sa valora iniciabmenta de 1a forma aiguiarec

1. Elementos aportados por &l Exema. Ayuntamiento de Valancia: al valor por el que figuraban en la ascritura da
conslifucién o en ol documento de fransfarencis de activos y pasivos, segdn Acuserdo del Pleng de 12 de
noviembra da 1987, estimandose que el valor de cesitn de los béenes reclbidos no superaba su valor de
reglizacidn en al momento de la aportacion {whase Noda 6).

2. Bienss adquiridos por la Socledad a terceros; & su coste de adgussiciin

Pastenoments s valorg 8 su coste minorado por a eorrespondienie amortizacidn acumulada ¥, en S0 case, par
lzs pardidas por deteriom que haya experimantado, conforme al erilarie menclionado en la Mata 4-c.

Los gasiog de conservacdn v mantenimients de los diferantes alamentos que componesn ¢l inrnowilizadoe metarial
g8 imputan & la cusnta de péndides v ganancias del ejercicio en que se incurren. Por el contrario, los Importes
inverlidos en majoras que confribuyen a aumentar la capacidad o eficiancia o a alargar la vida Otil de dichos blenss
56 registran como mayor coste de los mismos.

Parte de las conatrocciones, tal v como se menciona en la nota 5, 88 encuentran afeclas a varias concesiones
administrativas por parte del Excrma, Ayuntamiento de Valencia, por lo que I8 Sodedad amortiza diche inmovilizado

en &l manar periado antre |a vida Ofif estimada y el plazo de reversian da las mismas, El conceslanario (la EMT) sa
obliga a mantener en buen estado las parcelas asodadas a dichas concesiones, asl como las obras que efeciie
sabre las migmas. Al témming gel plazo de concesidn o al esia sa produjese anlicipadamania por las causas pravistas

por causas de interds pdblico, las obras e instalaciones revertirdn a la Administracién en perfecto eslado de
’_ga-g:my funcionamiento, Con sels meses de antadacian al Wrmino del plazo de duracitn de las concesiones,
Vglencia designard un Interventer con abjeto de inspeccionar los inmuebles suletos a
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reversin ¥ Semas intalacones complamentarias & indicar el estado de la edificacitn v de kea instalaciones, asi
cama las reparaciones y rapasiclones eagitles a ks concesionaria pars goe ks revarsidn se produzea en condidiones
idtnaas. A fecha aclual la Sociedad estd acomatiendo los gastos de conservacidn y mantenimiento necesarios para
que las instalaciones se encuentren en buen estado, impuldndose an la cuenta de pérdidas ¥ ganancias en
jarcicio an que se Incurren, A fecha aclual, dado que las reparaciones ¥ reposicionas que tengan qua scometer 2
la finalizacién de las concesionss o bien, estardn lolalmente amortizadas, o bien no serdn relevantes, |os
Administradoras de la Sochedad estiman que no e derivaria ningtn pasivo significative por Las obligaciones fuluras,
habiéndose canceladno & pasivo que mantenia en ejercicios anleriores por este concepto por imparte de 8,4 millanes
de suros, En & ejercicio 2018, en refacidn a la amortizacidn scumulada de dicha provision de desmantalamiento
dotada hasta ks enfrada en vigor en 2008 del nuevo Plan General de Contabilidad, |a Socieded regularizé dicha
amanizacidn por importe de 1.028. 144,70 euros con abons a fesarvas, viandose de esia forma minorsdo los
resuliados negativos de eerciclos anteriores,

La Sociedad amartiza su inmovilizado matenisd sigulenda &l método ineal, distribuwyende el coste de [os sctivos enlre
los aftos de vida @il estmada o en &l plazo de ls concesidn, el menor de ellog, segun @ siguiente detslis:

Afios de Vida

Ukl Estimada
Construccionas 33
Insialaciones tenicas y maguinaria 12.5
Elementos de ransparis 0
Oiras instalaciones, utiliss v mobiliano Ba166
Ovro mosllizada maberial 45810

En cada cleme de sjercicio, |a Socieded revisa los valores residuales, [as vidas (iles y los mésndos de amartizackn
del inmovilizado material y, i proceds, se ajustan de forma prospeciha

Ei benaficio o pérdida resulftants de la enajenaciin a el retire de un activo se calouls como la diferencla enlre &l
baneficio de |a venta y el imparte en libras del activo, y e reconoce en la cuenta de pérdidas v ganancias.

c} Deterioro de valor de inmovilizade material e Intangible

Al ciorme da cada ejercicio, o siemgpre que existan indicios de pérdida de valor, la Socedad procede a estimar
mediante el denominada test de deferioro’ le posible existencia de pérdidas de valor que reduzcan e valor
recuperable da dichos activoa a un imparte inferiar &l dis su valor en libros.

El impota recuperable se debermina comao el mayor importe entre el valor rzonable menos ks costes de venta y
&l walor en wso,

Los waloree recuperables se caloutan para cada unidad generadora e efective, si bien en al casoc de
inmewilizaciones materales, siempra gue sea pasble, Ins caloulos da deberiorn se efeclian alemena 3 elamanta,
e forma individualizads, En defecio de caloufar el deteriors par unidad generadara de alectiva se determing por
&l coste de reposicion depraciado.

En bos ejarcicios 2023 y 20232 los Adminisiradores de la Socedsd no han raglsirado pardidas por deberionn de su
inmaovilizado material, confarme a lo desorto en la nota &

t| Arrendamignios

Los arrendamientos se clasifican como amendamientos financieros siempra que, de las condiclones de log mismes,
s& deduzca que sa transfieren al arrendatario sustancisimante Ios riesgos y beneficios (nherenles a la propiadad
del activo objelo del confrato, Los demés smendamientos se clasifican coma arrendamienios operativos.

Arendarvenios francioros

En las operaciones de arrendamiento financiera en las que a Secledad acbia coms arendatanio, s= presenia el
coske de los aclives arendados en el balance segin ka naturaleza del bien objetlo del conlrata ¥, simulldnearments,
un pasivo por &l mismo importe, Dicho importe serd al menar entre el valor razonable del bien arrendado y e valor
aciual al Iniclo ded arrendamianto de las cantidedes minimas acordadas, mcluida 13 opcidn de compra, cuandn no
mstan dudas rezonables sobre su ejercicio. Mo se incluirén en su célculo las custas de cardcter cdntingents, el
coate de |os servicos v los impuestos repercutibies por & arrendador. La carga financiera total Comiraty s
impata a la cuenta de perdidas y ganancias del gercicio an que sa devanga, eplicandt & métada del lipg de

efectvo, Las cuotas de casdcher conlingente se reconocen como gasto del npan:l?tf M Que S8 incurr . ",
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Loz activos regisirados por aste tipo de operacionas se amorlizan con criterios simitanes a los aplicadas al conjurto
de los actives matenales, atendiendo a su nefuraleza,

Amendamianios operatvos

Se consideran arendamientes operathios aguellos acuerdes medianle ke cuales el armendsdor conviena con el
arrendatario, &l derecho & usar un sctiva durants un periodo da tismpo datarminado a cambio de percibir un Impora
Unico & una sarle e pagos o cuctas ain que s trate de un arendamiants de cardcter financiara,

Log gastos derivedos de bos acuerdos de armendamients oparativo sa cargan a la cuenta de pérdidas v ganancias
an ol ajercicio an que s devengan, Las cuotas darvadas de arrendamiantos operativos s reconocan como gasta
e Tarma lineal durante el plazo del arrendamisnio.

Cuatquier cobro o pago que pudiers realizarse al contratar un arrendamiento operativo, 82 fratard coma un cobrg &
pago anticlpado que se imputard a resuflados a ko largo dal periodo del arrendamisnto, & medida g se cadan o
recinan [os baneficios dal aclivo arrendado,

instrimanios fnancieros

Un instrumenta finsnciera as un condrale que da lugar & un aciive fnanciero &n une empress y, simultidneamante,
a un pashe financens & @ un Instrumenio de patrimonio en olra empresa. Le Socedsd reconoca un instrumeasva
financiaro en su balanca cuando sa convierte en una pare obligada del contrato o negocko juridica conforme a les
disposiciones del miamo, bien como emisor o como lenedor o edquirents de agud],

1.  Achvyes financieros

Lot activos nancierss que poses |a Socedad, a efectos de sw valoracion, se incluyen en la siguients categaria de
“Activos finenciercs a8 coste amortizada”,

Un aclive financiers se inchuye en esta categorla, incluso cusndo esté admitide a negociacion en un mercado
organizado, si ks Sociedad mantiene la imarsion con el objetvo de percitdr 1os ujes de efactive dervados de la
ajecucdn del contrale, v las condicionss confrectuales del aclivo financiero dan lugar, en fechas especiicadas, a
flujos da efactivo que son Gnicamante cobros de principal e inlereges aobre & imparte del principal pendienta. Con
cardcier general, e ncluyen en esla categoria los créditos por operaciones comercialas ¥ 08 crédiles por
oparacionas no cofmarcialas,

Se valoran inkdalkments por su valor rezonable que, salvo evidencis en contranio, sard al precio da |a Fansacciin,
que eguivaldra al valor razonable de la confraprestacidn entregads, mds ko cosies da transaccidn qua les sean
directamente atribulbles. No obstante, los créditos por operaciones comarciakas con vendimienio n superor & un
afio ¥ qua na tengan un tipo de inberés comractual explicito, cuyo impone se espara recibin an el corto plazo, se
puedern valorar por su valor nominal cusndo el efecto de no actualizar ks flujos da abective no sea significativa.
Posteriormantes, se valoran por su coske amarlizado,

A manos al clerre gl sarcclo, deben efeciuarss les cormecciones valoratvas necesarias siemgne gue exasts
evidencia objativa de qua el valor de un activo financlero se ha deterioredo como resultado da uno o mas evenios
que heyan ocumido despuds de su recenocimiento inicial y que ccasionen una reduccidn o retraso en bos flujos de
afectve astimados Tuburos, que puedén venlr mativados por la insolvencia del deudor. Las comaccionas de vakor
por deterions, asi coHMo SU reVersiin 5 reconotan como un gasko o ingreso, respaclivaments, an la cuenta de
plrdidas y ganancias, La reversidn del deteriors fiene coma limite &l valoran libros del aclivo quie estara recanacdo
& fa fecha de reversidn si no a8 hubisse registrado el deteriono del valor,

La Sodedad da de baja un activo finenclero cuando expiran o e hayan cedido kos darechos conlracluales sobre
los flujos de efectivo del activo financiers, siendo necasario que e hayan transferido de manera sustancial los
resgos ¥ benalicios inherentas a su propeeded. For &l contrario, la Sodedad no da de baja los aclives mancieros,
Y reconoce un pasiva financiero por un mporte igual & la confraprestechin recibida, en las cesionas de aclivos
financierss en las qua se ratangs sustancialments los riesgoes v benelicos inherentes a su propladsd,

2. Pasivos financieros

Fon pashos inanciams aquelos débitos y paridas & pagar que supongan una obligacian para ka Snn_ia:la:! ¥ fuE
& han originado an la compra de bienes y servicios por aperaciones de trafico de la empress, o tambien aquellos
gue, sin tener un orgen comercial, no pueden ser considerados coma instrumantos linanoenes detvados,

Los débilos y partidas a pagar sa valaran inicialments al valor razonable de ks contraprestacién recibida, spusteda
costes de |2 fransaccidn directamente atribuibles. Con postericrdad, dichas pasivos se valoran de acuerda
ki devengadas sa contabilizan en la cuenta de pérdidas v ganancias, aplicandn
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el o da'interds efectivo. Mo obstante, los dablles por eperaciones comencisles con vencimianto no auperior a un
ana ¥ gue no kengan un lipo de interés confractual, cuya importe 22 espera pagar en el corto plazo, sa pusden
valarar por su valor nominal, cuando el afects de no actualizar los ujos de efectivo no sea significative.

La Bociedad da da baja los pasives financercs cuando se extinguen las obligaciones que o han genarada,

Cuando sg produce un intercambio de instrumentos de deuda con un prestamista, siempra que éstos tengan
condiciones sustancialmente diferenles, e ragistra la baja del pasivo financiero anginal v se reconoce el nuevs
pasiva financiers gue surge. De la misma fonma se reglstra wa madificacian sustancial de las condiciones actusles
de un pasivo financiarnn

La diferencia entre el valor en lbros del pesive financess, o de la parte del msmo que se haya dado de baja, v la
contrapresiacidn pagada, inchedos los costes de ranssccian atdbuibles, ¥ en ls que sa recoge ssimismo cualquier
sctivo cedido diferente del efeclivo o pasivo asumido, se reconoce en la cuenta de pérdides v ganancias del ejericia
& guie banga lugar.
Cuando se produce un inkercambio de instrumenios de deuds gue no fengan condiciones sustancialmeants
deferentes, ef paswo financiero ongingl no ge da de baja del balance, registrando el importe de las comisiones
pagadas como un ajuste de su valor condable. Bl nuevo coste amortizado del pesivo financlera se determina
apbcanda &l fipo de inferds afectivo, gue es aquel qua iguala & valar en libros del pasivo financiaro en Ia fecha da
miodificacitn con los flujos de efectivo & pagar sagun las nuavas condiciones.
& estos efecios, s& considera que las condiciones de koa contralos son sustanclalments diferenles cuando al
prestamista es el mismo que otorgd &l préstamo Inicia ¥ of valor actual da los Aujos de efactivo del nuevo pasivo

fnanciere, incluyends las comisiones netas, difiere al menos en un 105 del valor actis de los flujos de efackvo
pendianies de pago del pasivo financiero orginal, actualizadoes ambas al lipo da interés efectivo dal pasha ariginal.

Existencias
Las existencias cormresponden basicamente 8 combustible y matenales para consumo y reposicidn y sa valorsn &
su precio de adguisician o valor neta malizable, al menor. Los descuentos comerciales, las rebakas oblenidas, olras

partdas sirmilangs Y los miereses incorporados &l nominal da los débites sa deducan an b delerminacion dal precio
e adguisicidn. En le asignecidn de valor a sus inventaros la Sociedad utiliza el mélodo del coste media pondarada,

El valor neto realizabils representa la estimacion del precio de venta menos |os costes que serdn inourridos en los
procesos de comercializacion, wenda v distibucidn.

Le valoracidn de ks praduches cbsolatos, defactuosoe o de lento mowsmienta se ha redudids g su valor estimada
e realEacin

La Zocedad efecita l2s oportunas cormrecclones valorativas, reconocigndalas como un gasle &n la cuerda da
perdudas ¥ ganancas cuando &l valor neto realizable de |as exislénciag a5 Inferor a 5U precio de adquisicidn.

Al clerre de los ejercicios 2023 ¥ 2022, los Administradores de la Socledad no han registrado deterioros da
extalanclEs

Efectivo y oiros aclivos Nguidos equivalentes

Esle epigrate moluye el efective an caje, las cuentas cormlentes bancaras v los depdsitos v adquisiciones tempaorales
da eciivos que cumplen con lodos los sigueies requisitos;

= 30N convertibles an efectiva.
*  En elmomente de au adquisicdn su vencimients no era superior a fres meses.
* Mo estdn suietos a un mesgo significativo de camblo de valar,

= Formen parte de la politica de gestion narmal de tesareria de la Socieded,

lmpeesto sobre beneficios

El Impuesto sobre beneficios se regisira en la Cuenia de Péardidas v Ganancias o dractaments Q‘n &l Patrimanio
Heto, en funcidn de donde se encuentran registradas las ganancias o pérdidas ler han ariginade. El impuasto
ueging diferidas, Wﬂﬁ“\

sobre beneficios de cada esercicio recoge tanfo @ Impuesto corfente como
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El importe por impuesto coriente es la cantided & ssfisfacer por la Socedad come consscuencla de las
llquidaciones fiscales dal impussto sobre el bensficio relativas @ un ejercicio. Las deduccdones y ofras ventajas
fiscabes on la cuola del impuesto, excluidas las retenciones ¥ pagos a cusnta, asi como las pérdidas fizcalas
compensebles de ejercicios anferiores ¥ aplicadas efectvameants en éste, dan lugar & un menor importe el

irmpseslo corriants.

Las diferencias antre al valor contable de los acivas v pasives, y su base fiscal, ganeran bos saldos de impuesios
diferides de activo o de pasha que se calculan uiilizanda los pos de gravamen esperados en el momente de su
reversidn, ¥ de scusrdo con ks forma en qua racionalmenis Se preves recupersr o pagar el activo o al pasiva,

Las varaciones producidas en el elercicio en los impuestes diferidos de active o pasive s registran en la Cuanta
de Pérdides v Ganancias o directaments an &l Patrmaonio Neba, sagin corasponda,

Los actives por impuests diferde 22 reconocen dnicaments en la medida en que esulta probabie gue la empraszs
dispoenas de ganancias fiscabes fuburas gue parmétan ba aplicackén de estas activos,

En cada ciarme de balance se anplza & valor contable de los aclivos por impuestos difendos remsiranos, y se
resalizan los alustes necesarios an la medida en que existan dudas sobre su recuperabilidad fiscal futura. Asimismo,
an cada cierms S8 evalian los activos por impuastos diferidoa no registrados an @l balance y 3102 son objeto da
resonacimients an la medida en que pase a ser probable su recuparacldn con benaficios fiscalas fullros.

Die scuardo con la legislacian fscal en vigor, k2 Socledad, por su cardcter municipad, fiene una bonificacidn del B8%
&n la cunda infegra dal Impuesto sobre Sociedades sobre ks rentas derivadas de la prestacion del senicio municgal

da transporis de pasaens,

i Ingresos y gastos
Una sociedad reconoca los ingresos por & desarrollo ordinario de su actividad cuando se produzca fa translerancia
del contred de los senicios compromedidos con ks clientes. En ese maments, la Sociedad valora al ingréso por él
importe que rmfajs a conlraprestacion a la que espera tener darecho a cambio de dichos sendcios.

Para aplicar este ciferlo fundameantal de registro confable da ingresos la Socledad sigue un proceso completo gus
cansta de las siguienbes etapas sucesivas:

i) ldentificar el caontrato con el clisnts, entendido como e acierds entre dos o mas partes que crea darechas
y ohligacionas exigibles para las mismas.

i) idenfificar ks cbligackin a cumplir en e contrato, representalivas de los compromisos da presiar sardcios
al chenta

i) Determinar el precia de ka transaccidn, o contraprestacion del contrato a ks que la Sociedad espera tanas
derecho a cambio 9e 3 fransferencla de la prestacitn de sendcios compromatida con el ciante,

i) Asignar ef precio de la frensaccidn a las obligaciones de cumplir, que debe realizarse en funcibn de los
precios de vanta individuales de cada senvicio distinte que sa hayan comprometido en @l confrato, o bien,
siguienda una estimacian del precio da vanta cuando el msme no es ohservabla da modo independiante.

W) Reconacar & ingreso por aclividades ordinanies cuando (8 media que) la Socedad curnple wa obligaciin
comprametide mediante la prastacian de un sendels, cumplindento que tiene lugar cuando el cliente
obfiene & control del servicio; de farma gue & importe del ingreso de actvidades ondinarias reconocen es

&l Imparte ssignado a le obligacion satisfecha,

Para cada obligacidn a cumplir gue sa identifique, ta Sociadad determing al comienzo dal conlr#to 5| el compromiso
asumido g cumple a lo lango ded iampo o en un momenio determinads. Los ingresos darivedos da los compromisos
gua s& curmplan a lo largo del tempo s& reconocen en funcidn del grado de avance o progreso hacla el cumplimianto
complato e las obfigaciones confractuales siempre que la Sociedad disponga de infarmaecdién fiabla para realizar
la medician,

Log ingresos ardinaros procedentes de ta vanta de bienes y la prestacidn de senicios se valaran por el importe
monedario, o en su case, por & valor razonable de la confrapartida, recibida o que se espera recisin, derivada de la
miama que, saklvo evidencia en contrario, Serd &l precio acondado para los activos B transferir al clisnte deducido; el
impare de cusguler descuants, rebaja en el preco y olras partidas similares gue la Sociedad peade concader, asl
como |os interesss incorparados al naminal de los erédites. No obatanta, pueden incluirss los inlerases inconporados

' alos erddites comerciales con vencimiento ne superor a uh afo que ho tengan un tipo de interés contractual,
J | o8l efacio de no fujos de efectvo no sea significativo,
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Mo forma pene de los ingreses los impuestos que graven las operaciones de enteega de bienes v prestacion de

snicios que la Socieded debe reperculy a (eroenas

La Sociedad sigue el crilerio de considerar coma cobro anticipado al imparta de las recaudaciones por vanka da
bang-tius, bono-ono y obros tiubos. A medids gue ae van realizando bos viajes se registra el ingreso correspandianta,
deduciéndolo da ks cuents de cobros anticipados. Esta cuenta figura incluida en el epégrale “Percdiicaciones a

corlo plaza” en &l pasive cofrents del balance adjunto,

Il Provisiones y contingenciss

Los Administradores de la Socieded en la formulacidn de laz prasentes cusntas anuakes difarancizn antre

a) Provisiones: sakdos acreedores gue cubren obligaciones actuaies derivadas de sucescs pagsados, clya
cancelacdn a4 probable que origine una salids de recursas. pess que resultan indeterminados en cuanto a su

importe ¥ o momenio de cancelacidn

b} Pasivos conbngentes. obligaciones posibles surgidas como consecusncia de sucesos pesados, cuya
materializacion futures estd condiclonada a que oGweya, O o, UNo o MAs evenios futuros inderaendienias de la

voluntad de la Socledad

Las cuentas anuales recopen todas les provisiones con respecto a las cuales 58 esbma que |a probabiidad de que
5@ tEanga gue atender la aplgacidn &5 mayor gue de lo contranio. Los pasives conlinganles no se reconocen an las
cuantas anuakes, sino que se informa sobra los mismos &n ke nolas de la memaria, an |8 medida en que no sean

considerados como remaolos.

Les provisiones se valoran por el valor actual de k2 mejor estimacian posible del imparte necesario para canceker o
fransterir la obligacion, tensends an cueema la nformacion disponible sobwe el swcess ¥ sus congecuancas, v
registrandose los ajustes que surjan por la aclualizecion de dichas provisiones como un gasto financiar conformea

g2 wa devengando,

La compensacidn a recibir de un Weroers an el momeanto da iquidsr la abligacidn, siempre que no adstan dudas de
guse dicho reembolso serd percibido, se regiatra coma acbvo, excepto en el caso da que axista un vinculo legal por
&l gua se haya axieriorizedo parte del riesga, ¥ én virtud dal cual la Sociedad no estd obligada & responder; en esta
situacidn, la compensacidn se tendrd en cuenta para eatimar &l emparté por & que, en su caso, figurard s

carrespondiante provision,

Al cierme de los ejercicios del 2023 y 2022, para cubrir determinadas obligaciones que podrian sungir sobre sucesos

pasados, los Administradores de la Socledad han reglstrada varias provisiones (waase nota 111,

kl Informacion sobre medio ambionie

Se consideran activos de naturakeza medioambeental los bienes que son ulilizedos de forma dureders en la

activided de la Socledad, cuwya finalidad principal s la minimizacién dal impacte medicambientsl ¥ a
megora del madivambients, inchyendo la reduccdn o eliminacidn de la comaminacion futura.

protaccion y

Eslos aclivos se hallan valorades a precio de coste de adaguisicién, Los comtes de ampliacian, modernizacion o
mejors que representan un aumento de la productividad, capacidad, eficiencs, o un alargamisnto da ka vida Gtil de
esing bones, 58 capitalizan como mayor coste, Las reparaciones y los gastos de conservaclan y manienimsnt

incumides durante of ejercicio se cargan & la cuenta de pérdidas v ganancias,

Los gasios devengados por B3 aclividades medioambsntales realizades o por aquelles sctividades reallzadas
para la gestidn de |los elacios medicambientales de lzs operaciones de la Sccledad, s Imputan en funcian del

principes del devengo, es decir, cuando se produce B coriente real da bienes v sarvicios qua

loa. mismos

representan, con indaperdancia del momento en qua sa produzca fa comente manatana o linancksa derlvada da

afiog,

0 Compromisos por pensionss

De acuerdo con el convenio cobectiva vigente, |8 Sociadad estd obligada al pago, a los trabajadores que se jubilen,
da una gratificacion, por una sola vez, por imparte de 1,988 21 auros (1,881,04 auros an 2002, Duranls el ajercico
2003 la Socledad exiernalizd of pago de dicha gratificacidn de acuerdo con |a Ley de Ordenacidn v Supenvisidn de
los Seguros Privados (Ley 30/1805, de B de noviembra), contratando un seguro de vide colectivg. BT imparte

devengado Figura regsirado eén of epigrafe "Cargas socisles” da la cuenta de pérdidas y ganancias

Syinsa Mota
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ml Subvenciones, dopaciones y legados

Para la contabllizacion de |as subvencianes, donsciones y legados recbidos la Sociedad sigue los citerios
siguiantes:

al Subvenciones, donacicnes v legados alorgados por socios: & partic dal ejarcicia 2017, 18l y coma s ha desarits
&n la nota 2.4, =a registran an &l epigrafe "subvenciones de explolacion Inconparadas al resultado del ejercicio”
de la cuenta de pérdidas mientres que, en gjercicios anlerores, sa ragistraban directamenta en fondos propios
para financiar el desaquilibrio presupuestano generado cada eerdelo por la Socedad. Los gestos asociados
A la perogpeidn de estas subwenciones reciben el mismo ratemisnto que fas operaconss con instrumeantos
de patrimonio.

b Subvencknes, donagones v legedos de capital no reiniegrables: se valoran por al valar razonable dal importe
o el bien concedido, an funcian de si son de cardcter monetario o no, ¥ 38 imputan & resuitados an praponcicn
a la datacldn a la amortizacdn efectisds en el pericdo pera los elementos subvencionados o, &n Su Gaso0,

cuando se produzca su enajenacikdn o comeccidn valorativa por delerioro,

o) Subvenciones de explotacidn; comesponden 8 subvenciones recibidas de su Acclonista Unico, el
Ayuntamianto de Valencia ¥ se abonan a resultados an el momanto en af que se hace efectivo al ingreso

nl Transacciomnes con vincwiagas

La Sociedad realiza todas sus operaciones con vinculadas a valores de mercado, Adiclonalmente, ks pracics da
Iransfanenca sa encuentran adecuadaments soportados por la qua los Administradones de la Socedad consideran
que no exisien riesgos significalivoes por aste aspecio de los que puedan denvarss pasivos de considaracion en al
fudura,

i) Clagificaciin de los activos ¥ pasivos entra corrientas | no correnfos

Less aclives y pashvas sa presentan en el balance clasificados entre cormientes y no corrientes, A esios edacios, los
atiivos v pealvos se clasificen como cormientes cuando estin vinculados al ciclo normeal de-explotacion de la
Sochedad y se esperan vender, consumir, realizar o fiquidar en el transcurso del mismo, son dilerentas a s
entarioras ¥ su vencimiento, enajenaciin o realizackin e espera qua se produzea en & plazo maximo de un afo;
se mantienen con fines de negociacién o se fraia de efactive v ofrog activos liguidos equivalentes cuya wlilizacidn
no estd restringida por un periodo superior & un afe. En caso contrarlo se clasifican como activos ¥ pasivos no
cenrientes,

El ciclo normal de explotacidn es inferior a un afio para iodas las aclividadas.

£ Inmovilizade intanaible

El mowmiento hsbido duranta los gjercicios 2023 y 2022 én las distintas cuentas del inmaovilizado intangible y de
sus comaspondientes amortizaciones acumuladas, ha sido el siguiente:
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Memoria ajsroicio 2023
Ejercicio 2023
Euros
2023 Saldo Aol Saldo
anes Bajas
Inicial Fimal

Coste:

Concesiones 6.016.528.27 - G016 528,27
Aplicaciones mfarmalioas 1.800, 158,21 477 586,06 (218.131,27) 2.168.813.00
Otra Inmovilizado iangible - 4,909.97E,84 - 4.908.973 84
Total coste 7.016.884 48 | 5.387.566,90 (218.131,27) 13.086.120,11
Amaortizacidn scumulada:

Canossines (1.530.457,66)|  (60.773.04) - (1.599.230,70)
fplicacionas informaticas [1,092.335,53) | _(383.800,21) 218.131,27 (1.237.815,47)
Taotal amortizacidn acumulads (2630.793,18) | (414.382.25) 218.13,27 | (2.827.044,17)
Total nata 5. 205,891,149 10.259.07E,94

Ejercicio 2022
Euras
2022 Salda Adici Bl Saldo
clones a
Iicial Final

Coste:
Conocesionas G.016.528 .27 - B.016.628,27
Aplicaciones infarmaticas 1,354, 149,23 566006, 58 1,800, 158,21
Tatal coste 7.A60.677,50 56600698 - T.916.604 48
Amortizackon asumulada;
RS {1.477.684,62) (60.773.04) i {1.538.457 66)
Apbcacones informatices (708 A28, B0) (263.508.73) 3 ¢1.082.335 53}
Tatal amortizacién acumulada {2.976.511,42) (354.281,77) {2.630.793,18)
Total neta 5.074.168,08 5.205.891,.29

Con fecha 11 de julio de 1984 fuvo luger une empliackdn de coapatal mediante aporacidn no dineraria consistants en
una concesion adminstraliva por parte del Excmao. Ayuntamiento de Valencie a |a Sociedad, sobee la parcala agragada
da otres individuales siluadas en la calle San isidro-Tres Creces. de 62353 m? con la finalidad de construir i
posteriormente explotar los depdsiios sur v lalleres cenbrales de la Sociedad {wéase haots B), La conoesidn
administrativa se contabilizd por 400369724 eurcs, de acuerds con ba valoracion efecluada por un sxperto
independienta. Dichs concesidn bens una duracdn de 99 afios, a cuyo Bmino las obres @ instslaciones revertican al
Ayuntamiento en perfects esfado de consarvacion y funcionamianto,

Asimesmo, con fache 2B de junio de 1998 |a Jnia General de Accionistas aprobd una ampliacsn de capital ques Tue
ratificada ol 30 de mayo de 1907 y que fue mscrita registralmente v contabilizada ef 14 de julio de 1998, Este ampliacidn
da capital se hizo mediante apotacidn no dinerari consistenta en una concesidn adminkatrativa sobre el ediclo sfuada

en la Plaza del Cormeo Viejo de Walencia dondae ee ubice le sede socal de la Sociedad {viase Nota 6). La concasion
administrativa se contabilizé por importe de 328,573,32 euros, de acuerda con la valdracian efecluada pef un experin

Py
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independients. Esia concesitn tiens una duracion de 8 afog, & cuyo téaning las obras e inatelacionas revartinn |
Ayuntarmiento en perfects estado de conservacion y funcionamianto.

Con fecha 21 de mayo de 1999 o Pleno del Ayventamisnts de Valencia aprobd una ceslon da uso, an foma de
concasidn administraliva sin confraprastacién por parte del Excrmo. Ayuntamiento de Valencia a la Sockedad sobre la
parcela siteads en la Calle Agusti Alaman | Rodrig S/ (Depdsiba Marle), de 26,245 metroa cuadrados, con la finalidad
di constnilr v posteriorments explotar los depdsitos norte v fallares da la Sochadad (whase Mala 8), Posteriormantie, en
2004, dicha concasion se contabilizd por importe de 1,684,257, 71 euwros v Tue asignade como aportaciin no direrana
an la ampliacidn de capilal reallzads en dicho ejerccio. Esta concesitn tambidn fiana una duracion de 53 ahos, 8 cuya
tarming les obres e insBlacionss situades en dichos terencs, revertirdn al Ayuntamiento en perfacto eslado de
cangervactn y funcionamiento. El velor asignedo a la concesiin en la ampliscién de capital es el valor determinado
por log senvicios onicos del Ayuntamiants a los efectos del acuerds origingl de ts concasiin de 1990 ¥ resulta infarar
a la valaracdn que s2 reallzd an diciambre da 2004 por un axperio indopandiants,

El eplgrafie de "Otro inmovilizado intangible® recoge les mpores gue s han de activando a fo larga del ejercicio 2023
cormespondiantes a ka inversidn gue estd reslizando la Sociedad en el proveclo "Sardcio da conaultorla, implantaciin
y avolucidn de harramienta de planificacidn de recursoe empresariales, ERP (1.4056.737 04 ouros) y en el proyecto
*Plataforma de Maovilidad de las Ciudades Conectadas Direccidn y andlisis luncional, Desarmollo y testing” (3.504.241,80
suras), embas financiados con Fondos Mexd Generalion, El impone activado coresponde a los anticipos reallzasos a
medida que Be va ejecutando & proyecio, an cuants se acaben ks dos provectos , por tando, sa haya compéedado la
totalidad de ka inversian v emplecs & estar en funcionamiento, el importe activado se reclasiicand al epigrafe de
“tpllcaciones Informéfices".

D las inmovilizacionas imangibles de a Socledad, 81 31 de diciambre da 2023 2 encontraban fotalmeantse amotizados

determinados elementos (aplicaciones informéticas) que Seguilan an usse, cuyos valores de actilo y comespondianbe
amoriizecidn acuwnulada asciendsn 8 601,454 52 euras (532 866,55 auros 8l ciarme del ajarcico 2022),

§__Inmovifizado material

El mavimbents habido durante los sjercicios 2023 v 2022 en las distintas cuentas dal inmovilizado materal y de sus
corespandlentes amedizaciones acumuladas, ha sido al siguiante:

Ejarcicio 2023
Euraa

gt Adicknns Bajas Traspasos S2lda

Inicial Firal
Casbar
Tarrenss ¥ conairucenas 16203447 B2 E0. 450 00 18,222 067 8
insinlaciones Wonicas ymsdquinans 17.505 258,10 3045TA0AL  (OLEETE 20 7.300,00 17.521/0628
e, instaingsanas, ulllaje y mobiliaio 05837 B8 101264103 [Ta1400,21) s H616.803 4
Elamenios de ransports 134 552 861 06 1IJ.T"21:I.{I[|D.':IU'| [51 8784, 20 14475308611
Inmondizado an cUFao ¥ 8nHcpes 248.608,84 . - (7.300,08) 24850484
O Inengndlizada 2.200.791 40 ZATASET 14 {423 21542 & 20E143.08
Taols] coste 4178.206.8149,588 1727243824 {4, 7&3,46587} - 191 585702 356
Amoetizacidn oo umusada:
Terranas § consincoones {10.652.621,15) (443.608,21) - Hose 12644
ingtalaciones lécnicas y maguinaria [BE51.270.30)|  (1.12856316) 1g3s3ram (7.041.500 45)
Chras inslalsgones, ulillaje v mobdiadn {TAR1.477,35) (151.5?&.191! TEE2422 (7085 063,30)
Elamanias oo Irensports [(FOE21 472420 (9925884 00) 548,784 98 (HOEI0AT AT
Cira inimodlizado {0.247.841,26) (210,174, 83) 456.750,73 (1,004 268 36
Total amartizacién aoumuloda (100034482 40  [12.093.058,43) 477340473 (907,354,429, 24])
Total nata 78.172.337 40 B4.341.383,11)

22
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Empresz Municipal da Transpones da Valescia, 5.4 1, {Medo Propia)

Mensora ajerelzio 2033
Ejercicio 2022
Euiras
Saldo Balda
Adinkones Hajas
Inkzial Final
Crg e
Tamenos ¥ oonsirucdanas 15198727 .92 4. 720,00| 15203447 5932
Inslakacianes l&enicas ymagunania 12.5022498.15 5.023.041 85 17.525.258.10
Ohras instaladones | utillaje ymoblliano BIER 411,70 107 420 98| 3 BLAAE B32 GA
Elemanios de ransporte 134715045 448 E (182164 42 134552 581 06
Inmoulizdao an curso y anlicipos E1EAT B 196,041 04 5 240600 Ra
Cry inmiendlzada 2.108.902 10 171.88%.30 . 22807591 A0
Total caste 173.864.571,15 550401326 (162184 42 179,206,819 98
Amoriizacidn acumulada;
Termnes y cong nicciones (18,909,850 91} {442 6ED,24) (10,552 829 18)
Instalaciones onicas y manguinaria (8. 169846, 75) |:-B-B1.42:I-.-54:i (B.851.270,30)
JDLI'H inzlalacienes, ulilaje y mahéEario (7.071,2849, 394 (390087 AT - (7461477, 30)
Elementos de Fansparia (61.541 852 &5) (B491 A3, 99) 162.164,42 (70821372 43)
Cra inmadizade {1.0058.223 Fa) (112817 48 (1,247 .81 206)
Total amortzacion acumulads (B8.07FE.173,649) {111 1-!:.4?3.2!]' 16215442 (100034402 44)
Total noto 04,786,797 46 Ta1 !1!:?.15!

El epégrafe “Tesrenos y construcciones” incluye el coste de |a inversidn reallzada on la construccion de los “Depbsitos
sur, "Depdsitos norte”, "Talleres cenfrales” ¥ “Sede sacial”, en las parcalss & inmuebles cedidos por &l Exama,
Ayuntamients de Valencis en régimen de concesion administrativa (wiase Mala 5) La praclica tolalidad de s
matalgciones keenicas propiedad de la Sociedad estan ubscadas an dichos edificios,

Dwrante &l ejerciaio 2018 b Secledad formalizd una operacidn de préstamo con &l Baneo Europeo de Inversionas pos
importe d& 38.000,000,00 evwrcs para inversiones financieramenie sostenibles, entre allas, ranovecidn de parte de |a
fota por autobuses mas scatenibles. El 14 de agosto de 2019 sa materializd la primers dispoaician por impone da
19,000,000 awros para s adguisicion de 24 autobuses hibridos, el desarmallo de un nuevo gislema de monitores 8 borda
en bodos los aulobuses de la finta y ka ejecucion del provects de lapado de fosos y equipos de talleres en dapdails sur
de San ksidro. En el gercicio 2020 no se dispuso més importe de eata préstamo. En &l ejercica 2021 se dispusioron
los 20.000.000 euras restantes de dicho préstamo para financiar ka adgulsscion de 81 autobuses hibridos.

Duranta el eercicio 2016 la Sodedad formalizd dos operaciones de laasing por imparte de 13,252 838,00 euras para
la adquisicién de un total de 37 sutobuses hibridos v eéclices destinados a renovar |a fiota. Dicha compra de flota
Fnanciada a ravéa de laesing fus aprobada en el Pleno del Syuntamiento de 25 de enero de 2018, operacds aprobada
previements el 11 de enero de 2018 por el Consejo de Administracion de la Socedad. Durante el ejercicio 2023 ss ha
cancelado anticipadaments uno de los dos lessings cuyo importe inicial ers de 473438 ewos asociado al
arrendamienio financiero de un autobuds (ver nota 7).

Dentro del programa prasupuestario de inversiones de la EMT se encontraba la renovecion de flota que comprendia
Iz adquisicidn de 81 autobuses por imparte total sin WA de 24 563 260 eurgs, décha adaquisicion se realizd en el ejercicio
2021 a Iravés de la formalizecidn de dos contratos de keasing con dos entidades financeras (var nota 70

El 14 de diciembre de 2018, la Junia de Gobiema Local aprobd una nueva subyvencidn para ka adquisician de autohuses
{edechricos v articulados) por imparte tolal de 5,275 300,00 ewnes asocisdo a Inversiones Financierameanie Sosleninles,
gue complementan a los fondes solicitados al FEDER (775300 euros). A 31 de diciembre de 2025 so han amorizeds
52T.530 ewros de la subvencin, la misma cantidad an 2023 (whase nota 10),

El 27 de diciembre de 2018 la Junta de Gobiemo |ocal aprobd una nueva subvencldn con el misma objeto que la
antarior por valor de 3675300 euros. Con asts aporiacidn se complamenta el 50% rastante dael coste dal autobis
elactrion adquerido en 2018 v los dos hibridos en 2019 asociados a la financiecidn FEDER (776,300 aures) de los que
s8 han amonizads 68.928,25 auros en el ajercicio 2023 {mismao Imparke an 2022, Bl resto {2 9000000 surcs da a
partida da Inversiones Financleraments Sostenibles) so concaden para la renovackan da flola. De asla sequnda
aportacién sa han amortizado 280,000 euros de ks subvencidn en 2023, mismo impone en 2022 fbase nut]u 100

En i gjercicio 2021 sa obtuvieron subvencionas del IMACE par un total de 047,220 ewos para la adoquis| n%
autobuses de propulsion hibrida, 52 sistemas Buscan para |a reduccitn del consumo y ofms componanies digi
elecirinices, Do astas subvenciones se han amonizado 94,722 euros an 2023 (8613867 an 20

S I.-"ill".:
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Emmpresa Sanicipdl de Trampiles de Valanda, 5.8.1, edio PFrogiog
Memaris ejerdicn 2023

En julio de 2020, &l Conzejo Europen acordd un instrumento exicepcional de recuperaclon temporal conocido comao
Mext Generation EU dotado con 750.000 millones de suras (préstamos reemibotsables por wn volumen de hasta
360,000 millones de sures y transferencas no reemboisables por una canlidad de 3300000 millones de euros).

El Macanisme para |la Recuparacidn y |a Rasiiencia (MRR), constituye &l nicleo del Fondo de Recuperacian y esta
datads con 672, 500 millones de evros (140,000 millones de suros adudicados a Espana) a dizposicion de las antidades
que desarrollan proyectos vinculados a fa imversidn en sostenibilidad,

Incluidas en este marco de financkacién v a fravés del Ayuntamiento de Valencia, EMT ha realizedo varias soliciudes
de subvencidn vinculadas a ks proyectos en curso que cumplen los requisitos para ser beneficiarios de estos fondos.,

En 2022 se ajecutd parcialmente al primer proyecto, centrado en la mejora de |a acoesibilidad del transporie plblico a
través de ka rencvacitin de marquesinas (surninistro, ingtalackin y mantenimiento de paradas). Del prasupuesto total,
lo% costes alegibles, es dedr, inanciebles por esta comvacatoria de ayudas aschands a 3842 208 20 auras, gl fueron
contabllizedos en el ejercicio 2022 en e epigrafe de "Subvencones, donacionas y legedos rechbides” del Balancs da
Siteacion adjunts (ver Nota 10), Hasta & 31 de diciembre da 20232 la Sociedad ha imvertido 8025 449 84 aurcs an
merguesings (B.764,534 38 euros hasta el 31 de diciembre de 2022).

Ademds dal provecio comentado en el pérrafo anterior, duranbe 2023 se han ajecutada an mayor o renor madida todas
las actusciones relacionadas con 3 conciskn e subvencones Mext Generation ELL En cuanto al plazo da finalizacidn
da las acluaciones s& encuentra en curso desde noviembre 2023 soliclud de prdmoga para todas los proyectss no
completedos & cierre de arfio, de tal frma que & fecha fin de los proyectos e 31 de dicambne de 2024,

La shpuiene tabla musstra i situacion actual de todas las acluaciones que, en el merco del Mecanisme pasa ka
Recuperacitn y la Resiliencia, asta llevands a cabo ks Sociedad
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Independientemente da los compromises de comgra o imersién que se dervan de fas actuaciones Mext Generation
EU y que 58 han plagmada en |a tabla anterior, |a Socedad no ha &surmido compromisos de compra adicionales,

Taly como 82 indica en ks nota 7, al cierre del ejercicio 20232 y 2022 |a Sociedad tenia conlratadas diversas operaciones
da arrendamiants inanclers sobre su mmovilzado makerial,

La politica de |a Sociedad es formalizar pélizas de saguras para cubrir los posiblas resgos 8 que éstdn sujefos los
divarses slamenios de su inmovilizado, Al 31 de dickembre ge 2023 y 2022 las pdlizas contratadas cubrian en su
intafidad el valor neto cortable dal inmavilizade materal.

Durante & sjerccio 2023 la Socledad ha dado de baja diferenies elementos de su inmovilizado matenal que se
encaniraban obeoletos y emortizados totalments,

g (A e ks glercicios 2023 y 2022 e Sociedad tenla elementos del inmovilizade matarial totalments amaorizados
f & sdguian en uso, conforme,al siglisnte detalie
] ;:f
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Ermgresa Murkoipal 98 Tramdpoies da Valeocin, 540 (dedia Fropio)
Maimaria g 202

Euros
2023 2022

Edificios y construccionas HME2AT TR 215,297 76
Instalaciones técnicas v maguinana 5.62.565,36 5664808, 83
Otras instalaciones, utillaje y

mobiioes 4,784 BEE 87 5681488 35
Elementas de transporta 4174598024 | 42.103.805,18
Otre inmovilizado 883,247 30 1.110. 446,39
Total 53.256.008,55| 57.675.728,63

La Sociedad posse inmuebles, ubicados principalmente an terrenos cedidos por el Excmo. Ayuntamiento de Valancis
&n r_anlmm de concesidn sdministrativa (wease Mota B), cuyo coste sl cierre de bos ejercicles 2023 y 2022, as el

sigpiania
Euras
2023 2022
Tormnos 233072 £49 233,072.49
Consiruccionas 14042 380 46 | 14,922,904 458
Total 15.175.431,86 | 15.165,981,98
I, Arrendamientos

Al cierre del ejercicio 2073 ia Socedad, en su condicidn de arrendatans finanders, Fene reconocidos slementos de
transporte arrendados por un coste de 38.042 450 euros {48 384 092 af cierre del gjercicio 2022), Las cusias de
arrendamianto minimas contratadas con los amendadores (incluyendo ks opoiones de compra), de scuerdo con los
aciuales contratos en vigor, sin tenar en cuenta repercusidn de gastos comunes, incrementos futuroa por [PG,
atlualizacionss fuberas de rentas pactadas conbrachsalments, son les siguiantes;

Ejercicio 2023

Euros
Walior
Walor Mominal Actusl
Mencs da un afio 3,437 311,58 3.284.73%6 80
Entra uno ¥ cinco afios 15,813,083 648 16.113.202,89
Mas de cnco sfog 6,067,960 04 6.342,161,76
Tatal 25,309,284 70  24.740.101 45
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Empresa Muniopal de Tramportes de Valescis, 500, (Media Proplio)

Memaoria serckcls 2023
Ejercicio 3022
Euras
Walor
W Marni

lor et Aciual
Menos de un afio A 437 FRE 97 4, 345,877 41
Entre uno y cinco efios 19,454,501 ,02 15.300,8868, 70
Mas de cinco anos £.331.561 43 3455 6056 99
Tatal 2232851 42 J2.190, 380,10

La principal informacidn relacionada con [os confralos de arrendamiants financiaro al ceme da ks ejencicos 20023
2022 s mMuesra a contnuacidn;

Ewros

2023 i P
Durackn promedio de los confratos {afios) 12 12
Afos Iranscuridos (periodo medio) 3 4
Himero de aulobuses 116 158
Sistema de Ayuda a la Explofacidn (S.AE) 1
Pracios da o5l
alor al contado 38042, 450,00 | 48.384,082.00
Wabor de las opciones AT1.314.24 | 136250573
Cuotas gatistechas:
En ajercicios anberksres 2220765894 | 1847507245
En &l edercicia T450 27866 474585740
Cuotas pendientes de pago (Mota 12):
Corto plazo 3264 7AG.B0 | 4343877 41
| Largo plazo 21.465.384,65 | 27 846,502 60

En su calidad de srendatans operativa, pare de Ios locales, instalaciones y edificos utilizados por ls Sociedad se
encuentran amendados a terceros. El cosle anual de estos amendamientos durante el ejercicio 2023 ha ascandido B
112, 808,42 suros (B4.924,11 euros en el ejercicio 2022). Dichos costes s incluyen en &l apigrafe "Servicios axieriores”
de la cuenta de pérdidas v ganancias adjunta, Mo ge desglozan las cuctas de amandamianta minimas de los prdwimes
afios, dads su escasa relevancia a efectos de una adecusda comprenslan de las prasenias cuentas anuales,

El eplgrafe de "Servicics exeriors’ de la Ceenta de pérdidas v ganancias adjunta recoge el Impone devengado an el
ajircicio que genera fa obligacidn de pago al Excme. Ayuntamiento de Valencia coma cantraprastacian municipal por
el 8% de |8 fachiracion del Parking Centro Histérico Mercado Cenfral gue asclends a B91,435 15 eurca an 2023
(TE0,54%,56 euros en 2022) y por el 40% de la facluracidn del Parking de la plaza da la Reina por importe de 553.772,61
Euros (212.947 87 euros an 2022) (ver Nota 15).

8. Activos financieros

La fatalded de los sctivos financierss correspande a la categoria de “Ackhvos financieras a coste amaortizada”,
clasificados denlre de "Crédites derivados v obros”, sin considerar el saldo @ "Olros créditos con les Administraciongs
Piblicas” y "Parodificaciones o corte plaga”,

Duucoves somerciales v atras cuentas 8 cobrar

El saldo ded epigrafe “Clentas por ventas y prestaciones de senicios” del balance al 31 de didembre de 2023 y 2022
adjunin incluye, principalmants, cuentss a cobrar a los distribuidores por k venta de [tulos da transparte.

En los ejercicios 2023 y 2022 no sa ha registrado ningdn deteriaro en este aplgrafe.

El apigrale “Deudoras varioe® del Balance de Situacidén adjunio incluye 10,955,352, 16 euros en 2023 a cobrar del

Q\EI . Ayuntamiants de Valencia (3,790,617 82 ewros en 2022) de los cuales 2,308,333 43 euros (2,385.614,01 suras

T
L.I. L -~

| chsrriy col efircics 2037 & ingresos por bas convanios que el Ayuetameenta tene suscritos con GYA,
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Empraia Municipal de Transpories de Valenoia, S840 (Medio Props)
femorin sercicio 2023

para que |la Sociedad preste & senvicio de transporte de visieros en vanos munlsiplos cercancs a Valancia capital;
3,100,528 aures sa deben & los imparies pendientes de cobro por la subvenciones de |8 Inversiones financiadas con
los Fondos Mext Generalion {vaanze Netas 10 ¥ 15) v 5.584.234, 75 euros comespanden a importes pendiantes de
Cobro para compensar la reducciin dal precio de tilulos de fransporte aorobada por el Ministerio de Transportas,
Maovilidad y Agenda Urbans (wer Mota 14)

1 offoE &8 iy

La composicion de este eplgrafe al 31 de diciembre &3 la siguianta:

Eurcs
2023 2022
Caja 119-15?,':"] 160.215,05
Cuenias comentes 212 | 45 430.930,72 | 23.904.312,08
Total 18.558.087,72 | 24.064.527,11

Las cuenias carrientes devengan of tipo de inferds de mercedo para este tipo de cusntas

Mo hay resiriceones a la disponibilided de estos saldos,

8. Informacicn sobre la naturalera v nivel de fesgo de los instrumentos financieros

La geslidn de los riesgos financlercs de la Socledad estd centralizada en la Direccion Finenclera, la cual tiene
establecidos los mecenismos necesanas para confrolar ks exposicidn a las varizcionas an los lipoes de intenks. asi como
a los riesgos de orédito y Bquidez. A continuedién, se indican kos principales riesgos financieros que impactan a la
Sociedad.

a) Riesgo de crédiio;

Con earaciar genaral la Sociedad manbiens su lesorera v actvos liguidos equivalentes en entidades Ninancheras de
reconocedo prestigio. La Sociedad no Gene contraledos seguros de crédile sobre sus cuentas & cobrar,
considesando su axperiencia histdrica, s bpologla de sus diendes, afc. En este sanlido, existe una elevada
concentrackn en kaa mismas, siendo &n su mayor parte cuentas & cobrar & Enidadas Poblicas,

b Riesgo de Fguidaz;
Ciom al fin de asegurar 1a liquidez y poder abender todos |los compromisos de page que s& derivan de su actividad,
la Socledad dispone de |a tesoraria que muestra su batance, asi como de los confratos de préstamos y
armendamiantos financieros detallados en las Notas 7 y 12, cuyas cuofas s encuentran, én su mayoria, aseguradss
par & Excrmo, Ayuntamiento de Valencia, en base a los scuerdas alcanzados con las entidades fnanciaras.

¢ Rivsgo de tipo de interda:

Tanto la tesoraria comao |8 deuda financiera de la Sociedad, estdn expuestas al resgo da Bpo de interds, &t cual
podria taner un efecto relevante en los resuliados financieros v an loa flujos de caja.

10, Patrimonis neto

Capital

El capilal socas al 31 de diciembre de 2022 esisbe formado por 15,000 acclones ordinarias de 1.000 euros de velor
nominal cada una, tolalmente suscritas v desembolsadas, siando el accionista dnécn &l Excrm, Ayuntamiants de
Valancis.
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Ergredia Municipal de Transponiaes de Valenoa, SA L. [Medio Propio)
Ibsrimarnia ejaicico 2023

Con feche 19 de abril de 2023 &l Consejo da Adminisirackn de la Secledad acondd realizar una reduccion de capital
social da 15.000.000 de euras por @l sisterna de compensecidn de pérdides acumulades medianle [a amorizacién da
la tndalidad de las ecciones de la exclusiva propledad del Avetamlents de Valenclia, complstamenta desembolsadas,
Aumerss 1 8 15,000 ambas inchsive, que conformaban ef capital sodial quedando, por tarto, redusido & capdlal social
a la cifre de cero eums Simultdneaments, s aoordd un aurments de capital de 20.000.000 de euras, medisnte
aportacidn dinerana y s emisidn de 30,000 acciones nominativas, numenos 1 a 300000 armbas inclusive, de valor
nominal de 1.000 auros cada una,

La eperacion de disminucidn y aumento da capital anteriormenta comentada fue inscrita en & registro mercantil en
fecha 4 de julio de 2023,

D acwerdn con los estaiulos, s aociones de la Sociedsd no pueden esr anajanadas,
Oiras aportacionas de socios

Con facha 19 de agosio de 2021 &l Exema, Ayuntamiente de \alencia, en calidad de socio Gnico, realizd una aponacian
patrmonlal por importe de 100030000 auros.

Aportacidn de socios para compensacidn de resultados

La Sociedad viene recibiends del Excmo. Ayuntamiento de Valencia aportaciones para compansas el desaquilibrio
presupusstano que se produce por |a aplicacidn de tarifas con precios inferiores 8 los de equilibrio. Desde &l jérdclo
2017, tal ¥ coimo S8 ha descrito en e nota 2.4, dichas aportaciones se registran an el eplgrafe “subvenciones da
explotacitn incorporadas al resultade del sjencicio” de la cuenta de pérdidas y ganancias mientras que en ejercicos
anlerores se regiatraben directamsants an fondos propias.

Subvenclones, donaciones y legados racibidos

El movimiento habldo duranie los ejercicios 2023 v 2022 en & epigrafe de “Subvendones, donsciones y legados
recibidos” del Balance de Siluacidn adjunio, &5 el siguients:

Euros
2023 2022
Sglda inicial 15.2TB.B06, 75| B.043. 70077
HAgdicionas 2243625162 E830.010,20
i - (103.000,00]
Salda linal 34.657.570,32 | 15.278.806,75

La infarmacidn sobre |as subvenciones de capltal recbidas por la Sociedad, vigantes al 31 do diciembre de 2023, es la

siguianbe:

1.  En al ajarcicie 2008 la Sociedad recibid una subvencitn de Is Agencia Valenciana de la Energla por Irmpone de
G0.000,00 euros para I instalacidn de veindicnco puestos de carga de gas nalural comprimido. Bl imporia

amortizado durante & ejercicio 2023 ha ascendido a 2.734,00 suros (mismo importe en 2022,

2. Enal ejercick 2008 la Secledad reclbid una subvencién de la Agencia Valsnciana de la Energla par imporie da
156.654.00 euros para la adguisicidn 8e siele autobuses de gas naturel comprimics ¥ para el desarrallo de las
infrasstriscturas del abastecimients de biodiesel da ka flota de aulobuses. El importe amonizado durante el ejercicio
2022 ascendid a 2.421,80 eurcs guedando totalmente amortizada

28
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Emnpresa Mumioipal de Trarapanas da Valanda, 54 UL (fsdia Proping
Mameia apsrdda 2P

En el ajercicio 2010 18 Sociedad recibid diversas subvenciones de la Agencia Valenciana de fa Energia por importe
totel de 320.462,00 eurns, destinadas principaimente & proyectos de mejors a la movilidad de pasajeros, asi como
& la instalacion do divarsos paneles informativos. El impone amarlizado duranbe ef ejercicio 2023 ha sido de 578,61
aurcs {mismo importe en 2022), Asimismo, la Socieded registrd an el epigrafe “Subwvencionss donacionas y
legados recibidos” del balance & 31 de diciembre de 2010 una subvencdn por emporte de 141.298,00 ewos
procedente del Ministerio e Sanided y Pollica Social para |8 realizacién de un proyects de mejoras en la
accasibilidad a personas con movilikded reducida. Dicha subvencidn fue completada durande &l ejarcicia 20711
rediants la aporaciin concadida por la Fundacidn ONCE por mperis e 31.078,81 euwros, siendo el imparte total
de la subvencidn de 172.314,81 euros. El importe amoriizado durante ol efercicio 2022 ue de 14,173,427 eurmns,
quedanda asl, kdalmenis amortizads. Adicionalments, la Socledad recibld una subvencidn de la Agencia
Valenciana de fa Movilidad (AWM] en conceplo de apoyo a la implantacian del sistama de peasje sin contacts, por
importe global de 86.651,50 euros, de los cusles, durante el ejesclcio 2023 se han amortizade 34,66 euros
(7. 218,07 auros an & ejercicio 2022 quedanda latabmente amarizada dicha subvencidn.

Durante &l ejercicio 2012 la Sociedad racibit una subvencitn def Convenla Imsersa-Fundacian ONGE por impone
de 51.451,63 auros, deslinada principalments a la inglalacian de equipos do informacion en los autobuses para la
Eyuda a bordo de las personas con movilided reducida. El importe amartizado en cada uno de los elercicics 2023
y 2022 asclende & 4,388,080 suras,

Duranie el gjercicio 2014 |a Socedad recibid una subsencion dal Ministerio de Indusiria, Tursmo y Comascia por
impaorte de 51.750,00 #uros, destinada a la edquisicidn de un Butobs, dentre del programa de financiacidn de
provactos estratégicos de inversidn en aharro v eficiencia enargética. El importe amaortizade durants las ejercclos
2023 y 2023 ha ascendido a 4.140,00 euros en cada uno de los ejercicios,

En gl gjercicio 2017 |a Sociedad recibid un tofal de subvancionss de 85,133,800 euros con el siguisnte desglose:

200148 20 auras por 8 paneles informativos, minorada en 2005 por importe de- 2 050,80 suros
30,842,000 euras por 35 BusCan
14,942 00 por achualizecidn APFBus web EMT

El importe amonizedo en cada uno de los ejercicios 2022 y 2021 ha ascendido a 6,257, 01 auras,

En el gjercicio 2018 |a Sociedad recibid un total de subvanciones da 104,349, 35 suros, minaradas por imparls da
23,335,64 euros, del |VACE destinadas fomentar el horro v la eficlencia energética en el franspora y para al
desarrollo de infrasstrucheras con abastecimientn biodiesal, El imporie amorlizedo duranie & ejercicio 2023 ha
aacendids a & 101,37 auros (mismo importe en 2022),

En el ajarcicio 2018 la Sociedad recibid un tafal de subvenciones de 5.275.300,00 auros por pane ded Excmao
Ayuntamients de Valencia can la finalidad de adouiir nuevos autohuses, entre eflos un aviobis eléctrico v dos
autobises atculados (vease nota ). De dicha subvencidn, se han amarlizaco 527 530 eurcs an 2023 v 2022,

respectivameants

En &l ejericio 2019 la Sociedad recibid subvenciones del Instiulo Valenciano de Compatitividad Empreesrisl
(IVACE] par un iotel de 30Q.37690 aoros; astas ayudas apayan proyectos relscionados con |8 reduccion del
consuma de energla en el sactor dald fransports mediente & fomenie de adogusicion de vehicuos eléciricos,
hibridos o propulsedos por combustibles altemativos (Acteaciones tipo E4T274), ef impulao de nuevas tecnologias
¥ sistemas inleligentes de ranspors pdblico urbano (Aciuacionss tipo E4T24B) o infraestiruciuras de meanga para
vehiculos eldcirico (Actuacionas bipo E4AT208), gue permitan diversificar los consumos hacis la ulilizacidn de
combusiibles alternatives, disminuyendo asl el impacto ambiental dal transporte &n ks Comunital Valeaciana, Lina
segunda lines do provectos apoyados por el IVACE, han sido los relacionadas con efidencia enengética an ka
industria {Aciusciones tipo E4IN12} v en los edificios del sector terciano (Actuaciones tipe E4EDA2 ) encaminados
& la oblencidn de un ahorro da anergla, junto a provectos de implantacion de sislemas de gestién enargética,
midida ¥ control de los consumos y vanables energdbicas (Acluaciones tipo E4SGE1). El importe de estas
subvencionss foee minorado durante el ejercicle 2001 en 13.536 euros, La amorlizacida en 2023 ha ascendide a
J8.645,68 surns (mismo imporie en 2022), Asimisma, an el ejercicio 2019 al Excalantisimo Ayuntamiants de
Valencia concedid ayedas por importe de 305 500 euros, 469,800 auros (ambses refacionadas con fandos FEDERY
y 2.800.000 ewras para la adquisicidn de un autobds ebéctico, dos sulobuses articuladas y para la rencvacion dis
la flota de nuevos aulobuses, respectivarmenie: de las dos primerss subvancionas fuaran minoradas an 84,830,068
aurcs en 2021 v s& han amorlizedo 85.929,24 euros en al efercicio 2003 mismds Impare en 2022), y da la tercara
s& han amortizedo 280,000 ewros en 2023 {mismo importe an 2022,

En & gjercicio 2020 la Sociedad recibid una sutvencitn dal Instildo Valenciano da Competitividad Emgresarial
para equipos de medicdn ensigélica (Acuaciones ipo EASGET) por importe de 444680 auras habiéndoss
amorizade 444,60 &uros en ol presenta ejercicio (mismo knparte en 2022},

En el gjercicio 2020 |a Socledad rochid una subvencidn del Ayurtamiento de Valencla por tnpn da 250,000

euras para financiar parte del coste de unas obras de remodelacion de viales a instalaciin de ne (I;uad.qra\‘
Durante el gjerciche 2023 s& han amartizado 25.000 auros (mismo imparte en 2023,

Wy \‘
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12, En el gjercicio 2021 e cobraran 453 662 80 euros de subvencanss dal Instiuto Velenciano de Compatitividad
Ermpresanal (IVACE), 358 332 80 suros para la adquisicion de 8 avlobuges de propulsion hibeids, 69035 euras
para la adquisicidn de &2 sistemas Buscan para la reduccidn del consumo y 31.284 euros para la adguisicidn de
29 paneles elecirbnicos en paradas, De estas subswenciones se han amortizede 4595528 euros al cernae del
gjercicio 2023 (mismo impore en 2022), Asimismo, & MACE concedit en 20271 subvencianes por imports de
BA0.667,20 euros, de los cuales $00.000 euras eran para la adgusickin de 10 autobuses de propulsidn hibrida y
190667, 20 oures para ta adguisiciin de sistemas digitales y elecirinices para ks adobuses, En el ejercicio 2022
dichas subvenciones se minoraron por imporke de 103,000 eures v & han amortizado 43, 788,72 euros (40,183,389
auros en & ajerdoco 20221

13. En el sjercicio 2022 la Socedad recibid del [nstitulo Valenciano de Competitvidad Emgresanial (MACE) una
subvencion por importe de 37.712 suros para finandar k wersiin en res estaciones de recarga rageda e acceso
publicn de vehlculos eléctricos. Durante el ejercicio 2023 se han amorlizado 3.771,20 euras (mismao importe an al
ejercicie 2022).

14. Tal y como se ha comentado en la nola 6 |a Sociedad ha rechido desde 2022 subvenciones de capital
relacionadas con los proyecios financiados por los Fondos: MNexl Genesation. El detalle de tas subvenciones
concadidas por proyecto ¥ (05 imponies gue ya han sido amortizados sa recogen an la siguenta tabla:

s
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Las subvanciones relacionadas con la aciusddn 1, implaniacidn de una ERP, y con &l proyecio de cheiades conectadss
ne han comenzado su amorlizecion puesio goe las inversiones an inmovilizedo se encusniran &n CUrss ¥, en
consacuancia, ain mo han entrado en funcionamizento.

Adicionalmenta, en el slercicio 2021 so recibid una subweancidn de explotacidn por imparta de 52687, 50 eures para la
participacion an &l proyecto We Transfarm que es una iniciativa cofinanciada por & programa Horlzonte 2020 da la
Comisidn Europea y cuyo objetivo as immestigar colectivaments sobre el futuro de los empleos y las condiciones de
trabijo &n lodos los modos de transporte existentas y en evolucidn, teniendo en cuenta koa procascs de digitalizacion
y automatizacian que se estin produciendo en el sector dal transporte, La durackin de dicho proyecto es de 3 aflos; en
al gjercicio 2023 s& han Imputado a resultados 17_662,48 suros (misma importe en 2022} qua sa han registrado an al
ppigrafe da *Subvanciones de explotacidn incorporedes al resultado del ejercicio® de la Cuenta de Pérdidas y
Ganancies adjunta. Le subvencidn ha quedads tolalments amonizada al ciarra dal ejercicho 2023,

A finales dal afio 2022, la Comisidn Europea cancedid un proyecto europeo para polencir & uso del transporte pdblico
@ un conjunto de organizecionas entre las que se encuentra la dudad de Valbncia. Este proyecto, de nombre LIPPER
(Unlesshing the Patential af Public transport in Euftope, Liberando el potencial del transporte pablico en Europa) esta
leemada por & ciudades lideres (iving labs): Valénda, Paris, Roma, Oslo y Mannhesm; v 5 ciudades seguidaras (bwining

( : Lishoa, Tesalbnica, Lovgina, Budspest y Hannover.
\ i}’J
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UFPER tiene coma objativo encabazar una revalucidn dal iransporte poblice que fortalecars el papal del mismao comao
ol bugue insignia de la sostenibiidad v la innovadidn de Ia movilidad en las cludedes, lidarands la transkcion hacia una
maovilidad de cero emisiones que se convartird en s piedra angular de la nevtralidad climética para 2030, &n linea can
el abjotivo de Cities Mission y les prioridades del Green Deal. En el clister valenciano participan el Ayuntambanto de
Valancia, EMT Valéncia, a Universidad Politécnica de Valéneia y ETRA, que ademds bene encomendads |5 gestion
tenics de todo el proyecio. LITP se encargars de ks gestion administrativa.

Bl proyecto se desarmollara en 4 afos. Presupuestaraments, el proyecto cuenta con una subvancidn de 19,993, 346E
por parte de la Comisién Eurcpea, gue se repartiran enfre las £1 arganizaciones participantes. EMT tiens conshgnada
una canlidad de 938.781,25 auros, de los cuales la CE fnancia al 70%, as decir, 635,146,843 euras que e2hn recogidos
en &l eplgrafe *Subvenciones, donaciones v legados recibidos” del Batance da Silacion a 31 de dicembre da 2023,
En o mjercicio 2023 se han impulado & resullados 159.036,72 euros gue =2 han registrado en el eplgrate de
“Subvenciones de explotactn incorporadas al resultsdo del ejercicio” de ta Cuenta de Pérdidas y Ganancias adjunta.
De ks subvencion concedida, en 2023, se han cobrado 230,587,208 auras,

Al cierre de los gercicios 2023 v 2072, la Sociedad habda cumplido con todas los requisios necesarios pam la
percepoion ¥ dafufe de |las subvenciones dedalladas anleniommenta,

11, Provisiones y contingencias
El mewvimignio habido an el epigrafe *Provislones a large plaze” ha sido el siguienia;

Erclcin 2023 Sakio inlcm| Daimcinman Aplcaakones Traspanog [Fluvar:m?u.l Balda fmal
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Segin sentenca 265/2017 de B de junio de 2017, la Socieded tenla provisionsdo parte del crédibe e Tormacion
devengado en ejerdeing anterioras; durante el sercicio 2022 se aplicaren 753.711,15 aurns por axceso de provision,
s& pagaron 224,181,168 ewos de o5 que estaban provisionsdos al inicio del gjercicia v se Iraspasason al corto plazo
267 B33 euros que se estimaba quae se cancelarian en el gjerciclo 2023, En el sjercico 2022 so han dotado 106727 42
euros adicionales segun la mejor estimaciin que ha realizade la Sochedad sobre las obfigacianas de pago fuluras por
azle concepta,

En el gjercics 2020 sa llevd a cabo la renegaciacidn del comvenio coleclive, como conseceencia de dicha rensgocacidn
la Sociedad tenfa saldos provisionados a largo plazo para compensar fa disminucidn de susidos guee se packd con bos
trabajadones en el afio 2012, Durante el ejercico 2022 e lraspasaron a corto plazo los 2.345.000 euros que quedaban
provisionados por este concepio,

Aaimismo, durante ol ejercicio 2022 se provisionaron 74,723,724 euros por diversas confingenciss calificadss como
probables de los cuales durante el efercicio 2023 se han aplicado 7960 esuros por exceso da prowsion ¢ se han
raspessdo al cono plazo 66,763, 24 auras,

Con fecha 96 de julio de 2020 se iniciaron acluaclones inspectoras por parte de la AEAT acarca del Impuesio sobre al
Valor Afiadido, limitads al devengo del mismo en las operaciones subvencionadas por % Administraciones Pablicas
durante kos perodos comprandidos enfre sbal de 2016 ¥ noviembe de 2017, Con facha 14 da mayo de 2021 ge evanid
el acia provisional de disconfermidad de la inspeccidn, resultando desfavarable para ks Sociedad por un importe de
9.088.3323, 68 euros de cucla v los cormespondientes nfereses de demora, Por aste molivo, la Socedad tenia
provisionados al cierre del ejercici #0232 10.630.964.51 euros que se comesponden con el impone de la custa
1.641.640,82 euros de intereses de demora. En el efercico 2023 sa ha revertido asta provisian debido a que el TEAR
de [a Comunidad Valenciana he notificado la resalucitn estimando la reclamacion interpuesta por EMT v anulando of
acuerdo de liquidacion praclicado por [a Inspeccidn. Se estd & la espera de que la Agencia Tributaria notifique Ia

sjecucion del falio del TEAR CV. |
| :Tﬂ
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El movimientn habido en &l epigrale “Provisiones a corto plaze” ha sido & &iguaaﬂq;_;" ;«:if!
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Al ciarre del ajerciclo 2022 habla 353,934 67 euros provisionados por diférentes confingencias calificadas como
probables; de este imparte, durante al ejercicio 2023 se han pagado 253,196,668 euros y se han aplicado 78,563, 88
BUMDS POF Bxcess da provisién. Adicionalments, se han dotado 200.495,68 euros de nuevas contingencigs con igual
calificacidn.

Como consecuancla de la rensgociackin del convanio que sa llewd a caba an ¢ ejercicis 2020 surgieron obligaciones
de pago que |a Socieded dotd en dicho siereicie. Durante & ejercicio 2002 sa pagaron 2.415.272, 84 guros y &e reglstrd
un excaso de provisiba por imparte de 204407 ,15 euros. En el ejercicio 2023 sa han pegado 2057 562 82 ewros i 50
ha aplicado 16.592 09 auros; da aste modo, al cieme del ejercicle 2003 no queada ningdn imge provisionado pos estos
cancaplos,

Aalriamo, en el ejercicio 2021 se provisionaron 103,112 euros como consecuencia de ofras obligaciones derivadas
el comenio oo pagd 82 hizo efectivo en el ejercicio 2022,

A 31 de diclerbre de 2022 e dobd una provisicn de 1,048,733, 75 euros correspendients a la subida salarial, aprobada
en el Real Decrabo-ley 18/2022 de 18 de octubre, del 1,5% de los sueldos de los empleados de la Sociadad de los
mases comprendidos ente enaero v octubre de 2022, En ef ejercicio 2023 sa han pagada 747406, 16 ewros por esta
concephs v s& han apheado 301,327 59 auros por exceso &8 provisidin

A 31 da diciembre da 2023 s& ha dodado una provisidn de 1.544 965 euros por al pago previsto & ralizar en el ajencicio
2024, sagun Disposicidn Adclonal Pimera del Convenio Cobactivo vigantbe. (Wer nata 14c)

& ros ala corto

El valar an libros de cada una de [as cateqoras da pasivos financieras establecidas en la noma de registro y veloracion
navens dal PGO es el slguente:

Largo plazo
CLASES
Dauwdas con antidadas da
erédia Darivados y otros TOTAL
CATEGORIAS 2023 22 2023 2022 2023 022
Déhitos 'y paridas 8| g7 oa8 697,00 | 78.567,636,95 : 2 453,00 | 57.768.607,65 | 78.570.080,66
TOTAL NO
CORRIENTE £7.2B0.697,98 | 78,667 636,96 - 2.453.,90 | 57,288,697,08 | 78.570.090,86
Corto plazg
CLASES
Deudas con entidades de
anddito Derivados y otros TOTAL
CATEGORIAS 2023 2022 2023 2022 2023 2022
”*“’H H'r““ ¥y paridas 8| ,ewseqo7n| 1276057692 | 9.252.083,87 | 7.645.608 24 | 13.060.005,44 | 21.414.275,18
TOTAL CORRIENTE 497954878 | 13.768.576,92 | 9.252.083,87 | 7.645.608,24 | 13.868.005 44 | 21.414.275,16

iz
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Las dewdas oon anlidades de crddito incluyen los acreedores por arrendamienio inangiero,
Deudas con antidades de erédita

La composician de las deudas con entidadas de crédite &l clerre de los ejerccios 2023 y 2022, da acuerdo con sus
wancimiantos, es la siguiente:

Ejercicle 2023

Euros
2024 2025 2026 2027 2028 Resio Tatal
Préatanmos | 1,583,333,33 | 3.250,000,00 | 3.250.000,00 | 3.250.000,00 | 3.250,000 00 ] 22,830,333, 33| 27 416,838 64
Intareses 111,478,865 - - - - - 111,478,865
[ Total 1.684.812,98 | 3.250.000,00 | 3.250.000,00 3.250.000,00 | 3.250.00:0,00 | 22.833.333,33 | 37.528.146,33

Ejercicio 2022

Eweros
2023 2024 2025 2026 2027 Resta | Total
Préstarmnos | 8.307.277,93 | 7.497.738,13 | 5.637 054,10 | 4.246,747,12 | 4.276.396.52 | 20,062,207 28 | 60.026.412.20
Interases | 117.421,58 - t z : . 117.421,58
Tatal 9.424.680,51 | 7.497.739,13 | 5.637.954,19 | 4.246,747,12 | 4,276.306,52 | 20.062,.207,29 | 60,145,833,78

El 1€ de abril de 2018 <l congsjo de administracion aprobb la contratacidn de un préstama que se firma af 28 da abol
de 2018 con &l Banco Ewopeo de Inversiones (BEI) vinculade a un plan de inversiones a largo plaze que incluye las
adquisicionas de flota previstas hasta 2027 & inversicnas de relevancia efevada por valor de 39 millanes de suros ¥ las
siguisntes condiclones prncipales:

= Disposiciones: maximo de 3 disposiciones con importe minima de 10 millones de euros, sabso qua e tratase
da k& tedalided del imporie no desembolsada del importe del crédio,

+ Precio coste de fondeo de BE| a ka solicitud de |a disposicidn mas margen da 52 puntes basicos (prima da
rigago de ke entided),

= Plazos e amorizacion de cada una de laz disposiciones: carencia maxima de 3 afios ¥ plazos de amorizecian
con wn minimo d= 4 sfos y un maxima de 15 anos.

#  Garantia; Confort Lelier del Ayuntamienio
s Plazo de dispasiciin: 4 anos coincidentes con la duracian del proyects

La primera disposicicn de aste prastamo e realizd el 14 de agosto de 2018 por valor de 19 millones de euros 2 un Hpo
fijo do 1,108%. El 4 de oclubre de 2021 se realizd la sequnda disposicion por impone de 20 millones de euros a un bpe
fijo de 0,836%. Durants &l ejercicio 2023 se ha realizade ta primera amortizackn de esta deuda por importe de
1.582.333.33 ewros,

Comao consecuencia de la operacian de reduccidn y ampliacitn de capital social descrita en 13 nota 10 da |a presents
mermoria, la Sociedad ha resfizado la primera amortzacsan de princips! del préstamo suscrito can el Banco Europes de
Inversiones por importe de 1.683,233,83 aurcs ¥ ha canceledo &l reatn de deudas con entidades da créditos da
préstames ¥ plizas de craddo que tenia suscrilas paor un importe todal de 22042 226 61 surcs,

El tipo medio de interés de las deudas con enfidades de crédito a largo plazo durante ef ssncics 2023 ha sido de 1,54%
{1,61% en 2022).

Limite de endeudamisnts

Emprasa Municipal de Transportes de Valencia, 54U, e% una sociedad mercantil depandignig dal Ayvunta
Valencia ¥ estd sujeta a lo dispessts en el Real Decreto Legisistive 22004, da 5 dé ma
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Mlemaoria o encicis 2023

Texto Refindido de la Ley Reguladora de las Haclendas Locales. A este respecto, la Infervencidn General de la
Admiristracian del Estado ha meluido a la Socedad en al sactor de sociedades no financieras, Tal y como establece
al Art. 54 da dicho Resl Decrata, la Socledad precizard ka previs autorizackdn dal Plano del Ayuntamienta de Valencia
@ Infarme de ka Intervencidn del mismo para [ concertacion de operacionas de crédibe a largo plazo, sin parjuicio de
normativa y rdmites que e sean de aplicacidn al propio Ayuntamianio de \aloncia,

Apreadores por arrendamisnio financiero

Los vencimientos de les dewdas por armendamienta financlero son los slguientas (viase Mola 7).

Eurcs
2023 022
2023 = 4,343 877 41
2024 3,284 736,80 -
[ Total corto
lazo 3.284.736.80 | 434287741

2024 - 4.442.910,80
2025 3225 278,05 | 446619939
2028 3288 50904 | 3750315083
2027 A.48.673,85 | 351956770
2028 3088007 81 | A.212.077.58
2028 216560383 ) 223800822
Resto 6,342 161,78 | &.21586497 77
Total largo

plazo 21,455,364 85 | 27.846.502,69
Tatal 24.740.101,45 | 32.190.380,10

oo consecuancia de la operacidn de reduccidn y armptiacion de capital social descrita an la nola 10 de la presents
mamaria, Iy Socedsd ha amonizedo tofal v parcialments contratos e armendarmiants financeno por un importe total de
B 474,440,056 suros, de modo qua de los contratos que tenia suscritos la Sociedad a 31 da diclembre de 2002, quedan

vigentes fres de ellos,

El tipo medio de interds de la deuda por amendamienio financieros durante &l ejercicio 2025 ha sido of 13,21% (2,85%
an al alerciclo 2022),

13, Situacidn flscal
El desglosa de los saldos con tes Administreciones Plblicas al cierre de los ejerciclos 2023 y 20022, es el siguiante:
Ejerciclo 2023
Euros
Saldos Saldos
Deudores Acreidores
Saldos corriantes -
Hecenda Pablica por 1WA 1,125,004, 79 131,961,089
Hacienda Pablica por IRPF 12 540,55 2.384.168,19
Hadenda Pablica por subvenciones concedidas 16,329,851 =
Crganismos de la Seguridad Social &0, 081,64 3,088,737 G6
e Hacienda Publica deudaoras por 135 " =
| Total saldos corrlenies: 2.0r3.958,79 6.604.968,64

7

34
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Empeasa Municipal de Tranaportes da Valaseia. 5.4.1, (Madn Propic)

Mhamanin sercice 33
Ejercicio 2022
Ewras
Saldaos Galdos
Daiidors Acroadares
Saldos corrlentes -
Hacienda Piblica por W4 666,292 54 12, 456,91
Hacignda Pdilica por IRFF - 2,195,158 64
Hacianda Pdblica por subvenciones conoedidas 410.770.31 -
Crgansmos de la Segurided Social 1806960 | 3,000,474, 71
Total saldos corrlentes: 140213245 | 5.217.0840,26

Al ciarre del gercicio 2023 ks conclliacidn entre el resultado contable y el resultads fiscal es [a siguients:

2023 2023
Resultado contable antes de impuestos 7.311.913,73 | 1.085.648,88
Difarencias parmanenias G4.735,33 | 210,387,27
| Defarancias temporarias (8.423.477,87) | (330.083.60)
I Baze nponible previa

(2.045.828 81) | 066,932 48

Compensacidn bases imponibles negativas
procedentes de ejescicios anterioras - BE4.932 46

Baze Imponible (resubtado fiscal) (2046828 81)

La aclividad principal desarrallada par ks EMT consistente an el ransporte de passjercs goza de una bonificacddn del
99% en la cuota integra del Impuesio sobre Sociedades conforme a lo previsio en el arliculo 34 de la Lay 2702074,

La citada bonificacion no resulla aplicable a la actividad iniciada en diciambre de 2018 conglstante an la explalacitn de
parkings subiarranes,

Sagun establecs ia legislacin vigenle, los impuestos no pueden consideraree definitivamente liguidados hasta que las
dedaracionss presentadas hayan sido inspeccionedss por las swloridades fiscales o haya transourrido el plazo de
prescripoidn de cualiro afos,

A feche de cierre del ejernacio socal, |8 Sociedad tiense abiertos & inspecoidn los cuatra (iimos ajerccios de todos los
impauestos que ke son de aplicacidn (cinco en el caso del Impueesto sobre Sociedades).

A su wez, resulta necesario sefialar que la LIS amplia a 10 afos & plaza de prescripoian dal derecho de la
Administracidn para k& comprobacién @ investigacidn de las bases imponibles negativas pendientes v deduccionas
pendientes de aplcacidn a contar desde el dia siguiente & aquel en que finallcs el plaze establecido para presendar la
declaracion o aulehguidackin correspondsants al perlado impasitivo en gue ge ganan el derechs a suU compensacidn o
aplcacion, respectivamenis,

Loa Adminisiradoras de la Sociedad consideran que e han practicade adecuadaments las liquidaciones de los
mencionsdos impuesios, por ks g, adn en caso de que sungieran discrepancias en ba Inlerprefackn namativa Wigente
por al tratemients fiscal olorgade a las operaciones, los eventuales pesivos resultantes, an caso de maladalizanss, no
afeciarian de manera significativa a las cuentas anusles adjunlas, r“

Ll

Comprobacionas
2046 y 217
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Emprens Municigal da Transpones do Valoncls, 5.4 U. [Media Frapio)
Mmirhinin wwicicia SO0

En julic de 2020, se iniciaron actuaciones de comprobacion a inspeccdn tributara por parie de la AEAT relatives al
Impuests sobre Sociedades de los ejarcicios 2018 v 2017 v al Impueste sobre el Valor Ahadide de los periodos

transcurnidos entre abril de 2016 y noviernbre de 2017,

Las citadas actuaciones inspectoras finalizaron an sepfiombne de 2021 mediante la nolificaclan de [os acsardos de
liquidacian mEmers A23-FI290600 v AZI-TI29T T4 an relacion con al Impwesto sobre Sociedades v con &l Impuesha

sobre el Valor Afladido respectivaments.

Dl acuarda de liquidacian comespondients &l Impaesto eobre Sociededss, no s dermvid deuda slguna a ingrisar. Sin
embargn, del acuerdo de liquidacidn relativo & Impueesto sobre & Valor Afiadido 58 darivd una deuda & ingresae por
impare de 10,630,964 51 eurog (9050323 &3 surcs en concepto de cuota y 1.541.84082 suros én concepbo de

interasas de demora)

En seplismbre de 2021, ka Socsedad procedid a e interpoaicion de las comespondiantes reclamaciones econdimico-
administrativas frante a8 los cilades acuerdas de liquidackin anle el Tribunal Econdmico-Adminiatrative Regional de la
Comunidad Yelandana y solicild a suspensidn de ls deuda resullante del acuerdo de Bquidacdn relativo al Impuasio

sobre al Vaker Afadide, la cual fee concadida por &l cltads Tribuenal,

Duranie al mes de enara de 2024, al Tribenal Econdimisa-Administralive Regonel de fa Comunidad Velenciana nofificd
2 la Sociedad la resolucidn relativa al Impuesto sobre el Valor Afadido en bz cual estima fa reclamacién intarpussia y
anule el acuerdo de guidscidn praciicada por ka Inspeccion, La Socedad estd a la espera da que la Agencla Tributaria
notifique ka ejecucidn del fallo del Tribunal Econdmico-Adminisiratvo Regional de la Cormunidad Valenciena,

A BU vez, durante el mes de marzo de 2024, e Tribunal Econdmico-Adminsstrativa Regicnal da la Comunidad
Valenclana notifict & la Sociedad la resolucidn relativa al Impuesto sobre Sociadades en [a cusl estima parclalmenta
la reclarmacddn Intarpuesta par la Socledad. Esta ditima tienen pravisto inderponer recurss de alzada ane el Tribunal
Econdimico Administrathwe Cantral contre esia resolucibn,

Comprobaciones ralativas al Impueste sobre Sccledades del ejercicio 2018

Par otra pane, an fecha 22 de febrere de 2023, I3 Socedad recibid comunicacidn de achuaciones de comprobacks por
parig da la AEAT ralativas al Impuesio sobre Socledades del eercicia 2018, en mlacién con las bases imponibies

nagafivas do [os ejercicios 2012, 2013, 2014 v 2015,

Las citadss actuackonas finalizaron en eclubee de 2023 con la nofiicacidn del corespondients scuerdo de liquidacian

con numearns A23-TIRRA415 del cual ne e denvd cuantia alouna a8 ingresar, En feche 31 de ochubre de 2023, |a
Sociedad inferpuse reclamacion acondmics-admintstrative con el mismo ante & Tribunal Econdmica-Administrabivo

Regional da la Comunidad Valenciana, |a cual & encuenira pandienta de resaluciin,

a) Importe feto de la cifra de negocios i aprovislonamiantos

La dstribucldn del importe neto de la cifra de negocios comespondianle a los eferdoios 2023 v W03 realizada en
su tolalidad en of drea melrepolitana de Valenda y sus pobleciones més préwimas, distribuida por catagorias da

aciidades s la sigulents:

Euros
2023 2023

Bonobils, EMT]owe, EMTinfantl y

AmbTU 4.438.660,71 | 8.050.300 53

Billate =ancia B.AG4 TEB 45 | 9770211 67

Titudos coordinacion 26, 815.037 67 | 15.200.655, 38

Bonn Ona 2089704 56 | 2.006.092.97

Cdros 14852082 59 | 1.238.343 81
E:\\ 43.694.363.38 | A7, 213.667,36
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Emprasa Mumcspal di Tramportes de Valenca, 540 |{Medio Propia)
Khamana ejercicis 2023

En el mes de febrero de 2022, ATMVY lanzd la noeva tarjeta SUMA qua parmile viajar an EMT, Carcanias, Metrobas
¥ Mabrovalancia a un precio reducido. Esto ha supuesto un frespaso de usuarios de Bonobds & SUMA sin impacio
negalivo an les cuentas de EMT por & camvenlo tanfaro suscrito en diciembre de 2021 que establece un precio a
abonar 8 EMT por cada validaciin de estos Hiulos en la red de sulobuses, &l cual toma coma referencla el coate
did ke mulihvisje ordinario de EMT (bonobds phes) cuya tarifa no ha disminuida.

Durante el afo 2022 se promovieron desde las distintas adminéstraciones pdiblicas politices de descuanta tantario
en el transporie pdbsco con el objetive da reducir el mpecio de la inflacion y syudar a la cludadania en una época
de incertidumbre econdmica. Dichas politicas han conbinuads vigentas duranta ef ejarcicio 2023

En la ciudad de Valenca se han implementado dos reducciones que s= han scéspado algunos meses durante &
afio 2022 v durante todo el afio 2003
#  ElMinisterio de Transportes, Mowlidad v Agenda Urbana, en su Resl Decrato-ley 1112022, da 25 de junio, B
una raduccdn de los titules multviaje del 30% enbre el 1 de septembre v el 31 de dicenbre da 2022, La
reduccian durante tods al ejercicio 2023 ha sido ded 50%, prevista en el Resl Decreto-Ley 2002022 para &
primer semastre de 2023 v &l Real Decreto-Ley 52023 para &f segundo semestie de 2023, El Ayuntamiants
de Walencia aporla ayudas por el 20% 2o descuanto y al Ministerio por el 30% adicional.
s La Generalital Valenciana e, instrumaentaimente, la Autoridad de Trenaporte Matropalitano de Valancia, cred
un tbulo nueso para menares da 30 afos sin coste, para vajar en toda la red. Aungue en principio &l fitulo &a
& ser vilido dnicaments an los modos de franspore de compstencie autendmice, el Ayetamiants de Valanca
se adhirid a |a imiclativa incluysnds a EMT Valencia como mads de transporte suscapbible de uso, siendo
financiado an un 50% por parie de la ATMY v 50% por parte del Ayuntarmienlo de Valenca

El saldo del epigrale “Consuma de materias primas y olras materiss consumibles” presents fa siguiants
GO pasican:

Euras
2023 2023
Compras 14.791.443,33 | 16.145,672,12
Variacidn de exstencias (8761745} (48.020.50)
Total 14,703,626, 85 | 16.087,6581,62

La praciica tedalidad de las compras se ha reslizado an tamitonas nacons.

b} Otras ingresoes de explotacion ¥ ofros resultacos

El epdgrale “Ingrsos accasorios ¥ olros de gestion cormenta” de las cuentas de péodidas v ganancias de ks
gjercicios 2023 y 2022 adjuntas incluye, principalmente, ingresos por publicidad, ingresos por el alguilar de kas
plazas de los dos parkings que gestiona |8 Sociedad & indemnizaciones de assquradoras por sinkesiros (véase Mota
16):

2023 2022
Ingrasos parkings 2.BT0 156, TA| 1.817.703 60
Irgresos de publicidad 2,108,561 .66 | 1.370.38002
Indemnizeciones por segunos 553 518,10 458,744 49
il 248.308,83 |  487.707.07
Total B7TT.646, 07 | 4.254.535,08

|
Los saldos pendienies de cobro a 31 de diclembre de 2023 v 2022 por eslas concaptos san bos siquienies) I._—-,_\H

47
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Emprasa Municipsl da Transgomes da Valencia, 5.4.U. [Medie Progia)
Martarila marcicio 2073

JMx2023 | AM2/z022
Cuentas & cobrar parking B.521.50 11045, 64
Cuentas & cobrar publicidad b 881,65 36868218
Cuantas @ cobrar de indermnizeciones par seguras -
Tatal 103.403,24 | 389,711,582

El eplgrafe “Periodificaciones a corlo plazo” del balance de situacion adjunta, inchoe ks importes da vendas
anticipadas de tihdos que la Sociedad se reconocerd como ingraso en al mamsanto en que (0% Usuanos hagan uso
da dichos lilulos en el momento en gue uliicen el serdcio de trangporea camespondiente, Los saldos ragistrados en

dicho apigrafe son los siguienbes:

Ingresos anficipados MH2I2023 MMdz0z2
Bt S18.A7T .18 676652 40
EMT Jowm - -

Bono Ami Tu - 10.800.07
Bano o 1,210,327 40 12060, 800 04
EMT Tickst 236,303,567 103,300, 45
(rros 10.517,85 33,321,566
Tatal 2.435.626,00 L.243.877 .81

La Saciedad no ha regstrado en bz cuenta de pérdidas ¥ ganancias ninguan ingreso significativo relacionado juicios
0 estimeciones contabbes,

Todos ks ingresos desoritos anteriormenta 8 han obtenido an la Comunidad Valanciana,

Azimilamo, como consscuencia del cambio de critersa descrito en la nota 2d, en aste epigrafe se registran desde
gjarcicio 2017 las aportagiones recibides por parte del Excmo. Ayuntamisnlo de Valencia, laa cusles han sido
detalladas en la nota 15. En el presents ejercicio, el Impore total ha sido de 95.317.681,99 euras (91.286.155,83
wiires en el ejerclco 2022). El resto ded importe registradas en el epigrate "Subvencionss de explotacion incorporadas
&l resudtado del sjercicio” corrasponde, principalmente, a las ayuedas y estatales & la compra de combustioks por
1.109.086 62 aurgs

Dentro del imporie de 85,317,661, 88 apartads por el Ayuntamianto se incluyen las ayudss o ransperte poblico pos
19.307.219,85 euros (8,138 750,15 euros dal Ayuntamients y 11, 168,455,560 eurcs dal Ministaro):

E! pesado 9 de junio de 2023 se aprobd la resoludidn de la Direccion General de Transpore Terrestre, de
oftorgamiento de ayudas directas al trensporte plblico terrestre urbano @ interurbano en &l émbito local reguladas
por &l Real Decrato-loy 2002022, Este Real Decreto establecid un sistema de ayudas directas, correspondiente al
primer semestre de 2023, para dar apoyo finanders a lag entkdades locales y entes locales supramunicipales qus
agrupen varios municipios, créados por nomas de rango legal, que presten samvico de transpona colectivo ubeno
& Interurbano, que hubiesen implantado desde el 1 de erero de 2023, con vigencia hests e 20 de junio de 2023,
una reduccion dal precio de los abonos y titulos multivisje, excluido al billete dé ida ¥ wielta, da los sandcios de
transporte temeste de su compstancia, @n un porceniaje minimo de un 50% sobre al procia habitual, ) imports
aprobado para e Ayuntamiente de Walencia sscendid a 5.584.234,75€ En fecha 26 de Julio de 2023, e
Ayuntamiento de Valencia aprobd, en Junta de Goblerma Local, destinar el importe de dicha ayuda a EMT Valencia,

Posterioments, el pasads 28 de dicembre de 2023 se aprobd la resolucian de la Direccidn General da Transporte
Tarrastre, de otorgamients de ayudas directas al iransporte puiblico temmestre urbano @ interurbana en el ambito local
ragukadas por ol Resl Decretodey 52023, de 28 de junio, Exle Real Decrato establecid un sistema da ayvudas
directas, correspondiante al segunds semesire de 2023, para der apoyo financiens a las entiisses locales y entes
[ocakEs supramunicipales que agrupen vanios municipios, craados por normas de rango kegal, que presben sarvicio
de transporie colecfiva urbana o Intérurbano, gue hubiesen implantado desde el 1 de jullo de 2023, con vigancia
haszta el 31 de digembre de 2023, una reducclon del pracio de los abonos y (Hulos mullivisie, excluido & bilebe de
ida v vualia, de los sandcios de iransporte temesire de su competancia, n un DORCEnkae Mimmo &2 un 5% sobre
recks habiteal. Bl mporta aprobads para el Ayuntamiento de Valencia sscandid a 558423 75 En lecha 19
aro de 2024, el Ayuntamianto de Walancia aprobf, en Junta de Goblarna Local, destiner &l importe de dicha

a EMT Valencia. i
'y -.-__:'-r:::};_'.:‘/
AT TN
et 2
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Empeern Municipal da Transportas de Valencia, 54U, (Medio Prapio)
lemoria sjeroicio 2023

Ayuntamiento de Valencia ha aprobado a lo largo del ejercicio 2023 transterencias por importe do 8,128 750,156
por la aplicacidn de las polfticas de descuentos tarifaros en ol ransporie publico. Estas ayudas incluyen & 20% de
la reduccidn de los thulss proplos v el 509% de ka reduccian dal tiuko coordinado gratulbs para menoees de 30 afios,

Gasfos da parsonal

La composicidn def saldo del epigrale "Cargas socisles” de la cusnta de pérdidas v ganancias de |os esencicos

2033y 2022, e o sigifenta;

Euras
2023 2022
Sagundad Social 8 cango de la empresa 20001 377,81 | 24.240.752 85
Aportaciones a planss de pensiones 170,914, 05 114547 62
Otros gaslos sockshes 6.857 257,86 | 2.B87 985,53
Total 34,729.548,72 | 27,243,288, 20

El incramento de "Cdros gastos socisles” que se refieja an la tabla anterior se dabe, principaimants, & la secucsda
da la Disposicidn Adiconal Primera del Convenie Coleclive gue establece que la ayeda a irabajadoresias
|ubiladostas, vidos/as de trabajadorasias y huérfancaies de frabajadoresias menores de 25 afios v desempleadns
que venian cobrando por impone de 110 euros anuales serd modificada por un importe dnico, segin & nansals
de edad, El pago de estas cantidades s= realizard en dos plazos. En @ ejercicio 2023 se han pagado 1.544,965
ouros y an 2024 sa pagara, previsiblementes, B msma canlidad que ha sido provistonada en 2023 (var nota 11)

Bl ndmero media de personas ampleadas en el cursa de los ejercicies 2023 y 2022, distribuido por categorias v
ginerm, gue no difiere significativaments d& la plandilla de la Sociedad al 31 de diciambre da 2023 y 2037 &5

siguisnie;
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Empesa Munispal de Teansmones di Valicla, 55U (Mado Frapic)

Mdemona arcica 2003
EJERCICIO 2023 EJERCICIO 2022

NIVEL SALARIAL HOMBRE MUJER TOTAL HOMBRE MUJER TOTAL
DIRECTORM GEREMNTEMA = 1 1 - i 1
DIRECTORM ADJUNTOMA 1 e 1 1 = 1
DIRECTORM COMUNICACION - 1 1 " 1 1
DIRECTORMA AREA 5 2 7 & 2 7
DIRECTORM DEPARTAMENTD 1 2 ] 1 3 4
DIRECTORMA NEGOCGIADD 12 5 17 10 § 15
TITULADO/A SUPERIOR 10 7 17 8 7 18
DIRECTORM SERVICID 13 1 14 12 1 13
ENCARGADOM TECHICA 21 - by 21 - 3|
INSPECTORIA JEFEA 45 a &3 44 3 47
SECRETARIOMN DIRECCION - 1 1 - 1 1
TITULADOMA MEDIO 10 3 13 7 4 11
ANALISTA-INSTRUCTOR 4 - 4 3 - a
COMDUCTOR/A PERCEPTORMA 1.201 G0 1,380 1.285 &4 1.350
CONDUCTORA REMOLCADORIA 15 - 15 16 - 16
ﬁﬂ;{:ﬁsﬁ i 24 23 47 23 22 45
ESPECIALISTA INGENIERIA 108 1 108 111 : 111
INSPECTORIA CODRDINADORIA 12 1 13 12 1 13
JEFEi4 EQUIPD 2 - 2 2 - 2
CONDUCTORIA MANIOBRAS 16 & 22 17 ) b}
OFICIAL ADMINISTRACION 1 1 1 1
OFICIAL OPERACIONES 42 2 a4 39 1 40
OFICIAL INGENIERIA 15 1 18 23 1 24
OFICIAL ADMINISTRATIVOUA 12 P o L » |
ENCARGADO DE . . o 4 ] 4
APARCAMIENTO
AUXILIAR ADMINISTRACION - 1 1 - 2 2
AUXILIAR INGEMIERIA 33 5 a8 25 i n
PEQNA 21 [ 27 12 5 17
TOTAL 1.703 143 1.846 1.584 137 1.821
L5 tabla inclupe jubiladas parciaies

El nimero de personas con discapacidad = 33% del total ampleadas an & ejercicio 2023 ha sido de 50 personas,
da los cuales 3 son mujeres v 47 son hombras (en 2022 fueron 39 personas de las cuales 2 eran mujenes ¥ 37
hombrazs).

d) Ctra informacidn
Los honorarios relatvas 2 sandcios de suditorla de cuentas y a ofros sarvicios de verllcscidn comespondientas al

auditor de 3 Sodedad, hen ascendido en el ejercicic 2023 a 26 ¥ 21 miles da euros, respeciivamanta {mismo
irmporte an 2022 ).

5 0 1 artes winculada

al Operaciones y saldos con vinculadas

El resumen del mevimients ge las cuentes deudoraz v acresdoras gque 1a sociedad mantiena con el Excma.
KHNMMﬂE Valancia dmm:.aF afercicios 2023 y 2002, ha sido al aiguiante;
i F
L 1

i
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Emprisa Muricipsl de Tranegpories de Valencin, £.4.U. (Meda Propial

Masona sjercico 2023
Euras
2023 2022
Saldo inicial A07.907,25
Ampliacion de capital {Mata 10) 30,000.000.0
Cobro ampliazsin de capilal [30.000.000,00)
Apartacionas para ka cobartura glebal el presupeesto (Mota 2.d) TE.010.462,34

Cobros de las aporiacionas [F6.010.462,34)
Aportacion adicional reallzada en el sercica {Maota 2.4} .

Cobros da la aportacidn adiclonal reallzda en al ejercico
fportagion adicional Fonda Cowvd .
Cobred de la apartacién adicional dal Fanda Codd -
Aportacitn pare reduccitn de endeudamisnta -
Caobea de la aportacidn para reduccion de sndeudam enta -
Aporiaciin eyuda al irensparte piblico lerrestre urbano a inleruioana 18307 219 85

Cabea de la aportacian ayada &l ransporte publice lermestre urbano o intorurcano | (13,722 984,00)

Bubwenclones can fendos Ned Ganeration 21.800,104 16

Caobra de subswnciones Mex Generation (20,090 434 B7)

Canon encomienda gesbin aparcamiant {1,445 307,

Paga impores pandienas encomienda geslidn aparcaminnio .

{iros cobsps -

Olrog conceplos 1.311)

Sakdo Tinal 6.248.01443|  407.807,26 |

Los saldos antefiares se muesiran en al epigrafe de “Deudores varios® o en al de “Acreedores varios” del balance
de situscion adiunto segin (3 naturalezs deudora & scresdora da los saldos,

En al gjercicio 2002 e Ayuamianio de Valdnciz aprobt una aportacidn de 4 872,063 17 sures para cubir pérdidas
procedentes del COVID. & 31 de dicembre de 2022 dicha agoracidn fue Integraments cobreda,

Con fecha 17 de jumio de 2022 la Junta de Gobierno Local aprobd la autorizacidn y dispasicion de una aportacion
d2 6125160 euros dastinada a reducir el endeudaméno da la Sociedad. A 31 de diciembre de 2022 dicha
aporacian fue integraments cobrada,

En el gjercicio 2022 a Direccién de Transpore Terresire acuerda elorgar ayudas direcies al transparte pdbdico
terresing urbano & intenwrbano en el dmbido local reguladas por al Real Decreto Ley 1172022 &n este senlido sa
concadio al Ayuntamiento dé Valencia una aportacidn por importe de 3 668,708 11 suros que fie aceptads por la
Junta de Gobierno Local y transferida a la Socedad e 20 de diciembre de 2022; an el ejercicio 2023 asta apartacidn
ha ascendido & 18.307. 215,66 ewos de log cuales se han cobredo 13,732,984, 22 suros (var nota 14.b).

En ralacién con la ayuda con cargo a los fondos europecs Mewt Generation, que financia kas inverssones que estd
realizanda la Sociedad segun lo comentado an la Nata 10, del importe total concadida en los alerscins 2022 v 2023
de 30642402 56 eurns se han cobvado en el ejercicho 3023 & lrawés dal Exomo. Ayuntamianto de Valencla,
20.080.434 OF auros {T442 430 3% surog en 2022),

El Ayuniamienta tisne suscribe un convenio con GWA para que 1 Sociedad preste & sendcio de transpona de
Vidjeros en cinco municipios de Horta Mord (Vinalesa, Alboraya, Palerma, Moncada y Sedal), El Imporle de ass
convenio o recibe el Ayuntamienio de Valencia, que postariormeants lo traspasa a la Sociedad

El detalle de las transaccionas, asl como loa importes pendianies de cobro por estos conceptos al 3 de diclembne
g 2021 e

Euros
2023 o2
Haldo inicial 2 385814 01 1,500,777 ,8B5
Cobrg Subvancetn AT (EWA) 2021 {240.333,00) -
Cobro Subvancidn ATV (3WA) 2023 {1.374.098,46) -
Convanio Aeentam iento GVA Lineas municipios 2020 - (350,000,000
Convenio Avuntamienio/EWA Lineas municipios 2022 - 1.226.580 51
Convenio Suntam ientofEWA Lineas municipios 2023 1.963 068,35 -
Comenio Muntam lenio/5WA regularizacones [473.273,36) 8.455 65| | .
Sabdo final 2,252,067 48] 1:385.814,01]
o M
__,.-"_::Jll'll _|||"_I|I
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Este sabio s ancuantra regisirado en el epigrafe "Deudores varios® del Balsnce de Situacidn adjunto.
Ratribuciones a laos Adiministradores ¥ a la Alta Direccidn
La alta direceldn esté formada por 1 persona a 31 de diciembee de 2003 (3 persanas a final de 2022}

Las retibuciones devengadas durante & ejercicio 2023 por tedoa los conceptos, por |a Alta Direccidn de la Socedad
han ascandido a 195 560,12 euroe (190,122 40 ewros an al ejercicio 2022).

Al ciere dal sjercicio 2023 y 2022 no existen anticipoa, créditos, compromisos por pensiones, sequros de vida,
garantias, avales o cualquier otro concepto distinly a los desglosades, contraldos por la Socisdad con la Alta
Driraccidn de la misma.

Duranbe el sjercicio 2023 8 han eatisfecho primas da saguros de responsabilidad cvil de ko administradoras pos
dafios ocasionados en &l ejercicio del carga par imparte de 20,000,42 euros (23.847,08 auros en of ejerdcio 2022).

En el sercicio 2023 los miembros del Consejo de Administracian, conformadg por 5 varones y 2 mujeras {5 varones
y 4 mujeres en al ejercicio 2022), no han parcibids remunarachn alguna por el desempefio de sus funcioes como
tales.

Al clerre del sjercicio 2023 ¢ 2022 no existen anticdpos, erdditos, compromisos por pensionas, saguros de vida,
garantias, avales o cuslguier otro concepto, condraidos por 18 Sociedad con kos Adminisiradores.

Sitvaciones de confiicto de intarés

En relacian con lo establecido en el articulo 229 del Texio Refundido de la Ley de Socedades de Capital en su
apartado 3, los mizmbros del Consajo de Adminisiracsda y las personas vinculadas a éstos, segun so deline en &l
articulo 231 dal ciado texts legal, no han comunicado durante al ejercicio 2023 ninguna sfuackn g2 canflicto da
interés, directs o indirecto, que allos o personas vintuladas a ellos pudieran tenar con &l inkards de la Sockedad.

16, Otra informasién

a) Acwuerdos fuera de balance

Lo Administradores de la Sockedad canslderan que no existen acuerdos de la Sociedad que ne figuren en balancs
y sobri los que no Se haya incorporado informacion en otra nota de |3 presents Mmemona, en su caso, qua Tesulten
significativos para daterminar la posicidn financlera de la Sociedad.

b Informacidn sobre of medioamblenta

El balance & 31 da dicembee de 2023 no incluye provisidn alguna por posibles resgos medloambleniales dado
que [0 Adminisiradores de la Socedad enfienden que no exdstan confingencies relacionadsas con aspectos da
esta naturaleza. Adiconaimente, la Sodedad dispone de palizas de saguros para B coberlura de posibles
confingendas involintarias gue ae pudieran derivar dal impscto gue el desarrallo normal de sus operaciongs
pudiara tener sobra &l medio amblents,

¢} Imformacion  sobre Jos  aplazamienfos de pago  efeciusdos &  proveedores

{disposicién adicional tercera = “Deber de informacién” de la Ley 15/2010, de 5 de julio y la
modificacion a la misma recogids en la Ley 18/2022 de 28 de septiembre, articulo 9

La informacion relaliva al periodo medio de pago & provesdones es la siguiends:

2023 2022

[Hes Dias
Periodn mexfio de pago & provesdores 34 el
Ratic de operacionss pagadas 34 1B
Ratio de operacionas pandientas di pago 30 28

42
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2023 2022
Euras
Euros Euroe
Total pagos realizados 28,544, 110,08 | 3304306243
Tots! pagos pendientes 1,406, 204,17 1.208.445, 76

Conferme @ la Rasolucidn dal ICAC, para el calculo ded periodo medio de pago a provesdores se han ftenido en

cuenta las operaciones comerciales comespondientes B s entregs de hlenes o prestaciones de servicios
devengadas desde la fecha de antrads en vigor de fa Ley 31/2014, de 3 de didembre,

Sa consderan provesdoras, a logs excluswos efectos de dar le informacién pravista en eata Resoluclan, a log
acreedores comerciales por deudas con suminisiredores de hlenes @ sendcios incluldos en las parlidas
"Proveedores” y "Acreedores varios® del pasive carrignte dil balance adjunto.

Se antends por “Periode medio de pago a proveadones” el plazo que ranscurre desde la antrega de los bisnses o
la prestacitn da los sendcios a cargo del proveedor y &l paga malerial de la oparacibn

De acuerdo con b dispuesto on los arifculos 198.4 v 319 de la Ley da Contratacian dal Sectar Pubkon, el valumen
mansdano y nimens de facturas pegadas en un penado infarior al maximo establecids en la nommativa de morosidad
y &l porcanteje que suponen sobra el nomero total de faciuras y sobre el totel monetario de los pagos a provesones,
&5 &l siguienta:

TOTAL ]
Mumsern de fasluras pagadas 8 menos do 30 dias 3845 [T
Mumero de fachiras pagadas a mas de 30 dias 2149 5%
Total ndmero de facturas pagadas 4.114

Irnparie ¥
Facuras pagadas a menos de 30 diss 28.808,271.10 a97%
Facturas pagadas a mas de 30 diss 1.057,833 88 3%
Total facturas pagadas 29844, 110,08

dl Comvenlos de colaboracion
Duranie ol epercicis 2023, EMT ha formelizade res Cormenios con bis sigulentes empresas v par el siguiante objeto

CONMVENID DE COLABORACION CON DOCS WALENCIA PARA LA PROMOCION DE LA MOVILITAT
SOSTENIBLE por imposte de 2,800 euras

COMVENIO CON QLY MPLA BIETROPOLITAMA PARA PROMOCIONAR EL ACCESO A LA CULTURA Y
EL COMOCIMIENTO DE LOS APARCAMIENTOS DE GESTION MUNICIPAL, ofrecianda 100 descuentas
gplicables en blogues de 100 que parmitan aparcar desda las 19:00 horas hasta las 01:00 horas por w
importe méama de 3 euros, en cualguiera d ellos aparcamisnios gestionados por EMT Vabancia,

COMNVENIC COM SISTEMAS ADAS (ELABORARIUM, 5L PARA LA PRLEBA DE SISTEMAS DE
SEGLURIDAD EMBARCADA EN LA CONDUCCION DEL BUS, sin coste slgunao para EMT.

Contratacion pubiics

@) Maturaleza y caracter de EMT
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ERT tiene ks consideracidn de Enfidad Coniratants, como aal o dispone el Real Decrato-ey 32020, de 4 da
fabrara, de madidas urgentes por & que sa inconporan al ordenamiento jurldics espanol diversas directives da
la Uiniéin Europes an of ambilo da kx comralacion pablica en delerminados eactores; da seguros privados:; de
planes v fondos de pensiones; del ambito fributario ¥ da Migios fiscales

EMT tiene sdemds la consideracin de poder adjudicador gue no thene la considaracién de
Administracién Piblicn (PANAP), por cuanio es una entidad con personabidad juridica propla destinta da la
de Administraciones Poblicas, Fundaciones Publicas y Mutuas colaboragorss y fue creeda para satislaces
nacesidades de intards general. Todo eo consta recogido an los siguienies articulos:

Can respecto a los procedimientos de coniratacian inlcades antes del 8 de marzo da 2018, art. 3 del Real
Decrato Lagislialive 32011 por el gue se spreeba el Texto Refundido da la Ley de Contratos del Sechor
Puiblico, calificando ademds & Sindic de Compbes de la Comunidad Valenciana a EMT como (af poder
adjudscadaor,

Con respects a bos procedimisntos de confratacian miclados desde al 9 de marzo de 2018, EMT, arl, 3.3
de |a Ley 22017, Ademds, el Sindic de Comptes de la Comunidad Valenciana ha calificada a EMT como
tal poder adjudicador.

Durante el eerciclo 2018 se produjercn an EMT dos madificeciones estatutanas:

hiedianta la elevacidn a plblice dal expedients municipsl resustio por acuendo dal Plano de 22 de febraro
de 2018, EMT ha sido reconocida como Medio Propio ded Ayuntamianto de Valencla, De conformidad con
lo prendsto an la Ley 40/2015 da Régimen Juridico del Sactor Pblico, este econocimisnto permile & EMT
glecutar los encargos qua reciba dal Ayuniamisnto o de olra Administracié con competencia concurrents
an la gestion dal sendcio poblico, Este reconodmianto impdca la modificaciin de los arloulos 1, 2,4y 10
de los estalutos de ka entidad. Le sociedad cambio su plazo de duracstn haste el 31 de diciembra da 2025
parla durscion indefinkda,

Por acuerde del Pleno del Ayunlamients de Valencia de 15 dé noviembre de 2018, ss amplié al objeto
social de EMT v, consecuentements, ae ha modificedo el articule 3 de los estatilos socales,

Durante el ejercicio 2020 se produjercn eén EMT dos modificacionas estatutariaz,

En sesitn ordinarta del Consejo de Administracion de 268 de noviernbre da 2020 e acondd modificar e
articulo 18 de los estatulos soclales para separar la figura del secretanio v dal klrads asesor el conssjo
da adrministracldn, que hasts entonces heblan estado umias. Tarmbién se regulé la figura de la
vicesarretaria para poder sustitulr a la sacretaria en caso de necesidad. Esta propussta de modificaciin
fipes ralificada por fa junta general de accionistas e 19 de- diclemirne da 2019 & inscrita en enano da 2020,
asl cormo el nambrarmiento del nusvo secretario y de la letrada asesora,

Postarorments, ya inscrila ks nueva madificacidn, en sesion ardinaria de 28 de febrero de 2030 =a aconddh
&l nombramiants de Virginia Alvarez Gualta como Vicesecrataria del Consejo de Administracian,

Durante &l efercicie 2023 se ha producida una modificacidn estatutaria:

- En sesidn ardinads de la Junte General de 27 de abril de 2023 se acordd modilicar el articulo & da los
estatutos aociales relativo al capital social para adecuario @ la operacidn de reduccion de capital y posterior
amplacion, que dijd el captal socal establecido en treinta millones de eures representados por treinta
mil accionea de mil ewnss de valar naminal cada una.

f) Normativa Aplicable

En matera de confratecion, la actividad de EMT en 2023 ha estado syjeta, principalments, a las sigussnies nommas;

Los procedimientos de contratacitn iniclados antes dal 8 de marzo de 2018 se han saguido rigiendo por
&l Real Decreto Lagislative 32011 por el que se& apreeba el Texto Refundido de la Lay de Confratos de|
Sector Pablico.

Lo procadimientss de confratacidn iniciados a parfir del 8 de marzo ge 2016, se regulan por la Lay
92017, de & de noviembre, de Coniratos del Sector Piblico. Bl Titulo | del Libro Tercero de eata ley,
aficulos 316 v siquientes, establace los procediminnles a segulr para adjudicar los contratos elandienda al
valor estimado de los mismos, ¥ 8 la Disposicidn Adicional Cuadragésina da la Lay 1102020, de 30 de
diciembre, de Presupuesios Generales dal Estade para el afia 20021, que modificd los umbrales de los distinios
procadimiantos:

= Pracedimianto abierta sirmplificada si el valor estimado es igual o inferior 8 2,000,000 de aurds an &
caso de confralos de obrag, & inferor a 1400000 euros para conbrates do saricios y suministras,

- Procedimients abierio simplificads abrendada para ks contratos de obras con valor estimada infenos
contratos de servicias ¥ suministies con valor estimado infenor a 0000
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En cuanto a kos procedimiantas de adjudicacidn directa mediants contrato menar, se mantenen los umbrales
de 40,000 euros para coniratos de obras v de 15000 ewrcs pare confratos de abraz ¥ sandcios,

« Encuanto a los procedimientos destinades a la actividad de transporte y cuyo velor estimade es superior a
5.382.000 eurcs para obras o superior 2 431,000 suros para servicios ¥ suministras, se aplican

* Para procedimientos iniciados antes del & de febrero de 2020, la Ley 31/2007, de 3, de octubra,
sobre Procedimientos de Contratacidn en los Sectores del Agua, la Energla, log Transporios
¥ los Servicios Postales,

#  Para procedimienios iniciados desde & & da febrero da 2020, o Real Decrato-lay 312020, de 4 de
fabrero, de Medidas Urgentes por el que se incorparan al ardenamiento jurldico espaniol diversas
direclivas de ka Lnién Europea en al ambito de la conlratacisn pihlica en dedarminados saciores.

« El Consejo de Adminkstracidn de EMT aprueba, en fecha 13 de oclubre de 2023, las nusvas Instrucoiones
Internas del Procedimiento de Contratacidn que. en aplicacién de la Ley 22017, fienan eficacia mersmeants
interna, si bien por aplicacion de |los principios de ransparancia consts publicads en e Perfll dal Conbratants,
Lae miamas dejan sin eficto las anteriores Instrucciones Intemas de Confratacion aprobadas en fabrero de
219,

Laz ciladas Insfrucciones internas regulan log procesos internos a seguir en EMT pera la tramitacian da los
procedimientos de contrataclon sujetos a la LOSP y Ia distibucién de fenciones entre los companentes de
emprasd, todo alla con cumplimianto de la noomativa vigenis en matena de contratacion del sector publico.

gl Aplicacidn prictica de los principlos legales en materia de contratacidn

EMT, coma entidad infegrante del sector plblicn, ya tenia y venla ssumiendo |a responsabilidad de curnplic y velar
por &l eumplimiento da la normativa vigenta en materia de confratacion pdblica y de los consiguiantss principios de
Pore acceso a las licitaciones, publicidad v ransparencia an kos procedimientos, no dizscriminacidn e guaidad de
frato entre los candidalos v aficienta ulilizacidn de los recuraos,

En enero da 2018, el Conasjo de Administracion de EMT aprueba la craacidn del Area de Conbratlackda, que da
coflimadad al trabajo ya iniciado en 2016 por el Departamanta de Contral Interno v Transparenda, velando par &
correcto cumplimiento de EMT en la malera de contralacidn plblica.

Con la antrada an vigor de la nueva LOSP, EMT afiade a su acfuacién |a aplicecion del principio de integridad
introducide por esta nueva Ley para prevenir ios conflictos de intereses y para kuchar contra fa cormupcion.

En aplicacién de la Inatrucckn 1244 de las Instrucciones Internas del Procedimiento de Contratacian, en los
eupedientes de confratacidn sujatos & regulacion armonizada se incorpora Informe Juridico, amitida por la Letrads
de Coniratacion, previo a la aprobacién del expedients ¥ de los plisgos.

Tras la publcaciin de |s Ley Orgdnica 3/2018, de & de diciembre, de Proteccldn de Datos Personales y
farantia de los derechos digitales y del Real Decrato-ley 14/2018, de 31 de octubre, de meddas urgenins por
rezones da segurdad poblica, en el afio 3018 se infraducen las siguientes ddusulas an los Pliegos de Condiciones
Administratives:

& Para los eonfrates cuya efecucion requiera scossidn de dates par EMT al contratista, se indica |a finalidad
dal tratamients de daios que vayan a ser cadidas,

# FPare los supuestos en qua La efecucian implique la cesitn de detos, se Introduce la obligacisn para el
contratista de someterse a ka normaliva nacional v de | UniGn Ewopea an maléda de profeccion de datos

&  Para los supuasios en que para la realizacion de los servicies objedn de la conlrstecién sea imprescindible
que &l sdjudicatario acceds a Informacidn conbenida en ks ficheros cuya tlitstardad ea de EMT v qua contlenan
datos de cardcler persenal, s establece un clausulado detalfads v especilica para garantizar la pratecsion da
bos dalos de cardcler personal

* 3¢ afiade, como causs especifica de resolucidn de los conbratos, al incumplimients de las cbligaciones
relalives & la subcontratacion de los senddores o de los sarviclos asoclados a los mismos en matarla de
tratarmientas de datos,

D forma continua, se adaptan los oiterios de solencia y los orileros de adjudicacidn a los criterios qua establece
&l Tribunal Admingstralive Central de Recursos Confracluales an interpretacidn de bz nonmativa en matesia da
confratacidn plblica |

En los supusstos en gue & objeto dal conbralo no se divida an lotes, 52 aporta mayos detalle de la justifcacian de
dicha circunstancia, tanto an la Memorna Justificetive coma en el propio Pliggo d _I::I..jn:iaclunga Admi islrgl:i:_m—-._._\_\

i
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Particulares, salvo gue por la natureleza v configuracién del objeto de conlratackin no ses necesans descendear a
dicho nivel de detalles,

En 2023, an |la Memaria Justilicativa de los expedienies se amplia |a justificacdn de kos siguientss sspectos:
lns criferios de solvencia econdmica y financiera y da la solvencia WBenaca,
- ol criterio precie, afadiendo |a justficacidn de la Tdmula de valoracian ulllizada

Sa rmajora la redaccian de las cliusulas retalhvas a la subrogacidn de parsonal, en los supuestos en que UNE NOTMa
legal un convenio colectivo o un acuerdo de negociacidn colectiva de eficacia general, imponga al adjudicatario la
obligackin de subfogarse como empleador en determinadas relaciones lsborales, a efectos de facilitar & ks
ficitadores la comprensidn del cumplimésnto de los articulos 130 de la Ley $2017 v 43.4 dal RD-L 32020,

Sa inchuye, en los Plisgos de Condiciones Administrativas Parliculares, informacion mdbs explicita y detalkads acarca
e |a clasilicacidn susiituiiva en bos procedimientos de confratecidn de servicios qua cuanban con grupo ¥ subgrupo
de clasificacidn.

En sdacuacion a la doctring ded Tribunal Adminkstrative Central de Recursos Confractuales, se modifics ks Condicion
Genaral de Contratacidn 2, “Subcontretaciin”, eminando la mencion “siendo po obsianbie e porcaslafe maximm
gdmisible def 50%" de forma que Onicaments cuando el drgang de confratacion detesmine que detesminadas
prestaciongs no pueden ser objeto de contratacién, se hard constar dicha prohibicidn en los Plegos, junto con la
diabida juslificacion.

& raiz de la implementacan en EMT de un Plan de Prevenciin de Delitos v de un Cddigo de Conducta de la
Organizacidn, se incluys en todos los Pliegos |a siguenta Condicion General de Conlratacion,

EMT cuento con in Palitico prevencidn de defifos, resultada de su compramiio fundamental de cumplir en si
actugcidn y en sus relociones con tercevos bodas fos leyes gue resulten aplicabdes. Dicha Polltica se encuentra
Intenrsdn, entre atras, por el Plan de Prevencidn de Delitas v por el Codigo de Conducta de la organizacian, en
los qgue se recogen tanta fos valores de lo erganizacidn como una serie de politicas especificas o seguir por el
personal, directivos ¥ odministrodaores de EMT,

EMT octuard, en todo coso, dando complimiento al referldo Plan de Prevencidn de Delitos ¢ adoglands
aquelios medidos exigidas por e misme en su relacidn con el proplo odiudicatario y con terceras.

Para garantizar que los servicios contratados con terceros no puedan realizarse salvo gue previaments e dé
cumplimients a todas |as ebligaciones relativas a Prevencidn de Riesgos Laborales, se incluye fa siguiente causa
de resolucidn del contrato en la Cliwsula General Duodécima “Resalucidn®™;

“, Lo no aportocidn por el adjudicatorio de lo decumentecidn relative o riesgos leborales en los supuestos
en gue fo misma seg necesarks, dentra del plazo indicado en el requerimienta efectuodo por EMT

Con resgacts a los supuesios de desitimients del procediméento por EMT v de no adjudicasion o celebracian del
contrato por parte da EMT y a efectss de evitar litiglos relativos a la sigulante Condicidn General da Contratacian.

TIMIENTO DEL PROCEDIMIENTO Y DE NQ

De confarmidod con el orbicilo 152 de lo Ley 9/2017, pord el supdesta en que por pevie de EMT Volencio se
proceda ol desistimients del procedimiento o o fo no adivdicacidn o no celebracidn del contrata, en fos términos
legalmente previstos, o compensacidn para code operodor Inferesedo que hopa presentedo, en tlempo y
forma, proposicidn a lo licitocidn pullicods, queds cuantificads en ... 2uras,

hi  Contratagian electrdnica

Lievanda & la efectiva praciica lo dispuesio en la Ley 202017, todas e lciftaciones s realizan por medios
cirdnicos a frawds de |a Plajafooma de Confratecion ded Sector Publico, combinandose an 0casionas muy

|"_ con una presentacitn parcial de la oferta de forma manual, tal coma se establece en la LOSP,
;‘ﬂi Iaf‘, gp HMW publicecidn d ellos documeantos establecidos an el arliculo 83,
J -
Fy I 3
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I} Publicidad

En mataria de contratacitn, en mayo de 2018, en un pasa mis hacla la confratacidn elecirnica integral, el Area de
Contractacid obliene acceso a la Plataforma de Contratacidn del Sector Plblico, publicendo fas licitaciones
tanta en la citada Plataforma como en ef Perfil del Contratante de EMT Valencia alejade en la Platsforma de
Contrataciin del Sector Publics, ademds del DOUE cuando proceda por razdn del valor estimado del contrato,

Asimisma, en cianio a la informacidn instifucional, EMT YALENCIA se aplican los principlos de iransparencla y de
libre acceso & la nformaecidn piblica previstos en la Ley 22015, de 2 de abril, de la Generalitat, da Tranaparencia,
Buan Goblerno y Participacion Cludadana da la Comunidad Valenciana.

For olra parte, famblén es apheable la Ley 12/2018, de 24 de mayeo, de Publicidad Institucional para el Interds
Cludadano ¥ la Concepcién Colectiva de las Infrasstructuras Poblicas, cuyos objetives principales son
garantizar la comunicacian v la publicidad instifucional como un derecho de ka ciudadania y gacanlizar una minor
accesibilidad a la cludadania v |a préservacion de |a lealiad instiucionsl y la pluralidad de madios,

Con cardcher anual, sa registran en la Plataforma de Rendicidén de Cuentas del Estado toda B informacin relativa
8 los condratos fonmalizadges en el afio en curss, Adidonalmente, se publica en el Portal de Trensparencia dal
Ayuntamiento de Valencia, con acoeso directo 3 revés de la pagina web de EMT Valencla, el listadn de conlrabos
formalizados por tipo de procadimients de Beitacidn, Asimismao, en aplicacidn al articulo 335 dae la LCSP, se remite
la infarmacidn de contratos al Tribunal de Cuentas cuando superan la cuantia de 150,000 euros para contratos da
sanvicass, 450,000 eurcs para contratos de sumdntstras y 600,000 aurs para confrates de obras, Finalmends, sa
regisiran iodos los conirates fTormafzados an la plataforma habilitada para tal efacto en al Ministario de Haclenda y
Furrcion Poiblica, asl como Eembién sa pubdican en |la Platatorma de Contratacidn del Seciar Poblien,

I} Criterios sociales y medioambiantales

En cumplimients de la nueva Ley, EMT WALENCIA avanza en la Inlroduccidn di crilesos sociales y
medicambientales en las licilaclones, bien requinendo o cumplimiente de determinedos parémetros como
Condicién Especial de Ejecucion, bien valorando y punteando Is mejora de las condiciones socko-labarales del
personal adscrilo & la ejecucitn del contrato (cumplimienta de los convenios colectvos de aplicecién. eic ) o de los
nivales medioambianiales (cenificacionas, etc),

A afecios de garanlizar an mayor medida el cump@miento g2 las condicones soclales wo medioambientales que
EMT incheye en los phegoes como Condicion Especial de Ejecucion, se afisde la obligacidn para el adjudicatario da
erfragar, a i finalizacion del contrato, una declaraciin responseble sobee &l cumplimiania de diches condiciones
uspeciales de ajacucidn

Loz Pliegos infroducen también penalizaciones al adjudicatero, en caso tanty o2 incumalimients de la Condichn
Espacial da Ejscuciin como de no presentacidn de ks corespondients declamcdn responsahble,

k}  Acontecimiontos postorfores al clemra

Mo hay ningin hecho relevante adicional a ke reflejados en las presenios Cuentas Anuabes.
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Emgeean Municipal de Trarapares de Valenoa, SACUL (Wedio Froplo}
Infomma de Gashidn sjencicis 2023

Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.U (Medio Propio)

Informe de gestion 2023

Evolucidn de la situacidn patrimanial

Las varacknes mds significativas que presents al balance a 31 de dickenbre de 2023 respecto al de idéntica fecha dal
&fo anierior, Bon las sigueanias:

inmovilizade intangible y materlal (Active no corrlents)

& ha incrementado en 10,1 millones de suras como consecuansia, principalmente, de las [nverslones realizedes por
Ia Socisdad financiadas por los fendos suropeos MNext Gensralion.

Exfsfencias

La partida aumenta sy importe an BT.217 48 suros, un 7,2% mas que 2l ano antenor,

Dewdores comercialas | ofras cuantas a cobrar

Esta perfida sumenta un 121% (11.341,046,78 suras), que inchuye, anlre otros, a ks disntes por ventss y prestachones
de servickos, los daudores varios y los crédilos con las Administraciones Publicas.

Ayuntamiento da Valencis (Deudores comerciales y ofras cuenfas a cobrar]

Dentra del apartado “Devdores varios” del Balance de Situackdn adjunto, figuran las cuemtas & cobrar con el
Ayurtamients de Valencia par un impore de (10.943.086,23 auros) 3.790.617,82 ouras al 31 de dickembre ge 2022, EI
aumenta sa debe, prncipalmanis, a los importes pendiantes de cobro relacionedos con |as subvenciones financadas
por los fondos Mext Generation que serdn fransfaridos a la Sociedad a travds del Exemo, Ayuniambenta da Valancia y
los impories relacionados con ba reduccldn tanfaris devengeds en 2023 aprobada por ol Minisleno de Transpories,
Maovilidad y Agenda Urbans.

Tesoreris

Disminucidn de 5 505 500,22 auras en los fondos de tesorerla disponibles, en comparacién con idanfica fache dal afio
anlerior.

La clfra de 18 559 026 B9 eurcs que prasenta este apartado al 31 de dicembre de 2023 corresponde farmalmeante al
saldo de las cuaniss cormientss v cuentas de caja al cerre del ejercicio.

A facha de ciarre del sjerdcio 2023, la Socledad no dispone de ningdn crdite 8 cors plazo instrumentado an pdlizas
de crédiin.

Patrimonio Noto

El Patrimonio Neto de la Sociedad se incremanta en 57 millones de euros debido & una ampliacidn de cepital da 30
millones de eurss realizada an 2023, &l Incremento de las subvenciones da capital, gue han ascendido & 21,8 millanss
die euros, y & resultado poaitvvo dal gjercicio da 7,3 millones da surns.
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Emgeesa Muniopal de Transpones de Volenca, 5 ALl (Aadia Pragin)
Ivfomna de Geslidn sjanckcia 2023

El capital escriturado de la Sociedad al ciarme del ajercicio 2023 asciende a treinta millones de ewros. Su evalucidn ha
sido s siguiante:

El capital egoribrads ez el resultado de afiadir a los tresciantos sesenta v un mil suras con los que se conalitegd el 16
de enerao de 1598, los importes denvados de les siguientes acclanes singulares fevadas a cabao:

= Cuatra millones res mil eawos (1994) v quinienios sesanta y un mil euros (18948), por la aporacian de derechos
der concasidn adminisirativa refatives a los inmuebles de San ke ¥ Cormen Vi,

s Solenia ¥ cinco mil euros [2001) procedentes de resssvas wolunlarias para ampliar el capital social, como
consscuencla de 1a redenaminacidn del capital social 3 suros,

#  Un milldén selsclentes echanta v dnco mil suros (2004), por la sportacion de un derecho de concasian
administrativa relslivo al inmueble Depdsito Marte,

= Ginco millones seiscentos mi euras (2005) cormespondientas a la aporiacian dineraria realizada por el
Ayuntamiento de Valenda, procedenles de una aporiacidn recibida con molivo de un evento departivo.

*  Cuatro millones clento sesenta y cnco mil euras (2008), como resuliado de una reduccidn y empliacian
sirmultaneas de capital social de doce millones dosciendos ochenta v cineo mil eures v decisdis millones
cuatrociantos cincusnta mil eurss, respeciivamsanis

* Doce m#lones cuatrocientos cincuenta mil eures (2009), &n este caso dsminuyendo al capital esariturada,

* como resultedo de una reduccidn ¥ ampliacion simultdness de capital social de diecisdiz millones
cuatracientos cinouenta mil ewros y cuatro milones de euroa, respactivamenie.

»  Once millones de ewros (2010 aprobados v tofalmente desembolsados dentro dal ejercicia 2010,

=  Dwrante al gjercicio 2023 la Socéedad ha realizedo una “operacdn acordedn” par la qui se ba disminuido &
capital social en 15,000.000 de ewos por & sislema de compensacion de pardidas acumulsdss mediants s
amorizackdn de |a kdalidad de las acciones de la exclusiva propledad del Ayuamisnio de Valsncla,
complatamenta desembolsadas gue conformaban el capital social quedandn, por tanto, raducido el capital
sodal a la cifra de cerg eurcs, Simulldneamenta, s acordd un swnento de caplial de 30.000.000 de euras,
mesdiante aportaciaon dineraria y |a emision de 30.000 accones nominathas de walor namenal de 1,000 auros
cada una

Provisiones a largo plazo

Al 31 da diclembra da 2023, en funcién de las demandas laborakes en cwrso por conceplos vanos v obligaciones de
paga segln comenio, ¥ en base a la valoracidn de éstes, la Socledad mantiena una prondsian para cubrir posibles
contngancias por imporie de 1,6 milones de euros,

Deudas a largo plazo

Dasminuyen an 21,2 millones de euros como resultads, principalmente, de la amordizacion anticipada de dewds que =a
ha realizade an el ejerdeio 2023 con los 20 millones de euras que ls Socledad ha recibidoe coms cansecuenca de la
ampliaciin de capital comenteda anleriompene,

Pasivo corrlents

Esla pariida disminuye en 8.9 millones de auros en el pericdo; s "provisionss a corto plaze” disminwyen en 1,8 millones
de auras.,

Las "Deudas con entidades de crédio® disminuyen en 7.7 milones de euros y bos amendamienios financenos
disminuyen an 1 milkdn de eurns coma consacusnca, principalmente de la amortizackén enficineds da deuda con fos
30 millenas que la Sociedad ha recibido come consecusncla de |la ampllacien de capiial sjecutada an el ajarcio.

Coma en antenasies ocasiones, hiemas de recordar, que algunos de los ssidos que prasenta el pasivo comenta a 31 da
diciembre de 2023, tales como las deudas con las Administraciones Pinlicas devengadas an dickembra 2023, solventan
su Importe adeudado an 2024, an [as feches formalmante establecidas para ello (es decir, los dias 20 y 31 de anemn
para el IRPF y bos seguros sociales, reapectivemeanta),

Evolucién de las operaciones

La Sociadad, con el Ayuntamiento de Valencla como dnlen acaionista, se financia madiante sus propios i
caoberiura del resultade de explolacion a trawés del Presupuesto Ordinerio Mumscipal. Esta cobertura la
despiids, aundgue de forma parcial, el Ayuntamiento de Valencla del Estado, via Fmi-n)t)# 1 dhi CoopEraion

los Ayuntemiantos, Subfondo de Transpones. ) &fﬁ / ?ﬂ
/
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Emprass Municigal do Transponies do Valencia, 54U, {Medio Fropia)
R i Chcriidn ajseeicin 2003

La aportecion municipal se contabiza coma un ingreso en la Cusnta de pérdides y Ganancias del ejercicio,

En particular, las variaciones més impartantes que s& han producido en b cuenta de pardides y ganancias ol seericio
2023 raspectn de la del afo enerlor, lo han hecho en los siguientes aparados:

s [l Importe neto de la cifra de negocios mejora en 2023 con respecte-a 2022 aumentando en 8,5 millones da
auros, El nivel de ingresos se ha recuperedo considersblemante, aungue ladavia no ha llegado al nival da
ingresos anterior a la pandemia porque lag ayudas derlvadas de las politicas de descuento tarifarias se han
registrado como subvenciones de exploiacidng

« [l epigrafe da Otros ingrasos de explotacion aurmenta un 6.07%, 4,9 millones de suros més quae en 2022, E|
aumeanto s& debe, principalments, a las aporiacionss gue ha realizado el Excmo, Ayuniamiznio da Valencia

con el fin de compensar la reduccidn del precio de algunas tarifas que s ha prolongado- duranbs o0 &l
ejercicio 2023, (Ver nota 14)

«  El epigrafe de Gastos de personal ha aumentado un 15,1% (14,3 millones de auros).
s Elapigrafe de Odros gastos de explotacitn aumernta 2,4 millones de auras {un 19,2%).

s« El epigrafe Gastos financieros aumenta 810 miles de euros como consscuencia dal auments que han
axparimentads los bpes de interds a lo langa de 2023,

Informacidon medicambiantal

La empresa sa ha incorporado a la lucha contra &l Camblo Climético de manara activa y asi se muesira de manera
afectiva en los presupusstos, inversiones y acciones desarmolladas an el afio 2003 v datalladas an la mamaria (noda
16.h).

Principales resgos e incartidumbros a los que se enfrenta la Socledad
Entre los fesgos & incerdidumbres principales a los que se enfrenta la Socedad, destacan kos siguienbes:
Exposicifin al riesgo da tipos de interés: dado que la mayoria de lss oparacionas de leasing y préstamos farmallzadaos,
ostdn referenciadas a Indicadores variebles de tipo de inbendés, las varlackanes de dstos pueden afectar 8 los resullados
operativas y a la posician finandera de la Socedad Mo obstante, |as variaciones producidas en estos indicadores
durante |os ultimas atos, asl como el futersds de allos, limita claramsante la magnitud del riesga,

i &l reago de ligui desde 2017 el accionista tnico Ayuntamiento de Valencia ha aporfado mediants
sufwenciGn anual |08 ingresas necesenkes pers cubnr al défict an cada penodo,

Recursos humanos

Todos los sapactos relevantes relacionados con la plantiia de B Sociedad han sido desglosados en la memona anual
adjunta v en & estado de informacion no financiera,

Evolucidn previsible de la Sociedad

Cama hecha inicial msefable dentra del penodo transcurrido desde el cerre del ejenselo hasta la formdecion de las
cuentas, es destacable la aprobacidn por el Ayuntamients de Velencia de una aportacion presupueslann para el
egarciclo 2024 de 86,452 627 euros con ef fin de cubrir e déficit de explolacidin

Acontacimiantos postariores al cierre

Ho hay ningin hecha relevanis adicional a los refiejados en las presentas Cuentas Anasies,
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Empresa Municipal de Transpories da Valencis, 540, (Medo Propia)
Ifomee da Oasidn acidn 3003

En base & la Disposicidn final segunda de la Loy 3172014, da 3 de digembre, por la que ss modifica la Ley de
Sociedades de Capital, el pariodo medio da pago (FMP) & proveedores del ejercicia 2023 asclende a 33 dias (28 dias
an e gercicio 2022), Dicha PMP & ha caloulsdo conforme a la Resolucin del ICAC da 208 da enero da 2016 ¥ 5=
entisnds por ef plazo que transcurre desde |a entrega de los bianes o la prestacidn de los servicios a cango del
provesdor y al pago matarial de ls operecidn. Se consideran provesdomms, a los axclusivas efecios de dar ks informacian
prevista en esla Resolicdn, a kos acresdores comerciales por deudas con suminktradones de bienes o servicos,
Inchuidos en las partidas "Proveadones” y "Acresdores varlos” dal pasive sarriente dal balance. Yar Mata 18,2

Actividades en materia de Investlgac|dn y desarrollo

Sa ha desarrollado |1+0 en la empresa por iImporias no slgnifcativos.

Operacionas con acclones proplas

La Saciedad no tiene scciones propias en carsrna

Uso de instrumentos financieras
Sefialar, tambidn, que no 58 ha produecido & uso de instrurnentos financlercs por parte da la Sociedad,

Esfade de informacion no financiera

Siguiende fos requisitos establecidos en la Loy 11/2018 de 28 de diciembre de 2018 de informacidn no financlera y
Diversidad aprobada el 13 de diciembre de 2018 por el Congreas de las Dipuladas por la quae se modifica el Cadigo de
Caormarcio, al taxio refundido de la Ley de Socledades de Capilal aprobado por el Resl Decreto Legis|ativa 102010, de
2 de [ulia, v la Ley 222015, da 20 de julio, de Auditarls de Cuantas, an matera de infarmacian no inancian v gverskdad
(procedente dal Real Decrato-dey 1872017, de 24 de noviembeg), ¢ eslads de informecion no financkera se presants
como un documento sesparado,
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Emprass Municipsl de Transpecine de Velancia, 5.4,

1. Formulacldén de cuentas anuales, informe de gestidn ¥ estade de informacion no financisra

El Conaajo de Adminisiracin de EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE VALENCIA, S.4.U. celetrado el 13
ke marko de 2024 ha fomulado las cuentas anuvales, & informe de geatidn y al estado de informecidn no financiera
carrespondiantes al ejercicie 2023 gue se acomparian, Do coformidad con los mismaos, las firman en esta dima haja
la totalidad g los Consajeras ¥ an fodas ellas el Sacratano y el Prasidents del Conssjo de Administracian,

O, JESUS CARBOMELL AGUILAR
Prasidants
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AJUNTAMENT bE VALENCIA

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

SECRETARI DE LA JUNTA GENERAL D'ACCIONISTESDE L'EMPRESA MUNICIPAL DE
TRANSPORTSDE VALENCIA, SAU, MITJA PROPI

CERTIFICO: Que en la sesion ordinaria de la Junta General de Accionistas de EMT del dia
30 de abril de 2024, se adoptd e siguiente acuerdo:

"Por 17 votos a favor de los grupos Popular y Vox, haciendo constar su abstencién los 16
miembros de los grupos Compromis y Socialista, la Junta General de Accionistas, como socio Unico
titular del 100 % del capital social, de conformidad con lo establecido en el 160.1 @) de la Ley de
Sociedades del Capital, acuerda aprobar la gestion social y la actuacion del Consgjo de
Administracion de laentidad durante el gjercicio 2023."

Y para que conste y obre sus efectos donde proceda, libro y firmo € presente en Valénciaen

lafechaindicada

Signat electronicament per:

1/1

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI DE LA JUNTA GENERAL D'ACCIONISTES DE
L'EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTS DE VALENCIA, SAU,
MITJA PROPI

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

30/04/2024

ACCVCA-120

16898817903173673250
2988532410590347135
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auren

INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS ANUALES EMITIDO POR UN AUDITOR
INDEPENDIENTE

Al accionista de Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A.U. (Medio Propio)

Opinion con salvedades

Hemos auditado las cuentas anuales de Empresa Municipal de Transportes de Valencia,
S.A.U. (Medio Propio) (la Sociedad), que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2023,
la cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el estado de flujos
de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

En nuestra opinidon, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la seccién Fundamento de
la opinidon con salvedades de nuestro informe, las cuentas anuales adjuntas expresan, en todos
los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacién financiera de la Sociedad
a 31 de diciembre de 2023, asi como de sus resultados y flujos de efectivo correspondientes al
ejercicio terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de informacion
financiera que resulta de aplicacion (que se identifica en la nota 2 de la memoria) y, en particular,
con los principios y criterios contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién con salvedades

Tal y como se indica en las notas 2.d y 14.b de la memoria adjunta, la Sociedad ha registrado en el
epigrafe de “Otros ingresos de explotacion” de la cuenta de pérdidas y ganancias del ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2023 adjunta, las aportaciones recibidas durante el ejercicio 2023
del Excmo. Ayuntamiento de Valencia por importe de 76 millones de euros (91,3 millones de euros
durante el ejercicio 2022), las cuales, en base a la normativa contable que resulta de aplicacion,
deberian haber sido registradas con abono al epigrafe “Otras aportaciones de socios” de los fondos
propios de la Sociedad. En consecuencia, si bien no existe efecto alguno sobre el patrimonio neto de
la Sociedad al 31 de diciembre de 2023, el epigrafe “Resultado del ejercicio” del balance adjunto a
dicha fecha se encuentra sobrevalorado y el epigrafe “Otras aportaciones de socios” infravalorado en
76 millones de euros (91,3 millones de euros al 31 de diciembre de 2022). Esta salvedad se incluia
en nuestro informe de auditoria de las cuentas anuales al 31 de diciembre de 2022.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente en Espafia. Nuestras responsabilidades de acuerdo con
dichas normas se describen mas adelante en la seccion Responsabilidades del auditor en relacion
con la auditoria de las cuentas anuales de nuestro informe.

Somos independientes de la Sociedad de conformidad con los requerimientos de ética, incluidos
los de independencia, que son aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales en Espafa
segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas. En este
sentido, no hemos prestado servicios distintos a los de la auditoria de cuentas ni han concurrido
situaciones o circunstancias que, de acuerdo con lo establecido en la citada normativa reguladora,
hayan afectado a la necesaria independencia de modo que se haya visto comprometida.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido proporciona una base suficiente
y adecuada para nuestra opinion con salvedades.

Member of
__‘(]fl’[ea Plza del Ayuntamieno 26 2° AUDITORIA Y ASSURANCE
Aliance ol TIf. +34 96 366 40 50

independent firms www.auren.com
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auren EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE

VALENCIA, S.A.U. (Medio Propio)

Parrafos de énfasis

Llamamos la atencién al respecto de lo sefialado en la nota 2.d de la memoria adjunta, en la que
se indica que el Ayuntamiento de Valencia, como socio Unico de la Entidad, se compromete
anualmente a financiar el posible desequilibrio en el patrimonio neto de la Entidad, estimandose
que el importe a financiar para el ejercicio 2024 es de 86,4 millones de euros y coincide con el
resultado presupuestado para dicho ejercicio, habiendo sido aprobado por el Pleno del Excmo.
Ayuntamiento de Valencia en su sesion de fecha 20 de diciembre de 2023. Nuestra opinién no ha
sido modificada en relacion con esta cuestion.

Otras cuestiones

Con el alcance previsto en nuestra auditoria de cuentas, hemos revisado el cumplimiento de la
legalidad correspondiente a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
en su articulo 32 consistente en la regulacion de los “Encargos de los poderes adjudicadores a
medios propios personificados”. Dicha comprobacion se ha efectuado llevando a cabo
procedimientos de auditoria consistentes en la verificacion del control interno aplicado, asi como
los procedimientos analiticos y sustantivos previstos en la planificacion del trabajo de auditoria.
Hemos alcanzado evidencia suficiente y adecuada para considerar que, con los procedimientos
aplicados, considerando la incertidumbre explicada en la nota 1 de la memoria respecto a si la
Entidad puede considerarse medio propio por llevar a cabo la gestion del transporte publico al
tener atribuida la competencia desde su constitucién, el hecho de no tener la condicion de medio
propio por la Entidad solamente afectaria a la encomienda de gestién de los parkings Centro
Historico Mercado Central y Plaza de la Reina, no viéndose afectado el principio de continuidad de
la Sociedad.

Aspectos mas relevantes de la auditoria

Los aspectos mas relevantes de la auditoria son aquellos que, segln nuestro juicio profesional,
han sido considerados como los riesgos de incorreccion material mas significativos en nuestra
auditoria de las cuentas anuales del periodo actual. Estos riesgos han sido tratados en el contexto
de nuestra auditoria de las cuentas anuales en su conjunto, y en la formacion de nuestra opinion
sobre éstas, y no expresamos una opinion por separado sobre esos riesgos.

Ademas de la cuestion descrita en la seccidn Fundamentos de la opinidn con salvedades, hemos
determinado que los riesgos que se describen a continuacion son los riesgos mas significativos
considerados en la auditoria que se deben comunicar en nuestro informe.

Reconocimiento de ingresos

Descripciéon La actividad principal de la Sociedad proviene principalmente de la organizacion
y la prestacion del servicio publico del transporte urbano colectivo de pasajeros
en superficie dentro del término municipal de Valencia, siendo la cifra de negocios
una variable significativa en los estados financieros adjuntos, la cual refleja
multiples transacciones a lo largo del ejercicio. Dado que la casuistica para cada
titulo de venta es amplia y variada, unida al gran volumen de transacciones y
dada la significatividad de los saldos registrados, el reconocimiento de ingresos
se considera un aspecto relevante de la auditoria.

Member of

0{ AUDITORIA Y ASSURANCE
ntea

Wliance ol
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auren EMPRESA MUNICIPAL DE TRANSPORTES DE

VALENCIA, S.A.U. (Medio Propio)

Nuestra Nuestros principales procedimientos de auditoria consistieron, entre otros, en el

respuesta entendimiento del entorno de control interno de la Sociedad, en relacién con los
principales sistemas que intervienen en el proceso de ingresos. Con la
participacion de nuestros especialistas en sistemas de tecnologia de la
informacién, hemos analizado el entorno general de control informatico sobre los
principales sistemas y aplicaciones que soportan los procesos informaticos
automatizados en el reconocimiento de ingresos, testeando la efectividad de
aquellos controles de aplicacion informaticos relevantes del proceso de ventas.
Adicionalmente hemos llevado a cabo procedimientos de revision analiticos,
hemos realizado pruebas substantivas sobre ingresos por validaciones de bonos
y, hemos obtenido confirmaciones externas para una muestra de transacciones y
saldos pendientes de cobro, realizando si aplicase, procedimientos de
comprobacion alternativos. Por Gltimo, hemos evaluado la idoneidad de la
informacién revelada en las cuentas anuales de acuerdo con los requerimientos
del marco normativo de informacion financiera.

Gastos de personal & conflictos laborales

Descripcion El epigrafe de “gastos de personal” es el mas relevante de la cuenta de pérdidas
y ganancias, siendo una de las variables mas significativas para los usuarios de
la informacién en términos de gestidon presupuestaria. Ademas, para la
elaboracion de las nédminas, se utiliza un sistema complejo, incluyendo conceptos
retributivos variables. Asimismo, existen varios procedimientos laborales en
curso, para los que la Sociedad, en base a su mejor estimacién, mantiene
registradas provisiones, las cuales incluyen estimaciones y juicios significativos
por parte de la Direccién. Por todo ello, consideramos el area de personal como
un aspecto relevante de la auditoria.

Nuestra Nuestros principales procedimientos de auditoria consistieron, entre otros, en el

respuesta entendimiento del entorno general de control interno informatico de la Sociedad,
en relacidn con los principales sistemas que intervienen en el proceso de ndominas.
Adicionalmente hemos llevado a cabo determinadas pruebas analiticas y
procedimientos substantivos relacionados con la contratacién del personal y el
pago de las ndéminas. En relacidon a las provisiones que mantiene la Sociedad en
materia de personal, hemos evaluado la posicion de la Sociedad en relacion a
estos conflictos laborales, incluyendo, principalmente, la revision de las
estimaciones realizadas y la documentacion relacionada y, el andlisis de las
confirmaciones de los asesores externos de la Sociedad, para evaluar la
valoracién y presentacion de la informacion pertinente de cada una de las
provisiones registradas. Por ultimo, hemos evaluado la idoneidad de la
informacion revelada en las cuentas anuales de acuerdo con los requerimientos
del marco normativo de informacion financiera.

Otra informacion: Informe de gestion

La otra informacion comprende exclusivamente el informe de gestion del ejercicio 2023, cuya
formulacion es responsabilidad de los administradores de la Sociedad y no forma parte integrante
de las cuentas anuales.

Nuestra opinion de auditoria sobre las cuentas anuales no cubre el informe de gestion. Nuestra
responsabilidad sobre el informe de gestién, de conformidad con lo exigido por la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas, consiste en:

a) Comprobar Unicamente que el estado de informacion no financiera se ha facilitado en la
forma prevista en la normativa aplicable y, en caso contrario, a informar sobre ello.
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b) Evaluar e informar sobre la concordancia del resto de la informacion incluida en el informe
de gestion con las cuentas anuales, a partir del conocimiento de la Entidad obtenido en la
realizacion de la auditoria de las citadas cuentas, asi como en evaluar e informar de si el
contenido y presentacion del informe de gestién son conformes a la normativa que resulta
de aplicacion. Si, basandonos en el trabajo que hemos realizado, concluimos que existen
incorrecciones materiales, estamos obligados a informar.

Sobre la base del trabajo realizado, segun lo descrito anteriormente, hemos comprobado que la
informacién mencionada en el apartado a) anterior se facilita en la forma prevista en la normativa
aplicable y que el resto de la informacion que contiene el informe de gestidon concuerda con la de
las cuentas anuales del ejercicio 2023 y, excepto por los efectos de la cuestion descrita en la
seccion Fundamento de la opinién con salvedades de nuestro informe, su contenido y presentacion
son conformes a la normativa que resulta de aplicacién.

Responsabilidad de los administradores en relacion con las cuentas anuales

Los administradores son responsables de formular las cuentas anuales adjuntas, de forma que
expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacidon financiera y de los resultados de la
Sociedad, de conformidad con el marco normativo de informacion financiera aplicable a la Entidad
en Espania, y del control interno que consideren necesario para permitir la preparacion de cuentas
anuales libres de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacion de las cuentas anuales, los administradores son responsables de la valoracion
de la capacidad de la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento, revelando, segin
corresponda, las cuestiones relacionadas con la empresa en funcionamiento y utilizando el
principio contable de empresa en funcionamiento, excepto si los administradores tienen la
intencién de liquidar la Sociedad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra alternativa
realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de las cuentas anuales

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que las cuentas anuales en su
conjunto estan libres de incorreccion material, debida a fraude o error, y emitir un informe de
auditoria que contiene nuestra opinion. Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero
no garantiza que una auditoria realizada de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas vigente en Espafia siempre detecte una incorreccion material
cuando existe. Las incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran materiales si,
individualmente o de forma agregada, puede preverse razonablemente que influyan en las
decisiones econdmicas que los usuarios toman basandose en las cuentas anuales.

Como parte de una auditoria, de conformidad con la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas vigente en Espafia, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una
actitud de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en las cuentas anuales,
debida a fraude o error, diseflamos y aplicamos procedimientos de auditoria para
responder a dichos riesgos y obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no detectar una incorreccion
material debida a fraude es mas elevado que en el caso de una incorreccion material
debida a error, ya que el fraude puede implicar colusién, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la elusion del control
interno.
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Obltenemaos conaclmienta del contral Interno relevante para la suditorla con el fin de
disefiar procedimientos de auditorlia que sean adecuados en fundon de las circunstancias,
v no con la finalidad de expresar una oplnidn sobre fa eficacia del control interno dela
Entidad.

Evaluamaos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la razonabilidad de las
estimaciones contables v |l correspondiente  Informacion revelada por los
administradores,

Concluimos sobre si es adecuada la utilizacidn, por los administradores, del principio
contable de empresa en funcionamiente v, basandonos en la evidencia de auditoria
abtenida, concluimos sobre si existe o no una incertidumbre material reladonada con
hechos o con condiciones que pusden generar dudas significalivas sobre la capacidad de
la Sociedad para continuar como empresa en funcionamiento, Si concluimos que existe
una incertidumbre material, se reguiere que llamemaos la atencidn en nuestro informe de
auditoria sobre la correspondiente informacion revelada en las cuentas anuales o, si
dichas revelaciones no son adecuadas, gue expresemos una opinidn modificada. Muestras
conclusiones se basan en la evidencla de auditoria obtenida hasta la fecha de nuestro
informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o condiclones fuluros pueden ser [a causa
de que |a Socledad deje de ser una empresa en funcionamientao,

Evaluamaos |a presentacidn global, la estructura y el contenlde de las cuentas anuales
incluida la informacidn revelada, v & las cuentas anuales representan las transacclones y

hechos subyacentes de un modo que logran exprasar la imagen fiel,

Mos comunlcamaos con los administradores de la Entidad en relacidn con, entre otras cuestiones, &
alcance v el momento de realizacion de la auditoria planificada v los hallazgos significativos de la
auditoria, asl como cualquier deflciencla significativa del controd interno que Kentifiguemos en el

transcurso de |la auditoria.

Entre los riesgos significativos que han sido objeto de comunicacion a los administradores de la
Entidad, determinamos los que han sido de la mayor significatividad en la auditaria de las cuentas
anuales del perioda actual v gue son, en consecuenda, los rfesgos considerados mas significativos.

Describimos esos riesgos en nuesbtro informe de auditora salva gue las disposiciones legales o
reglamentarias prohiban revelar plblicamente |a cuestién,
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1. INTRODUCCION

Hemos llevado a cabo una auditoria de cumplimiento de legalidad de la Empresa Municipal de
Transportes de Valencia S.A.U. (Medio Propio) (EMT) correspondiente al ejercicio anual
terminado el 31 de diciembre de 2023.

El trabajo se ha efectuado de acuerdo con las instrucciones emitidas por la Intervencién General
del Ayuntamiento de Valencia, en base a las Normas de Auditoria del Sector Publico y las Normas
Técnicas de Auditoria.

2. CONSIDERACIONES GENERALES

La EMT es una sociedad mercantil constituida el 17 de enero de 1986 por el Excmo.
Ayuntamiento de Valencia (Unico accionista de la Sociedad) para la gestién del transporte
colectivo de pasajeros, siendo su objeto social principal, segun sus estatutos, la organizacion y
la prestacion del servicio publico de transporte urbano, colectivo, en superficie, de pasajeros y
sus equipajes, en el area metropolitana de la ciudad de Valencia.

La EMT es una sociedad publica de caracter instrumental que se rige por el ordenamiento
juridico privado, salvo las materias en que les sea de aplicacidn la normativa presupuestaria,
contable, de control financiero, de control de eficacia y de contratacién (articulo 85 ter de la Ley
de Bases de Régimen Local -en adelante LBRL-).

La Entidad tiene la consideracion de poder adjudicador distinto de Administracién Publica a
efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP),
segln su articulo 3.3.d).

La EMT estd integrada en el Sector Publico Empresarial de ambito local.

La duracion inicial de la Sociedad quedd establecida hasta el 1 de julio de 2014. Por acuerdo de
la Junta General de Accionista Unico, celebrada el 31 de mayo de 2013, se decidié fijar la
duracion de la sociedad hasta el 31 de diciembre de 2025. Posteriormente, y por medio de
acuerdo de la Junta General de Accionista Unico, celebrada el 22 de febrero de 2018, se acordd
la modificacién de los estatutos en los siguientes términos:

e La Sociedad ha pasado a denominarse Empresa Municipal de Transportes de Valencia,
S.A.U. (Medio Propio).

e La Sociedad adquiere la condicién de medio propio del Ayuntamiento de Valencia,
encargado de la gestién directa del servicio publico de transporte urbano colectivo de
pasajeros, como drgano técnico-juridico constituido conforme a lo dispuesto en la
normativa especifica reguladora del Régimen Local, que se rige por esta normativa en
lo que sea aplicable a las sociedades mercantiles locales, por las disposiciones que
regulan el régimen juridico de las Sociedad de Capital y por las disposiciones
autondmicas, estatales o europeas aplicables a las empresas de capital publico.

e La duracién de la Sociedad se ha establecido de forma indefinida conforme a lo
dispuesto en la legislacidn vigente.
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3. OBJETO Y ALCANCE DEL TRABAJO

La auditoria de cumplimiento comprende la verificacién de la adecuacidn a la legalidad de la
gestién presupuestaria, contratacién, personal, ingresos y gestidon de subvenciones, asi como
cualquier otro aspecto de la actividad econémico-financiera de la EMT. De este modo, por medio
de la auditoria de cumplimiento hemos evaluado si las actividades, operaciones financieras e
informacién reflejada en los estados financieros cumplen, en todos los aspectos significativos,
con la normativa que regula la actividad de la Entidad auditada.

Esta auditoria se ha efectuado mediante pruebas selectivas de los documentos que soportan
legal, técnica, financiera y contablemente las operaciones para determinar si los procedimientos
utilizados y las medidas de control interno son conformes con la normativa que resulta de
aplicacion y si dichos procedimientos estan operando de forma efectiva y son adecuados para
el logro de los objetivos de la Sociedad.

4, RESULTADOS DEL TRABAIJO
I. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE GESTION DE PERSONAL
I.1. Conocimiento del area de trabajo

En la cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2023, los gastos de personal
representan una de las partidas mas significativas. Durante el ejercicio econdmico auditado, tal
y como se muestra en las cuentas anuales, en la nota 14.c) de la memoria de la EMT, se ha
devengado 74.433.903 euros (68.433.077 euros en 2022) en concepto de sueldos y salarios y
27.601.378 euros (24.240.753 euros en el ejercicio 2022) en concepto de seguridad social a
cargo de la empresa. Ademas, las aportaciones a planes de pensiones suman un importe de
170.914 euros (114.548 euros en 2022) y otros gastos sociales suponen 6.957.258 euros
(2.887.986 euros en el ejercicio anterior).

El total de empleados de la Entidad, a fecha de cierre, es el siguiente:

CUADRO Ne 1: TOTAL PLANTILLA EMT A FECHA DE CIERRE 2023

Indefinido Temporal
Total general
Hombres Mujeres Hombres Mujeres
2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022 2023 2022
TOTAL 1.654 1.568 146 129 114 116 3 8 1.917 1.821
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El detalle de trabajadores, a fecha de cierre, por la clasificacidn profesional prevista en el articulo

8 del convenio colectivo es el siguiente:

CUADRO N¢ 2: DISTRIBUCION DEL PERSONAL POR CATEGORIAS

Indefinido temporal
CLASIFICACION PROFESIONAL 2022 2023 2022 2023
ANALISTA-INSTRUCTOR 3 5 - -
AUXILIAR DE APARCAMIENTO - 18 - -
AGENTE DE APARCAMIENTO 3 -- 1 -
AUXILIAR ADMINISTRACION 2 -- - -
AUXILIAR TECNICA 29 -- - -
AUXILIAR INGENIERIA - 21 - -
CONDUCTOR/A MANIOBRAS 18 20 5 -
CONDUCTOR/A PERCEPTOR/A 1.263 1.329 87 87
CONDUCTOR/A REMOLCADOR 14 14 2 1
DIRECTOR/A AREA 6 3 1 1
DIRECTOR/A GERENTE/A 1 1 - -
DIRECTOR/A DEPARTAMENTO 4 - - -
DIRECTOR/A ADJUNTO 1 - - -
DIRECTOR/A COMUNICACION 1 - - -
DIRECTOR/A NEGOCIADO 14 17 1 1
DIRECTOR/A SERVICIO 13 14 . 1
ENCARGADO DE APARCAMIENTO - 1 - -
ENCARGADO/A TALLER 20 i 1 n
ENCARGADO/A TECNICA - 19 - 1
ESPECIALISTA ADMINISTR. 43 46 2 1
ESPECIALISTA INGENIERIA . 109 . 6
ESPECIALISTA TECNICA 104 - 7 -
INSPECTOR/A COORDINADOR/A 10 10 3 1
INSPECTOR/A JEFE/A 43 45 4 5
JEFE/A EQUIPO 1 2 1 -
OFICIAL ADMINISTRACION 1 -- 1 1
OFICIAL INGENIERIA - 27 - -
OFICIAL OPERACIONES 38 42 2 5
OFICIAL TECNICA 24 - - -
PEON/A 16 25 1 -
SECRETARIO/A DIRECCION 1 1 - -
TAQUILLERO 2 - - -
TITULADO/A MEDIO 8 9 3 4
TITULADO/A SUPERIOR 14 17 2 2
Total general 1.697 1.800 124 117
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Se observa, que al igual que ya paso en el ejercicio 2022, la Entidad ha reducido el nimero de
contratos temporales a la fecha de cierre. La Entidad es conocedora de la consecuencia
legalmente prevista en caso de que se excediera la duracion maxima prevista en el Estatuto de
los Trabajadores para esta modalidad contractual, convirtiéndose en indefinido el contrato
temporal de acuerdo con el articulo 15 de dicha norma. EMT se ha reducido el nimero de
contratos temporales de acuerdo con lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores tras la
modificacion operada en fecha 28 de Diciembre, mediante Decreto Ley 32/2021 de medidas
urgentes para la reforma laboral.

El articulo 64 del Convenio Colectivo de EMT para los afios 2023-2025 establece expresamente
el procedimiento de cobertura de vacantes, regulandose en dicho articulo el Sistema de Acceso
Publico.

Resaltar que la Entidad estd sujeta a la limitacidn de contratacién establecida por la tasa de
reposicidon de la Ley de Presupuestos Generales del Estado y, por tanto, no siempre puede
realizar contratos indefinidos.

Con fecha 18 de julio de 2023 la EMT solicitd al Ayuntamiento de Valencia la aprobacién de una
tasa de reposicidn adicional (53 contrataciones adicionales) de conformidad con la DA 362 Ley
31/2022 de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023 y con la DA 42 del Real Decreto-
ley 32/2021, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de la estabilidad en el
empleo y la transformacion del mercado de trabajo. EI motivo de dicha solicitud fue el
incremento del servicio como consecuencia de la ampliacién de la red nocturnay cubrir las bajas
producidas, lo que implicaba realizar un nimero de contrataciones que excedia de la tasa de
reposicidn prevista para el sector publico en 2023.

Con fecha 21 de julio de 2023 se obtuvo la autorizacion del Ayuntamiento de Valencia.

Posteriormente, con fecha 25 de octubre de 2023 se solicita de nuevo una ampliacién de la tasa
de reposicidn en 23 trabajadores adicionales, motivado por la remodelacion de las lineas de la
red de EMT a realizar en diciembre. Recibiéndose la autorizacién del Ayuntamiento de Valencia
con fecha 10 de noviembre de 2023.

Durante el ejercicio 2023 se ha firmado y publicado el nuevo Convenio Colectivo de la Empresa
Municipal Transportes de Valencia S.A.U. (EMT) para los ejercicios 2023-2025. Con fecha 14 de
marzo de 2023 el Consejo de Administracion acordd la ratificacion del mismo asi como su
comunicacion al Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia y su posterior elevacion a la
Autoridad Laboral para su publicacién y registro.

El 12 de julio de 2023, la Direccién Territorial de Economia Sostenible, Sectores Productivos,
Comerio y Trabajo de Valencia resolvié ordenar la inscripcion del Convenio Colectivo de la EMT
para los afios 2023-2025 en el Registro de Convenios y acuerdos colectivos de trabajo y dispuso
su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia. EI mismo fue publicado en el Boletin Oficial
de la Provincia de Valencia en fecha 26 de julio de 2023.

El citado convenio tiene una vigencia desde el 1 de enero de 2023 hasta el 31 de diciembre de
2025, cuya firma del acuerdo se produjo en fecha el 8 de Marzo del 2023, disponiéndose en su
articulo 3: “entrando en vigor el dia primero del mes siguiente al de su publicacidn oficial, si bien
sus efectos econdmicos se retrotraen al 1 de enero de 2023, salvo para aquellas materias para
las que el propio texto prevea una vigencia distinta”.
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En base a este convenio, la estructura retributiva del personal de la Entidad esta integrada por
los siguientes conceptos:

1) Salario base. El mismo se distribuird en 15 pagas mensuales.

2) Prima fija. Se trata de un concepto salarial basico que se pagara en cada una de las 15
pagas.

3) Complemento personal de antigiiedad. Retribuye la permanencia de la vinculacién del
trabajador/a en la Empresa. El convenio incluye una tabla de escalada de afios de
antigliedad.

4) Complemento personal por CAS. Complemento personal que procede de la distribucién
por igual entre todos los trabajadores/as del importe presupuestado por el Comité de
Accién Social que se extinguid en 2008. Se trata de un complemento no absorbible ni
compensable.

5) Complementos por puesto de trabajo. Se incluyen los siguientes: Complemento por
puesto de mando, complemento por responsabilidad, complemento por poderes
mercantiles, complemento por quebranto de moneda, complemento por toma de servicio,
complemento por conduccién, complemento por conduccién de vehiculos articulados,
complemento analista instructor, complemento de puesta a disposicion del mdvil,
complemento especializacion médica y complemento de uniformidad.

Los dos ultimos complementos se han incorporado en el convenio firmado este ejercicio.

El complemento especializacion médica es para los trabajadores del Negociado de
prevencion, equivalente al 10% del salario base mas prima fija anual distribuido en las 12
pagas ordinarias, por poseer la especialidad de medicina/enfermeria del trabajo
(licenciatura y/o grado) y estar colegiados/as, siempre y cuando se mantenga la asistencia
sanitaria durante la tarde. Este complemento se abona con la entrada del convenio desde
Abril del 2023.

El complemento de uniformidad retribuye la obligatoriedad de usar ropa de trabajo.
Durante el ejercicio 2023 se ha pagado a 1.661 trabajadores este complemento, siendo el
importe total abonado de 168.360,63 euros. Dicho complemento se abonara en el mes de
mayo de cada afo, aplicando los incrementos aprobados en las tablas salariales.

6) Complementos por forma de realizar el trabajo. Complemento por dedicacion,
complemento por jornada partida, complemento por sdbados, domingos y festivos,
complemento por nocturnidad, complemento por vacaciones y complemento por
presencia, adicionalmente, en el nuevo convenio se ha incluido el complemento por
recogida de uniforme (2 horas por trabajador si supone traslado), este complemento sera
el equivalente a dos horas ordinarias para los trabajadores en el momento de recoger la
ropa de trabajo y sus complementos, y cada vez que se realice siendo imputable a la
empresa suministradora.

7) Complementos especiales. Complemento de la prestacion econémica por hijo/a con
diversidad funcional, complemento por jubilacion, complemento por reconocimiento
médico, complemento por condicidn individual mas beneficiosa, prima por mejora del
absentismo individual y prima por mejora del absentismo colectivo.
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El nuevo convenio de 2023 incorpora el complemento por gratificacién, en compensacion
de algunos articulos del convenio anterior (ver mds adelante en el analisis de gastos de
accion social), en evitacidn de obligaciones a futuro tras la jubilacion de los trabajadores, y
el complemento de renovacion del permiso de circulacién.

8) Retribuciones en especie. La Empresa estd obligada a satisfacer a todos sus
trabajadores/as las siguientes prestaciones en especie: pases familiares de movilidad,
seguro colectivo y comedor.

Igualmente, la Entidad dispone de unos procedimientos internos en materia de contratacién de
personal laboral, procedimiento de seleccion de personas y procedimiento de gestion de
néminas, todos ellos de fecha 12 de noviembre de 2019. La Entidad aplica estas normas internas
que fueron objeto de aprobacion formal por la directora gerente en fecha 15 de mayo de 2021.

Por lo que respecta al personal que ocupa puestos de trabajo de caracter directivo, al cierre del
ejercicio 2023 la Entidad cuenta con un director gerente con contrato de alta direccidn. Ver en
el apartado 1.8. Personal directivo y de alta direccion los movimientos habidos en la alta
direccion durante el ejercicio 2023.

Entre las facultades conferidas al director-gerente se encuentran las siguientes en materia de
gestién de personal:

e Nombrar, separar y despedir toda clase de dependientes de la sociedad, empleados,
trabajadores y prestadores de servicios para la Entidad.

e Fijar sueldos y retribuciones, reglamentos de trabajo y normas de situacion y actuacion.

e Ostentar lamaxima representacién de la empresa en la Negociacion Colectiva y designar
las personas que integran la representacion de la empresa en la Comisién Negociadora
y en las comisiones que se establezcan en el Convenio Colectivo de la EMT.

Asimismo, en el Convenio Colectivo 2023-2025 que aplica la Entidad se establecen las siguientes
competencias relativas a la contratacién de personal:

e Corresponde al director-gerente o a los directores/as en los que expresamente delegue,
concretar los requisitos, méritos, criterios, pruebas, fases, calendarios y bases generales
de los procedimientos de promocidn interna y acceso (articulo 61).

e Corresponde al director-gerente la iniciacién de los procesos de seleccion por
promocién interna o acceso publico, mediante elaboracién y anuncio de las
convocatorias y las bases que regulen la participacion de los interesados/as, asi como la
declaracion de un puesto de trabajo como vacante (articulo 62).

e Corresponde al director-gerente la determinacidn del contenido y el alcance de las
pruebas a realizar en los procesos de seleccidn de personal y la designacién del Tribunal
Evaluador (articulo 63).
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1.2. Retribuciones
a) Masa salarial

El articulo 103 bis de la LBRL establece la obligaciéon para las Entidades Locales de aprobar
anualmente la masa salarial del personal laboral de su sector publico, respetando los limites y
las condiciones que se establezcan con caracter basico en las correspondientes leyes anuales de
Presupuestos Generales del Estado.

La aprobacion de la masa salarial comprenderd la referente a la propia Entidad Local,
organismos, Entidades publicas empresariales y demas entes publicos y sociedades mercantiles
de ella dependientes, asi como la de los consorcios adscritos a la misma y la de las fundaciones
constituidas con capital o patrimonio mayoritariamente local.

El apartado 7 del procedimiento de autorizacidon de la masa salarial en el Sector Publico Local
del Ayuntamiento de Valencia indica que las propuestas de masa salarial que sean remitidas en
plazo (primer trimestre del ejercicio) y forma se entenderan autorizadas, sin perjuicio de las
facultades de comprobacién y control.

El 30 de marzo de 2023 la Entidad solicitd la autorizacion de la masa salarial para el ejercicio
2023 al Ayuntamiento de Valencia conforme a lo dispuesto en el articulo 103 bis de la LBRL, sin
haber recibido ningin requerimiento por parte del Ayuntamiento de Valencia sobre la
documentacién presentada, motivo por el que debe entenderse autorizada la masa salarial del
ejercicio.

b) Retribuciones percibidas por los empleados de la Entidad
El trabajo de auditoria se ha centrado en las siguientes verificaciones:

e Para una muestra de veinticinco trabajadores se han analizado los conceptos
retributivos abonados en némina y su correlacién con las retribuciones derivadas del
convenio colectivo de aplicacion. De este modo, se ha comprobado que las retribuciones
incluidas en la nédmina no exceden de las que determina el convenio colectivo aplicable
y, adicionalmente, hemos revisado que han percibido las remuneraciones
correspondientes a su régimen retributivo y que dichos trabajadores no han recibido
complementos que no se contemplen en el convenio.

e Para una muestra de veinticinco trabajadores se ha verificado que el incremento de las
retribuciones, durante el ejercicio 2023, cumple con el limite del 3% fijado por la Ley de
Presupuestos.

e De la revision global de las retribuciones indicadas en el auxiliar de personal del afio
2023, se ha identificado un caso en el que se le ha respetado al trabajador las
retribuciones que venia percibiendo antes de la negociacién del convenio colectivo de
2020-2022, llegando a ser incluso superior a la remuneracién percibida por la alta
direccion (ademas, se ha verificado por medio del auxiliar de personal que el importe
percibido en nédminas supera la retribucién establecida por el Pleno del Ayuntamiento
para el primer Teniente de Alcalde). El motivo de esta situacion se debe a que la entidad
tuvo que readmitir al empleado en 2019 en virtud de una sentencia judicial (Juzgado de
lo Social n2 9 de Valencia en los Autos n2 355/2016), la cual estimaba la demanda del
trabajador y se condenaba a la readmision en las mismas condiciones que tenia previas
al despido.

| Pag. 7/68 auren



10

CUADRO N¢ 3: TRABAJADOR CON RETRIBUCIONES SUPERIORES A LA ALTA DIRECCION

CODIGO DEL | RETRIBUCION ANUAL BRUTA SIN

TRABAJADOR | COMPLEMENTO DE ANTIGUEDAD OBSERVACIONES

Retribucién superior a la establecida para el Primer

8255 87.440,20¢ Teniente Alcalde del Ayuntamiento de Valencia

Adicionalmente, se ha verificado si algun trabajador percibe una retribucion superior a
la establecida en el Acuerdo Plenario del Ayuntamiento de Valencia de fecha 28 de julio
de 2023, que establece una retribucién maxima para la Direccion General de 71.210,16
euros brutos anuales.

Para el andlisis se han tenido en cuenta Unicamente los conceptos fijos (salario base,
prima fija, complemento puesto de mando y complemento responsabilidad).

Hemos comprobado que ningln empleado excede de dicho limite, a excepcion del
trabajador indicado en el cuadro anterior.

Por otra parte, indicamos a continuacién los siguientes conceptos retributivos que aun estando
recogidos en el Convenio Colectivo 2023-2025 suponen un importe elevado dentro de la partida
de gastos de personal o son ayudas en concepto de accién social o productividad:

e Complemento por presencia. Este complemento (regulado desde el primer Convenio
Colectivo de la Entidad en el afio 1986) es para todos los trabajadores/as de los grupos
profesionales 2 al 4, por dia trabajado, segun las tablas salariales que sean de aplicacion
liguiddndose mensualmente. El complemento de presencia o asistencia, y asi lo reflejan
la mayoria de convenios colectivos que lo recogen, consiste en el abono de una cantidad
econdmica por dia efectivamente trabajado, siempre y cuando se cumplan las
condiciones establecidas en el correspondiente convenio. Este tipo de pluses estan
pensados con el objeto de combatir el absentismo laboral y/o puntualidad en el trabajo.
Dicho concepto retributivo ha ascendido a 2.981.758,50 euros (2.657.334,41 euros en
el ejercicio 2022).

e La Entidad ha abonado los siguientes importes en concepto de accién social:

o La EMT ofrece a sus empleados una retribucién en especie en concepto de pases
de movilidad con viajes ilimitados para los familiares de éstos (contemplados en el
articulo 54 del Convenio colectivo) que les permite viajar en toda la red de la EMT
de Valencia. Elimporte de los mismos asciende a 27.053,55 euros (25.846,19 euros
el ejercicio 2022).

o lgualmente, el convenio colectivo (articulo 44) regula un complemento personal
que procede de la distribucion por igual entre todos los trabajadores, del importe
presupuestado por el Comité de Accidn Social (C.A.S.) que se extinguié en 2008. Se
trata de un complemento no absorbible ni compensable. El importe registrado en
contabilidad en el afio 2022 por “asignacion colectiva C.A.S.” asciende a 810.477,68
euros (687.138,17 euros en el afio 2022). Esta partida se ve incrementada
fundamentalmente por dos motivos, el primero incorporaciones de personal de un
afio respecto a otro, y el segundo debido a una Sentencia que condena a la empresa
a abonar a todos los jubilados parciales que no se encuentre en activo, dicho
complemento salarial, abondndose retroactivamente las cantidades no prescritas a
los trabajadores.

- (auren
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o Destacamos también la disposicidn adicional segunda del convenio colectivo en las
gue se regulan una serie de mejoras y ayudas concedidas por la EMT (gastos de
sepelio, ayuda a trabajadores jubilados, ayuda a la movilidad de trabajadores
jubilados, entre otras).

o  El articulo 47.2 del convenio colectivo recoge el complemento de jubilacion de
forma que los trabajadores que se jubilen en el momento en que alcancen la edad
legalmente establecida para la percepcidon del 100 por 100 de la pensién de
jubilacién, con independencia del porcentaje que corresponda al trabajador,
percibiran de la Empresa una gratificacién por una sola vez de 1.966,21 euros
(1.908,70 euros en el ejercicio 2022). El importe devengado en el afo 2023 asciende
a 161.298,83 euros (30.786,71 euros en el ejercicio 2022).

o lgualmente, en la disposicidn adicional primera del convenio colectivo se recoge
“Como continuacion de la funcidn social y de solidaridad que histéricamente se ha
llevado a cabo por la Empresa y los trabajadores/as (el CAS y la Asignacidn
Colectiva), se establecen las siguientes mejoras voluntarias de las prestaciones de
la Seguridad Social:

1. Ayuda a trabajadores/as jubilados/as, viudos/as de trabajadores/as vy
huérfanos/as de trabajadores/as menores de 25 afios y desempleados que
estan cobrando en 2022 la ayuda de 110 euros correspondiente a la Disposicion
Adicional Segunda del Convenio Colectivo 2020-2022, por el siguiente importe:
- Hasta los 70 afios: 2.500 euros

- Entre 71y 75 afios: 2.000 euros

- Entre 76 y 80 afios: 1.500 euros

- Mayores de 81 afios y viudos/as: 1.000 euros

Esta ayuda deberd ser solicitada al departamento de Gestid de Persones por
escrito. El pago se realizard en dos plazos, uno a lo largo de 2023 y otro en 2024.

El importe acumulado del afio 2023 relativo a este concepto asciende a 1.544.965
euros (151.288,25 euros en 2022). Este complemento se pagara por ultima vez en
el ejercicio 2024, eliminandose de esta forma el pago “vitalicio” que existia hasta el
ejercicio anterior.

o  Elarticulo 49 del convenio colectivo dispone “los trabajadores/as que causen baja
por incapacidad temporal y en tanto que subsista dicha situacion, percibirdn de la
empresa una mejora de las prestaciones a cargo de la Seguridad Social”. El citado
articulo enumera las distintas mejoras y los términos de estas. El importe abonado
por tales conceptos asciende a 1.545.850,71 euros (1.672.035,22 euros en el aio
2022). Este complemento se paralizé con motivo del Real Decreto Ley 20/2012, no
obstante, finalizado el periodo de aplicacién de dicho Real Decreto Ley se reclamd
por parte de la representacién legal de los trabajadores la recuperacidn del mismo,
dictdndose sentencia favorable a dicha recuperacién en el afio 2017, retribuyendo
el 100% desde el primer dia de baja.
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I.3. Indemnizaciones por razén de servicio

EMT tiene la documentacion soporte de cada indemnizacién por servicio realizada en el
ejercicio, que registra contablemente separadamente. No obstante, consideramos que la
Entidad deberia contar con un detalle extracontable de cada una de las indemnizaciones
satisfechas en el afio correspondiente a efectos de garantizar un adecuado seguimiento y
control de las mismas.

De los extractos contables de la Sociedad se ha detectado que los gastos relacionados con las
comisiones de servicio han ascendido a 18.338,09 euros (16.290,55 euros en el ejercicio 2022).

Hemos analizado una muestra de dos comisiones de servicio integradas por los gastos de
transporte y hospedaje:

CUADRO N2 4: MUESTRA ANALIZADA INDEMNIZACIONES — GASTOS ABONADOS DIRECTAMENTE AL TRABAJADOR

) OTROS
CODIGO DEL HOSPEDAIJE RESTAURACION | KILOMETRAJE| GASTOS DE OTROS
TRABAJADOR GASTOS
TRANSPORTE
8310 (Alta Direccion) 459,76 19,36 €
8308 27,91 6,86
8291 (directivo) 27,91 6,86
8318 (directivo) 82,25 45,10 12,72

Del andlisis realizado se han identificado las siguientes incidencias:
a) Autorizacion de la comision y autorizacion del gasto de que conlleva

Tal y como se puso de manifiesto en la auditoria del afio anterior, la EMT no cuenta con un
procedimiento escrito actualizado que regule a autorizacién de la comisidn y del gasto que la
misma conlleva. La operativa habitual de la Entidad es que la aprobacion la realiza el director/a
de area que, generalmente, por correo electrénico, autoriza la realizacién de la comision. En
estas autorizaciones no se indica el importe estimado de la comision. Si el servicio lo realiza el
director/a de érea, la autorizacion la realiza el director gerente.

Recomendamos a la Entidad que previamente a la realizacién de la comisidn se deje constancia
por medio de una hoja de viaje, completada por el trabajador y correctamente aprobada, de la
comisidn del servicio que se va a llevar a cabo, la justificacién de la misma y una estimacion de
los gastos que se van a originar, de forma que posteriormente se abonen los importes
autorizados. El hecho de que se gestionen dichas hojas de viaje permitird concluir si existen
discordancias y/o discrepancias entre la comision de servicio autorizada y la certificada como
realizada (y finalmente satisfecha).

Ademas, seria recomendable que en las hojas de viaje se indique la hora de comienzo y
finalizacion de la comisidén con derecho a indemnizacidon. De este modo, se permitira comprobar
si procede el pago de las indemnizaciones satisfechas por gastos de restauracion,
desplazamiento y hospedaje pues la realizacién del trabajo ha exigido rebasar el horario de la
jornada laboral.
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b) Importes indemnizados

En los casos en los que la EMT opta por contratar con empresas externas la prestacién de los
servicios de hospedaje y desplazamiento, la Entidad sigue sin aplicar los procedimientos de
contratacidn previstos la normativa de contratos del sector publico. La sociedad, en caso en que
no lleve a cabo esta tarea con medios propios, deberia formalizar un contrato de servicio de
agencia de viajes que comprenda la gestidn de los desplazamientos y estancias de las personas
que viajan a cargo de la EMT, e incluya la gestidn de la reserva, emision, modificacién, anulacion
y entrega de billetes de transporte aéreo, terrestre y maritimo, reserva, modificacidon y anulacién
del alojamiento y el alquiler de vehiculos, en su caso.

Respecto a los gastos originados por la comisién de servicio, el Convenio Colectivo no fija limites
para indemnizarlos.

Para la muestra analizada, se han detectado los siguientes aspectos a comentar:
a) Gastos de hospedaje.

e Enelviaje del empleado 8318 a la feria internacional del autobus en Bruselas, los gastos
de hospedaje, los cuales se han pagado directamente por la EMT, han ascendido a
308,99 euros/dia, superando el importe que marca el Decreto 24/1997, de 11 de
febrero, del Gobierno Valenciano, sobre indemnizaciones por razén del servicio y
gratificaciones por servicios extraordinarios, el cual, si bien no es de aplicacion directa a
la Entidad, consideramos recomendable su aplicacién ya que serviria como marco
regulatorio de las cuantias a indemnizar, teniendo en cuenta que las cuantias contenidas
en dicha norma no han sido actualizadas desde su entrada en vigor hace 27 afos.

b) Gastos de desplazamiento (kilometraje y otros gastos de transporte).

No se han detectado incidencias en este apartado.

¢) Gastos de restauracion.
No se han detectado incidencias en este apartado.

No obstante, recomendamos a la Entidad, que en las liquidaciones de los viajes se deje indicada
la fecha y hora de inicio y finalizacidén de la comisién, de cara a dejar adecuadamente justificado
el gasto incurrido.

c) Justificacion del gasto a resarcir y liquidacion de la indemnizacion

Las indemnizaciones se abonan al personal de la EMT una vez el empleado ha completado las
hojas de liquidacidn tras finalizar la comisién con derecho a indemnizacidn (cuando el trabajador
con motivo de la comisidn incurre en un gasto que es abonado por él mismo y posteriormente

presenta una hoja de liquidacidn para ser resarcido por la EMT).

Una vez realizado el gasto, la operativa de la Entidad consiste en la aprobacién por la direccion
del departamento de administracién con caracter previo al pago.

En este apartado no se han identificado incidencias a resaltar.
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I.4. Variaciones de la plantilla.

A continuacidn, se indica la plantilla a fecha de cierre en el ejercicio 2023 comparada con

ejercicios anteriores, por tipo de contrato:

CUADRO N2 5: PLANTILLA POR TIPO CONTRACTUAL

TIPO DE CONTRATO 2019 2020 2021 2022 2023
INDEFINIDO A TIEMPO COMPLETO — ORDINARIO 1.339 1.320 1.264 1.352 1.377
INDEFINIDO A TIEMPO COMPLETO — . . 5 . .
DISCAPACITADOS

INDEFINIDO A TIEMPO COMPLETO - DE RELEVO 1 1 - - -
INDEFINIDO TIEMPO COMPLETO TRANSFORMADO,

NO BONIFICADO 45 44 104 313 390
INDEFINIDO A TIEMPO PARCIAL — ORDINARIO 20 19 19 20 21
INDEFINIDO A TIEMPO PARCIAL — DISCAPACITADOS 7 6 6 6 6
DURACION DETERMINADA A TIEMPO COMPLETO -

POR OBRA O SERVICIO 105 131 83 ! B
DURACION DETERMINADA A TIEMPO COMPLETO -

EVENTUAL POR CIRCUNSTANCIAS DE LA 62 27 92 3 -
PRODUCCION

DURACION DETERMINADA A TIEMPO COMPLETO - 14 s 1 B B
INTERINIDAD

DURACION DETERMINADA A TIEMPO COMPLETO — B B B 1 3
FONDOS EUROPEOS

DURACION DETERMINADA A TIEMPO PARCIAL -

JUBILACION PARCIAL 150 157 138 119 114
TOTAL GENERAL 1.748 1.716 1.712 1.821 1.917

Durante el ejercicio 2023 la EMT ha formalizado 81 temporales para la cobertura de vacaciones,
vacantes, incapacidades y necesidades estructurales. El indice de temporalidad en la EMT a
fecha de cierre del afio 2023 alcanza el 6,10% del personal total (el 7,14% en 2022). Esta
reduccidn se debe a la aplicacion de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reduccidn de la temporalidad en el empleo del sector publico.

Debemos resaltar que el nimero mas relevante de contratos temporales deriva de los jubilados
parciales con quien se formaliza un contrato de duracién determinada durante el tiempo en que
el trabajador esta en situacion de jubilado parcial.
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La siguiente tabla muestra la variacién de plantilla por categoria profesional y por tipo de
contrato (los datos indicados son a fecha de cierre de ambos ejercicios):

CUADRO N2 6: VARIACION DE PLANTILLA POR TIPO CONTRACTUAL

| Pag. 13/68

Indefinido Temporal
CLASIFICACION . L
PROFESIONAL 2022 2023 Variacion 2022 2023 Variacion
AGENTE DE 3 - -100% 1 -100%
APARCAMIENTO
AUXILIAR
_— 0, _— - _—
APARCAMIENTO 18 100%
AUXILIAR
) 2 - -100% - - -
ADMINISTRACION 0
AUXILIAR TECNICA 29 - -100% - - -
AUXILIAR INGENIERIA - 21 100% - - -
ANALISTA-INSTRUCTOR 3 5 67% - - -
CONDUCTOR/A
18 20 11% 5 - -100%
MANIOBRAS ? ?
CONDUCTOR/A 1.263 1.329 5% 89 87 2%
PERCEPTOR/A : : ’ ?
CONDUCTOR/A
14 14 0% 2 1 -50%
REMOLCADOR ? ?
DIRECTOR/A AREA 6 8 33% 1 1 0%
DIRECTOR/A
/ 4 - -100% - - -
DEPARTAMENTO
DIRECTOR/A ADJUNTO 1 - -100% - - -
DIRECTOR/A . 100%
COMUNICACION ’

DIRECTOR/A GERENTE/A 1 1 0% - - -
DIRECTOR/A 14 17 21% 1 1 0%
NEGOCIADO ’ ’

DIRECTOR/A SERVICIO 13 14 8% - 1 100%
ENCARGADO/A TALLER 20 - -100% 1 -100%
ENCARGADO
- 1 100% - - -
APARCAMIENTO
ESPECIALISTA
43 46 7% 2 1 -50%
ADMINISTR.
ESPECIALISTA TECNICA 104 - -100% 7 - -100%
ESPECIALISTA
- 109 100% - 6 100%
INGENIERIA
INSPECTOR/A
/ 10 10 0% 3 1 -67%
COORDINADOR/A
INSPECTOR/A JEFE/A 43 45 5% 4 5 25%
JEFE/A EQUIPO 1 2 100% 1 - -100%
OFICIAL 1 100% 1 1 0%
ADMINISTRACION ’ ’
OFICIAL OPERACIONES 38 42 11% 2 5 150%
OFICIAL TECNICA 24 - -100% - - -
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OFICIAL INGENIERIA - 27 100% - - -
ENCARGADO TECNICA - 19 100% - 1 100%
PEON/A 16 25 56% 1 - -100%
SECRETARIO/A
DIRECCIC)N/ ! ! 0% B - B
TAQUILLERO 2 - -100% - - -
TITULADO/A MEDIO 8 9 13% 3 4 33%
TITULADO/A SUPERIOR 14 17 21% 2 2 0%
TOTAL 1.697 1.800 6% 126 117 -7%

Se observa que el incremento se produce en los contratos indefinidos, asi mismo destacar que
dentro de los contratos temporales de la tabla se incluyen los contratos de duracion
determinada a tiempo parcial por jubilacidn parcial (114 contratos).

Por otro lado, con motivo de la firma del nuevo convenio colectivo se han renombrado algunos
puestos de trabajo.

Durante este ejercicio, 38 empleados han pasado de contratos temporales a contratos
indefinidos, por haberse vencido el periodo de contratacion temporal, todos ellos corresponden

a la categoria de conductor/a perceptor/a.

En el ejercicio 2023 hay 8 trabajadores incorporados por sentencia judicial de cesidn ilegal de
empleados.

Por lo que respecta a los gastos de personal, en la tabla siguiente indicamos la variacién respecto
el ejercicio anterior:

CUADRO N 7: VARIACION DE GASTOS DE PERSONAL

VARIACION VARIACION VARIACION
(A 2021 2022 2023
PERSONAL RELATIVA ABSOLUTA RELATIVA
iaesrzzsngf 87.134.611,43 | 94.483.638,12 8,43% 108.758.008,88 | 14.274.370,76 15,11%

Las altas del ejercicio 2023 han sido de 183 (192 en el ejercicio anterior), de los cuales 97 han
sido contratos indefinidos (148 en el ejercicio anterior), ha habido 91 bajas (83 en el ejercicio
anterior), por lo que al cierre del ejercicio el numero de empleados es de 1.917 (1.821 en el
ejercicio anterior). Esta cuestidn, unida al incremento de las retribuciones del 3% previsto en la
Ley de Presupuestos y coste contabilizado en base a la Disposicién Adicional Primera del
Convenio Colectivo que establece que la ayuda a trabajadores/as jubilados/as, viudos/as de
trabajadores/as y huérfanos/as de trabajadores/as menores de 25 afios y desempleados que
venian cobrando por importe de 110 euros anuales sera modificada por un importe Unico, segln
el intervalo de edad. El pago de estas cantidades se realizard en dos plazos. En el ejercicio 2023
se han pagado 1.544.965 euros y en 2024 se pagara, previsiblemente, la misma cantidad que ha
sido provisionada en 2023, ha supuesto un incremento de los gastos de personal en un 15,11%
respecto al ejercicio econdmico anterior.
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I.5. Relacion de puestos de trabajo

La Relacién de Puesto de Trabajo (RPT) es un instrumento técnico a través del cual se realiza la
ordenacidon del personal, de acuerdo con las necesidades de los servicios y se precisan los
requisitos para el desempefio de cada puesto, asi como sus caracteristicas retributivas. El
articulo 90 de la LBRL exige la aprobacién de la RPT.

Con fecha 25 de octubre de 2023 el Consejo de administracién de la EMT aprobd la RPT del
ejercicio 2023, teniendo en cuenta en la misma los cambios del organigrama y el convenio
colectivo aprobado en 2023.

I.6. Altas del ejercicio

En este apartado analizamos las altas del personal sin considerar al personal directivo ni a la alta
direccidn, respecto la que realizamos los analisis correspondientes en el apartado .8 Personal
directivo y alta direccion.

A partir de la informacién proporcionada por la Entidad, se ha determinado que el nimero de
contrataciones de personal a lo largo del ejercicio 2023 asciende a 183 (192 en el ejercicio
anterior), de los cuales 85 responden a un contrato de trabajo temporal (44 en el ejercicio
anterior).

CUADRO N¢ 8: ALTAS DE PERSONAL 2023

TIPO DE CONTRATO NUMERO DE ALTAS
ALTA DIRECCION 1
DURACION DETERMINADA A TIEMPO COMPLETO A FONDOS 5
NEXT GENERATION

EVENTUAL POR CIRCUNSTANCIAS DE LA PRODUCCION 81
PRACTICAS 2

INDEFINIDO 97

TOTAL ALTAS 183

La mayor parte de las altas del ejercicio 2023 corresponde a la incorporacion de conductores.
Generalmente, para los conductores perceptores, la operativa habitual seguida por la EMT es la
formalizacién de un contrato excepcional por circunstancias de la produccion. Finalizado el plazo
de dicho contrato, se procede a convertir el contrato en indefinido de relevo para formalizar el
contrato de jubilacién parcial.

Por acuerdo de la Direccidon de Empresa con las secciones sindicales de la EMT de fecha 4 de
febrero de 2019 se acordd la obligacién de contratar un trabajador/a que cubra el puesto
vacante como consecuencia de la jubilacién parcial de un trabajador de la EMT, por medio de
un contrato fijo y al 100% de la jornada.

De este modo, cuando un trabajador de la Entidad solicita la jubilacién parcial, se cubre el puesto
vacante cambiando el contrato por circunstancia de la produccién formalizado con los
trabajadores de la bolsa de conductores por uno indefinido de relevo. Esto ha ocurrido con 42
empleados en el ejercicio 2023.
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Tal y como se indica en el Convenio Colectivo, la provisiéon de puestos de trabajo se puede
efectuar por medio de promocién interna (carrera profesional) o acceso publico.

Para el andlisis de las nuevas incorporaciones de personal, se han seleccionado dos
reincorporaciones de empleados, un empleado por oferta publica y dos por promocién interna.

De la revisidon efectuada sefialamos las siguientes conclusiones:
o Contratacion por reincorporacion.

Se trata de dos empleados que fueron baja por incapacidad total de la realizacidon de su
trabajo, y solicitaron reincorporacién en un nuevo puesto de trabajo. Durante este ejercicio
se les ha ofrecido el nuevo puesto.

Segun el art 36e cuando a un empleado le conceden una incapacidad para su profesidon
habitual, EMT proceder a finiquitar al empleado. El empleado tiene la opcidn de solicitar
“este puesto aliviado” compatible con su situacién de incapacidad, solicitudes que se
registran por orden de presentacion, y que segun el articulado y disponibilidad de puestos se
van incorporando.

No se han identificado incidencias en estas incorporaciones.
o Contratacién por medio de oferta publica de empleo.

o Contratacién de titulado medio del grupo 2- administracién para la instalacion y
puesta en marcha de un sistema de sensorizacion, captura y explotaciéon de datos
medioambientales y vehiculares en la flota de EMT.

El proceso de seleccidn, para la contratacién de un puesto de titulado medio del grupo 2-
administracidn para la instalacién y puesta en marcha de un sistema de sensorizacién, captura
y explotacidn de datos medioambientales y vehiculares en la flota de EMT, regulado en las bases
de la convocatoria, informadas previamente por el Servicio de Personal del Ayuntamiento de
Valencia en fecha 25 de octubre de 2022, consistia en la realizacién de dos primeras pruebas
consecutivas y eliminatorias (prueba de evaluacién de personalidad y prueba de evaluacién de
competencias), una prueba de conocimientos tedricos ( examen tipo test) y una prueba practica
(sobre la aplicacién de conocimientos o situaciones especificas o conflictos reales en el trabajo
a la que unicamente podian acceder las personas que hubiesen obtenido la condicion de aptos
en las dos primeras pruebas)

Las candidaturas eran recibidas por la consultora (con la que se formalizé un contrato de
servicios, expediente niumero 2020/0062) que se encargaba de comprobar el cumplimiento de
los requisitos de acceso a la convocatoria, de la realizacion de las pruebas de evaluacién de
personalidad y competencias y de evaluar los méritos presentados por los candidatos.

De la evaluacién de la prueba practica se encargaba la EMT que, una vez realizada, remitid el

acta de calificaciones a la consultora externa para que obtuviese el listado de calificaciones final
de las tres fases.
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Las incidencias encontradas han sido:

e Las bases de convocatoria, las cuales fueron informadas favorablemente por el
Ayuntamiento, no establecen un criterio de desempate en caso de que los candidatos
obtengan idéntica puntuacion.

e Consta en los expedientes analizados la designacion, por parte de la Directora Gerente,
del tribunal evaluador (personal de la EMT) de las pruebas practicas realizadas. Sin
embargo, no consta la composicidn del tribunal evaluador de las pruebas evaluadas en
su totalidad por la consultora (evaluaciéon de personalidad, competencias, prueba
tedrica, inglés, etc.), debido a que esta gestionado por una empresa externa y por
tanto el tribunal lo compone 100% empleados de dicha empresa. No obstante, desde
nuestro punto de vista, consideramos que resulta necesario conocer la identidad de
sus componentes pues desde ese preciso instante cualquier interesado puede indagar
si concurre en ellos cualquier circunstancia o irregularidad que permita calificar de
ilegal sus nombramientos.

e No se ha obtenido evidencia de las publicaciones de los listados provisionales y
definitivos de las calificaciones de la prueba de personalidad y de competencias.

e No consta en el expediente una aprobacidon formal por parte de la Entidad de los
siguientes documentos:

a) Bases de la convocatoria, ya que la Entidad entiende que dado que la solicitud
de aprobacidn al ayuntamiento de las mismas se firma por el gerente, de esta
manera se aprueba tacitamente las mismas por su parte.

b) Listado de aspirantes admitidos y no admitidos al proceso selectivo para el
proceso de seleccion.

e En el informe del Ayuntamiento de Valencia de fecha 26 de octubre de 2022 sobre las
bases de la convocatoria, se advierte a la Entidad de la necesidad de justificar la
excepcionalidad y urgencia al tratarse de una contratacién temporal. Sin embargo, no
consta en el expediente que se hayan acreditado dichos extremos.

e El equipo de auditoria no ha obtenido por parte de la consultora externa copia de las
pruebas de evaluacién de personalidad y evaluacidn de competencias realizadas en el
procedimiento ni copia de la prueba tedrico y prueba practica. Por tanto, no han podido
ser revisadas.

e En el expediente no se ha dejado constancia de la comprobacidn de los requisitos de
acceso, del método de puntuacién de las cuatro pruebas realizadas (no se han indicado
los criterios evaluados ni el desglose de la puntuacion obtenida por cada candidato).
Tampoco se ha dejado constancia de la valoracién de los méritos. El equipo auditor no
ha obtenido la documentacidn soporte al respecto.
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o Contratacion bolsa de conductores:

El proceso de seleccidon consiste en la creacién de una bolsa de empleo integrada por 500
aspirantes para cubrir con caracter externo las posibles vacantes de personal de conduccién de
autobuses en lineas que se incorporaran en funcién de las necesidades de EMT Valencia, SAU.
Medio Propio, siguiendo el orden establecido por el resultado del proceso selectivo.

Con fecha 30 de enero de 2023 se dicta el informe favorable sobre las bases de la convocatoria
por el Servicios de Personal del Ayuntamiento de Valencia. El sistema de evaluacién para la
formacién de la bolsa consistia en una prueba de personalidad de caracter eliminatorio, prueba
de conocimientos tedricos, prueba de aptitudes y prueba de conduccién y baremo de méritos
(formacidn y experiencia).

Las candidaturas eran recibidas por la consultora externa que se encargaba de comprobar el
cumplimiento de los requisitos de acceso a la convocatoria, de la realizacion de las pruebas de
evaluacion de personalidad, prueba de conocimientos tedricos y de conocimientos de
mantenimiento de vehiculos industriales y de los méritos presentados por los candidatos.

Las incidencias detectadas en el procedimiento son las siguientes:

- El equipo de auditoria no ha obtenido por parte de la consultora externa copia de la
prueba de personalidad, prueba de conocimientos tedricos y prueba de aptitud ni de
la documentacién soporte de los méritos y, por tanto, no han podido ser revisados.

- No se ha obtenido la documentacidn soporte de las alegaciones realizadas por los
candidatos a los listados provisionales, por lo que no se puede concluir si es correcta
la inclusion de algunos de ellos en los listados definitivo.

- Las bases de convocatoria establecen como criterio de desempate en caso de que los
candidatos obtengan idéntica puntuacion, la puntuacién en los méritos, sin embargo,
no se establece el criterio de desempate, para el listado general, en caso de que
también hubiera empate en los méritos.

- No consta en el expediente una aprobacién formal por parte de la Entidad de los
siguientes documentos:

a) Bases de la convocatoria, ya que la Entidad entiende que dado que la
solicitud de aprobacidn al ayuntamiento de las mismas se firma por el
gerente, de esta manera se aprueba tacitamente las mismas por su
parte.

b) Listado de aspirantes admitidos y no admitidos al proceso selectivo para
el proceso de seleccion.

¢) Listado definitivo de la bolsa creada con orden de llamamiento de cada
uno de los candidatos.

Las recomendaciones en este procedimiento son las siguientes:

- Seria recomendable que la entidad regulase y fijase en las bases de la convocatoria las
causas de renuncia justificada al llamamiento.
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- Durante el proceso de constitucion de la bolsa, las comunicaciones del personal de la
EMT con la consultora externa se han realizado por teléfono o mail principalmente,
hemos obtenido evidencia de que se han comunicado de manera fluida durante todo
el proceso, no obstante, recomendamos a la Entidad que se documenten en actas del
tribunal evaluador las actuaciones realizadas o se realicen informes de seguimiento del
proceso.

o Promocion interna.
a) Cambios en el organigrama:

Durante el ejercicio 2023, en el Consejo de Administracién del 13 de octubre de 2023 se ha
aprobado una nueva modificacidon del organigrama de la Entidad, con la inclusiéon de los dos
nuevos contratos de alta direccion (los cuales se quedaron vacantes al cierre del ejercicio 2023,
habiendo sido contratados en febrero de 2024) y la reduccién del comité de direccion vy
especializacion de las areas de la empresa, para dotar su actuacién de mayor agilidad y
eficiencia. Por lo que se aprueba prescindir de los departamentos, y especializar las areas para
enfocarlas hacia la consecucidon mas eficiente de sus objetivos.

En total se propone la distribucién de la organizacidn en 8 areas:

- El drea de Secretaria General se va a conformar en dos nuevas areas, por una parte
Secretaria General y servicios juridicos, c y por otra parte Contratacién y adquisiciones.
De esta forma se da mas peso al cumplimiento normativo, dada la importancia que para
la corporacién tiene el cumplimiento de la legalidad.

- El area de movilidad se separa en las areas de planificacidon y operaciones, manteniendo
planificacién a su director Gabriel Izquierdo y recuperando el drea de operaciones a
Enrique Salom en la direccidén, que abandond en 2021 para ocuparse de Recursos
Humanos. De esta manera las dos areas vuelven a estar separadas dado el peso que
cada una de ellas tiene en la organizacién empresarial. Para la actual corporacion es
importante que dichas areas se coordinen, pero tengan sus cometidos diferenciados y
suficiente autonomia para que no dependan la una de la otra.

- Este cambio conlleva que la direccidn de gestion de personas sea desempefiada a partir
de ahora por Maria Cuéllar, antes directora del departamento de relaciones laborales.

- las areas de gestion financiera y de clientes y TIC (antiguo desenvolupament) e
Infraestructuras y Flota (antigua ingenieria) siguen con la distribucidn y funciones que
ya desempenaban anteriormente.

Esta nueva distribucién de la organizacidn empresarial comporta la reduccién del Comité de

Direccién a 11 personas, 2 menos que en el anterior modelo organizativo en la que existian 6
directores de area y 4 directores de departamento, mas las 3 personas adscritas a gerencia.
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b) Promocion interna muestra analizada
Hemos revisado el procedimiento de dos promociones internas.
e Promocidn a Director negociado aparcamientos.

Tal y como dispone el articulo 63 del Convenio Colectivo para cubrir las vacantes en los puestos
de trabajo de Director/a de negociado podra concurrir al proceso de promocidn interna todos
aquellos trabajadores del area en la que se integre el director/a, que ostenten los niveles
salariales 3, 4 y 5; que durante el afio anterior a la fecha de la convocatoria haya estado
integrado/a en el organigrama de la que depende la direccién del departamento vacante y
cumplan los requisitos establecidos en la descripcidn del puesto de trabajo.

Las incidencias detectadas en el procedimiento son las siguientes:

- No se aporta en el expediente andlisis del cumplimiento de los requisitos de admision
para el acceso al proceso de promocién interna (personal que ostente dicho nivel o
entre el personal que ostente los niveles salariales 4 y 5; con una antigliedad de tres
afios, y cumpla con los requisitos establecidos en la descripcion del puesto de trabajo).
Cabe sefialar que el articulo 10 del Convenio Colectivo exige que el director de
negociado disponga de titulo universitario, sin que conste la acreditacion de tal
requisito en el expediente.

- No consta en el expediente una aprobacion formal por parte de la directora gerente
del listado definitivo de puntuaciones.

e Promocidn a Inspector jefe.

Tal y como dispone el articulo 63 del Convenio Colectivo para cubrir las vacantes en los puestos
de trabajo de Inspector/a Jefe/a podra concurrir al proceso de promocidn interna todos aquellos
trabajadores del Grupo 3 de operaciones que ostenten nivel salarial 5; que acrediten una
antigliedad en la empresa de un minimo de 3 afios y cumplan los requisitos establecidos en la
descripcién del puesto de trabajo.

Las incidencias detectadas en el procedimiento son las siguientes:

- No se aporta en el expediente andlisis del cumplimiento de los requisitos de admision
para el acceso al proceso de promocion interna (trabajadores del Grupo 3 de
Operaciones que ostenten el nivel salarial 5; que acrediten una antigiiedad en la
Empresa de un minimo de tres afos y cumplan los requisitos establecidos en la
descripcién del puesto de trabajo). Cabe sefialar que el articulo 10 del Convenio
Colectivo exige ostentar la condicién de especialista con titulacion minima de
formacién profesional de grado superior o con una pluralidad de titulos y/o
cualificaciones profesionales equivalentes, sin que conste la acreditacion de tal
requisito en el expediente.
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- En el expediente constan dos listados de admitidos a examen. En el provisional (aviso
numero 34 de fecha 6 de junio de 2022) firmado por quien ostentaba el puesto de
Director del Area de personas, figura una relacién de 35 aspirantes. Este listado no
contenia indicacion de plazo ni lugar ni forma para presentacion de alegaciones.
Posteriormente, el dia 8 de junio se publica el aviso nimero 36 (no consta firma en
dicho aviso) con un listado de admitidos definitivos en el que figuran 41 aspirantes. No
se ha obtenido las respectivas alegaciones al listado contenido en el aviso nimero 34
ni la respuesta a las mismas.

Las recomendaciones en este procedimiento son las siguientes:

- Las solicitudes se reciben por el portal del empleado, se revisan los requisitos con la
documentacion contenida en sus expedientes, o la recibida por el candidato en el
momento de la solicitud. No obstante, no se deja evidencia en el expediente del
cumplimiento de los requisitos de admision de los admitidos para el examen.
Recomendamos a la Entidad que se documente, en forma de acta o comunicacion
formal al responsable del proceso las conclusiones de la revision del cumplimiento de
los requisitos admitidos.

I.7. Bajas del ejercicio

En base a la informacién facilitada por la Entidad, detallamos a continuacidn las bajas producidas
en el ejercicio 2023:

CUADRO N¢ 9: BAJAS DE PERSONAL 2023

MOTIVO DE BAJA NUMERO DE BAJAS

EXCEDENCIA 4
BAJA POR INVALIDEZ ABSOLUTA 2
BAJA POR INCAPACIDAD GRAN INVALIDEZ 1
AGOTA PERIODO IT 2
FALLECIMIENTO DEL TRABAJADOR 5
JUBILACION DEL TRABAJADOR 43
INVALIDEZ PERMANENTE TOTAL 27
BAJA VOLUNTARIA 3
ICESE EMPLEADO EN PERIODO PRUEBA 1
CESE EMPLEADOS ALTA DIRECCION 3

TOTAL 91

Por tanto, durante el ejercicio 2023 no se ha producido ningln despido que haya supuesto el
abono de una indemnizacién a los trabajadores, los ceses de empleados de alta direcciéon se
analizan en el apartado siguiente.

1.8. Personal directivo y de alta direccidn

Durante el ejercicio 2023 se han producido ceses de altos directivos y nombramiento de nuevos,
con motivo de los cambios producidos en el Consejo de Administracion.

Con fecha 31 de julio de 2023 el Consejo de Administracién aprobd el cese de la directora

gerente (Marta Serrano), el director adjunto (Antonio Martinez) y la directora de comunicacion
(Jessica Martorell).
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Se han pagado las indemnizaciones correspondientes a los directivos, la cuales cumplen con la
normativa aplicable y se ajustan al limite de siete dias por afo de servicio de la retribucidn anual.
Adicionalmente se han pagado las indemnizaciones por no preavisar con 15 dias de antelacién
la extincidn del contrato de alta direccion.

En el mismo Consejo de Administracidn, se aprobd el nombramiento del nuevo director gerente,
Manuel Martinez Grau, firmandose el contrato de alta direccién con fecha 1 de agosto de 2023,
y vencimiento previsto el 30 de septiembre de 2027, el gerente percibira una retribucidn anual
de 83.197 euros, en la que se incluyen todos los conceptos retributivos que sera unicamente el
salario base.

Posteriormente, en el Consejo de Administracion de 13 de octubre de 2023 se analizé el
nombramiento del nuevo director adjunto, Raul Castelblanque Juanas, y del nuevo director
corporativo, Juan José Alumbreros Belldn, sin embargo, dicho nombramiento no fue aprobado
por el Consejo de Administracién hasta el 1 de febrero de 2024. Estos dos nombramientos serdn
objeto de revisidn en la auditoria del ejercicio 2024.

El Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia emitié informe el 27 de julio de 2023 donde
concluye que el contrato de alta direccion esta dentro de los pardmetros que establece el Real
Decreto 1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacion laboral especial del personal de alta
direccion y se ajusta a lo establecido en el plan de armonizacién y homologacién en cuanto al
limite retributivo, segun la disposiciéon adicional octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio, de
Reforma Laboral.

Cabe indicar que en la provision de este puesto de trabajo no se ha realizado ninguna publicaciéon
para la contratacidén ni se han analizado varias candidaturas, sino que se nombra a la Unica
persona que propone el Consejo de Administracion. Entendemos que la cuestidon resulta
razonable si es un puesto de alta direccidn. Esto es asi porque tal y como dispone el Real Decreto
1382/1985 la relacién laboral especial del personal de alta direccién se basa en la reciproca
confianza de las partes, las cuales deberan acomodar el ejercicio de sus derechos y obligaciones
a las exigencias de la buena fe.

Hemos analizado el curriculum y experiencia del nuevo director gerente, y debemos concluir que
tiene competencias y experiencia para la ejecucién del cargo que desempeiia.

Por tanto, al cierre del ejercicio, la Entidad cuenta con un contrato de alta direccién: el director
gerente, quien ejerce la maxima responsabilidad dentro de la Entidad.

El director gerente ha efectuado la declaracién de bienes e intereses de acuerdo con la Directriz
52 del Plan-programa de armonizacion.

En cuanto al contrato de alta direccion estd dentro de los parametros del Real Decreto
1382/1985, de 1 de agosto, que regula la relacion laboral de caracter especial del personal de
alta direccion y se ajusta a lo establecido en el plan de armonizacidon y homologacién en cuanto
al limite retributivo, considerando la disposicion adicional octava de la Ley 3/2012, de 6 de julio,
de Reforma Laboral. Se ha comprobado que la retribucidon anual acordada para este puesto tiene
como limite maximo la retribucidon establecida por el Pleno del Ayuntamiento para primer
teniente Alcalde.
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Durante el ejercicio 2023 se han satisfecho primas de seguros de responsabilidad civil de
administradores y directivos por importe de 29.000,42 euros (23.847,08 euros en el ejercicio
2022).

1.9. Normas reguladoras de las condiciones de trabajo

Las Sociedades mercantiles, como la EMT, tienen plena capacidad para la negociacidn de las
condiciones de trabajo de su personal, el cual se regird por el Derecho laboral, por las normas
que le sean de aplicacion en el Real Decreto Legislativo 5/2015, del Texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, asi como lo que se establezca en las Leyes de
Presupuestos Generales del Estado en materia de retribuciones e incorporacién del mismo.

En materia de negociacion colectiva, la legislacidn laboral, a través del Titulo Il del Real Decreto
Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, regula las Disposiciones generales y Procedimiento de la
Negociacion colectiva y de los convenios colectivos.

Tal y como se ha comentado en apartados anteriores, en el aino 2023 ha estado vigente el
Convenio Colectivo de la EMT para los ejercicios 2023-2025.

La Entidad envié comunicacidn del nuevo convenio al Ayuntamiento de Valencia asi como a la
Direccién Territorial de economia Sostenible, sectores productivos, comercio y Trabajo de
Valencia. Habiendo recibido respuesta de la misma con fecha 12 de julio de 2023.

La Entidad solicité informe previo del Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia, en
base a lo establecido en el Plan-Programa de armonizacién y homologacién de Entidades del
sector publico local, aprobado por la Junta de Gobierno Local, en fecha 20 de enero de 2017, y
por el Pleno del Ayuntamiento, en fecha 26 de enero de 2017.

El Plan-Programa de armonizacidn requiere que para aquellas Entidades que no se adhieran a
las normas reguladoras de las condiciones de trabajo del Ayuntamiento de Valencia, soliciten
informe previo del Servicio de Personal. Dicho informe, debe versar sobre las diferencias que se
planteen entre las condiciones de trabajo aprobadas por el Ayuntamiento y las incluidas en el
convenio colectivo de la EMT.

El Servicio de Personal del Ayuntamiento de Valencia contestd favorablemente el 27 de marzo
de 2023.

Cabe destacar que existen una serie de diferencias entre la regulacién en materia de personal
del Ayuntamiento de Valencia y entre la de la EMT, principalmente lo relativo al sistema
retributivo, acceso a los puestos de trabajo y retribucidn en concepto de accidn social.

Adicionalmente a las consideraciones realizadas en el apartado I.1. Conocimiento del drea de
trabajo respecto a los nuevos complementos retributivos, destacamos que, como consecuencia
de la aplicacién del nuevo convenio colectivo, la Entidad ha abonado un importe de 1.530.880,19
euros (1.720.576,37 euros en 2022).
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Esto es asi porque la disposicion transitoria novena del convenio colectivo prevé que para los
trabajadores con antigliedad anterior a 1 de enero de 2013 que estén en alta en la empresaa 1
de enero de 2020, se les abonara la diferencia salarial correspondiente a aplicar un incremento
de 8,66% a todos los conceptos retributivos de las tablas salariales de 2012. Esta cuestion deriva
de la disposicién adicional décima octava de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017 que establece que las Entidades del sector publico podran
proceder al abono de las cantidades efectivamente dejadas de percibir como consecuencia de
la supresidn de la paga extraordinaria, asi como de la paga adicional de complemento especifico
o pagas adicionales equivalentes, correspondientes al mes de diciembre de 2012 (por aplicacién
del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabilidad
presupuestaria y de fomento de la competitividad). Para la aprobacién de este acuerdo se tuvo
en cuenta la situacién econdmico-financiera. Este es el Ultimo ejercicio en el que se paga por
este concepto.

1.10. Recomendaciones

La auditoria de cumplimiento comprende la verificacién selectiva de la adecuacion a la legalidad
de la gestidn presupuestaria, de contratacidn, personal, ingresos y gestidon de subvenciones, asi
como cualquier otro aspecto de la actividad econdmico-financiera de la Entidad. De este modo,
por medio de la auditoria de cumplimiento se han analizado los procedimientos utilizados y las
medidas de control interno implantadas por la Entidad en relaciéon con las areas de gestion
analizadas, a fin de valorar si estos procedimientos se ajustan a las normas que le son aplicables,
si los controles son adecuados para el logro de los objetivos de la Entidad y si estdn operando
de manera efectiva.

Centrandonos en la gestidn de personal y a fin de la correccidn de las debilidades, deficiencias e
incumplimientos de legalidad puestos de manifiesto en los apartados anteriores, se recomienda
la adopcién de las siguientes medidas:

e En materia de contratacidn de personal, recomendamos a la EMT que haya una mayor
participacién por parte de los érganos responsables de la entidad en dicho proceso, mas
cuando corresponde a la directora-gerente concretar los requisitos, méritos, criterios,
pruebas, fases, calendarios y bases generales de los procedimientos de provisién de
puestos de trabajo (articulo 61 del Convenio Colectivo).

Ademads, aunque la entidad da publicidad a los procesos de seleccién de personal,
deberia reforzar la aplicacion de dicho principio, publicando los criterios de valoracién
de méritos, la composicidn del tribunal evaluador y todos los resultados en sus distintas
fases del correspondiente procedimiento para que sean de general conocimiento.

e LaSociedad deberia aprobar una normativa interna sobre indemnizaciones por razén de
servicio y en la medida de lo posible ajustarse a la regulaciéon contenida en el Real
Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razon de servicio.

El abono de estas indemnizaciones debe quedar adecuadamente documentado. Las
hojas de liquidacion que se tramitan deberian contener la informacién imprescindible
para una adecuada liquidacidén de los gastos a resarcir (por ejemplo, hora de inicio y
finalizacion del viaje, justificacidn del uso del taxi).
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Il. CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD EN MATERIA DE CONTRATACION DE BIENES Y
SERVICIOS

Il.1. Conocimiento del area de trabajo

La Sociedad tiene la consideracion de poder adjudicador distinto de Administracion Publica a los
efectos de la LCSP, segln su articulo 3.3.d).

De conformidad con los estatutos de la sociedad, los érganos de contratacion de la EMT son:
e El Consejo de Administracion.
e El/La directora/a-Gerente.

La competencia viene determinada por el valor estimado del contrato, de modo que hasta
180.000,00 euros el 6rgano de contratacion es el/la directora/a gerente y desde 180.000,01
euros el Consejo de Administracion.

En fecha 25 de enero de 2019, se aprobd en Acta del Consejo de Administracién las instrucciones
internas en materia de contratacidn. Tras la aprobacién de las mismas, y conforme a lo dispuesto
en dichas instrucciones, se procedié a constituir el Comité de Compras, formado por tres
miembros, todos ellos Directores de Area de la EMT con poderes mercantiles, un secretario/a
con voz, pero no voto, y un suplente con poderes mercantiles. Respecto de todos los
expedientes de contratacidn cuya adjudicacidon deba someterse al Consejo de Administracidn,
se delegan en el Comité de Compras las siguientes facultades:

e Aprobacién del expediente de contratacién y los pliegos.
e Aprobacién del procedimiento de adjudicacidn.
e Aprobacién de los criterios de adjudicacion.

Asi mismo, por medio de acta de fecha 25 de enero de 2019 se aprobd la delegacién de
facultades en materia de contrataciéon de la Directora Gerente a los Directores de Area con
poderes mercantiles. De este modo, se atribuyeron las siguientes competencias:

e Aprobar el gasto de la contrataciéon menor.

e Aprobar el expediente y los pliegos en la contratacién relativa a su propia area hasta el
limite de 180.000,00 euros.

e Aprobar las propuestas de adjudicacion relativas a su propia area hasta el limite de
180.000,00 euros.

e Intervenir en representacién de la EMT en los contratos que se formalicen como
consecuencia de adjudicaciones que ellos aprueben y designar el responsable del
contrato.

Estas instrucciones internas han estado vigentes en el ejercicio 2023, hasta el 13 de octubre de
2023 que se aprobaron las nuevas normas.
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Los cambios que se han producido con esta nueva norma es:

- Aumento de los umbrales de las facultades de director gerente como dérgano de
contratacion de 180.000 euros a 300.000 euros.

- Revocacidn de los poderes del anterior director de area al dejar de tener ese cargo.

- Eliminacién del requisito del apoderamiento mercantil para ser miembro del comité de
compras, si bien se exige que sea direccién de area.

- Establecer los suplentes de los miembros del comité de compras

- Nueva configuracion del Comité de compras: Director gerente, directora financiera,
directora juridica, y como secretaria, directora de contratacion. Se establece como
suplente del director gerente el director adjunto y como suplente de una de las dos
directoras de area, el director de operaciones.

La EMT tiene la consideracién de poder adjudicador distinto de Administracion Publica, por
tanto, en su caso, no es preceptivo el tramite de asesoramiento legal en materia de contratacion,
salvo en los supuestos de contratos sujetos a regulacidon armonizada (SARA) en los que la
preparacion del expediente y adjudicacién del contrato deben regirse por las normas
establecidas en las Secciones 1.2 y 2.2 del Capitulo | del Titulo | del Libro Il de la LCSP.

Por tanto, para los contratos SARA, los pliegos de clausulas administrativas particulares que
apruebe la Entidad deben ser previamente informados por los servicios juridicos de la EMT
(articulo 122 LCSP).

11.2. Perfil del contratante

El perfil de contratante estd en la Plataforma de Contratacidn del Sector Publico (en adelante
PCSP), seguin el articulo 347 de la LCSP, a la que accede desde la sede electrénica de la EMT.

Para los expedientes analizados se ha verificado el cumplimiento del articulo 63 de la LCSP,
detallandose en los apartados siguientes las conclusiones alcanzadas.
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El resumen de los contratos adjudicados durante el ejercicio 2023 por la EMT, segun lo

certificado por la Sociedad es el siguiente:

CUADRO N2 10: CONTRATOS ADJUDICADOS

2023 2022
Procedimiento .
de adjudicacién Tipo contrato Ne Contratos | 'MPorte Adjudicacién Ne Importe Adjudicacién
Agregado (IVA excluido) | Contratos | Agregado (IVA excluido)
Servicio 23 29.732.982,16 € 20 25.177.825,54 €
ABIERTO Suministro 6 2.191.962,28 € 1 3.900.000,00 €
Mixto - - 12 18.553.716,50 €
Servicio 26 1.816.119,80 € 33 1.245.405,05 €
ABIERTO .
SIMPLIFICADO Suministro 16 1.133.793,35 € 8 559.739,88 €
Mixto - - 3 265.588,00 €
ABIERTO
SIMPLIFICADO Servicio 1 15.243,90 € 1 33.646,89 €
ABREVIADO
ACUERDO .
MARCO Suministro 8 50.199.932,00 € 1 99.500,00 €
CONTRATO Servicio -- -- 2 9686,60 €
BASADO Suministro 69 11.819.182,93 € 61 12.958.528,86 €
Servicio 8 668.174,90 € 14 1.323.272,98 €
NEGOCIADO SIN .
PUBLICIDAD Suministro 7 3.219.249,95 € 4 483.111,46 €
Mixto 2 2.062.256,00 € 1 11.650,50 €
NEGOCIADO CON -
PUBLICIDAD Servicio 1 11.612.652,00 € - -

Se observa en los datos certificados por la Entidad que el nimero de contratos adjudicados ha
sido similar al ejercicio anterior 167 (161 en 2022), si bien el importe ha sido muy superior
114.471 miles de euros respecto a los 64.622 miles de euros de 2022, destacando el acuerdo
marco de suministro de carburante.
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La muestra de los contratos seleccionados se indica a continuacion:

CUADRO N2 11: EXPEDIENTES ANALIZADOS

] IMPORTE
PROCEDIMIENTO CALIFICACION
N2 EXPEDIENTE » OBJETO ADJUDICATARIO TOTAL
ADJUDICACION CONTRATO ADIUDICADO
TRAMITACION URGENTE PARA LOS
WP3 (DESARROLLO CAMARA DE
COMPENSACION Y WP4
2022/0143 ESESE;‘D\XS CON" | (DESARROLLO PLATAFORMA DE SERVICIO INDRA SISTEMAS S.A. | 10.102.620,32
GESTION Y APP DE PERSONA
USUARIA) DEL PROYECTO
CIUDADES CONECTADAS
ABIERTO LICENCIAS Y SERVICIOS DE
2023/0052 SIMPLIFICADO MICROSOFT OFFICE 365 SERVICIO H.IS S.L 129.238,56
PUBLICIDAD TRADICIONAL
(CARTELERIA O VINILADO) Y
2022/0067 ABIERTO DIGITAL EN LAS MARQUESINAS DE | SERVICIO CLEAR CHANNEL 8.855.000,00
EMT VALENCIA
SUMINISTRO DE LIQUIDO ADBLUE
2023/0010 SAI'?JIEPRLITFOI CADO PARA LA FLOTA DE AUTOBUSES DE | SUMINISTRO E\LLJ;\CA);/:&TSHA'SPANO 100.000,00
EMT VALENCIA o
SUMINISTRO, MEDIANTE
ARRENDAMIENTO, DE CABINAS
QUIMICAS WC PARA USO DE
2023/0089 SAI'?JIEPRLITFOI CADO CONDUCTORES, Y DE LOS SUMINISTRO IAO(')JI?'E:ASNATAR'OS 99.396,35
SERVICIOS DE MANTENIMIENTO, '
LIMPIEZA Y REPOSICION DE
FUNGIBLES
GESTION DE LA INFORMACION,
ASESORAMIENTO Y ATENCION AL
2023/0028 ABIERTO CLIENTE DE MANERA TELEFONICA, | SERVICIO SD'LG'LTEA SOLUCIONES | 3 563.518,52
ON-LINE Y PRESENCIAL PARA EMT .
VALENCIA (OAC)
ACUERDO MARCO PARA EL
2023/0014/A ACUERDO MARCO | SUMINISTRO DE RECURSOS SUMINISTRO zga%;ggtom 100.000,00
INFORMATICOS -
CONTRATO 1 PEDIDO ACUERDO MARCO BIOS TECHNOLOGY
2023/0014/001 | gxcapo RECURSOS INFORMATICOS SUMINISTRO | 551 yrions sLu 19.783,18
ASESORAMIENTO Y ATENCION A LA
SM SISTEMAS
NEGOCIADO SIN | CIUDADANIA EN DIFERENTES
2023/0040 PUBLICIDAD ACCIONES INFORMATIVAS Y SERVICIO IS\/IEDIOAMBIENTALES 81.748,34
EDUCATIVAS .
NEGOCIADO SIN | AMPLICACION SERVICIO DE ASAC
2023/0078 PUBLICIDAD ALOJAMIENTO WEB SERVICIO COMUNICACIONES S.L. 28.260,00
2023/0116 ABIERTO LIMPIEZA INTERIOR DE AUTOBUSES | SERVICIOs | ACCIONAFACILITY 214.600,00
SERVICES S.A
NEGOCIADO SIN | MANTENIMIENTO DE SOFTWARE Y | SERVICIOS
2023/0126 PUBLICIDAD HARDWARE INSTALADO PARAEL | CON INDRA SISTEMAS S.A. 1.940.256,00
SERVICIO DE GESTION DE FLOTAS | SUMINISTROS
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De la revisién efectuada, se han detectado las siguientes incidencias:
a) Incidencias genéricas detectadas en todos los expedientes analizados

- Elarticulo 28.4 LCSP dispone: “Las entidades del sector publico programardn la actividad
de contratacion publica, que desarrollardn en un ejercicio presupuestario o periodos
plurianuales y dardn a conocer su plan de contratacion anticipadamente mediante un
anuncio de informacion previa previsto en el articulo 134 que al menos recoja aquellos
contratos que quedardn sujetos a una regulacion armonizada”. No consta que la EMT
haya cumplido con el citado precepto.

- Enlos expedientes analizados 2023/0010; 2023/0014; 2023/0052; 2023/0078, en PCAP
se indica el desglose del presupuesto base de licitacién y el valor estimado.
Adicionalmente, se hace constar que se ha obtenido atendiendo a los costes actuales de
mercado, indicando férmulas tipo: “conocidos por EMT por ser usuaria habitual de los
productos objeto de licitacion” o “conocidos por la experiencia acumulada por EMT en
la materia”. El articulo 100 LCSP dispone que al momento de elaborar el presupuesto
base de licitacion los encargados de realizarlo cuidardan de que sea adecuado a los
precios de mercado. Aunque se hace una declaracién al respecto en los documentos
reguladores de la licitacion, no se aportan los datos que se dicen tenidos en cuenta para
establecer que el valor estimado sea adecuado a los precios de mercado, por lo que no
se puede determinar que se haya cumplido con el citado precepto.

Por otro lado, los siguientes expedientes han sido analizados sin encontrarse incidencias
adicionales:
- Expediente 2023/0052 — Licencias y servicio de Microsoft Office 365 (NO SARA).

b) Incidencias especificas detectadas en los expedientes analizados

A continuacién, detallamos las incidencias y/o observaciones particulares detectadas en los
contratos analizados, adicionales a las detectadas con caracter general.

e Expediente 2022/0143 — Contratacion del desarrollo, implantacién y evolucién de la
plataforma de transporte y mddulos de gestion de tarifas y compensacion del
proyecto ciudades conectadas para la Empresa Municipal de Transporte de Valéncia
S.A.U (SARA)

El objeto del contrato es el desarrollo, suministro, implantacion, transferencia y servicios de
aseguramiento de la explotacién de una plataforma de movilidad multiciudad, ABT multimodal,
multi soporte y multi dispositivo, en adelante PMCC (Plataforma de movilidad de las Ciudades
Conectadas) que posibilite la integracion de los servicios de movilidad publicos y privados en
cada ciudad. Las ciudades que tendrdn disponibles el servicio PMCC, inicialmente son 6, entre
las que estd Valencia. El procedimiento aplicado ha sido el negociado con publicidad.
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Las incidencias detectadas son las siguientes:

- Lafactura del mes de enero de 2023 se ha pagado la cuota de un mes completo, cuando
el contrato se inicid el 9 de enero de 2023, por lo que entendemos se deberia haber
periodificado la cuota correspondiente y haberse pagado un menor importe ese mes,
siendo la diferencia de 93 miles de euros.

- El articulo 79 RDLSE establece que la formalizacién de los contratos debera publicarse,
junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el
perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante de la entidad contratante y
en el «Diario Oficial de la Unién Europea». Aunque en la PCSP consta la publicacién del
anuncio de licitacion en plazo, este anuncio no se acompand del correspondiente
contrato, puesto que el mismo se publicé en la PCSP cuatro meses mas tarde del citado
anuncio.

- Respecto a la revisidn de las facturas del expediente, se han aportado 9 facturas, 4 de
ellas han sido aprobadas por el responsable correspondiente en plazo superior a los 30
dias desde la recepcidn de la factura; adicionalmente, 5 de las 9 facturas se han pagado
por encima de los 30 dias de plazo desde su aprobacién (articulo 198.4 LCSP). Cabe
especificar que en los expedientes Next Generation, la financiacion es recibida
directamente por el Ayuntamiento de Valencia, no por EMT y el Ayuntamiento requiere
para hacer transferencia de los fondos a la entidad, que las facturas sean emitidas por
el adjudicatario y conformadas desde EMT. Una vez se conforma la factura y antes de
hacer la transferencia a EMT, la Junta de Gobierno local debe aprobar la obligacién de
pago a EMT y transferir los fondos para que EMT pueda pagar al adjudicatario. El
cumplimiento de este procedimiento municipal puede haber supuesto en alguna
ocasion alguna dilacién excesiva de los periodos de pago.

Por otro lado, las observaciones del andlisis del expediente son las siguientes:

- Tal y como han venido pronuncidndose los Tribunales de Recursos Contractuales, para
que la experiencia del personal del contratista pueda ser valorada como criterio de
adjudicacion es preciso que en el expediente se justifiqgue como dicha experiencia
incidirad en la mejor calidad del servicio contratado (art. 116.4 LCSP). Desde nuestro
punto de vista la justificacion del criterio y su afectacion significativa a la mejor ejecucion
del contrato no estd suficientemente motivada.

e Expediente 2022/0067 — Contratacion de la explotacion de la publicidad tradicional
(carteleria o vinilado) y digital en las marquesinas de la Empresa Municipal de
Transportes de Valéncia S.A.U (SARA).

El objeto del contrato es la gestién publicitaria en las paradas de la EMT, esto es carteleria en
mupis, vinilados y acciones especiales y de los soportes digitales, los cuales constituyen una
importante fuente ingresos accesorios para EMT Valéncia, reduciendo asi la necesidad de
aportaciones municipales y aumentando la capacidad de EMT para mejorar el servicio que
ofrece. Ademas, permite disponer de un circuito para utilizar en acciones de comunicacién o
marketing. Se ha gestionado a través de un procedimiento abierto sujeto a regulaciéon
armonizada.
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Se trata de un expediente que generara ingresos a la Entidad.

Las observaciones del analisis del expediente son las siguientes:

- Si bien en los documentos internos previos a la publicacién de la licitacidon del
expediente la Entidad ha realizado un analisis detallado del célculo del valor estimado
del contrato para el canon fijo anual a percibir, en los documentos publicados (memoria
justificativa y PCAP), desde nuestro punto de vista no se ha dejado constancia
justificativa suficiente.

e Expediente 2023/0010 - Suministro de liquido adblue para la flota de autobuses de
EMT Valencia (NO SARA).

El objeto del contrato es la compra de liquido Adblue para la flota de autobuses de EMT Valéncia,
siendo imprescindible garantizar que se mantenga dicho suministro sin interrupcién para
asegurar el correcto funcionamiento de los vehiculos y la reduccién de emisiones contaminantes
al medio ambiente. Se ha tramitado mediante procedimiento abierto simplificado no sujeto a
regulacién armonizada.

En relacidn con este suministro, durante los afios 2022 y 2023 se han formalizado los siguientes
expedientes de contratacidn todos ellos relativos al suministro de liquido adblue para la flota de
autobuses de EMT Valencia:

. Procedimiento
Num. Fecha Valor ., .. .
. de s, . Duracion Adjudicatario
Expediente s adjudicacion estimado
adjudicacion
. SEIS (6) MESES EUROPART
2023/0104 | n:\blli?‘ir:: ' | 10/10/2023 136'5€00'00 desde el HISPANO
P 07/11/2023 ALEMANA S.A.
. SEIS (6) MESES EUROPART
2023/0010 | n’?bl';irct: o | 08/03/2023 1OO‘O€OO'OO desde el HISPANO
P 09/03/2023 ALEMANA S.A.
. SEIS (6) MESES
2022/0073 | r‘rll;\blli?‘ir:: | 20/07/2022 106'2€5 0,00 desde el RS TURIA, S.L.
P 07/10/2022

Adicionalmente, también se ha formalizado 1 expediente de contratacion menor (Expediente
2023/0020 por importe total de 10.800 euros con una duracién de 20 dias desde el 8 de febrero
de 2023.

Si se hubieran tramitado por medio de un Unico expediente con una duracién superior a seis
meses, el contrato hubiera estado sujeto a regulacidn armonizada al superar el umbral previsto
en el articulo 21 LCSP, no obstante, tal y como se indica por la entidad en la memoria justificativa
en el apartado de duracién del contrato “La decisién acerca de la duracién del contrato se
fundamenta en que, dado que los precios deben mantenerse invariables durante toda la
vigencia, resulta dificil que las ofertas puedan ser acordes a los precios de mercado si el contrato
se prolonga mds alld de seis meses por cuanto los precios del liquido Adblue fluctian
continuamente”.
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Las incidencias detectadas son las siguientes:

- El articulo 154 LCSP dispone que la formalizacién de los contratos debera publicarse,
junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el
perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del 6rgano de contratacion.
Se ha verificado que han transcurrido 20 dias desde la perfeccidn del contrato hasta la
publicacion del anuncio de formalizacién.

- Unade las facturas aportadas se ha aprobado por el responsable en un plazo superior a
30 dias (art. 198.4 LCSP).

e Expediente 2023/0089 - Suministro, mediante arrendamiento, de cabinas quimicas
WC para uso de conductores, y de los servicios de mantenimiento, limpieza y
reposicion de fungibles (NO SARA).

El objeto del contrato es el alquiler de cabinas de WC portatiles para el uso de los conductores,
asi como el mantenimiento, limpieza y reposicién de fungibles. El expediente de contratacién se
ha tramitado mediante procedimiento abierto simplificado no sujeto a regulacién armonizada.

Las observaciones respecto al expediente son las siguientes:

Durante los afos 2021, 2022 y 2023 se han formalizado los siguientes expedientes de
contratacién, siendo el objeto de todos ellos el suministro, mediante arrendamiento, de cabinas
qguimicas WC para uso de conductores, y de los servicios de mantenimiento, limpieza y
reposicion de fungible:

NuGm. Procedimiento Fecha Valor Duracién Adjudicatario
Expediente | de adjudicacion | adjudicacion estimado
Abierto UN (1) ANO a contar TOI TOI
2023/0089 simplificado 09/08/2023 | 99.396,35 € | desde el 21 de septiembre SANITARIOS
2023 MOVILES, S.A
Abierto UN (1) ANO a contar Tol TOI
2022/0132 simplificado 19/09/2022 | 99.396,35€ | desde el 21 de septiembre SANITARIOS
2022 MOVILES, S.A
. - TOI TOI
2021/0093 | Abierto 05/08/2021 | 125.000,00€ | N (1) ANOa contar SANITARIOS
simplificado desde el 6 de agosto 2021 MOVILES, S.A

Si bien de haberse tramitado en un Unico expediente de contratacién, el contrato hubiera estado
sujeto a regulacién armonizada al superar el umbral previsto en el articulo 21 LCSP, la entidad
argumenta que al ser un servicio necesario para el personal de conduccién, no se tenia la certeza
de si los WC portatiles eran la solucidon adecuada o se debia optar por otra alternativa, debido,
entre otros factores, a aspectos ligados a la confortabilidad, tamafo, seguridad de acceso y
condiciones propias de las cabinas y su mantenimiento. Finalizado el periodo de ajustes y
pruebas, la entidad ha publicado recientemente un contrato sujeto a regulacidon armonizada
(exp. 2024/2025) para un periodo maximo de cuatro afios y con un coste estimado de
539.407,68 euros.
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e Expediente 2023/0028 — Servicio de gestion de la informacién, asesoramiento y
atencion al cliente de manera telefénica, on-line y presencial para la Empresa
Municipal de Transportes de Valéncia S.A.U (SARA).

El objeto del contrato consiste en el servicio de atencién e informacién ofrecido en las oficinas
de atencién a la ciudadania de EMT Valéncia, se considera un servicio necesario e importante
para garantizar la satisfaccion y la mejora continua de la experiencia de las personas usuarias.

Las incidencias detectadas son las siguientes:

- Aun tratandose de un contrato de servicios en que el coste de los salarios de las
personas empleadas para su ejecuciéon forma parte del precio total del respectivo
contrato, el presupuesto base de licitacion no indica de forma desglosada y con
desagregacion de género y categoria profesional los costes salariales estimados a partir
del convenio laboral de referencia. Hemos verificado que el convenio aplicable no
separa por géneros, por lo que no supone ninguna modificaciéon en la informacion
incluida, si bien, desde nuestro punto de vista, se deberia haber dejado indicado este
aspecto, como evidencia de que se ha tenido en consideracion.

- Respecto a la revisidn de las facturas del expediente, se han aportado 5 facturas, 1 de
ellas ha sido aprobadas por el responsable correspondiente en plazo superior a los 30
dias desde la recepcidn de la factura. (articulo 198.4 LCSP).

Las observaciones identificadas en el expediente son:

- Dado que la EMT dispone de un negociado de atencién al cliente, entendemos que no
se argumenta de manera adecuada la insuficiencia de medios, la cual es una declaracion
genérica, la EMT debié justificar en el expediente que el objeto del contrato no supone
un instrumento para llevar a cabo la contratacion de personal al servicio de la EMT que
normalmente, por la naturaleza y funcionalidad de la prestacidn, se deberia proveer por
medio de contratos de trabajo sometidos al Estatuto de los Trabajadores. En el informe
de necesidad simplemente se indica que actualmente EMT no dispone de personal
suficiente para realizar las tareas objeto del contrato.

e Expediente 2023/0014/A — Acuerdo marco para el suministro de recursos informaticos
(NO SARA).

El objeto del contrato es disponer de un acuerdo marco para el suministro de recursos
informaticos, y garantizar el mantenimiento de un pequefio stock para la resolucién rapida de
incidencias, asi como la respuesta a nuevas necesidades que surjan en la empresa.
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Las incidencias detectadas son las siguientes:

- Los contratos en los que el precio se formula en base a precios unitarios, referidos a los
distintos componentes de la prestacion o a las unidades de la misma que se entreguen
o ejecuten, pueden ser por unidades ciertas o por unidades estimadas supeditadas las
prestaciones a las necesidades de la Administracion. En el PCAP se indica que el sistema
de determinacidn del precio se formula en términos de precios unitarios referidos a los
distintos componentes de la prestacidn y a las unidades de cada componente que se
ejecuten. Sin embargo, en ninguno de los documentos reguladores de la licitacion se
determinan las unidades estimadas, por lo que se desconoce cdmo se ha obtenido el
valor estimado del contrato y el correspondiente presupuesto base de licitacién.
Adicionalmente, esta situacion repercutird en la posible modificacién contractual, en su
caso, en la medida en que se desconoce si resulta de aplicacién la DA 332 o el articulo
309 LCSP.

Las observaciones detectadas en el expediente son:

- Desde nuestro punto de vista deberia concretarse y determinarse de una forma mas
precisa el reparto de los puntos cuya ponderacion depende de juicios de valor. Los
principios rectores basicos de la contratacién publica exigen que tanto la descripcidn de
los criterios de adjudicacién como la determinacion de las reglas de ponderacidn de los
mismos queden fijados con el necesario nivel de concrecion en los pliegos, permitiendo
a los licitadores conocer de antemano cudles seran las reglas precisas que rijan la
valoracion de sus ofertas y evitando que puedan producirse arbitrariedades en dicha
valoracion, cuyos parametros no pueden quedar discrecionalmente en manos de la
mesa de contratacidn. En los pliegos se indica que la valoracidon se hara “de forma
subjetiva atendiendo a criterios de eficacia y eficiencia, asignando hasta 20 puntos, las
caracteristicas técnicas, ergonémicas, estéticas y de calidad de los articulos objeto de
suministro, asi como la gestion de garantia de todo el equipamiento informdtico-
multimedia objeto del suministro”.

- Enel PCAP se establece como requisito de solvencia econémica la acreditacion de tener
contratado y en vigor un Seguro de Responsabilidad Civil por riesgos profesionales con
un capital minimo asegurado de trescientos mil euros (300.000,00 €). Desde nuestro
punto de vista, no se ha justificado en el expediente que dicho requisito sea
proporcional a la entidad y las caracteristicas del contrato, tal como requiere el articulo
87.4 LCSP.

e Contrato basado 2023/0014/001 - PEDIDO ACUERDO MARCO RECURSOS
INFORMATICOS.

Se trata de uno de los pedidos realizados durante el ejercicio 2023 respecto al acuerdo marco
del expediente 2023/0014.
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Las incidencias detectadas son las siguientes:

- El articulo 154.4 LCSP dispone que la adjudicacién de los contratos basados en un
acuerdo marco, ya perfeccionados en virtud de lo establecido en el articulo 36.3, se
publicard trimestralmente por el érgano de contratacién dentro de los 30 dias siguientes
al fin de cada trimestre. La publicacién de los contratos basados del segundo trimestre
del ailo 2023 se ha publicado en la PCSP en febrero de 2024.

e Expediente 2023/0040 - Asesoramiento y atencién a la ciudadania en diferentes
acciones informativas y educativas (NO SARA).

El contrato tiene como objeto la educacidn, formacién e informacidn de la EMT, aspecto que ya
se ha realizado en contrataciones anteriores. La licitacion se ha realizado mediante el
procedimiento negociado sin publicidad.

Las incidencias detectadas son las siguientes:

- Consideramos que la tramitacién de estos expedientes refleja un problema de
organizacién del érgano de contratacidn a la hora de planificar la actividad contractual
(articulo 28 LCSP). Es patente que la realizacién de prestaciones idénticas en ejercicios
sucesivos ha de ser conocida con caracter previo, lo que puede llevar a concluir que en
este caso no se estd reaccionando ante necesidades sobrevenidas, sino que el error de
planificacién ha supuesto la tramitacidon de un expediente negociado sin publicidad sin
cumplirse alguna de las condiciones previstas en el articulo 168 LCSP.

- El articulo 170.2 LCSP dispone que el érgano de contratacion, siempre y cuando sea
posible, debera negociar con licitador en los términos que se sefialan en el apartado 5
del articulo 169 LCSP. Sin embargo, la entidad no ha dejado evidencia de si se ha llevado
a cabo una negociacion efectiva con el licitador ni el intento de la misma.

- El articulo 154 LCSP dispone que la formalizacién de los contratos debera publicarse,
junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el
perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante del 6rgano de contratacién.
Se ha verificado que han transcurrido 36 dias desde la perfeccidn del contrato hasta la
publicacion del anuncio de formalizacién.

- Unade las facturas del expediente ha sido pagada en un plazo superior a 30 dias desde
su aprobacion (articulo 198.4 LCSP). Debido al volumen de pagos que se efectuan, la
Entidad, por operatividad, tiene estipulados dos dias de pago al mes por lo que en
ocasiones se generan retrasos en el pago de unos tres/cuatro dias maximo.
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Las observaciones respecto a este expediente son las siguientes:

- LaEntidad ha acudido al procedimiento negociado sin publicidad sin que se cumplan los
requisitos previstos en la LCSP para la aplicacion de este procedimiento. En el informe
de necesidad se hace constar “El servicio estd actualmente en licitacion, previendo que
necesitemos dos meses de servicio hasta la adjudicacion definitiva. En este periodo
debemos mantener la actividad obligatoriamente por el compromiso informativo con las
personas usuarias y el apoyo al drea de mobilitat y, por el compromiso con los colegios
o centros educativos que ya han reservado sus actividades. Ademds, este servicio puente
debe ser ofrecido por la empresa actual debido a posibles necesidades de subrogacion,

la necesidad de contar con personal contratado para realizar el servicio, etc.”. Las
razones aducidas por la EMT son econdmicas y de razones técnicas. La primera no tiene
fundamentacién alguna en la LCSP y en cuanto a las razones técnicas, desde nuestro
punto de vista, no queda acreditado que solo un Unico empresario pueda ejecutar el
objeto del contrato.

- Dado que la EMT dispone de un equipo de marketing, entendemos que no se argumenta
de manera adecuada la insuficiencia de medios, la cual es una declaracién genérica, la
EMT debid justificar en el expediente que el objeto del contrato no supone un
instrumento para llevar a cabo la contratacion de personal al servicio de la EMT que
normalmente, por la naturaleza y funcionalidad de la prestacidn, se deberia proveer por
medio de contratos de trabajo sometidos al Estatuto de los Trabajadores. En el informe
de necesidad simplemente se indica que actualmente EMT no dispone de personal
suficiente para realizar las tareas objeto del contrato.

e Expediente 2023/0078 — Servicio de alojamiento WEB para la Empresa Municipal de
Transportes de Valéncia S.A.U (NO SARA).

El objeto del contrato es el servicio de alojamiento para la plataforma web que sirve de centro
de comunicaciones e informacion en Internet transmitida entre empleados, clientes y
proveedores. Se ha utilizado el procedimiento negociado sin publicidad.

Las incidencias detectadas son las siguientes:

- El presupuesto base de licitacién ha sido calculado incluyendo la posible prérroga del
contrato. El articulo 101 LCSP establece que las eventuales prorrogas deben tenerse en
cuenta para el cdlculo del valor estimado del contrato, pero no se incluyen en el
presupuesto base de licitacion (articulo 100 LCSP).

- Dos de las cuatro facturas aportadas en el expediente se han aprobado por parte del
responsable en un plazo superior a 30 dias (art.198.4 LCSP).
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Las observaciones detectadas en el expediente son:

- En el PCAP se establece como requisito de solvencia econémica y financiera la
acreditacién de tener contratado y en vigor un Seguro de Responsabilidad Civil por
riesgos profesionales con un capital minimo asegurado de CIENTO CINCUENTA MIL
EUROS (150.000,00 €). Desde nuestro punto de vista, no se ha justificado en el
expediente que dicho requisito sea proporcional a la entidad y las caracteristicas del
contrato, tal como requiere el articulo 87.4 LCSP.

e Expediente 2023/0116 - Servicio de limpieza interior de autobuses (NO SARA).

El objeto del contrato es el servicio de limpieza de los autobuses de la EMT, se realiza mediante
procedimiento abierto con una duracion de dos meses.

Las incidencias detectadas son las siguientes:

- Tal y como han venido pronuncidandose los Tribunales de Recursos Contractuales, para
que la experiencia del personal del contratista pueda ser valorada como criterio de
adjudicacion es preciso que en el expediente se justifique como dicha experiencia
incidirad en la mejor calidad del servicio contratado. La justificacién del criterio y su
afectacién significativa a la mejor ejecucidn del contrato no se contienen en el
expediente analizado, por lo que se incumple el articulo 116.4 de la LCSP.

- Eneste contrato de servicios en el que el coste de los salarios de las personas empleadas
para su ejecucion forma parte del precio total del respectivo contrato, el presupuesto
base de licitacidon no indica de forma desglosada y con desagregacion de género y
categoria profesional los costes salariales estimados a partir del convenio laboral de
referencia. Hemos verificado que el convenio aplicable no separa por géneros, por lo
gue no supone ninguna modificacion en la informacién incluida, si bien, desde nuestro
punto de vista, se deberia haber dejado indicado este aspecto, como evidencia de que
se ha tenido en consideracion.

- Unade las cinco facturas aportadas en el expediente se ha pagado en un plazo superior
a 30 dias desde la fecha de conformidad (art.198.4 LCSP).

- Ladeclaracién responsable del cumplimiento de la condicién especial de ejecucién se
ha obtenido en abril de 2024, habiendo finalizado el contrato en febrero de 2024.

Las observaciones del expediente son:

- Entendemos que no se argumenta de manera adecuada la insuficiencia de medios, la
cual es una declaraciéon genérica, la EMT debid justificar en el expediente que el objeto
del contrato no supone un instrumento para llevar a cabo la contratacién de personal al
servicio de la EMT que normalmente, por la naturaleza y funcionalidad de la prestacion,
se deberia proveer por medio de contratos de trabajo sometidos al Estatuto de los
Trabajadores. En el informe de necesidad simplemente se indica que actualmente EMT
no dispone de personal suficiente para realizar las tareas objeto del contrato.
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- Si bien no existe un plazo determinado para su obtencién, en relacién a la condicién
especial de ejecucion, recomendamos a la entidad que se solicite la misma en la fase
previa a la finalizacién del contrato para poder tener garantia de su cumplimiento, o en
su caso, plantearse las reclamaciones correspondientes al adjudicatario.

e Expediente 2023/0126 — Mantenimiento del software y hardware instalado para el
servicio de gestion de flotas para la Empresa Municipal de Transportes de Valéncia
S.A.U (SARA).

El contrato tiene como objeto el mantenimiento del software y hardware instalado para el
servicio de gestion de flotas para la EMT.

Las incidencias detectadas son las siguientes:

- El presupuesto base de licitacién ha sido calculado incluyendo la posible prérroga del
contrato. El articulo 101 LCSP establece que las eventuales prorrogas deben tenerse en
cuenta para el cédlculo del valor estimado del contrato, pero no se incluyen en el
presupuesto base de licitacion (articulo 100 LCSP).

- El articulo 79 RDLSE establece que la formalizacién de los contratos debera publicarse,
junto con el correspondiente contrato, en un plazo no superior a quince dias tras el
perfeccionamiento del contrato en el perfil de contratante de la entidad contratante y
en el «Diario Oficial de la Unidn Europea». La Entidad no ha cumplido con el citado
precepto, al ser el plazo de publicacién de dos meses.

Las observaciones detectadas son las siguientes:

- En el informe de necesidad se hace constar que a partir del afio 2024 se tiene previsto
implantar un nuevo un SAE, en proceso de licitacion en aquel momento (procedimiento
abierto y de tramitacion ordinaria, el cual esta en fase de lanzamiento), que cumpla con
las condiciones operativas, de calidad y futuras ampliaciones necesarias con vision de
integracion de nuevos sistemas tecnolédgicos necesarios para la mejora del servicio, y
ademas no discontinuar el actual SAE por obsolescencia de los lenguajes de
programacion. Por tanto, la EMT recurre al presente expediente, para un periodo de
ejecucion de 2 afios, con el fin de dar continuidad al servicio de mantenimiento del SAE
actual mientras se lleva a cabo la implantacién de un nuevo SAE, con cambio de software
y hardware embarcado.

De este modo, la EMT recurre a un procedimiento negociado sin publicidad,
argumentando razones funcionales, porque técnicamente es inviable que el
mantenimiento de un software desarrollado por una empresa sea mantenido por otra
empresa que desconoce el lenguaje, la codificacién, etc, ya que cambiar de proveedor
implicaria cambiar de software, y eso es un proceso que requiere de una importante
inversion y es un plazo de ejecucién extenso. Minimo se necesita 1 afio para que nuevo
software pueda implantarse y sustituir al actual. Este software actual tardd 3 afios en
implantarse. Sin embargo, no se ha justificado en el expediente los motivos legales
previstos para acudir a este procedimiento: imposibilidad de encontrar en el mercado
un licitador que os ofrezca un servicio/producto equivalente. Desde nuestro punto de
vista, si bien entendemos la dificultad técnica, no queda acreditado que solo un Unico
empresario pueda ejecutar el objeto del contrato.
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11.4. Contratos modificados y prorrogados

Los contratos modificados y prorrogados durante el ejercicio 2023 por la EMT, de acuerdo lo
certificado por la entidad, son los siguientes:

CUADRO Ne 13: EXPEDIENTES MODIFICADOS Y PRORROGADOS 2023

NUMERO DE

LS EXPEDIENTES
Prorrogados 30
Modificados -

a) Contratos prorrogados

La muestra de contratos prorrogados analizada es la siguiente:

CUADRO N2 14: MUESTRA EXPEDIENTES PRORROGADOS

PROPIAS DE EMTY EL PARQUING DE BRUJAS

, PRORROGA | PRORROGA
N2 EXPEDIENTE DENOMINACION EXPEDIENTE e o
SUMINISTRO Y MANTENIMIENTO MAQUINAS
2018/0064 AUTOLIQUIDADORAS 01/02/2023 | 31/01/2023
SERVICIO DE CONSULTORIA DE RECURSOS HUMANOS
2020/0062 PARA SELECCION DE PERSONAL 08/04/2023 | 07/04/2024
2021/0106/001 | PUBLICIDAD EXTERIOR E INTERIOR EN LOS AUTOBUSES 11/03/2023 | 10/06/2023
2022/0056 SUMINISTRO ELECTRICO PARA LAS INSTALACIONES 01/08/2023 | 31/08/2024

Las incidencias detectadas en dichos expedientes son las siguientes:

e Expediente 2018/0064 - Suministro y mantenimiento maquinas auto-liquidadoras.

- El valor estimado previsto en el PCAP del expediente no identificaba el precio de las
posibles prérrogas, tal y como se requiere en el art. 101 LCSP. No obstante, el desglose
del precio de suministro y el mantenimiento se encuentra desglosada en el contrato, si

bien no estd indicado de manera expresa qué parte sera objeto de la prérroga.

- Respecto a la revisidn de las facturas del expediente, se han aportado 5 facturas, 1 de
ellas ha sido aprobadas por el responsable correspondiente en plazo superior a los 30

dias desde la recepcidn de la factura. (articulo 198.4 LCSP).

- No hemos obtenido evidencia de la fecha de aprobacion de las dos facturas del
expediente, de fecha 31/12/23, por lo que no hemos podido verificar si se cumple con
el plazo de 30 dias desde la recepcion de la factura. (articulo 198.4 LCSP).
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e Expediente 2020/0062 - Servicio de consultoria de recursos humanos para seleccion de
personal

- El valor estimado previsto en el PCAP del expediente no identificaba el precio de las
posibles prdrrogas. De este modo, no se puede concluir que el precio al que ha
ascendido la prérroga se ajuste a lo establecido en los pliegos reguladores de la
licitacion.

e Expediente 2021/0106/001 - Publicidad exterior e interior en los autobuses
Sin incidencias a comentar.

e Expediente 2022/0056 - Suministro eléctrico para las instalaciones propias de EMT vy el
parking de brujas

- 2 de las 15 facturas analizadas se han aprobado por parte del responsable por encima
de los 30 dias desde la recepcidn de la factura; por otra parte 3 de las 15 facturas se han
pagado por encima de los 30 dias desde la fecha de aprobacion. (art 198.4 LCSP).

b)  Contratos modificados

Tal y como ha certificado la entidad, durante el ejercicio 2023 no ha habido contratos
modificados.

11.5. Contratos menores

La Entidad diferencia entre los contratos menores celebrados en base a lo dispuesto en el
articulo 118 de la LCSP y la adjudicacion directa efectuada atendiendo a lo establecido en el
articulo 318 de la LCSP.

El articulo 318.a) de la LCSP establece que los contratos de valor estimado inferior a 40.000
euros, cuando se trate de contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de
servicios, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podran
adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la
habilitacidn profesional necesaria para realizar la prestacidn objeto del contrato.

Al respecto, la Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado considera que estos
contratos “coinciden conceptualmente con los contratos menores del articulo 118 de dicho texto
legal, y quedan sujetos a las previsiones contenidas en este ultimo precepto”.

La EMT no ha tramitado los expedientes de adjudicacion directa con los requerimientos del

articulo 118 de la LCSP, pues entendia valida en estos casos la aplicacion del articulo 318 de la
LCSP que regula la adjudicacion de contratos no sujetos a regulacién armonizada.
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La siguiente tabla muestra el resumen de los contratos adjudicados por la EMT en el ejercicio

2023:
CUADRO N2 16: CONTRATOS MENORES
2023 2022
TIPO CONTRATO | IMPORTE ADJUDICACION e conTRATS IMPORTE ADJUDICACION
AGREGADO (IVA AGREGADO (IVA

EXCLUIDO) EXCLUIDO)

Obras 1 26.741,97 € 3 59.612,98 €
Servicio 30 142.114,85 € 32 156.514,47 €
Suministro 9 67.856,72 € 16 92.353,92 €
Mixto 3 12.783,62 €
TOTAL 40 236.713,54 € 54 321.264,99 €

La muestra de los contratos menores seleccionados y que ha sido analizada es la siguiente:

CUADRO N2 17: CONTRATOS MENORES, EXPEDIENTES ANALIZADOS

o 2 IMPORTE
EXPEll\;;ENTE DENOMINACION EXPEDIENTE cﬁg:lch::_:_gN ADJUDICATARIO TOTAL
ADJUDICADO

PINTADO SENALIZACION

2023/0006 | HORIZONTAL DEPOSITO NORTE Y OBRAS API MOVILIDAD S.A 26.741,97
SAN ISIDRO
LIQUIDO ADBLUE SOLUCION DE EUROPART HISPANO

2023/0020 UREA 32,5 % SIN ADITIVOS SUMINISTRO ALEMANAS.A 14.400,00
LIQUIDO ADBLUE OPTISPRAY YARA EUROPART HISPANO

2023/0030 PARA LA FLOTA DE AUTOBUSES SUMINISTRO ALEMANAS.A 2.400,00

2023/0070 | LICENCIAS OFFICE 365 SUMINISTRO | HIBERUSS.L. 12.165,90
ROPA DE TRABAJO AREA

2023/0074 OPERACIONES E INSPECTORES-JEFE SUMINISTRO | EL CORTE INGLES S.A. 14.940,00
VIGILANCIAY SEGURIDAD EN LOS
APARCAMIENTOS "CENTRE

2023/0085 HISTORIC- MERCAT CENTRAL Y SERVICIOS OMNIA SEGURIDAD S.L. 10.108,00
PLACA DE LA REINA"

2023/0121 | CONTROL DE ABSENTISMO SERVICIOS TEBEX S.A. 3.875,00

ACCIONA FACILITY
2023/0135 | LIMPIEZA INTERIOR BUSES URBANOS | SERVICIOS SERVICES S.A 6.000,00
s a1 (auren
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a) Incidencias genéricas detectadas en todos los expedientes analizados de contratacion
menor:

En especial, la EMT debera prestar atencién a los aspectos indicados a continuacién:

- En los contratos menores analizados no consta que la Entidad haya comprobado los
criterios de capacidad y ausencia de prohibiciones de contratar del adjudicatario que ha
resultado ser contratista.

- En los expedientes 2023/0074, 2023/0085 y 2023/0135 no consta informe del érgano
de contratacién justificando de manera motivada que no se esta alterando su objeto
con el fin de evitar la aplicacién de los umbrales de la contratacién menor establecidos
en el articulo 118 LCSP.

Por otro lado, los siguientes expedientes han sido analizados sin encontrarse incidencias
adicionales:

- Expediente 2023/0135 - Limpieza interior autobuses urbanos.
- Expediente 2023/0020 - Liquido adblue solucién de urea 32,5 % sin aditivos.

b) Incidencias especificas detectadas en cada uno de los expedientes analizados de
contratacion menor:

e Expediente 2023/0006 - Pintado y sefializacion horizontal Depésito Norte y San Isidro.
- No consta en el expediente el correspondiente presupuesto de obra, que debe ser
aprobado por el érgano de contratacién y el referente para la determinacién del valor

estimado del contrato, segun lo establecido en el articulo 118.4 de la LCSP.

- Noseindica en el expediente el método de calculo del valor estimado, por lo que no se
puede concluir que su determinacion sea correcta (art.101 LCSP).

e Expediente 2023/0030 - Liquido adblue optispray yara para la flota de autobuses.

- El importe de las prestaciones facturadas asciende a 3.400 euros (IVA excluido),
superando, por tanto, el importe de adjudicacion (2.400 euros), sin que exista
justificacién de dicha desviacidn y autorizacion del gasto.

e Expediente 2023/0070 — Suministro de licencias Office 365.

- Noseindica en el expediente el método de calculo del valor estimado, por lo que no se
puede concluir que su determinacion sea correcta (art.101 LCSP).
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- La suma de las prestaciones facturadas asciende a 15.639,00 euros (IVA excluido),
habiendo sido adjudicado por 12.165,90 euros. Por tanto, no se cumple el presupuesto
normativo previsto en el articulo 118 LCSP, en la medida en que se ha superado la cifra
del contrato menor. La entidad reclamd al adjudicatario la regularizacion de la
facturacién al detectar que se habian facturado mal los importes no obstante a fecha de
este informe no se ha regularizado la situacion.

- 2 de las 3 facturas aportadas en el expediente se han aprobado por el responsable en
un plazo superior a los 30 dias (art.198.4 LCSP).

e Expediente 2023/0074 — Suministro de ropa de trabajo para el area operaciones e
inspectores-jefe.

- Enel informe de necesidad consta que el expediente de suministro de ropa de trabajo
finalizo el 1 de mayo de 2023. Sin embargo, no fue hasta el 1 de junio de 2023 cuando
se publicé en la PCSP el expediente de contratacién 2023/0050 cuyo objeto contractual
es el suministro de ropa de trabajo para el personal uniformado de operaciones
(inspector/a Jefe/a; inspector/a coordinador/a; conductor/a perceptor/a y oficial/a de
operaciones). Por tanto, se recurre al presente contrato menor para cubrir el desfase
temporal entre la finalizacién e inicio de dos expedientes de contratacién. Segun
comentarios de la Entidad, este desfase se ha producido debido a las negociaciones que
se debian realizar con el comité de empresa y el comité de seguridad y salud, hasta que
no se obtuvo el conforme no pudo publicarse la licitacion del contrato mayor.

e Expediente 2023/0085 - Vigilancia y seguridad en los aparcamientos "centre historic-
mercat central y placa de la reina"

- El expediente de contratacion menor tiene una duracidn del 26 de junio al 16 de julio
de 2023. Se recurre al presente contrato menor para cubrir el desfase temporal entre la
finalizacion del expediente 2022/0060 e inicio del expediente de contratacién no menor
2023/0054. No se cumple, por tanto, el presupuesto normativo que justifica el recurso
al contrato menor (necesidad puntual).

e Expediente 2023/0121 - Control de absentismo.

- Enelinforme de necesidad se hace constar que el actual expediente relativo al control
de absentismo finalizé el pasado 19 de octubre de 2023. Sin embargo, no fue hasta el 1
de septiembre de 2023 cuando se publicé en la PCSP el expediente de contratacién
2023/0097 cuyo objeto contractual es el control de absentismo. Por tanto, se recurre al
presente contrato menor para cubrir el desfase temporal entre la finalizacidon e inicio de
dos expedientes de contratacion. No se cumple, por tanto, el presupuesto normativo
que justifica el recurso al contrato menor (necesidad puntual).
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- En el informe de necesidad se indica que se debe acudir a un contrato privado de

servicios, al no poder ejecutarse internamente por personal propio de EMT, por no
disponer de personal cualificado para dicho trabajo, esta justificacion es genérica y no
hace referencia al motivo concreto de la necesidad de externalizar el servicio, siendo un

aspecto que, por normativa laboral, no podria hacer la entidad.

11.6. Adjudicacién directa y otras compras

a) Adquisicion directa

Tal y como se ha comentado en el punto II.5. Contratos menores, la entidad ha formalizado
varios expedientes atendiendo a lo dispuesto en el articulo 318 de la LCSP sin seguir los
requerimientos del articulo 118 LCSP.

Los expedientes de adjudicacion directa realizados durante el ejercicio 2023, segun lo certificado
por la Entidad, son los siguientes:

CUADRO N2 19: ADJUDICACION DIRECTA 2023

2023 2022
IMPORTE IMPORTE

ADJUDICACION ADJUDICACION

TIPO N2 OPERACIONES AGREGADO (VA N2 OPERACIONES ACRECADO (IVA
EXCLUIDO) EXCLUIDO)
Servicio 480 319.281,51 € 390 299.058,98 €
Suministro 229 97.293,78 € 257 82.819,09 €
TOTAL 709 416.575,29 € 647 381.878,07 €

En relacion con estos expedientes no se ha seleccionado una muestra para analizar
individualmente, sino que se ha efectuado un estudio en su conjunto.

Generalmente, las adjudicaciones directas derivan de contratos que firmé la Entidad afios atras
(sin tramitarse por medio de expedientes de licitacion). De modo que se utilizan esos contratos,
que se va renovando tacitamente, para seguir haciendo pedidos y proceder a la adquisicidn de
bienes y/o servicios sin sujetarse a las exigencias de la LCSP.

Durante el ejercicio 2023 se ha producido un incremento del 9% en este tipo de gastos respecto
al 2022, rompiéndose la tendencia del ejercicio anterior en el que se consiguié una reduccidn
del 25% respecto 2021. Por tanto, se insta a la Entidad a que continte con la regularizacién de
estos contratos, sacando a licitacion publica el objeto de los mismos.

b) Otras compras sin contratos

Durante el trabajo de la auditoria se han detectado compras que no han sido certificados como
adjudicacion directa y tampoco han sido objeto de licitacidon. Destacamos:

e Gastos de viajes (vuelos y hoteles) con viajes el Corte Inglés, S.A., el importe facturado
en el ejercicio 2023 asciende a 2.570,28 euros (6.854,27 euros en 2022). Tal y como se
observa, desde hace varios ejercicios la entidad ha reducido este tipo de compra, al
hacerlo ya principalmente de manera interna.
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e Por medio de la revision del modelo 190 de la Entidad se han detectado los siguientes
profesionales con los que no se ha formalizado expediente de contratacidn alguno. Los
detallamos a continuacién:

CUADRO Ne 20: SERVICIOS NO CERTIFICADOS 2023
SERVICIOS PROFESIONALES 2023 2022

SERVICIOS SALUD (MEDICOS,
ANESTESISTA, ASISTENCIA..)

16.297,45 € 11.221,80 €

ARQUITECTOS TECNICOS --- 60,00 €
OTROS --- 1.840,00 €
TOTAL 16.297,45 € 13.121,80 €

e El estudio de los gastos se ha completado con la revision del libro de IVA soportado de
la Entidad y los extractos contables. Por medio de este andlisis se han detectado
adquisiciones de suministros y de servicios que no han sido certificados por la Entidad
y, por tanto, se han formalizado sin expediente de contratacién alguno. Detallamos los
siguientes (se indica el importe de la base imponible de cada ejercicio y sin considerar
os gastos certificados como adjudicaciones directas o contratos de otro tipo):

o Gastos de repuestos de autobus:

CUADRO N2 21: PROVEEDORES NO CERTIFICADOS: REPUESTOS DE AUTOBUS

NOMBRE PROVEEDOR 2023 2022
CBM IBERICA 927.039,35 € 855.064,86 €
AUTO COMERCIAL MONEDERO 40.720,89 € 23.223,95 €
INTERNACIONAL HISPACOLD, S.A. 19.036,58 € --
REMABE, S.L. 10.187,20 € 21.010,01 €
TOTAL 996.984,02 € 899.298,82 €

o Limpieza de instalaciones:

CUADRO N2 22: PROVEEDORES NO CERTIFICADOS: LIMPIEZA DE INSTALACIONES

NOMBRE PROVEEDOR 2023 2022
COVAMUR LIMPIEZAS Y SERVICIOS, S.A. 172.638,89 € 164.559,43 €
LIMPIEZAS BALLESTER, S.L. 119.096,63 € 137.318,43 €
TOTAL 291.735,52 € 301.877,86 €

Nos informa la Entidad que se ha formalizado durante el ejercicio 2024 el expediente 2022/0146
con el cual se ha regularizado la situacién de limpieza de instalaciones.

o Trabajos sobre ruedas de autobuses:

CUADRO N¢ 23: PROVEEDORES NO CERTIFICADOS: RUEDAS DE AUTOBUSES

NOMBRE PROVEEDOR 2023 2022
ANDRES ZAMORA E HIJOS, S.A. 245.879,03 € 248.698,78 €
TOTAL 245.879,03 € 248.698,78 €
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o Gastos de servicios médicos:

CUADRO N2 24: PROVEEDORES NO CERTIFICADOS: SERVICIOS MEDICOS

NOMBRE PROVEEDOR 2023 2022

HOSPITAL 9 DE OCTUBRE, S.A. --- 20.489,37 €
CONSORCIO MEDICO ESPECIALIDADES, SL 2.787,55 € 22.290,55 €
HOSPITAL CASA DE SALUD 17.494,71 € 23.776,74 €
INSTITUTO DE PSICOLOGIA Y MEDICINA DEL TRAFICO, SL 15.254,59 € 11.378,88 €
INTERMUTUAL LEVANTE 18.843,61 € 17.575,98 €
HOSPIVALENCIA 2008, S.L. 1.410,93 € 2.540,00 €
HOSPITAL GENERAL 173,78 € --
VALENCIANA EMERGENCIAS MEDICAS, S.L. 120,00 € 240,00 €
TOTAL 56.085,17 € 98.291,52 €

Este tipo de gastos se ha reducido un 43% respecto el afio anterior, siendo el segundo afio
consecutivo de reduccion del mismo. Durante el ejercicio 2024 se presentara licitacion

para este servicio.

o En ultimo lugar, detallamos la facturaciéon acumulada en el ejercicio 2023 de

otros proveedores sin contratos:

CUADRO N2 25: PROVEEDORES NO CERTIFICADOS

NOMBRE PROVEEDOR 2023 2022

EUROPART HISPANO-ALEMANA, S.A. --- 582.506,40 €
VALENCIA DISTRIBUIDS_TAU'.ANGAL AUTOMOCION, 311.52645€ | 184.198,53 €
RSTURIA, S.L. --- 131.684,59 €
SAIPA MOTOR, S.L. 94.173,69 € 114.105,98 €

SCAVALENCIA, S.A. 185.612,50 € 68.177,61 €

REPSOL LUBRICANTES Y ESPECIALIDADES, S.A. 34.208,90 € 50.442,59 €
JUAN SANCHIS, S.L.U. 61.442,00 € 45.491,11 €

SILVIA ALMENDROS SANCHIS 63.847,66 € 37.506,92 €
RECAMBIOS COLON CATARROIJA, S.L. 44.419,58 € 35.031,98 €
AUTOPRIMA LEVANTE S.L. 29.470,23 € 29.409,58 €

FRIGICOLL VALENCIA, S.A. 38.831,76 € 27.996,57 €

IBERDROLA COMERCIALIZACION DE ULTIMO RECURSO --- 23.747,03 €
SAFETY-KLEEN ESPANA, S.A. --- 20.990,31 €
VANHOOL 13.458,00 € 20.399,02 €

SITURIA 2019, S.L. --- 20.205,52 €

SANZ CLIMA, S.L. 22.951,03 € 18.293,84 €

SIKA, S.A.U. 24.076,15 € 17.628,70 €

METALCO, S.A. 8.827,46 € 17.469,03 €

LEVANTINA DE CELULOSAS, S.L. 16.125,26 € 16.912,77 €
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ISTOBAL ESPANA, S.L.U. 3.726,39 € 15.451,78 €
MINGUEZ, S.A. 29.070,46 € 12.605,08 €
TOKHEIM KOPPENS IBERICA, S.A. 29.006,46 € ---
IRIZAR E-MOBILITY, S.L. 1.811,05 € ---
CORDOBATEL, S.A. 185,46 € ---
TOTAL 1.012.770,49 € | 1.490.254,94 €

Se observa que en este ejercicio se han regularizado algunos de los proveedores con mas gastos,
relacionados con repuestos principalmente, habiéndose reducido estos gastos en un 32%
respecto el ejercicio 2022. Sin embargo, a pesar de los esfuerzos que esta realizando la Entidad
para regularizar los contratos mas antiguos, quedan ain muchas compras/servicios por adaptar
a la Ley de Contratos del Sector Publico.

Recomendamos, por tanto, que todos estos servicios se incluyan en el certificado de
adquisiciones directas, de manera que queden identificados y controlados para poder proceder
a la regularizacién de los mismos lo antes posible y gestionarlos a través de los correspondientes
expedientes de contratacion.

11.7. Fraccionamiento

Hasta el afio 2016 la Entidad no disponia de un departamento de contratacién dentro de la
empresa de modo que prdacticamente ninguno los contratos cumplian la normativa de
contratacién publica.

Aunque la Entidad esta destinando esfuerzos a corregir este incumplimiento, esta regularizacién
supone tiempo. La Sociedad presta un servicio publico para la movilidad de las personas que no
se puede ver interrumpido. Los autobuses deben forzosamente ser utilizados para la prestacién
diaria del servicio, en perfectas condiciones, lo que lleva asociado multitud de servicios, algunos
prestados por empresas externas de los que no se puede prescindir de forma repentina.

Si bien la Entidad ha mejorado desde el ejercicio 2016 dado que se observa una adaptacion
sustancial de la contratacidon de la Entidad a la legalidad vigente, la adquisicion de algunos
servicios o suministros, tal y como se ha comentado en apartados anteriores, sigue realizdndose
mediante adjudicaciones directas o sin procedimiento.

La Entidad debe priorizar la adaptacidn de la totalidad de los procedimientos de contratacion a
la normativa vigente, minimizando los riesgos de incumplimiento normativo y las pérdidas de
eficiencia en la gestion de los recursos publicos.

El analisis de fraccionamiento ha consistido en revisar los objetos de los expedientes de
contratacién y adjudicaciones directas certificados por la Entidad. De este modo, se han
detectado las siguientes incidencias:

e Trabajos sobre ruedas de autobuses. En el ejercicio 2023 se han certificado 29
adjudicaciones directas (29 en el ejercicio 2022), cuyo importe acumulado asciende a
45.131,63 euros (IVA excluido), 30.064,86 euros (IVA excluido) en el ejercicio anterior.
Todos estos trabajos se han realizado por la Entidad ANDRES ZAMORA E HIJOS, S.A.

e Mantenimiento y averias de surtidores. En el ejercicio 2023 se han certificado 16
adjudicaciones directas, cuyo importe acumulado asciende a 19.574,57 euros (IVA
excluido), 18.015,11 euros en el ejercicio 2022.

| Pag.47/68 < auren



50

e Compras. Bajo este concepto se han certificado 83 adquisiciones directas en el ejercicio
2023 (105 en el afio 2022) por importe total de 35.891,31 euros (IVA excluido),
33.441,96 euros en el aiio anterior. Sin embargo, no se especifica en el listado a qué tipo
de compras se refiere.

En las conclusiones indicadas en los apartados anteriores se ha puesto de manifiesto que
algunos expedientes analizados derivan de necesidades recurrentes que se repiten ejercicio tras
ejercicio, y son perfectamente previsibles, por lo que se deberia estudiar el mejor sistema de
gestidon de las mismas que permita a su vez cumplir con la norma aplicable. Cabe destacar que
la Entidad estd llevando a cabo una regularizacion de los contratos, cuestion que ya se vio
reflejada en el ejercicio 2022.

Debemos tener presente que toda contratacion de bienes y servicios, independientemente de
su importe estd sujeta a la normativa de contratacién del sector publico, con las Unicas
excepciones reguladas en ley. Por tanto, la Entidad deberia formalizar el oportuno expediente
administrativo para la contratacién de todos estos gastos.

En la tramitacién de estos expedientes, la EMT debe cefiirse a los requisitos establecidos en la
normativa de contratos en la medida que le resulten de aplicacién como poder adjudicador, asi
como a los que la propia Entidad se ha obligado en sus instrucciones internas, las cuales en
ningun caso desplazan la aplicacién obligatoria de los preceptos de la LCSP. La prohibicion de
fraccionar el objeto de los contratos del sector publico estd dirigida fundamentalmente a evitar
que a través de ese procedimiento se eluda la aplicacién de ciertas normas cuya exigibilidad
depende del valor estimado del contrato, de modo que la Entidad debe determinar el valor
estimado de los contratos con arreglo a lo dispuesto en el articulo 101.10 de la LCSP para el caso
de suministros o de servicios que tengan un caracter de periodicidad.

11.8. Convenios
La entidad ha certificado la celebracién de tres convenios durante el ejercicio 2023.
La muestra de convenios seleccionada para analizar es la siguiente:

CUADRO N2 26: CONVENIOS, EXPEDIENTES ANALIZADOS

N2 expediente Denominacion Expediente Adjudicatario Irj'\p(?rte Formalizacion
Adjudicado
CONVENIO DE
COLABORACION CON DOCS DOCS VALENCIA,
2023/0048 VALENCIA PARA LA IGNACIO 2.900,00 € 21/03/2023
PROMOCION DE LA NAVARRO LLOPIS
MOVILITAT SOSTENIBLE

DOCS VALENCIA es un festival visual dedicado a los documentales “no-ficcién”. En el afio 2023
ha celebrado su séptima edicidn. El festival esta patrocinado por la Generalitat Valenciana y por
el Ayuntamiento de Valencia.

Por medio del convenio analizado se regula una colaboracion de EMT Valencia con DOCS
VALENCIA para una convocatoria especifica de microdocumentales en torno a la movilidad
sostenible en la ciudad.
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Asi, la EMT aportara un maximo de 3.000€ que serviran para cubrir los gastos de organizacion y
gestién de la convocatoria y para sufragar los tres cortos premiados (primer precio de 700€ y
dos accésits de 250€). A su vez, DOCS VALENCIA debera encargarse de la organizacién de la
convocatoria incluyendo la reserva de sala para la proyeccién de las obras y la entrega de
premios y la gestién de recepcién y clasificacion del material, asi como de incluir los logotipos
que facilite EMT en los elementos de difusidn, comunicacién y material promocional que
acompafien a la actividad del festival tanto en su versidn digital como impresa.

Las incidencias a resaltar son las siguientes:

- Aunque el convenio incluye un compromiso financiero de la EMT, no consta en el
expediente comprobacién de que sea financieramente sostenible ni se valore su
impacto econémico.

- Finalizado el plazo de ejecuciéon del convenio, no consta en el expediente un informe de
resultados alcanzados con el convenio.

Las recomendaciones respecto a este expediente son:

- En el convenio analizado, consta informe de necesidad firmado por el director de area.
Recomendamos a la Entidad que regularice en sus instrucciones internas en materia de
contratacién el 6rgano competente para la aprobacion del informe justificativo de
necesidad y memoria econdmica de los convenios pues no se ha podido determinar que
los directores de area tengan competencia para ello. Esta cuestidon ya se puso de
manifiesto en el informe de auditoria del ejercicio anterior.

- Por el objeto del contrato se podria entender que la naturaleza de la prestacién es
contractual, y por tanto, deberia estar sujeta a la LCSP: contratacién de un servicio de
publicidad en el que el precio viene determinado por los costes organizativos y los
premios que se repartiran en el festival. Por lo que recomendamos a la Entidad que en
estas situaciones deje argumentada la justificacion para acudir a un convenio.

11.9. Cumplimiento de la legalidad en materia de medio propio personificado y ejecucion de
encargos recibidos.

a) Declaracion de medio propio

La EMT fue constituida por el Ayuntamiento de Valencia (Unico accionista) para gestionar el
transporte colectivo de pasajeros, siendo su objeto principal la organizacién y prestacién del
servicio publico de transporte urbano, colectivo, en superficie, de pasajeros y sus equipajes en
Valencia.

En fecha 22 de febrero de 2018, el Pleno del Ayuntamiento en sesién ordinaria acordd dotar a
la entidad de condicién de medio propio. En la nota 1 de la memoria de las cuentas anuales del
ejercicio 2021, la entidad indica que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 32.4
de la LCSP.

Con fecha 13 de mayo de 2022 la entidad publicé en la PCSP un documento en el que se deja
constancia de su condiciéon de medio propio, respecto de qué poderes adjudicadores ostenta
esta condicion y los sectores de actividad en los que, estando comprendidos en su objeto social,
es apta para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de encargo.
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Como es sabido, los entes que integran el sector publico pueden encargar de forma directa, a
entidades que tengan atribuida la condicién de medio propio personificado de los mismos, la
realizacion de determinadas prestaciones. La atribucién de encargos supone la no aplicacién de
los procedimientos de licitacion, y por tanto del principio de concurrencia que caracteriza la
contratacién publica.

Por tanto, resulta necesario que se cumplan de forma estricta los requisitos establecidos en el
articulo 32 de la LCSP, evitando asi el recurso a los encargos de gestion como via de no aplicacion
de las normas que rigen la adjudicacién de los contratos publicos.

Los requisitos que la citada Ley para que se tenga consideracion de medio propio personificado
son los siguientes:

1) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente
destinatario del mismo un control conjunto andlogo al que ostentarian sobre sus propios
servicios o unidades.

La Junta General de accionistas de EMT la conforman todos los miembros del Pleno del
Ayuntamiento de Valencia y el Consejo de Administracidon estd formado por consejeras y
consejeros designados de entre los componentes de la Junta General. De estos dos érganos, el
Consejo de Administracion es ademas el d6rgano de contratacién de la empresa, el que
periddicamente verifica el estado de actividad y por el que pasan todas las decisiones de caracter
estratégico (compra de autobuses, remodelacién de lineas, etc.). La Junta General, ademas
acuerda las propuestas que le eleva el consejo en cuanto a la modificacién de estatutos,
aprobacién de cuentas anuales o nombramiento de auditores, sin perjuicio de todas las
potestades que les atribuyen los estatutos a cada uno de estos drganos.

Ademas, el Ayuntamiento de Valencia aprueba anualmente las tarifas que debe aplicar EMT
(tanto en el servicio de transporte urbano como en el de aparcamiento) a propuesta de la propia
EMT.

Igualmente, el Ayuntamiento de Valencia ejerce un control presupuestario sobre EMT ya que las
cuentas de la sociedad se consolidan anualmente dentro del presupuesto del Ayuntamiento.

Por dltimo, y en cuanto a la adquisicion por EMT Valéncia de la condicion de medio propio, de
conformidad con esta figura regulada en la Ley 40/2015 de Régimen Juridico del Sector Publico,
como en la Ley 9/2017 de contratos del sector publico (articulos 32 y 33), el Ayuntamiento de
Valencia inicié en 2017 un expediente de municipalizacién, culminado con el acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de 22 de febrero de 2018 que le confiere la condicién de medio propio del
Ayuntamiento de Valencia. En dicho expediente obran distintos informes técnicos, tanto del
servicio de Mobilitat Sostenible, como de Intervencidn Municipal y de la propia EMT que
concluyen que se dan en la entidad todas las notas caracteristicas para ser considerada medio
propio.

Por tanto, la EMT cumple con este primer requisito.
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2) Que mds del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a
cabo en el ejercicio de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores
que lo controlan o por otras personas juridicas controladas por los mismos poderes
adjudicadores

Ante la ausencia de un desarrollo reglamentario de la LCSP, para la verificacién del cumplimiento
de este requisito se ha tenido en consideracién durante la auditoria la circular conjunta de 22
de marzo de 2019, de la Abogacia General del Estado-Direccién del Servicio Juridico del Estado
y de la Intervencién General de la Administracion del Estado sobre criterios para el célculo del
computo del requisito de actividad exigido por la ley.

Esta circular conjunta indica que el porcentaje se ha de calcular mediante una divisién siendo:

1. El numerador: Debe incluirse el importe correspondiente a los encargos recibidos. Dicho
importe formara parte de la cifra de negocios de la cuenta de resultados de la Sociedad,
excluyéndose las siguientes magnitudes:

a. Ingresos derivados del ejercicio de una potestad administrativa o funcidn publica
legalmente encomendada al organismo publico, incluidos los derivados de la aplicacién
de normas juridicas (en este Ultimo caso, salvo que se den las variables de obligatoriedad
para el medio propio y compensaciéon del encargo basada en estructura de tarifas).

b. Ingresos de naturaleza tributaria.

c. Aquellas partidas de ingresos ajenos o no vinculados al objeto de la actividad del poder
adjudicador.

d. Transferencias corrientes o de capital para financiar la actividad del ente con
independencia de su instrumentacidn juridica, salvo que pueda demostrarse que parte de
dicha financiacién via transferencia estd vinculada de forma directa con encargos
recibidos del poder adjudicador.

e. Ingresos derivados de la actividad subvencionada.

Asimismo, se excluiran de la cifra del volumen global de negocios las siguientes partidas:
a. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado.
b. Excesos de provisiones.
c. Resultados por enajenaciones de inmovilizado.
2. El denominador: Deberan incluirse las siguientes magnitudes:
a. El importe neto de la cifra de negocios.
b. Subvenciones a la explotacidn.
c. Aquellos otros ingresos de gestién ordinaria que guarden relacién directa con la

actividad de la Entidad.

Tal y como se hace constar en la memoria de las cuentas anuales, los ingresos obtenidos por la
entidad derivan principalmente de:

e Lagestidon del servicio publico de transporte urbano colectivo de personas. La entidad fue
creada para tal fin.
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e La gestidon del aparcamiento Centre Histéric — Mercat Central, que tiene encargado
mediante acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valéncia de 16 de noviembre de 2018,
de conformidad con la ampliacion del objeto social acordada en la misma fecha.

e Lagestion del aparcamiento de plaza de la Reina, que tiene encargado mediante acuerdo
del Pleno del Ayuntamiento de Valencia de 13 de julio de 2022, de conformidad con la
ampliacion del objeto social acordada el 16 de noviembre de 2018.

e La explotacién comercial, publicitaria y de informacién, en las plataformas y espacios
destinados a comunicacion publica en las infraestructuras de transporte.

e Las transferencias que recibe por parte del Ayuntamiento de Valencia destinadas a
compensar el déficit de ingresos por el servicio publico de transporte prestado debido a
la aplicacidn de las tarifas maximas aprobadas por propio Ayuntamiento.

La cifra de negocios de la EMT se desglosa de la siguiente forma:

CUADRO Ne 27: CIFRA DE NEGOCIOS

INGRESOS VOLUMEN 2022 VOLUMEN 2023
Gestion del transporte publico 35.978.212,11 € 42.209.080,39 €
Ingresos por convenios con 1.235.036,16 € 1.485.282,99 €
otros organismos publicos
Ingresos por servicios especiales 409,09 € -
TOTAL CIFRA DE NEGOCIOS 37.213.657,36 € 43.694.363,38 €

Adicionalmente, en la cuenta de pérdidas y ganancias se registran otros ingresos:

CUADRO Ne 28: OTROS INGRESOS

OTROS INGRESOS VOLUMEN 2022 VOLUMEN 2023
Gestion de los Parkings 1.917.793,60 € 2.870.156,78 €
Ingresos por publicidad 1.379.289,92 € 2.108.561,56 €
Transferencias del 91.266.155,63 € 94.658.568,91 €
Ayuntamiento
Otros ingresos 2.885.564,02 € 2.752.784,03 €

TOTAL 97.448.803,17 € 102.390.071,28 €

En el ejercicio 2021, la Entidad recibié un nuevo encargo por parte del Ayuntamiento de
Valencia, la ejecucidén de las obras y direccién de obra y coordinacién de seguridad y salud, asi
como los trabajos de obra, para la instalacidon en la via publica de tres estaciones de recarga
rapida de vehiculos eléctricos, el cual finalizd en el ejercicio 2022 y desde entonces no hay
ninguna actuacion.

La Entidad computa para el andlisis del cumplimiento de este requisito la prestacion del
transporte publico colectivo de viajeros y la gestidon del aparcamiento Centre Historic-Mercat
Central y de la Plaza de la Reina, al considerar que son las dos actividades que deben computarse
dentro de las conferidas por el ente adjudicador de control, considerando la explotaciéon de la
publicidad en infraestructuras de transporte como actividad no encargada por el organismo de
control.
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La entidad argumenta el cumplimiento de la regla 80/20 en base a:

e Losingresos de la actividad de transporte, a pesar de ser la actividad para la que la EMT
fue creada, cumplen la excepcidn prevista en la circular conjunta de 22 de marzo de
2019, pues si bien no se trata de un encargo en sentido estricto por ser anterior a la
regulacion legal de la Ley 40/2015 y de la LCSP, pero es una actividad que realiza “por
imposicion unilateral y con compensacion basada en el coste que pudieran tener cabida
en el concepto de encargo, por concurrir las notas caracteristicas de este negocio
juridico”.

e Las transferencias del Ayuntamiento deben tenerse en cuenta también puesto que
“parte de dicha financiacion via transferencia estd vinculada de forma directa con
encargos recibidos del poder adjudicador”. Y ello es asi porque el dinero que EMT recibe
de la corporacién municipal esta destinado a compensar el déficit de ingresos por la
prestacion del servicio de transporte basado en las tarifas maximas aprobadas por el
propio Ayuntamiento.

Traemos a colacion la Circular conjunta, de 22 de marzo de 2019, de la Abogacia General del
Estado- Direccién del Servicio Juridico del Estado y de la Intervencion General de la
Administracion del estado, dispone:

“Adicionalmente, cabe referirse al tratamiento de la actividad realizada por el medio propio para
ejercer una funcion publica. En ocasiones, la condicion de medio propio concurre en organismos
publicos que ejecutan una funcion o actividad publica cuya realizacion constituye la razon de
su_creacion (descentralizacion funcional de servicios) y, en paralelo, pueden recibir encargos
para la realizacion de actividades no integradas en esa funcion publica que les estd atribuida. La
actividad principal supone el ejercicio de funciones atribuidas por el ordenamiento juridico y, por
tanto, no cabe su contratacion con terceros de forma global. Este tipo de actividades pueden ser
financiadas de formas diversas por lo que podria afectar al computo del indicador de volumen
global de negocios, si bien, con cardcter general, se entenderd que los ingresos percibidos via
transferencias asi como los gastos realizados para esta actividad quedardn ajenos al cémputo.

(...) En orden a los principios de legalidad, eficiencia, estabilidad presupuestaria, sostenibilidad
financiera y transparencia, se excluyen para el computo del 80%, aquellas cantidades (volumen
de negocios, gastos soportados u otra referencia de indicador fiable) que deriven de sus
funciones y competencias de cardcter material o técnico inherentes a la propia actividad o
funcién publica para la que fueron creados, siempre que estén dotados de los créditos
especificos y necesarios para su funcionamiento.

(...) En orden a facilitar la verificacion y prueba del requisito de actividad por los auditores de
cuentas, se entiende que la interpretacion sobre el concepto de volumen global de negocios ha
de ser restrictiva, salvo prueba en contrario que corresponderd acreditar, como ha sefialado la
jurisprudencia del TICE, a quien quiera beneficiarse de ella, es decir, al medio propio.

Con cardcter general no se considerardn parte de esta actividad aquéllas que hayan sido
realizadas sin la cobertura de un encargo, siendo justificable tener en cuenta aquellas otras que
se hayan realizado por imposicion unilateral y con compensacion basada en el coste que
pudieran tener cabida en el concepto de encargo por concurrir las notas caracteristicas de este
negocio juridico.”
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Por otro lado, en el Manual de fiscalizaciéon de la Sindicatura de Comptes de la Comunitat
Valenciana - Seccidn 4815: Los encargos a entidades que tienen la consideracion de medios
propios (aprobada por el Consejo de la Sindicatura el 15/07/2019 a propuesta de la CTA de
05/07/2019), se indica:

“El requisito de la actividad ha de estar relacionado con acciones realizadas en virtud de los
encargos (prestaciones propias de los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de
obras y concesion de servicios, a cambio de una compensacion), siendo justificable tener en
cuenta aquellas otras que se hayan realizado por imposicion unilateral y con compensacion
basada en el coste que pudieran tener cabida en el concepto de encargo por concurrir las notas
caracteristicas de este negocio juridico. Se excluiran para el computo del 80% las cantidades
que deriven del ejercicio de la funcion publica atribuida a la entidad que ejecuta el encargo”.

Por ultimo, resulta de interés hacer referencia al Informe 1/2019, de 13 de marzo, de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de Catalunya (Comision
Permanente) que indica en sus conclusiones que si una entidad del sector publico lleva a cabo
la gestidn de un servicio porque tiene atribuida la competencia, no procede la declaracion de
medio propio para llevar a cabo dicha actividad ni, por tanto, vehicular la prestacion del servicio
por via de encargos pues la entidad gestiona dicho servicio como actividad propia para la que
fue creada y no con motivo de un encargo recibido como medio propio del poder adjudicador
que lo ha creado.

En fecha 2 de febrero de 2021, la Sociedad presentd a la Intervencién General de la
Administracion del Estado una consulta relativa a la interpretacién de la circular conjunta de 22
de marzo de 2019 sobre los requisitos que deben cumplir las entidades consideradas medio
propio. El 8 de abril de 2021, la IGAE respondid la consulta indicando que no ostenta
competencias en el ambito local por lo que en la contestacidn solo puede ofrecer un criterio
interpretativo de la Circular conjunta en cuya elaboracidn participd, sin que pueda inferirse que
este pronunciamiento pueda tener efectos mas alla de lo sefialado.

En la respuesta se indica que tal y como se dispone en la Circular al sefalar que: “las actividades
propias de los organismos publicos estatales son las propias de la Administracion Publica
(aunque el articulo 98 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, haga esta declaracion respecto de los
organismos auténomos, debe entenderse que ello es aplicable a todos los organismos publicos,
dada la necesaria interpretacion de conjunto de los articulos 88, 98 y 103) y la estructura debe
estar dimensionada a la actividad real por lo que la adquisicion de la condicion de medio propio
supone la asuncion de capacidad sobrante para fines diferentes de los que justifican su
creacion y que, dada la obligatoriedad, puede dar lugar a dificultades para la realizacion de
sus fines propios.

La delimitacion entre las actividades propias (derivadas del ejercicio de funciones publicas) y
las accesorias, como son los encargos a que se refiere el articulo 32 de la LCSP es compleja y
se pueden solapar o confundir. Ello genera un inconveniente por el hecho de que los organismos
publicos reciben trasferencias desde los créditos presupuestarios de los departamentos
ministeriales y puede financiarse una misma actividad por una doble via”.

Es decir, la actividad del transporte publico es una actividad que se desarrolla por una entidad
de derecho publico y que le es propia a la Administracién, habiendo sido especificamente
asignada como tal en sus estatutos y siendo su financiacion realizada de manera global. Y todo
ello con base en el articulo 1.6 de la Directiva 2014/24:
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“6. Los acuerdos, las decisiones y los demds instrumentos juridicos mediante los cuales se
organiza la transferencia de competencias y responsabilidades para desempefiar funciones
publicas entre poderes adjudicadores o agrupaciones de los mismos y que no prevén que se dé
una retribucion por la ejecucion de un contrato, se consideran un asunto de organizacion interna
del Estado miembro de que se trate y, en ese sentido, en modo alguno se ven afectados por la
presente Directiva”.

En base aloindicado en la respuesta, la EMT ha considerado que se puede computar los ingresos
por el servicio de transporte. No obstante, de la lectura de la respuesta, entendemos que dicha
interpretacion podria ser objeto de valoraciones legales diferentes, en la medida en la que EMT
lleva a cabo la gestion del transporte publico porque tiene atribuida la competencia y
adicionalmente, también podria ser interpretable si en dicho servicio recaen las notas
caracteristicas del encargo.

3) Exclusion de la existencia de capital privado en el caso de medios propios que constituyan
entidades de naturaleza juridico-privada.

A cierre del ejercicio 2023, la totalidad del capital o patrimonio es de titularidad o aportacién
publica, al ser el Ayuntamiento de Valencia el Unico accionista de la EMT.

Por tanto, la EMT cumple con este tercer requisito.

4) Requisito formal de reconocimiento expreso de dicha condicion en los estatutos o normas
de creacion, previo cumplimiento de requerimientos relativos al concurso de la conformidad o
autorizacion expresa del poder adjudicador y verificacion por la entidad publica de que
dependa el medio propio de la suficiencia de medios personales y materiales.

El articulo 2 de los estatutos de la sociedad dispone lo siguiente:

“Articulo 2. La Sociedad es medio propio del Ayuntamiento de Valéncia, encargado de la gestion
directa del servicio publico de transporte urbano colectivo de pasajeros, como drgano técnico-
juridico constituido conforme a lo dispuesto en la normativa especifica requladora del Régimen
Local, que se rige por esta normativa en lo que sea aplicable a las sociedades mercantiles locales,
por las disposiciones que regulan el régimen juridico de las Sociedades de Capital y por las
disposiciones autonomicas, estatales o europeas aplicables a las empresas de capital publico.”

La redaccion de dicho articulo proviene de la aprobacién efectuada por la Junta General de
Accionistas en fecha 22 de febrero de 2018.

Por otro lado, en relacién con la suficiencia de medios personales y materiales, diferenciamos
entre los dos encargos que tiene en ejecucion la Entidad:

e Aparcamiento centro histérico:
Destacamos que todos los trabajadores del parking son trabajadores de la EMT. En concreto, los

empleados que prestan sus servicios en el aparcamiento son auxiliares de técnica a jornada
parcial de lunes a viernes.
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Para los fines de semana, la entidad procedié a la licitacién (por medio de expediente
2020/0174) de los Servicios Auxiliares en las instalaciones del Aparcamiento Centre Historic —
Mercat Central, por parte de Personal Auxiliar, en los horarios y dias especificados a
continuacion:

e De 6:00h. a14:00 h.: 8 horas los sabados — turno 1.

e De 7:00 h. a 15:00 h.: 8 horas los sabados — turno 1.

e De 10:00 h. a 14:00 h.: 4 horas los sdbados — refuerzo.

e De 14:00 h. a 22:00 h.: 8 horas los sabados — turno 2.

e De 6:00 h. a 14:00 h.: 8 horas los domingos y festivos —turno 1.
e De 14:00 h. a 22:00 h.: 8 horas los domingos y festivos — turno 2.

En abril del aiflo 2021 se adjudicd el expediente a la empresa INTEGRA-T GLOBAL OUTSOURCING
S.L. por un importe total anual estimado de 28.089,44 euros anuales (IVA excluido) y una
duracidon maxima de dos aios, sin posibilidad de prérroga.

Por medio del expediente 2022/0003, la Entidad licita los servicios auxiliares en las instalaciones
de la Empresa Municipal de Transportes de Valencia S.A.U (Medio Propio) —lote 1- y los
aparcamientos municipales Centre Historic-Mercat Central y Plaza de la Reina” —lote 2-. El lote
2 se adjudicé a INTEGRA MANTENIMIENTO GESTION Y SERVICIOS INTEGRADOS CENTRO
ESPECIAL DE EMPLEO — VALENCIAS.L.

En el contrato se establece la siguiente duracion:

- Con respecto al aparcamiento municipal Centre Histéric — Mercat Central: Desde el 23
de abril de 2023 hasta el 25 de julio del 2025, ambos incluidos.

- Conrespecto al aparcamiento municipal Plaza de la Reina: Desde su apertura al publico,
prevista el 27 de julio de 2022, hasta el 25 de julio del 2025.

Se observa, por tanto, que el contrato, en lo que respecta al aparcamiento del Centre Historic,
se ha ejecutado con anterioridad a su formalizacidn, para cubrir el desfase temporal entre la
finalizacion del primer expediente de contratacion 2020/0174 y el segundo (2022/0003).

Por otro lado, respecto a los servicios de vigilancia, en el afio 2022 se adjudicé el expediente
2022/0060 a VIRATO SEGURIDAD, S.L. por un importe total anual estimado de 65.984,96 euros
(IVA excluido) y una duracién de un afio desde el 26 de junio de 2022 (expediente 2022/0077
para los servicios de seguridad en el parking de la Placa de la Reina adjudicado a OMNIA
SEGURIDAD con una duracién de un afio desde el 26 de julio del 2022 hasta el 25 de junio de
2023).

Por medio del expediente 2023/0054, la Entidad licita los servicios de vigilancia y seguridad en
los aparcamientos "Centre Histéric- Mercat Central" y "Placa de la Reina", adjudicado a OMNIA
SEGURIDAD S.L. que recibirda un importe maximo de 179.824,00 €, IVA no incluido, anual. El
contrato se inicié en fecha 17 de julio de 2023.

Como se ha comentado en el andlisis del expediente 2023/0085 de contratacién menor, se

recurre a dicho contrato menor para cubrir el desfase temporal entre la finalizacion del
expediente 2022/0060 e inicio del expediente de contratacién no menor 2023/0054.
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Por otro lado, se han licitado los servicios de limpieza del Parking (expediente 2020/0174). El
expediente se adjudicé a INTEGRA-T GLOBAL OUTSOURCING, S.L. por un importe total anual
estimado de 66.115,16 euros (IVA excluido), para los dos afos del contrato, es decir 33.057,58
euros anuales. La ejecucidn del contrato se inicid el 29 de marzo de 2021. Igualmente, con dicho
contratista se adjudicé el expediente 2022/0081 (Servicio de limpieza el aparcamiento de la
Plaga de la Reina) con una duracién del 25 de julio de 2022 al 29 de marzo de 2023.

Posteriormente, se licita el expediente 2023/0018 para el Servicio de limpieza en los
aparcamientos "Centre Historic- Mercat Central" y “Placa de la Reina” por medio de un
procedimiento abierto simplificado para una duracién entre el 30 de marzo de 2023 y el 1 de
enero de 2024. Como contraprestacion por la prestaciéon de servicios, INTEGRA
MANTENMIENTO (entidad adjudicataria) recibird de EMT un importe maximo de 94.638,60 €,
IVA no incluido. En el aiio 2024 se ha iniciado el mismo servicio por medio de un procedimiento
abierto (expediente 2023/0096).

En el cuadro resumen siguiente se puede observar las fechas de inicio de cada uno de los

expedientes de contratacidon comentados:

Cuadro n? 29: Resumen expedientes licitados aparcamientos

Num. Expediente Objeto I‘mp.ortt? . Adjudicatario Inicio Contrato AUEIEELD
Adjudicacion Contrato
LIMPIEZA APARCAMIENTO
2020/0173 CENTRE HISTORIC- MERCAT 66.115,16 € INTEGRA-T GLOBAL 30/03/2021 29/03/2023
OUTSORCING S.L
CENTRAL
INTEGRA
MANTENIMIENTO
SERVICIO DE LIMPIEZA EN EL GESTION Y SERVICIOS
2022/0081 APARCAMIENTO "PLACA DE 40.832,00 € INTEGRADOS 25/07/2022 29/03/2023
LA REINA" CENTRO ESPECIAL DE
EMPLEO VALENCIA
S.L
INTEGRA
SERVICIO DE LIMPIEZA MANTENIMIENTO
APARCAMIENTO "CENTRE GESTION Y SERVICIOS
2023/0018 HISTORIC- MERCAT CENTRAL 94.638,60 € INTEGRADOS- 30/03/2023 01/01/2024
Y APARCAMIENTO PLAZA DE CENTRO ESPECIAL DE
LA REINA EMPLEO VALENCIA
S.L
SERVICIO VIGILANCIAY
2022/0060 SEGURIDAD BRUJAS 2022- 65.984,96 € VIRIATO zEfURIDAD 26/06/2022 25/06/2023
2023 )
SERVICIO DE VIGILANCIAY
SEGURIDAD EN EL OMNIA SEGURIDAD
2022/0077 APARCAMIENTO "PLACA DE 91.320,00 € SL 26/07/2022 25/06/2023
LA REINA"
VIGILANCIA Y SEGURIDAD EN
LOS APARCAMIENTOS
2023/0085 "CENTRE HISTORIC- MERCAT 10.108,00 € OMNIA SSELGURIDAD 26/06/2023 16/07/2023
CENTRALY PLACA DE LA -
REINA"
VIGILANCIA'Y SEGURIDAD EN
LOS APARCAMIENTOS
2023/0054 "CENTRE HISTORIC-MERCAT 179.824,00 € OMNIA SSELG URIDAD 17/07/2023 16/07/2024
CENTRAL" Y "PLACA DE LA o
REINA"
SERVICIOS AUXILIARES
2020/0174 APARCAMIENTO CENTRE 56.178,88 € ”\gS?SROAF;;i;OEﬁL 23/04/2021 22/04/2023
HISTORIC- MERCAT CENTRAL )
SERVICIOS AUXILIARES SERVEIS INTEGRALS
2022/0003/001 INSTALACIONES EMT 648.508,00 € LAFUENTE S.L. 26/07/2022 25/07/2025
TOTAL 1.253.509,60
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Por tanto, la EMT cumple con este cuarto requisito.
e Aparcamiento plaza de la Reina

El Ayuntamiento de Valéncia ha encargado a EMT Valencia S.A.U., en su calidad de Medio Propio
del Ayuntamiento de Valéncia, la gestidn del parking de la Plaza de la Reina.

Como consecuencia de este encargo, los trabajadores que prestaban los servicios en dicho
parking pasaron a ser trabajadores de la EMT, que se subrogd en todos los derechos vy
obligaciones laborales y de Seguridad Social que hubieren contraido tales trabajadores con la
anterior mercantil, en base a lo dispuesto en el articulo 44 del Estatuto de los Trabajadores.

Como se indicé en el informe de auditoria del afo anterior, la LCSP exige que el poder
adjudicador que haya conferido el encargo haya verificado que la empresa municipal cuenta con
medios personales y materiales apropiados para la realizacion del encargo de conformidad con
su objeto social. De este modo, lo que se pretende evitar que los poderes adjudicadores realicen
encargos a entes que carezcan de los medios para llevarlos a cabo, pero que, al recaer sobre
ellos la obligacidn de ejecutarlos, tengan que recurrir a la contratacion con terceros,
contratacién en la que no se aplica con el mismo rigor la legislacidn de contratacion publica que
en el caso de que fuera el propio poder adjudicador (el Ayuntamiento) el que contratara con el
tercero directamente.

Resulta necesario, como requisito habilitante del recurso a un medio propio, el de su idoneidad
para ejecutare el encargo, lo que significa que debe disponer del personal y los medios
materiales y técnicos necesarios para hacerlo por si mismo, cuestidn que no se aprecia en el
supuesto analizado.

Respecto a los servicios auxiliares contratados, nos remitimos a lo indicado en el apartado
anterior (servicios auxiliares de fines de semana vy festivos, servicio de limpieza y servicio de
seguridad).

Haciendo una estimacidn global de los costes anuales contratados indicados en la tabla anterior,
los mismos representarian alrededor de un 26% de los ingresos que han generado la gestion de
los parkings en el ejercicio 2023, los cuales han ascendido a 2.870 miles de euros.

b) Ejecucion de encargos recibidos: gestion del parking Centre Historic-Mercat Central de
Valéncia.

Respecto al encargo recibido que ejecuta la entidad, sefialamos las siguientes conclusiones:

e La entidad publicé en la PCSP, en fecha 6 de febrero de 2020, acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Valéncia de 15 de noviembre 2018, aprobando que la EMT preste el
servicio publico municipal de estacionamiento de vehiculos en el aparcamiento Centre
Historic-Mercat Central de Valéncia. En la resolucion se indica que el plazo de duracidn
es de 15 afios (hasta 2033).

| Pag. 58/68 < auren



61

e En cuanto a las prestaciones parciales contratadas, principalmente las comentadas con
anterioridad respecto al servicio de vigilancia, servicios auxiliares para fines de semana
y servicio de limpieza, se han licitado por medio de la normativa contractual (analizadas
en el apartado anterior). Atendiendo a la naturaleza de las prestaciones subcontratadas,
qgue podrian definirse como servicios auxiliares o instrumentales que constituyen una
parte auténoma y diferenciable de la prestacion principal, podemos concluir que la EMT
cuenta con medios materiales y personales propios para efectuar el encargo.

c) Ejecucion de encargos recibidos: gestion del parking de la Plaza de la Reina de Valencia.
Respecto al encargo recibido que ejecuta la entidad, sefialamos las siguientes conclusiones:

e La entidad publicé en la PCSP, en fecha 4 de abril de 2022, acuerdo del Pleno del
Ayuntamiento de Valéncia de 13 de julio de 2022, aprobando que la EMT preste el
servicio publico municipal de estacionamiento de vehiculos en el aparcamiento de la
Plaza de la Reina de Valencia. En la resolucién se indica que el plazo de duracién es de
15 afios (hasta 2037).

e En cuanto a las prestaciones parciales contratadas, principalmente las comentadas con
anterioridad respecto al servicio de vigilancia, servicios auxiliares para fines de semana
y servicio de limpieza, se han licitado por medio de la normativa contractual (analizadas
en el apartado anterior). Atendiendo a la naturaleza de las prestaciones subcontratadas,
que podrian definirse como servicios auxiliares o instrumentales que constituyen una
parte auténoma y diferenciable de la prestacion principal, podemos concluir que la EMT
cuenta con medios materiales y personales propios para efectuar el encargo.

11.L10. Contratos seleccionados en auditorias anteriores vigentes en 2023.

En relacidn con los contratos analizados en la auditoria del ejercicio 2022 y que siguen vigentes
en 2023, no se han observado incidencias respecto a las prdrrogas realizadas, y no se han
realizado modificaciones de los mismos.

I.L11. Recomendaciones genéricas respecto al area de contratacion.

La auditoria de cumplimiento comprende la verificacidon selectiva de la adecuacién a la legalidad
de la gestidn presupuestaria, de contratacidn, personal, ingresos y gestidon de subvenciones, asi
como cualquier otro aspecto de la actividad econdmico-financiera de la Entidad. De este modo,
por medio de la auditoria de cumplimiento se han analizado los procedimientos utilizados y las
medidas de control interno implantadas por la Entidad en relaciéon con las areas de gestion
analizadas, a fin de valorar si estos procedimientos se ajustan a las normas que le son aplicables,
si los controles son adecuados para el logro de los objetivos de la Entidad y si estdn operando
de manera efectiva.

Centrandonos en la gestion de contratacién y a fin de la correccidon de las debilidades,
deficiencias e incumplimientos de legalidad puestos de manifiesto en los apartados anteriores,
se recomienda la adopcidn de las siguientes medidas:

e Durante el afio 2023 se ha procedido a la aprobacidn de unas nuevas instrucciones

internas de contratacion, recomendamos a la Entidad que realice la publicacién de
dichas nuevas normas en el perfil del contratante (articulo 63.2 LCSP).

o auren



62

e En algunos expedientes se fija como condicidén especial de ejecucién aspectos como: la
obligacion de garantizar la seguridad y la proteccién de la salud de los trabajadores en
el lugar de trabajo y de cumplir con la normativa laboral legal y convencional que le sea
de aplicacidn, garantizar el cumplimiento de las condiciones laborales del personal
adscrito al contrato en el grupo/categoria del Convenio Colectivo. El TARC se ha
pronunciado en algunas resoluciones expresamente sobre este tema, afirmando que las
obligaciones legales establecidas por la legislacidn laboral de preceptiva observancia no
son condiciones especiales de ejecucidn porque son obligaciones legales, lo que significa
que se aplican y exigen per se. Por ello, la mera referencia o cita genérica a las
obligaciones legales o convencionales laborales o sociales no implica establecer
condicién especial de ejecucidn alguna, por lo que recomendamos a la entidad que en
el caso de indicarse aspectos de este tipo sea mas concreto en la indicacién de la
condicidn especial requerida.

e La EMT no deberia recurrir a la utilizacidon de los contratos menores para cubrir los
desfases temporales existentes entre los momentos en que un contrato no menor haya
finalizado y se formalice otro nuevo con el mismo objeto. Estas incidencias deben
necesariamente ser previstas con antelacion y planificarse con una adecuada gestién
econdémica y contractual.

e Con el fin de cumplir con el articulo 64 LCSP la Entidad solicita a los responsables de area
un certificado en el que se hace constar que no se encuentran inmersos en una situaciéon
de conflicto de interés en relacion con los contratos formalizados en el afio.
Recomendamos a la Entidad que aplique para todos los expedientes el modelo
contenido en el Anexo | de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al anélisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia.

e Toda contratacién de bienes y servicios, independientemente de su importe esta sujeta
a la normativa de contratacion del sector publico, con las Unicas excepciones reguladas
en ley. Por tanto, la Entidad debe continuar con la adaptacién de todos estos gastos,
tramitando el oportuno expediente administrativo. Recomendamos a la Entidad que
realice una revision detallada de las compras/servicios pendientes de adaptar a la LCSP
y determine un calendario de prioridades.

e Se recomienda efectuar un mayor seguimiento de la ejecucion y finalizacién de los
expedientes de contratacion, por medio del responsable del contrato, especialmente en
el caso de que se supere el coste aprobado en la adjudicacién, consideramos que se
deberia establecer un procedimiento especifico en el cual se determine la justificacién
del exceso, cuando se va aceptar o no, y la correspondiente aprobacion del responsable
del contrato y el érgano de contratacion.
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e Entodos los expedientes analizados constan en los pliegos de clausulas administrativas,
tal y como requiere el articulo 202 de la LCSP, condiciones especiales de ejecucién del
contrato. La entidad solicita una declaracidén responsable de cumplimiento una vez
finalizado el contrato, tal y como se indica en los pliegos. Segun nuestro punto de vista
y en base a la interpretacién de dicho articulo, las condiciones especiales de ejecucion
deberian verificarse durante la vigencia del contrato, para poder aplicar, en su caso, las
penalidades previstas por la Entidad en los pliegos en caso de incumplimiento.

e Recomendamos que se incida en la programacion de la actividad contractual, sobre todo
para aquellas necesidades que son inherentes al normal funcionamiento de la EMT, a
fin de evitar los incumplimientos puestos de manifiesto en el presente informe. Esta
programacion, junto con la correcta definicién de sus necesidades, limitaria el recurso
al contrato menor, reservandolo para satisfacer necesidades puntuales y no recurrentes.

La LCSP ofrece herramientas para poder llevar a cabo una reduccién sistematica de la
contratacién menor, como los contratos de suministros y de servicios a precios unitarios,
los sistemas dinamicos de adquisicion, acuerdos marco y el procedimiento abierto
simplificado abreviado del articulo 159.6 LCSP.

Recomendamos a la Entidad que establezca un procedimiento de control y seguimiento
de los vencimientos de los expedientes en vigor, en especial de aquellos con una
duracidn superior a un afio, y se marque plazos de inicio del proceso de licitacidon que
sean adecuados al tipo de contratos que realiza, teniendo en cuenta en esta prevision
posibles retrasos por recursos, contratos desiertos, etc, de manera que se puedan iniciar
los procedimientos antes del vencimiento de los contratos en vigor.

La planificacidon de las necesidades de contratacidn evitaria tener que recurrir a los
contratos menores con la finalidad de seguir cubriendo una prestacion mientras finaliza
la tramitacion y formalizacion de un contrato licitado con el mismo objeto que el
contrato menor.

e Enlos casos en los que La EMT realiza adjudicaciones en base a un sistema de precios
unitarios, en funcidn de sus necesidades reales dentro de un presupuesto maximo
(DA332 LCSP), recomendamos que la resolucidn de adjudicacién indique el presupuesto
maximo y el limite de gasto aprobado por el drgano de contratacion.

e Recomendamos que se continue con el esfuerzo que esta realizando la Entidad para
cumplir con los plazos de pago establecidos legalmente de las facturas a los
proveedores.

e Taly como han venido pronunciandose los Tribunales de Recursos Contractuales, para
qgue la experiencia del personal del contratista pueda ser valorada como criterio de
adjudicacion es preciso que en el expediente se justifique cdmo dicha experiencia
incidird en la mejor calidad del servicio contratado. Recomendamos a la Entidad se
determine en los pliegos los estandares de calidad del servicio, a partir de los cuales se
podra medir cdmo la experiencia supondra o no una mejor prestacion del objeto del
contrato.
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e Recomendamos a la Entidad el deber de publicar en la PCSP toda la informacion exigida
en el articulo 63 LCSP.

e El Art. 149.7 LCSP establece, cuando una empresa que hubiese estado incursa en
presuncién de anormalidad hubiera resultado adjudicataria del contrato, el érgano de
contratacién establecerd mecanismos adecuados para realizar un seguimiento
pormenorizado de la ejecucion del mismo, con el objetivo de garantizar la correcta
ejecucién del contrato sin que se produzca una merma en la calidad de los servicios, las
obras o los suministros contratados. Recomendamos a la entidad que establezca los
mismos de manera expresa en aquellos expedientes que se de tal situacidn y se haya
realizado la adjudicacion a entidades que presentaron ofertas anormalmente bajas, de
manera que se garantice el adecuado cumplimiento y calidad del servicio/suministro
objeto del contrato.

e La Entidad utiliza el correo electrédnico como medio para solicitar subsanaciones a los
licitadores o para el requerimiento de la documentacién de primer clasificado. La
disposicion adicional decimoquinta LCSP dispone que las notificaciones a las que se
refiere la Ley se podrdn realizar mediante direccién electrénica habilitada o mediante
comparecencia electrénica, de modo que se debe entender excluida la posibilidad de
hacer uso del correo electrénico ordinario como medio de notificacién en los
procedimientos de contratacidn en la medida en que no queda garantizado ni el hecho
ni el momento de la recepcién de la notificacién por el destinatario.

e Establecer una mayor concrecion en el PCAP, del contenido y el método de valoracion o
puntuacion de cada uno de los criterios de adjudicacion utilizados que deben estar, en
todo caso, relacionados con el objeto del contrato. Y ello con la finalidad de que los
licitadores dispongan de la informacién necesaria y previas sobre como va a ser valorada
su proposicién, con el fin de garantizar una mayor transparencia del procedimiento de
licitacion.

e Llevar a cabo las estimaciones o estudios econdmicos justificativos del coste real de las
prestaciones a contratar, dejando constancia documental en el expediente de su
adecuacion al precio general de mercado.

e Recomendamos a la Entidad poner en marcha un mecanismo de comunicacion entre las
areas de contratacion y gestién financiera, de manera que todos los documentos,
incluidas las facturas, se puedan identificar en todo momento con el expediente al que
estan asociadas y de esta manera poder realizarse un mejor seguimiento y control de
los costes.

e En materia de convenios se recomienda a la Entidad que regule en sus instrucciones
internas en materia de contratacion el drgano competente para la aprobacion del
informe justificativo de necesidad y memoria econémica de los convenios y que realice
un mayor seguimiento de la ejecucién de los convenios celebrados.
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ll. SUBVENCIONES Y ENTREGAS DINERARIAS SIN CONTRAPRESTACION

Durante el ejercicio 2023, la entidad ha contado con tres personas trabajadoras con practicas
formativas mediante convenios con universidades, las cuales no han recibido ninguna bolsa
econdmica. Durante el trabajo de auditoria se ha verificado que se trata de convenios
estudio/formacion, por lo que seran objeto de anélisis en este epigrafe.

Las ayudas gestionadas por la Sociedad vienen reguladas por el Real Decreto 592/2014, de 11
de julio, por el que se regulan las practicas académicas externas de los estudiantes
universitarios. La realizacién de estas practicas, supervisadas por las universidades, tiene por
objeto permitir a los estudiantes aplicar y complementar los conocimientos adquiridos en su
formacién académica. Estas practicas pueden realizarse en la propia universidad o, como en este
caso, en entidades colaboradoras como la EMT.

Para la realizacion de estas practicas, las universidades y la entidad colaboradora suscriben un
convenio de colaboracion en el que se establece el marco regulador de las relaciones entre el
estudiante, la entidad colaboradora y la universidad. Durante la realizacion de las practicas, los
estudiantes pueden percibir, cuando asi se estipule, una aportacion de la entidad colaboradora
en concepto de bolsa o ayuda al estudio. Este ejercicio no se ha pagado nada a los estudiantes.

Dado el caracter formativo de las practicas académicas externas, de su realizacidn no se
derivardn, en ningun caso, obligaciones propias de una relacién laboral, ni su contenido podra
dar lugar a la sustitucion de la prestacién laboral propia de puestos de trabajo.

IV. MOROSIDAD

El articulo 4 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones, dispone que “el plazo de pago que debe cumplir el
deudor, si no hubiera fijado fecha o plazo de pago en el contrato, serd de treinta dias naturales
después de la fecha de recepcion de las mercancias o prestacion de los servicios, incluso cuando
hubiera recibido la factura o solicitud de pago equivalente con anterioridad”.

Para todos los expedientes analizados en el punto “lll. Cumplimiento de la legalidad en materia
de contratacion de bienes y servicios” se ha analizado el periodo de pago de las facturas,
habiéndose detectado que en alguna ocasién la Entidad incumple el plazo de pago de treinta
dias por retraso en la conformidad de las facturas por discrepancias con el proveedor. Nos
remitimos a las conclusiones efectuadas en dicho apartado.

La informacion relativa al cumplimiento de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se
establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, se indica en
la Nota 16 de la memoria de las Cuentas Anuales. Se ha verificado que se cumple con el deber
de informacién previsto en la citada norma.

V. ESTATUTOS
La Sociedad se rige por sus estatutos sociales, por la vigente Ley de Sociedades de Capital, asi

como por la normativa general de presupuestos, contratacion y personal aplicable, en atencidn
a su caracter publico de empresa publica y, normativa especifica en funcién de su actividad.
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En el ejercicio 2023 la Junta General de la EMT acordé las siguientes modificaciones estatutarias:

- Modificacién del articulo 6 (para actualizar el importe de capital social) que pasa a tener
la siguiente redaccion:

“Articulo 69. El capital social es de TREINTA MILLONES DE EUROS y estd representado
por TREINTA MIL acciones representadas por medio de titulos nominativos, de MIL
EUROS de valor nominal cada una, integramente desembolsadas, numeradas
correlativamente de la 1 a la 30.000, ambas inclusive, de la exclusiva propiedad del
Ayuntamiento de Valencia”.

VI. PROCEDIMIENTO PRESUPUESTARIO Y CONTROL Y RENDICION DE CUENTAS

El articulo 168.3 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que las sociedades
mercantiles, incluso de aquellas en cuyo capital sea mayoritaria la participacion de la Entidad
Local, como ocurre en la EMT, remitiran a ésta, antes del dia 15 de septiembre de cada afio, sus
previsiones de gastos e ingresos, asi como los programas anuales de actuacién, inversiones y
financiacion para el ejercicio siguiente.

El Ayuntamiento de Valencia, elaboré unas normas que tienen por objeto la ordenacién del
proceso de elaboracién del Anteproyecto de Presupuesto General del Ayuntamiento de Valéncia
y, de forma particular, su Estado de Gastos. Con este fin, se establece el procedimiento a seguir
por parte de las Concejalias Delegadas, Presidencias Delegadas de los Organismos Auténomos
Municipales (0O0.AA.), Presidencias Delegadas de las Sociedades Mercantiles Municipales,
(EEMM) y Entidades Publicas Empresariales dependientes del Ayuntamiento de Valéencia, (EPE),
Presidencias Delegadas de Entes y Fundaciones dependientes consolidables, (ESFL), a efectos
del cumplimiento del principio de estabilidad que no integran el presupuesto general municipal,
asi como responsables técnicos a quien éstas encomienden su cumplimiento.

En base a dicha normativa, los presupuestos de la Entidad deben remitirse cumplimentados
antes del 8 de septiembre de 2022 por correo electrénico y la version definitiva antes del 28 de
octubre de 2022.

Se ha verificado que la entidad remitio al Ayuntamiento de Valencia el presupuesto definitivo
del ejercicio 2023, en fecha 11 de noviembre de 2022. No se cumple, por tanto, con los plazos
indicados en los parrafos anteriores.

Por otro lado, en lo que respecta a la remisidn de las cuentas anuales del ejercicio anterior, el
articulo 212.1 del Real Decreto Legislativo 2/2004 establece la obligacion de rendir cuentas

antes del 15 de mayo de 2023.

Las cuentas anuales formuladas del ejercicio 2022 fueron remitidas al Ayuntamiento de Valencia
en fecha 5 de mayo de 2023, cumpliendo asi con el plazo establecido.

Posteriormente, en fecha 27 de abril de 2023, dentro del plazo legalmente previsto al efecto, las
cuentas anuales del ejercicio 2022 fueron aprobadas por la Junta General de la EMT.
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VII. ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y SOSTENIBILIDAD FINANCIERA

El balance al 31 de diciembre de 2023 presenta un patrimonio neto por importe de 52,7 millones
de euros (negativo en 3,64 millones de euros a 31 de diciembre de 2022) y un capital circulante
positivo por importe de 17 millones de euros (2,2 millones de euros a 31 de diciembre de 2022).
El aumento de patrimonio neto es consecuencia, principalmente, de la reduccién de capital para
compensar pérdidas y posterior ampliacion de capital, asi como a las subvenciones de capital
recibidas, principalmente derivadas de proyectos vinculados a los fondos Next Generation.

El desequilibrio presupuestario es sometido al inicio de cada ejercicio o al final del precedente a
la aprobacidn del Excmo. Ayuntamiento de Valencia, que compromete su financiacion en dicho
momento con su inclusién en el presupuesto municipal. Dicha financiacion pretende cubrir el
déficit de explotacidn previsto. El importe a financiar para el ejercicio 2024 ha sido estimado en
86,4 millones de euros y coincide con el resultado presupuestado para dicho ejercicio, habiendo
sido aprobado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Valéncia en su sesion de fecha 20 de
diciembre de 2023.

En el ejercicio 2023 no se han formalizado nuevos préstamos con entidades de crédito.

Debemos advertir que las sociedades mercantiles que no son administraciones publicas no les
resulta de aplicacién el principio de prudencia financiera, de acuerdo con el apartado primero
Resolucién de 4 de julio de 2017, de la Secretaria General del Tesoro y Politica Financiera, por la
que se define el principio de prudencia financiera aplicable a las operaciones de endeudamiento
y derivados de las Comunidades Auténomas y Entidades locales:

“Primero. Alcance y principio de prudencia financiera. Las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales sélo podrdn concertar operaciones de endeudamiento y de derivados
financieros en los términos que se establecen en los siguientes apartados, sin perjuicio de las
operaciones de endeudamiento concertadas con organismos multilaterales de financiacion que
quedaran exclusivamente sujetas al cumplimiento de la condicion de coste mdximo.

A los efectos de lo previsto en esta Resolucion se entiende por Comunidad Auténoma y Entidad
Local tanto la Administracion de la Comunidad Auténoma y de la Entidad Local como el resto de
entidades, organismos y entes dependientes de aquéllas, incluidos en el sector Administraciones
Publicas, subsector Comunidades Auténomas y subsector Corporaciones Locales, de acuerdo con
la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union
Europea.

Las operaciones de endeudamiento concertadas entre dos entes del sector publico dependientes
de la misma Comunidad Auténoma o Entidad Local, o entre una Comunidad Auténoma o Entidad
Local y sus entes del sector publico dependientes, de acuerdo con la definicion y delimitacion del
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidn Europea, no estardn sujetas a
la presente Resolucion.”

Sin embargo, el Ayuntamiento de Valencia exige a la Entidad este cumplimiento en la medida
en que avala la operacion.
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VIlIl.  MATERIA FISCAL

No se han detectado incumplimientos de la Entidad durante el ejercicio 2023 en cuanto al
cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

No obstante, al igual que en el ejercicio anterior, se recomienda a la Entidad que, a efectos de
un mayor un mayor control interno y dado el impacto contable que supone, efectlie cuadres de
bases con el fin de detectar las posibles discrepancias que puedan surgir entre la contabilidad y
los modelos presentados.

En relacion con las actuaciones de comprobacidn e inspeccion tributaria por parte de la AEAT
iniciadas en fecha 16 de julio de 2020 por los siguientes conceptos y periodos:

e Impuesto sobre sociedades, limitado a la inclusidn en la base imponible correspondiente
a los ejercicios 2016 y 2017 de las subvenciones percibidas por las Administraciones
Publicas.

e Impuesto sobre el Valor Afiadido, limitado al devengo del mismo en las operaciones
subvencionadas por las Administraciones Publicas durante los periodos comprendidos
entre abril de 2016 y noviembre de 2017.

Con fecha 14 de mayo de 2021 se levantd el acta provisional de disconformidad de la inspeccidn,
resultando desfavorable para la Sociedad por un importe de 9.089 miles de euros de cuota y
1.447 miles de euros de intereses de demora.

Posteriormente, el 13 de septiembre de 2021, la AEAT levanté acta de disconformidad vy
liguidacién provisional de la sancién por importe de 9.089.323,69 euros de cuotay 1.541.640,82
euros de intereses de demora. Por este motivo, la Sociedad mantiene provisionados al cierre del
ejercicio 2022 un total de 10.630.964,51 euros (mismo importe al cierre del ejercicio 2021).

Durante el mes de enero de 2024, el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la
Comunidad Valenciana notificé a la Sociedad la resolucidn relativa al Impuesto sobre el Valor
Afadido en la cual estima la reclamacidn interpuesta y anula el acuerdo de liquidacién
practicado por la Inspeccion. La Sociedad ha recibido con fecha 19 de abril de 2024 la resolucion
de la AEAT en la cual en ejecucion del fallo del Tribunal Econédmico-Administrativo Regional de
la Comunidad Valenciana, acuerda anular la liquidacién provisional efectuada.

A raiz de los hechos indicados, en el ejercicio 2023 se ha cancelado la provisién de 10.630 miles
de euros.

A su vez, durante el mes de marzo de 2024, el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de
la Comunidad Valenciana notificé a la Sociedad la resolucién relativa al Impuesto sobre
Sociedades en la cual estima parcialmente la reclamacién interpuesta por la Sociedad. Esta
ultima tienen previsto interponer recurso de alzada ante el Tribunal Econédmico Administrativo
Central contra esta resolucion.

Por otra parte, en fecha 22 de febrero de 2023 se recibié comunicacidon de actuaciones de
comprobacidén por parte de la Agencia Tributaria del Impuesto de sociedades del ejercicio 2018,
en relacion con las bases imponibles negativas de los ejercicios 2012, 2013, 2014 y 2015 sobre
el impuesto de sociedades. La Sociedad no prevé que se deriven pasivos contingentes
significativos como consecuencia de dichas comprobaciones.
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Las citadas actuaciones finalizaron en octubre de 2023 con la notificacién del correspondiente
acuerdo de liquidacion con numero A23-73558415 del cual no se derivd cuantia alguna a
ingresar. En fecha 31 de octubre de 2023, la Sociedad interpuso reclamacidon econémico-
administrativa con el mismo ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de la
Comunidad Valenciana, la cual se encuentra pendiente de resolucién.

IX. MATERIA DE TRANSPARENCIA

Respecto al cumplimiento del Reglamento de Transparencia y Buen Gobierno del Ayuntamiento
de Valencia, se han detectado las siguientes incidencias:

e No se ha procedido a la publicacidn de los planes y mapas estratégicos, asi como otros
documentos de planificacion en los que se especifiquen los objetivos concretos de la
EMT y las actividades, medios y tiempo previsto para su consecucion, tal y como prevé
el art 17 del citado Reglamento. Tampoco se han publicado los documentos que reflejen
su grado de cumplimiento y resultados, junto con los indicadores de medida vy
valoracion. En el mismo sentido, no se han publicado los programas anuales y
plurianuales de la Entidad.

e No se ha publicado en la pagina web el estado de ejecucién de los presupuestos anuales
de forma trimestral; la informacidon sobre el cumplimiento de los objetivos de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera y regla de gasto; la liquidacién del
presupuesto y los datos de endeudamiento mensual, informes de morosidad, e
informes sobre planes de ajuste. Estas obligaciones también vienen recogidas en el
articulo 9 de la Ley 2/2015 de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana
de la Comunitat Valenciana y en el art 22 del reglamento.

e No se ha publicado en la pagina web de la Entidad los textos normativos aplicables en
materia de medioambiente; los informes de seguimiento de la politica de gestidn
ambiental y los estudios de impacto ambiental, paisajisticos y evaluaciones del riesgo
relativos a elementos medioambientales, tal y como refiere el art 24.

Por lo que respecta al cumplimiento de la Ley 1/2022, de 13 de abril, de Transparencia y Buen
Gobierno de la Comunitat Valenciana, no se ha publicado la siguiente informacidn:

e Los gastos de caja fija desagregados por centros directivos.

e Elplazo medio de pago a las personas beneficiarias de ayudas y subvenciones, convenios
y personas proveedoras, asi como los informes de morosidad.

e Inventario de bienes del ejercicio auditado 2023.

e Los viajes y desplazamientos fuera de la Comunitat Valenciana realizados, indicando el
objeto, la fecha y su coste total, incluyendo dietas y otros gastos de representacion.

Respecto a La Ley 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién
Ciudadana de la Comunitat Valenciana (articulo 9), no se ha complicado con los requisitos
indicados en su apartado 1 en relacidn con la informacidn econdmica, presupuestaria y
estadistica, a excepcion de la publicacidn de las cuentas anuales del ejercicio 2022. Asi como
tampoco se ha publicado la informacién indicada en su apartado 4 respecto a los altos cargos.
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X. RESPONSABILIDAD PENAL (COMPLIANCE)

En el afio 2020, la Sociedad inicid el proceso de licitacién del expediente 2020-0036 siendo el
objeto del mismo la contratacidn de servicios juridicos y de asesoramiento en materia mercantil,
civil, laboral, fiscal, administrativo, penal y de proteccién de datos para la EMT; asi como la
elaboracidn, implantacién y asesoramiento de un plan de prevencién de delitos (compliance).

Por acta del Consejo de Administracién de fecha 29 de marzo de 2021, se acordd la adjudicaciéon
a la entidad VACIERO, S.L.P.

Una de las obligaciones mas importantes ha sido la realizaciéon de una evaluacién del riesgo de
los delitos susceptibles de responsabilidad penal de la persona juridica, asumiendo el
compromiso de ir actualizando dicho plan anualmente si antes no se preflujera cualquier hecho
relevante. Dentro de este plan de prevencidn de delitos, EMT ha analizado los posibles riesgos,
cuantificdndolos de acuerdo con una metodologia comun, y estableciendo en su caso las
medidas necesarias para su reduccion.

El Consejo de Administracién de la EMT, en su reunidn del dia 29 de marzo de 2022, aprobd
todos los documentos que conforman el plan de prevencién de delitos y acordd el
nombramiento de un érgano de supervisién de compliance. Posteriormente, el citado 6rgano
establecid el calendario de formacién para todos los miembros de la EMT relacionado con
Compliance y se iniciaron los tramites de firma del cdigo de conducta por los trabajadores.

Durante el ejercicio 2022 se llevaron a cabo las acciones formativas del personal y se implanté
el canal de denuncias por medio de un correo dandose publicidad por medio de la web de la
EMT. El érgano de supervision compliance se reline para dar respuesta a estas denuncias e
informa semestralmente al Consejo, tal y como recoge su reglamento de funcionamiento.

Durante el ejercicio 2023, se ha adaptado el plan de prevencion de delitos a la nueva Ley 2/2023
de proteccidn al informante, aprobando los documentos necesarios en el Consejo de
Administracién de fecha 13 de junio de 2023. Las principales novedades son:

-El comité de cumplimiento pasa a ser también el responsable del Sistema Interno de
Informacién, designando como persona fisica responsable a la directora juridica.

-El Sistema Interno de Informacidn se pasa a gestionar por una nueva herramienta que esta
adaptada a todos los requerimientos legales.

/24 de abril de 2024
AUREN AUDITORES SP, S.L.P.

Francisco Mondragdn Pefia
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I INTRODUCCION

La auditoria operativa es una revision independiente, objetiva y fiable acerca de si las acciones,
sistemas, operaciones, programas, actividades u organizaciones de la entidad auditada cumplen con
los principios de economia (principio de la gestidn econémico-financiera consistente en alcanzar los
objetivos establecidos en una organizacidn, programa, proyecto, actividad o funcién minimizando el
coste de los recursos empleados), eficiencia (principio de la gestion econdmico-financiera consistente
en conseguir la mejor relaciéon posible entre los resultados obtenidos por una organizacion, programa,
proyecto, actividad o funcidn y los recursos utilizados para conseguirlos) y eficacia (principio de la
gestiébn econdmico-financiera consistente en conseguir los objetivos establecidos por una
organizacién, programa, proyecto, actividad o funcién).

La auditoria operativa ha contemplado los siguientes aspectos:

e Supervision continua, con el objeto de comprobar la concurrencia de los requisitos previstos
al respecto en el Plan-programa de armonizacidon y homologacién aplicable a los organismos
auténomos y entidades publicas dependientes.

e Examen de los procedimientos de la Entidad con el objeto de valorar su racionalidad
econdmico-financiera y si se adecuan a los principios de buena gestion, con la finalidad de
poner de manifiesto las deficiencias detectadas y las recomendaciones para su subsanacion.

e Verificacién del grado de cumplimiento de los objetivos programados, asi como el coste y

rendimiento de los servicios prestados de acuerdo con los principios de economia, eficiencia,
eficacia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

1. RESULTADOS DEL TRABAJO

I.L1.  Analisis supervision continua
Por medio de la auditoria operativa hemos llevado a cabo un andlisis de la supervisién continua con el
objeto de comprobar la concurrencia de los requisitos previstos al respecto en el Plan-Programa de
armonizacion.
El alcance del trabajo realizado ha contemplado principalmente los siguientes aspectos:

e Subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacién.

e Sostenibilidad financiera.

e Laconcurrencia de las causas de disolucion por el incumplimiento de los fines que justificaron
la creacion de la Entidad o que su subsistencia no resulta el medio mas idéneo para lograrlos.

a) Subsistencia de las circunstancias que justificaron su creacion.
La Sociedad fue constituida el 17 de enero de 1986 por el Excmo. Ayuntamiento de Valencia (Unico

accionista de la Sociedad), como érgano técnico-juridico del Ayuntamiento de Valencia para la gestién
del transporte colectivo de pasajeros.

| Pig. 1/23 auren



74

La EMT tiene la consideracidn de poder adjudicador por haber sido creada para satisfacer necesidades
de interés general y esta sujeta a Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Pdblico con
entrada en vigor el 9 de marzo de 2018.

La EMT es una sociedad publica de cardcter instrumental que se rige por el ordenamiento juridico
privado, salvo las materias en que les sea de aplicacidon la normativa presupuestaria, contable, de
control financiero, de control de eficacia y contratacién (articulo 85 ter de la Ley de Bases de Régimen
Local — LBRL-).

Ademas, la Sociedad se rige por sus estatutos sociales, por la vigente Ley de Sociedades de Capital, asi
como por la normativa general de presupuestos, contratacidn y personal aplicable, en atencién a su
caracter publico de empresa publica y, normativa especifica en funcién de su actividad.

En el ejercicio 2023 la Junta General de la EMT acordd las siguientes modificaciones estatutarias:

- Modificacién del articulo 6 (para actualizar el importe de capital social) que pasa a tener la
siguiente redaccion:

“Articulo 69. El capital social es de TREINTA MILLONES DE EUROS y estd representado por
TREINTA MIL acciones representadas por medio de titulos nominativos, de MIL EUROS de valor
nominal cada una, integramente desembolsadas, numeradas correlativamente de la 1 a la
30.000, ambas inclusive, de la exclusiva propiedad del Ayuntamiento de Valéncia”.

La actividad principal de la Sociedad es la organizacién y prestacién del servicio publico de transporte
urbano, colectivo, en superficie, de pasajeros y sus equipajes, en Valencia.

Son actividades secundarias incluidas en el objeto social las siguientes:
e El disefio, planificacién, construccién, gestion, explotaciéon y administracién de
infraestructuras de transporte, en sus diversos modos, incluidas las estaciones de intercambio,

las plataformas viarias y otros emplazamientos relacionados con la movilidad.

e La explotacion comercial, publicitaria y de informacion en las plataformas y espacios
destinados a la comunicaciéon publica en las infraestructuras de transporte.

e La participacién en los procesos de integracion de los medios de transporte y en el desarrollo
de un sistema coordinado de gestién metropolitana de la movilidad.

e Laexplotacidon de instalaciones de generacién de energia de fuente renovable limpia y libre de
carbono.

De la revisién del motivo de creaciéon y la actividad que ha venido realizando la Sociedad, estimamos
subsisten las circunstancias que justificaron su creacion.

b) Sostenibilidad financiera
La verificacion de la sostenibilidad financiera para una sociedad mercantil viene determinada, en
consonancia con la Orden HFP/371/2018, por la capacidad para financiar compromisos de gasto

presentes y futuros dentro de los limites de déficit, deuda publica y morosidad de la deuda comercial
que, en su caso, les resulten aplicables.
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El Ayuntamiento de Valencia mantiene el servicio publico de transporte colectivo para sus ciudadanos
mediante contraprestacion tributaria. De este modo, destina una parte de los impuestos que pagan
sus contribuyentes al mantenimiento de un servicio publico declarado esencial y, desarrolla, mediante
la fijacién de precio de los billetes, una funcién fiscal de redistribucidn de riqueza coherente con lo
dispuesto en el articulo 31 de la Constitucion Espafiola.

Por tanto, los ingresos propios de la Sociedad (procedentes de precio de los billetes, que son limitadas
por el Ayuntamiento para la efectiva prestacién del servicio publico) no cubren los gastos. Para paliar
esta situacion, anualmente el Ayuntamiento se compromete a aportar los fondos para el cumplimiento
de su objeto social, ya que la Sociedad no genera los recursos suficientes para el mismo, por lo que la
continuidad de la Sociedad depende de estas aportaciones.

Algunos indicadores financieros de la Sociedad son los siguientes:

CUADRO N2 1: PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DE LA ENTIDAD (EN EUROS)

2023

2022

2021

2020

2019

Ingresos propios

43.694.363,38

37.213.657,36

28.921.740,94

23.532.787,33

45.961.685,03

Subv Ayuntamiento

96.612.524,91

93.194.268,09

88.668.618,88

70.731.013,08

74.396.102,65

Gastos de personal

(108.758.008.88)

(94.483.638.12)

(87.134.611.43)

(90.708.665,53)

(88.587.789,73)

Otros Ingresos-Gastos

(22.708.679,43)

(34.040.131,53)

(27.580.021,70)

(32.683.486,68)

(30.373.600,67)

Resultado

7.311.913.73

1.095.648,88

2.875.726,69

(29.128.351,80)

1.396.397,28

Patrimonio Neto

52.697.753.31

(3.993.131,99)

(12.323.596,85)

(25.085.009,85)

4.134.611,15

Fondos Propios

18.040.174.99

(19.271.738,74)

(20.367.387,62)

(33.243.114,31)

(4.800.380,71)

Fondo de maniobra

16.979.879,23

2.221.547,40

5.974.846,36

(1.160.885,00)

(894.108,94)

El importe neto de la cifra de negocios ha mejorado en 2023 con respecto a 2022 aumentando en
6.480.706 euros. El nivel de ingresos se ha recuperado considerablemente, aunque todavia no ha
llegado al nivel de ingresos anterior a la pandemia (la declaracién del estado de alarma supuso una
caida significativa de la cifra de negocios, debido a que las empresas del sector de transporte sufrieron
de manera intensa las restricciones a la movilidad y la caida de la actividad econdmica, y con el paso
del tiempo han ido recuperando pasajeros e ingresos). El nUmero de pasajeros es superior a los niveles
anteriores de la pandemia pero los ingresos siguen siendo inferiores porque las aportaciones del
Ayuntamiento para cubrir los descuentos tarifarios se contabilizan en el epigrafe de subvenciones y no
como cifra de negocios.

El epigrafe de Otros ingresos de explotacién aumenta un 5,07%, 4,9 millones de euros mas que en
2022. El aumento se debe, principalmente, a las aportaciones que ha realizado el Ayuntamiento de
Valencia con el fin de reducir endeudamiento, compensar las pérdidas operativas y compensar la
disminucién de tarifas de precios de billetes.

En relaciéon con las subvenciones, en el ejercicio 2023 el Ayuntamiento de Valéncia aprobd una
aportacién de 76.010.462 euros para cubrir costes y 19.307.220 euros para compensar la disminucién
de tarifas de billetes vigente en 2023.

Con fecha 27 de abril de 2023 la Junta de Accionistas de la Sociedad aprobd una ampliacién de capital
de 30.000.000 euros destinada a reducir el endeudamiento de la Sociedad. A 31 de diciembre de 2023
dicha aportacion ha sido integramente cobrada.

auren

| Pag.3/23



76

En relacion con la ayuda, con cargo a los fondos europeos Next Generation en el 2023, que financia
proyectos de modernizacion y digitalizacion de la Sociedad, el importe total concedido en el 2023
asciende a 21.800.104 euros se han cobrado en el ejercicio 2023, a través del Excmo. Ayuntamiento
de Valencia 18.699.576 euros, quedando pendientes de cobro 3.100.528 euros.

El Ayuntamiento tiene suscrito un convenio con GVA para que la Sociedad preste el servicio de
transporte de viajeros en cuatro municipios de I'Horta Nord (Vinalesa, Alboraya, Paterna y Moncada).
El importe de ese convenio lo recibe el Ayuntamiento de Valencia, que posteriormente lo traspasa a la
Sociedad.

A 31 de diciembre de 2023 la Sociedad presenta un patrimonio neto positivo por importe de 52,6
millones de euros, 56,6 millones mas que el afio anterior, ya que en 2022 tuvo importe negativo como
consecuencia de los déficits de explotacidn de ejercicios anteriores. Esta mejora patrimonial se debe
basicamente a dos hechos, el primero por la ampliacidon de capital de 30 millones de euros y a la
recepcion de subvenciones de capital por importe de 21°8 millones de euros con cargo a los fondos
europeos Next Generation. El resultado positivo de 7,3 millones este 2023, se debe a la aplicacién de
la provision que tenia registrada la entidad por una inspeccidn fiscal por importe de 10,6 millones de
euros, sin este ingreso la sociedad hubiera tenido pérdidas, pues la actividad de la sociedad es
deficitaria y necesita de aportaciones del Ayuntamiento para su funcionamiento. Asi, anualmente el
Ayuntamiento se compromete a financiar el desequilibrio, estimandose que el importe a financiar para
el ejercicio 2024 es de 86,4 millones de euros y coincide con el resultado presupuestado para dicho
ejercicio, habiendo sido aprobado por el Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Valencia en su sesion de
fecha 20 de diciembre de 2023.

Por otro lado, llamamos la atencién sobre la importancia de la partida de gastos de personal sobre el
total de ingresos de la Entidad (ingresos propios mas subvencién del Ayuntamiento). En todos los
ejercicios, el porcentaje de gastos de personal sobre estos ingresos ascienden alrededor de un 75% (de
media), a excepcién del ejercicio 2020, afio en que se produce la caida drastica de las ventas debido a
la pandemia y la ratio subio al 96%.

GRAFICO N2 1: PRINCIPALES INDICADORES FINANCIEROS DE LA ENTIDAD (EN EUROS)
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c) Concurrencia de causas de disolucion

Por lo que respecta a la verificacién de este apartado, la Orden HFP/371/2018 establece que se
realizard mediante la comprobacién de, entre otros aspectos, si las funciones que desempeiia la
sociedad las puede cumplir otro organismo o entidad existente, o bien si se produce una duplicidad
con la actividad que desarrolla otro érgano o entidad.

A tal efecto, debe ponerse de manifiesto que la actividad principal que constituye el objeto social de
la Entidad forma parte de las obligaciones municipales propias previstas en el articulo 25.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LBRL).

Cabe sefialar que la Sociedad sigue cumpliendo los fines que justificaron su creacidn (transporte
colectivo de pasajeros), pero con una dependencia financiera para su actividad del Ayuntamiento,
debido a que es el propio Ayuntamiento el que aprueba las tarifas por tratarse de la prestacidon de un
servicio publico.

Desde marzo de 2020, las empresas del sector de transporte han sufrido de manera intensa las
restricciones a la movilidad y la caida de la actividad econdmica derivada de la pandemia originada por
la Covid19.

En este ejercicio 2023 la Sociedad continua recibiendo las aportaciones por parte del ayuntamiento
para su funcionamiento, adicionalmente ha recibido una ampliacién de capital de 30 millones de euros
y ha recibido de subvenciones de capital por importe de 21’8 millones de euros con cargo a los fondos
europeos Next Generation, que ha permitido disminuir deuda bancaria y obtener un patrimonio neto
positivo al cierre del 2023, tras tres afios de patrimonio negativo al cierre.

I.2. Examen de los procedimientos de la Entidad.

Por medio de la auditoria operativa hemos llevado a cabo un examen de las operaciones vy
procedimientos de la Entidad, con el objeto de proporcionar una valoracion independiente de su
racionalidad econémico-financiera y su adecuacion a los principios de la buena gestion, a fin de
detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en orden a la correccién
de aquéllas.

Previamente al trabajo de auditoria hemos identificado areas de riesgo, para las cuales hemos
estudiado los procedimientos administrativos o procesos de gestion mas relevantes. Por tanto, no
hemos llevado a cabo una auditoria sobre operativa general, por lo que nuestra conclusion
proporciona solo seguridad limitada, acorde con el trabajo realizado.

El disefio, implantacidn y buen funcionamiento de los controles internos en los procedimientos de
gestidon y en los sistemas de informacién es una responsabilidad que corresponde a los drganos de
gobierno de la EMT.

El alcance del trabajo realizado ha contemplado principalmente los siguientes aspectos:

e Revisidon del sistema de control interno relacionado con los ingresos por transporte de viajeros
y controles basicos de ciberseguridad.

e Revision del sistema de control interno relacionado con las compras efectuadas por la Entidad.

e Revision del sistema de control interno relacionado con la confeccion de néminas.
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Asimismo, por medio de este trabajo se pretende ofrecer propuestas correctoras a las posibles
deficiencias encontradas en el curso de la auditoria, para lo que se formulan las pertinentes
recomendaciones que contribuyan a incrementar la eficacia del sistema de control interno y la
eficiencia de los procesos de gestidon. La implantacién de tales recomendaciones puede contribuir a
aumentar el ambiente de control y reducir la probabilidad y el riesgo de que existan errores o
irregularidades.

a) Revision de Controles Generales de TI

Durante el ejercicio 2023 se ha realizado la auditoria de los controles generales de Tl y de algunos
controles de aplicacidon. Los sistemas revisados han sido los que soportan los procesos contables de
EMT, incluyendo aplicativos y bases de datos, asi como los sistemas operativos y redes que les dan
soporte. En concreto:

- Aplicacion EPSILON, de néminas y RRHH, y su base de datos Oracle, sobre sistema operativo
Windows Server 2016.

- Aplicacion EXPERT, de contabilidad y su base de datos Oracle, sobre sistema operativo RHEL 6.

- Aplicacion back office, y su base de datos Oracle, sobre sistema operativo Linux.

- Controladores de dominio Windows Server 2012 R2.

De la revision de los Controles Generales de Tl (CGTI), se puede concluir que el entorno de control de
los procesos Tl de EMT presenta ciertas deficiencias en su disefio y operacion. La Entidad debera
analizar las incidencias identificadas y realizar las inversiones necesarias (en medios materiales y/o
personales, segln corresponda) de cara a poder implantar los controles adecuados.

Destacar que este ejercicio se han detectado mejoras en los controles generales de Tl respecto al
ejercicio anterior, pues de los 49 controles genéricos revisados en el 2023, 31 se han considerado
efectivos, 13 efectivos en parte y 5 no efectivos, frente a los 25 que se consideraron efectivos, 13
efectivos en parte y 11 no efectivos del ejercicio 2022, lo que indica que la Sociedad ha mejorado.
Asimismo, la Sociedad estd en pleno proceso de instauracién de un nuevo programa informatico que
modernizard y mejorard el entorno de control informatico.

Los principales aspectos de mejora detectados en este ejercicio son los siguientes:

1. CONTROL DE ACCESO LOGICO A LAS APLICACIONES, BASES DE DATOS, Y EL DOMINIO
WINDOWS

Se dispone de un procedimiento documentado y formalizado de altas y bajas de usuario. Sin
embargo, para cada aplicacion se sigue un procedimiento distinto dependiendo si la aplicacion
tiene establecido el SSO con el DA o no. Adicionalmente, desde el departamento de Tl no se
realizan revisiones periddicas de usuarios para detectar empleados que han causado baja o
han cambiado de departamento, confian en que RRHH siempre comunique tanto las bajas
como los cambios de los usuarios.

e Politica de contrasefias:

Existe una adecuada politica de contrasefias establecida por la entidad en el Directorio Activo
(DA en adelante) y en las aplicaciones integradas con el DA, sin embargo, se han identificado
usuarios que no estan siguiendo dicha politica establecida en cuanto a la caducidad se refiere,
especialmente para usuarios externos y algun usuario interno de la EMT. En el directorio
activo, se han identificado 17 usuarios cuya contrasefia no expira.

i (auren



| Pag.7/23

79

Para la aplicacion EPSILON, no se ha establecido una caducidad en las credenciales de acceso.
Por otra parte, la caducidad de las contrasefias en EXPERT es de 42 dias, mientras que en la
politica de control de accesos esta estipulada una caducidad de las contrasefas de 45 dias.

Se recomienda aplicar adecuadamente politica de contrasefias en todos los sistemas vy
aplicaciones y cambiarse de forma periddica todas las contrasefas de los usuarios de acceso a
los sistemas y aplicaciones, incluidas las de los usuarios Administradores. Adicionalmente,
evitar configurar los usuarios para que la contrasefia no caduque.

e Usuarios Administradores:

Se han identificado usuarios susceptibles de ser genéricos, como “Administrador” o
“Monitorizacion”, con permisos de administrador de DA que no se encuentra aprobado segun
la documentacién aportada. A su vez, se han identificado 3 usuarios con permisos de
“administrador de DA” que no tienen expiracidon de la contrasefia, uno de ellos personal
externo (Hiberus). Asi mismo, en la aplicacién Epsilon se han detectado un usuario genérico
con permisos de administracion, y 2 en Expert asociados con “Soporte”. En BackOffice se han

n «u

detectado usuarios genéricos como “adminTest01”, “pcadmin”, “qatestemt” y “usertTest01”.

En la base de datos se han detectado usuarios habilitados que ya no forman parte de la
entidad.

En el Dominio se han identificado varios usuarios susceptibles de ser genéricos como: “Tactil”,
n n

“escaneos”,” Monitorizacién”, “Admin EPSILON”, “formacion tecnica”, “reemplazo JE
Deposito”, “MSOL_1labldf4bfele", “Aula multiuso”, entre otros.

Se recomienda realizar una revision de usuarios y permisos en todas las aplicaciones y
entornos relevantes de la entidad, de manera periddica, para identificar posibles usuarios que
no cumplan con la politica establecida (ej. caducidad contrasefias) y/o dispongan de mas
permisos de los necesarios para su puesto. Se deberia limitar en lo posible el uso de usuarios
genéricos.

e Registro de eventos:

Para las aplicaciones EXPERT, EPSILON y Directorio Activo, se esta registrando la actividad, sin
embargo, no se ha podido evidenciar que se estén realizando revisiones periddicas de la
actividad que realizan los usuarios, utilizdndose los registros de eventos y monitorizacion de
forma reactiva.

Una inadecuada gestion de los accesos a los sistemas y aplicaciones puede propiciar la
existencia de usuarios que dispongan de mas privilegios de los necesarios para el desempefo
de sus funciones, con las posibles consecuencias asociadas (pérdida de confidencialidad y/o
integridad de la informacion).

GESTION DE CAMBIOS EN APLICACIONES

Si bien la entidad ha formalizado y aprobado un procedimiento de paso a produccién y
segregacion de entornos, durante la auditoria no se ha podido evidenciar que se estén
realizando todas las tareas necesarias para una adecuada gestion de cambios en las
aplicaciones en alcance en todos los casos (registro del cambio, aprobacion de este, pruebas,
aprobacién antes del pase a produccion).
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No aplicar de forma consistente el proceso formal de gestion de cambios en las aplicaciones,
gue establezca el registro de todas las tareas realizadas y las autorizaciones correspondientes,
junto con una adecuada segregacién de funciones (quien desarrolla un cambio no deberia
poder implantarlo él mismo en el entorno de produccién), podria dificultar la deteccién de
cambios no autorizados en el entorno de producciéon, que podrian llegar a comprometer la
integridad y la disponibilidad de las aplicaciones y su informacion.

Se recomienda que la entidad registre formalmente todas las tareas realizadas para cada
cambio en aplicaciones (registro y aprobacidn solicitud, pruebas, aceptacion pruebas,
autorizacién del pase a produccion y documentacidn de los trabajos realizados).

Por otra parte, a priori los usuarios que desarrollan los cambios en las aplicaciones no deberian
tener acceso al entorno de produccidn, con el fin de establecer una buena segregacion de
funciones y para evitar el potencial riesgo de cambios no autorizados.

En caso de que sean necesarios dichos accesos, deberian establecerse controles
compensatorios, como la revision del cambio por persona distinta a la que lo desarrolla y
registrando las acciones realizadas por el usuario en el entorno de produccién. Los
desarrolladores tampoco deberian tener un acceso continuo al entorno de Produccién, sino
solicitarlo y habilitarlo puntualmente para realizar cada cambio autorizado.

3. OPERACIONES DE TI

a. Se ha verificado que se realizan copias de seguridad periddicas de forma adecuada. No
obstante, no se realizan pruebas periddicas de recuperacién de datos de forma planificada,
sino que se recuperan datos de las copias bajo demanda de los usuarios.

No realizar las restauraciones de datos periédicamente dificulta garantizar su correcto
funcionamiento en caso necesario.

Se recomienda realizar pruebas periddicas de recuperacién de las copias de seguridad. De
forma que se garantice la correcta gestion de las mismas.

b. No se ha evidenciado que la entidad disponga de un Plan de Continuidad de Negocio (PCN),
basado en un Andlisis de Impacto en el Negocio (BIA), en el que se determinen los
escenarios de contingencia o incidente y los procesos para garantizar su continuidad.
Tampoco se ha evidenciado que la entidad cuente con un DRP (Plan de Recuperacién ante
Desastres) debidamente formalizado y que incluya la estrategia y acciones a seguir para
restablecer los servicios de TI. En cualquier caso, ninguno de los sistemas auditados es
esencial para dar el servicio de autobus, al contrario que otros como SAE.

En el caso de que los sistemas criticos de la compafiia se vean comprometidos por una
situacién de emergencia, no disponer de un plan de continuidad adecuado, detallado y
suficientemente probado podria producir un impacto grave en el negocio, retrasando la
vuelta a la normalidad.
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Se recomienda elaborar un plan de continuidad de negocio, realizado a partir de un BIA,
que incluya los procesos criticos de gestion de la entidad vy las tareas a realizar y personas
responsables para su recuperaciéon en caso de desastre. Ademads, la compaiiia debe
desarrollar un correcto plan de recuperacion ante desastres que incluya la estrategia a
seguir para restablecer los servicios de la entidad lo antes posible. Para asegurar el correcto
funcionamiento del BCP formalizado, deberdn realizarse pruebas periddicas del mismo y
documentarlas

OTROS

Durante la revisidn se observa que con respecto al CPD, que si bien cuenta con un sistema de
ventilacién independiente y con un sistema de proteccién antiincendios, no se dispone de
detectores de humedad y temperatura.

Un inadecuado control de la temperatura y una falta de mantenimiento del CPD puede originar
perdidas fatales de informacidn ante la averia de un sistema.

No se ha evidenciado que se registren los accesos al Centro de Proceso de Datos, donde se
encuentra el equipamiento de los sistemas criticos de la compafiia, asi como tampoco se
encuentra definida una lista de personal autorizado para acceder al mismo. Tampoco se ha
evidenciado que el CPD disponga de detectores de humedad y temperatura.

Se recomienda redactar un listado del personal autorizado a acceder al CPD, asi como
mantener un registro de accesos a la sala.

o a los controles de aplicacion, los controles probados y sus conclusiones son las siguientes:

- Control 1: La informacidn de que se transmite entre los autobuses y la base de datos, y
la informacion que se graba en las bases de datos se transmite de forma integra y sin
modificacion.

Se ha evidenciado que el proceso de transmisidn de la informacion se encuentra automatizado,
disponen de un listado de las ejecuciones exitosas, fallidas y de un sistema de alertas en caso
de fallos, donde el dpto. de sistemas seria el encargado de resolver la posible incidencia.

El control se considera EFECTIVO.

- Control 2: Los datos de validaciones traspasados a la base de datos no se pueden
modificar. Y, en su caso, se tiene evidencia de quién lo modifica y qué modifica. Obtener
detalle de las personas autorizadas para estas modificaciones, en su caso.

En base a lo revisado se puede concluir que la informacidon que registra un autobus en relacién

con las validaciones de los usuarios de los autobuses, que es almacenada en los sistemas de la
Entidad, se considera integra en su transporte y correcta.

auren



b)

82

En resumen, en relacién con los servicios:

- Las validaciones no son modificables desde BackOffice por los usuarios.

- No es posible la modificacién de la recaudacion por parte de los usuarios.

- Los pagos con tarjeta se encuentran automatizados, no hay interaccién, y en caso de una
devolucién por una consulta a la Oficina de atencion al Consumidor, queda registrada la
peticion y resolucién.

Se considera que el control es EFECTIVO.

Revision del sistema de control interno relacionado con las compras efectuadas por la
entidad

Los aspectos mas significativos observados en relacidn con la revision del sistema de control interno
relacionado con las compras efectuadas por la Entidad se recogen a continuacién:

1. Procedimientos escritos aprobados y formalizados.

La Entidad dispone de controles para la adquisicion de bienes y servicios que son seguidos en
la operativa diaria de la EMT. No obstante, los mismos no han sido aprobados formalmente
por el Consejo de Administracion o Director Gerente.

Estos procesos escritos son principalmente un diagrama de flujos y unas instrucciones para
cada tipo de compra (gasoil, inmovilizados, papeleria e imprenta, tarjetas mobilis, etc.). Estos
procesos cuentan con el certificado 1ISO 9001:2015 emitido por AENOR.

Por otro lado, cabe sefalar que la Entidad ha implantado una matriz de riesgos vy
oportunidades para el drea de compras, donde se definen los riesgos a tener en consideracion
y las actuaciones y controles para mitigarlos. Este proceso deberia ser aprobado formalmente
por los drganos responsables de la Entidad y comunicado a todas las personas integrantes del
area. Sobre este aspecto, cabria indicar que la EMT deberia determinar las herramientas que
permitan hacer un seguimiento de las actividades de los usuarios sobre los controles
implantados de forma que se pueda llevar a cabo cierta trazabilidad en la misma.

Seria recomendable completar las instrucciones con los siguientes aspectos:

o Funciones y responsabilidades del personal involucrado, garantizando en todo momento
una correcta segregacion de funciones. Es recomendable que la Entidad revise de forma
periddica los usuarios autorizados y los permisos asignados.

o Referencia a la realizacién del control presupuestario. Aunque el control presupuestario
se realiza por los responsables de los contratos, recomendamos que en el proceso de
compras se haga mencion a la gestidn y tratamiento de los presupuestos asociados al
proceso de compras, realizado por el area correspondiente.
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2. Pedidos a proveedores.

Los flujogramas descritos en el punto anterior diferencian entre compras de
aprovisionamientos recurrentes y compras de suministros requeridos (no recurrentes).

El procedimiento de aprovisionamientos recurrentes sigue los procedimientos minimos
requeridos por la Ley de Contratos del Sector Publico.

Respecto el procedimiento de suministros requeridos (no recurrentes, generalmente
repuestos de autobus, recambios, etc.), el mismo no estd adecuadamente adaptado a los
requerimientos de la LCSP y se tramitan por medio del programa PRISMA.

El almacén de la EMT funciona con maximos y minimos de stocks, que estan definidos en el
programa de PRISMA. Cuando se detecta que los productos de almacén estan por debajo del
stock minimo, se analizay se actualiza la cantidad de producto a comprar segun los parametros
determinados por el almacén. Este procedimiento lo realiza cualquier miembro del equipo de
compras. También puede iniciarse el proceso de compra si desde alglin area se realiza una
peticién concreta.

De este modo, por medio de PRISMA se realizan varias agrupaciones de suministros para
adquirir a un determinado proveedor (PRISMA cuenta con un catalogo de proveedores dados
de alta en el sistema).

La Entidad tiene implantado varios niveles de firma en PRISMA, los cuales sirven como
autorizacién (para aquellos superiores a 1.250 euros firma el jefe de equipo, + 1.750 euros el
director del servicio, + de 3.000 euros el director de negociado, + 6.000 euros el director de
area y + 15.000 euros gerencia). No obstante, esas autorizaciones estdn basadas en precios
unitarios y no en precios totales por pedido.

Esta cuestion supone que pedidos que, por ejemplo, superen los 6.000 euros pero que estén
formados por suministros de precios unitarios muy bajos, no cuenten con su respectiva
aprobacion.

No obstante, el director de compras hace una revision diaria de los pedidos a realizar antes de
formalizarlos, si bien no deja evidencia de la revisidn realizada por medio de la firma ya que se
comunica la aprobacién de manera verbal. Se recomienda, por tanto, que se deje constancia
de la revision realizada.

Igualmente, esta forma de actuar supone un riesgo de realizacion de pedidos con anterioridad
a la aprobacién del gasto por los drganos legalmente habilitados para ello.

Se recomienda a la Entidad implantar un sistema de aprobacién de pedidos y un sistema

revisién de los ficheros generados por PRISMA, detallando la necesidad de compra y
garantizando en todo momento una adecuada separacion de funciones.
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Estas recomendaciones ya se pusieron de manifiesto en el informe de auditoria operativa del
afio anterior. El motivo de la no realizacién de mas acciones es que desde agosto de 2020,
cuando salié el decreto de ayudas next generation, EMT solicité que fuera subvencionado por
este medio un nuevo ERP. En mayo de 2021 salid la resolucién definitiva de las ayudas y se
concedio este proyecto, por lo que se licitd el expediente 2021/0120, que se adjudicé en 2022
y en la actualidad se estd implantando entre otras areas, en |la parte de compras. Por ello, dada
la préxima migracion de Prisma a SAP, la cual se espera esté finalizada durante el ejercicio
2024, no se ha considerado adecuado introducir en prisma ninguna modificacién sustancial.

3. Aprobacion de facturas externas.

Existe un procedimiento de aprobacién por medio de firma digital con los responsables
correspondientes identificados. De este modo, los responsables firman la factura externa del
proveedor, dando validez a la misma. Una vez firmada, se puede proceder al pago de la misma.

No obstante, en algunos casos, en el procedimiento de aprobacion no se estd documentando
una adecuada justificacion de que los importes facturados difieren de los incluidos en el
expediente de contratacion, por lo que algunas facturas han llegado al circuito de pagos y se
han abonado sin que exista justificacion de dicha desviacién.

En el informe de auditoria de cumplimiento se ha puesto de manifiesto el hecho de que en
alguna ocasion los plazos de aprobacién y pago de las facturas supera los 30 dias. En 23
expedientes de contratacion analizados, ha ocurrido esta cuestién en 6 expedientes. Debido
al volumen de pagos que se efectlan, la Entidad, por operatividad, tiene estipulados dos dias
de pago al mes por lo que en ocasiones se generan retrasos en el pago de unos tres/cuatro
dias maximo.

La Entidad deberia implantar un sistema de control interno a fin de cumplir con los plazos
indicados en la Ley de Contratos del Sector Publico para la aprobacién de los documentos que
acreditan la conformidad con lo dispuesto en el contrato de los bienes entregados o servicios
prestados.

4. Registro contable de las compras y consumos.

Por lo que respecta al registro contable de las entradas y salidas de almacén, y de las
correspondientes facturas de compras, reproducimos lo ya manifestado en el informe de
auditoria del afo anterior, en la medida en que hemos observado que no existe relacion
automatizada entre el programa PRISMA (programa de gestion utilizado en el departamento
de compras) y el programa EXPERT (programa empleado para contabilidad). Desde PRISMA se
generan los pedidos, y es en EXPERT donde se registran las facturas.

A final de cada mes, desde el negociado de compras se envia un detalle al departamento de
administracién y contabilidad en el que se especifica el total de entradas y salidas de almacén
por familias de productos (carburante, aceites y lubricantes, repuestos de autobus,
herramientas, billetaje, material de oficina, etc.) valorado en euros.
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Con esos datos se registran los siguientes asientos contables:

o Paralas entradas de almacén (el importe registrado proviene del detalle facilitado por el
departamento de compras):

CUADRO N2 2: ASIENTO CONTABLE COMPRAS (ENTRADA DE ALMACEN)

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION DEBE/HABER
3210000 COMBUSTIBLES DEBE
3230000 ACEITES Y LUBRICANTES DEBE
3220000 REPUESTOS DEBE
3229000 OTROS REPUESTOS DEBE
3250010 MATERIAL EQUIPO INFORMATICO DEBE
3250040 IMPRESOS Y MATERIAL DE OFICINA DEBE
3290100 ALMACEN BILLETAJE GENERAL DEBE
55510000 COMPRAS SUMINISTROS DE ALMACEN HABER

o Para las salidas de almacén se contabilizan los siguientes asientos, reconociendo el gasto
para cada una de las familias de productos, por ejemplo:

CUADRO N¢ 3: ASIENTO CONTABLE CONSUMO DE COMBUSTIBLE

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION DEBE/HABER
602000343 GASOLEO SAN ISIDRO DEBE
602000370 GASOLEO D.NORTE DEBE
321000000 COMBUSTIBLES HABER

CUADRO N2 4: ASIENTO CONTABLE CONSUMO DE ACEITES Y LUBRICANTES

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION DEBE/HABER
602100310 ACEITES Y LUBRICANTES DEBE
323000000 ACEITES Y LUBRICANTES HABER

CUADRO N2 5: ASIENTO CONTABLE CONSUMO DE NEUMATICOS

CUENTA CONTABLE DESCRIPCION DEBE/HABER
602200310 NEUMATICOS DEBE
322000000 REPUESTOS HABER

Al igual que para las entradas de almacén, los importes registrados provienen del detalle
de salidas de almacén facilitado por el departamento de compras al de administracion.

Por otro lado, para cada una de las facturas de los proveedores recibidas por la EMT, se realiza
el siguiente registro contable:

CUADRO N¢ 6: ASIENTO CONTABLE REGISTRO DE FACTURAS
CUENTA CONTABLE DESCRIPCION DEBE/HABER
55510000 COMPRAS SUMINISTROS DE ALMACEN DEBE
47200000 HP IVA SOPORTADO DEBE
4000* PROVEEDOR HABER

De este modo, los datos del programa PRISMA (pedidos y albaranes) se introducen de forma
manual en la aplicacién de contabilidad (EXPERT) con la consiguiente pérdida de eficienciay la
probabilidad de que se produzcan errores e incoherencias en la informacién proporcionada
por las diferentes aplicaciones. Una excesiva confianza en controles manuales en un entorno
informatizado es un indicador de debilidad del control interno, al incrementar la posibilidad
de que se produzcan errores.
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Se recomienda incorporar al proceso de compras interfaces que permitan traspasar la
informacién entre las aplicaciones involucradas, bajo la regla de que un dato sélo debe
introducirse en el sistema una vez. Esta cuestion ya fue puesta de manifiesto en el informe de
operativa del afio anterior. No obstante, destacar que la empresa esta en proceso de desarrollo
de la implementacién de un nuevo software de contabilidad y de compras que sera el mismo
sistema (SAP) por lo que los datos tendran la misma fuente y no se requerira interfase. Tal y
como hemos comentado, se espera que la implantacidn esté finalizada a lo largo del ejercicio
2024.

5. Utilizacion de la cuenta contable 555.

Ademas, en lo concerniente al empleo de la cuenta 5551 (que no solo es utilizada para el
registro de compras), el importe del debe (cuando se contabiliza la factura) se va compensando
con el haber (registro mensual de las entradas de almacén). No obstante, debemos poner de
manifiesto, al igual que en el informe de auditoria del afio anterior, que este registro contable
impide cruzar el proveedor con las existencias, y dificulta el seguimiento de las operaciones
registradas.

A fecha de cierre el saldo pendiente en la cuenta 5551 se traspasa a la cuenta 4000
proveedores varios.

El Pleno del Tribunal de Cuentas en su informe nimero 1325 de fecha 30 de mayo de 2019
indica que “las entidades deben utilizar la cuenta de pagos pendientes de aplicacion (la cuenta
555) de forma extraordinaria y transitoria, segun marca la normativa contable; ya que el
mantenimiento, en ella, de saldos elevados durante un periodo prolongado de tiempo
constituye un riesgo de incumplimiento de la normativa presupuestaria y contable; asi como,
en materia de transparencia y buen gobierno”. Igualmente, el Tribunal de Cuentas indica que
la utilizacién de las partidas pendientes de aplicacién puede afectar a la imagen fiel de la
situacidon econdmico-financiera y de los resultados del ejercicio, que presentan las cuentas
anuales; asi como, en especial, al calculo del remanente de tesoreria para gastos generales.

Por lo expuesto, recomendamos a la Entidad disponer de sistemas contables, de manera
integrada en el sistema de gestion y control, que permitan el control de la cuenta de partidas
pendientes de aplicacion, operacidn por operacidn, con el fin de llevar a cabo un seguimiento
mas eficaz de las compras que se encuentren pendientes de aplicar, reduciendo el tiempo
hasta su aplicaciéon definitiva.

Esta cuestion ya fue puesta de manifiesto en el informe de operativa del afio anterior. La
empresa esta en proceso de desarrollo de la implementacién de un nuevo software de
contabilidad y de compras que sera el mismo sistema (SAP) por lo que los datos tendran la
misma fuente y ya no sera necesaria la utilizacion de la cuenta 555 y sera posible cruzar el
proveedor con las existencias.

6. Segregacion de funciones en el proceso de compras. Especial atencién al maestro de
proveedores.

Durante el ejercicio 2021 se contratd el servicio de mejora de auditoria y seguridad en la
aplicacion contable EXPERT. Entre las mejoras implantadas se incluye la de poder auditar los
movimientos del maestro de proveedores y se han redefinido los roles de usuario, de manera
gue actualmente solo una persona puede modificar el maestro de proveedores.

. auren



87

Por medio del programa PRISMA solo el director de compras y el director de almacén tienen
acceso a modificar los datos del maestro. Por otro lado, se han revisado los perfiles de las
personas del departamento de administracion que tengan permisos para introducir en el
sistema un nuevo proveedor desde el programa EXPERT (es desde este programa contable
donde se extraen los datos para la facturacion y respectivo pago).

La revisidn periddica de los perfiles con acceso al maestro de proveedores puede mitigar el
riesgo de falta de segregacién de funciones en el proceso de altas de usuario para las
aplicaciones EXPERT. Desde el departamento de Tl se deberian hacer revisiones periddicas de
usuarios para detectar empleados que han causado baja o han cambiado de departamento, y
no confiar en que el departamento de recursos humanos comunique tanto las bajas como los
cambios.

Ademas, se debe establecer, mantener y revisar una adecuada gestion de los accesos a los
sistemas y aplicaciones, en especial al maestro de proveedores, evitando asi propiciar la
existencia de usuarios que dispongan de mas privilegios de los estrictamente necesarios para
el desempefio de sus funciones.

Se recomienda llevar a cabo una revisién periddica de los usuarios con permisos para la edicién
del maestro de proveedores y formalizar un procedimiento de gestién de usuarios y permisos
(prestando especial atencidon a la trazabilidad de accesos y operaciones). lgualmente, se
recomienda que de forma periddica se emita un informe sobre los cambios en el maestro de
proveedores que sea revisado por un empleado que no tenga acceso o responsabilidad para
realizar esas funciones. O bien, se podrian incorporar avisos automaticos a los responsables
cada vez que se realice un cambio, para garantizar que ninguna modificacién pase inadvertida.
Actualmente solo pueden hacer cambio de rol 2 personas en administracion.

En cuanto a los datos del maestro de proveedores, se introducen los datos generales del
proveedor (nombre, domicilio, CIF, teléfono, etc.), asi como los datos de facturacién. Estos
datos se extraen de las facturas que tramita la Entidad. Para la introduccidn de los datos
bancarios se exige al proveedor un certificado bancario firmado digitalmente.

7. Pagos.
Tras el estudio del proceso de pago, sefialamos las siguientes conclusiones/ recomendaciones:

7.1. La Entidad utiliza como método habitual de pago las transferencias bancarias. Para que
se procese el pago es necesario que la factura se encuentre autorizada por la persona
responsable. Durante la auditoria de cumplimiento para la muestra de contratos
seleccionada se ha comprobado este tipo de pago con respecto a las facturas que
conforman el expediente de contratacidn, sin que se hayan detectado incidencias.

El fichero de las transferencias es generado directamente por EXPERT, siendo un
fichero XML que se carga directamente en la banca electrdnica. La relacién de pagos
se extrae del programa contable por el técnico y se envia a la directora de
administracién, que procede a subirlo a la banca online, estando implicito con este
acto la aprobacién y revision de la remesa de pagos. No obstante, se recomienda a la
EMT el uso de la firma electrdnica por parte del responsable para la aprobacion de las
drdenes de pago, dejando constancia por medio de la firma en cada una de las remesas
de que el fichero se encuentra revisado.
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Una vez cargadas las érdenes de pago, la directora de finanzas y el director gerente
(que disponen de firmas mancomunadas autorizadas para el pago mediante la
aplicacion de banca online) ordenan el pago de las remesas, dejando evidencia de la
comunicacion a éstos de la disposicion del fichero para su firma via correo electrénico.

En marzo de 2021, la Entidad elaboré un flujograma que regula el sistema de pagos a
proveedores, implantando la necesidad de que el justificante de remesas esté firmado
por la directora de administracidn. Asimismo, se va a dejar constancia de la
comunicacion a la directora del area del cargo de los ficheros en la banca online. A la
fecha de realizacién de la presente auditoria no se ha implantado todavia todo el
procedimiento. La directora de administracién no firma el justificante de remesa pero
deja constancia de la comunicacidn a la directora del drea del cargo de ficheros en la
banca online.

Se recomienda que el procedimiento sea aprobado por el Consejo de Administracion
o el director gerente. Ademas, recomendamos que la contabilizacion de los pagos se
realice a partir de los ficheros de pago firmados electrénicamente.

Respecto a las conciliaciones bancarias, la Entidad realiza un documento para cada
cuenta bancaria que incluye lo siguiente:

- Fecha conciliacién.

- Ndmero de cuenta.

- Saldo segun el banco.

- Mas cargos de la empresa no registrados por el banco.

- Mas cargos del banco no registrados por la empresa.

- Menos abonos de la empresa no registrados por el banco.
- Menos abonos del banco no registrados por la empresa.
- Saldo contable después de la conciliacion.

- Diferencias de conciliacion.

- Firma del preparador

- Firma del revisor con firma digital.

Desde 2021 la Entidad dispone de un flujograma que regula el sistema de pagos a
proveedores. En el mismo se incluye documento de revision semanal de los
movimientos bancarios por parte de la directora de administracion, ademas del
documento de conciliacién mensual que se firma tanto por el preparador como por el
revisor (directora de administracidn), y posteriormente por la directora de area. El
trabajo de auditoria ha consistido en la revisiéon de si la Entidad cumple con lo
establecido en el flujograma. La directora de administracion deja constancia de la
revision de los movimientos semanales. Se recomienda que el flujograma sea
aprobado por los drganos de gobierno de la Entidad.

Respecto a los pagos por caja, los lunes es dia de pago para la EMT. Se permiten pagar
hasta 300 euros, de modo que normalmente los pagos que se hacen por efectivo son
facturas de importe muy pequefio tales como gastos de comisiones por razén de
servicio, gastos de pequefio importe de gerencia, gastos de farmacia por accidente de
trabajo, etcétera.
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Desde 30 de abril de 2021 existe un flujograma que regula el procedimiento a seguir
para los pagos por caja y el procedimiento de arqueo. En este diagrama de flujos se
contempla la documentacidn que se debe aportar y conservar para justificar los saldos
y movimientos de las cajas y las personas implicadas en el procedimiento. Este
procedimiento deberia ser aprobado por los 6rganos de gobierno de la Entidad y
comunicado formalmente al personal implicado (pues a la fecha de emision del
presente informe, no figura la publicacidon de dicho procedimiento en el portal del
empleado).

Se ha revisado durante la auditoria que este procedimiento es principalmente seguido
para los supuestos de indemnizaciones por razén de servicio, que han sido objeto de
estudio en el informe de cumplimiento.

Asimismo, durante 2023 se han realizado arqueos trimestrales, los cuales han sido
firmados por la persona responsable y la directora financiera.

c) Revision del sistema de control interno relacionado con la confeccién de nominas

El programa empleado por la Entidad en el departamento de recursos humanos para la gestion de las
néminas, asi como para la gestion de Recursos Humanos (seleccién personal, formacidn, organigrama,
cuadro de mando, relaciones laborales, y portal empleado-manager) se denomina EPSILON.

1. Procedimiento de gestion de néminas.

Existen varios procedimientos en materia de personal, en concreto de seleccién, contratacion
y gestion de ndminas, todos ellos de fecha 12 de noviembre de 2019. La Entidad aplica estas
normas internas que han sido objeto de aprobacidn formal por la directora gerente en fecha
15 de mayo de 2021. Adicionalmente, nos confirma la Entidad que estos procedimientos han
sido revisados por AENOR.

El equipo de recursos humanos dispone de un check-list de controles de ndmina (el cual se
completd en el ejercicio 2021 con una instruccion con los pasos a seguir para cada uno de los
controles de ndmina, tratando de conseguir asi una mayor homogeneidad en la forma de
revision de las variaciones de ndmina por todos los miembros del equipo), realizdndose las
comprobaciones de nédminas los dias 27 a 30 de cada mes, antes de su contabilizacién y
ordenacion de pagos. Estos controles de ndmina se reparten entre el equipo de recursos
humanos, de modo que cada empleado se encarga de varios controles. El check list, que se
ubica en una carpeta compartida, es un formato excel editable, y en el mismo se va indicando
el empleado que ha revisado cada control y si se ha efectuado o corregido algun célculo o
recalculado la nédmina visualizando que es correcta. Igualmente se guardan evidencias de la
revisién (guardando recibo de ndmina, recorte, o captura de pantalla del resultado). No
obstante, aunque se hace seguimiento por parte del responsable del departamento, no se deja
documentado el mismo.
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Expedientes de personal.

Los expedientes de personal, en los que se indica toda la documentacién laboral a lo largo de
la trayectoria profesional del empleado en la EMT, estan en formato papel. A fin de garantizar
que los expedientes de personal estén completos y actualizados, se recomienda la
digitalizacion de estos expedientes. Si bien es cierto que, debido a la pandemiay al teletrabajo,
el departamento de recursos humanos ha ido digitalizando determinados procesos, se insta a
que se continle con este trabajo y que se utilice la firma electrénica en toda la documentacion
laboral.

Recomendamos establecer y aprobar procedimientos que garanticen que los expedientes de
personal se mantienen actualizados y completos.

Conexién EPSILON con el resto de las aplicaciones de la EMT.

Si bien existen diversos procedimientos que funcionan por interfases entre las distintas
aplicaciones de la Entidad, existen determinados complementos variables de la némina (horas
extras y reemplazos) que se comunican mensualmente desde el drea técnica en documentos
excel. Estos documentos vienen autorizados por los mandos del area y director del drea para
poder grabarlos para nédmina, la informacién se introduce a través de una carga masiva en
EPSILON.

El hecho de que se trate de un fichero Excel, supone que el mismo puede ser manipulado, y
por tanto que determinados complementos incluidos en ndmina puedan ser modificados, cabe
sefialar que desde el drea de recursos humanos se realiza un chequeo de la carga posterior de
los datos recibidos con los datos que se han volcado y, adicionalmente, se vuelve a revisar el
importe cargado en ndmina con el fichero recibido antes del pago. No obstante, no se deja
evidencia de quien efectla esta revisidn. Si bien, en el fichero, en propiedades, se puede
comprobar quien lo gestiona.

Con objeto de evitar errores en relacion con estos aspectos, recomendamos que se sustituya,
en la medida de lo posible, los procesos manuales por controles automaticos en sus
aplicaciones informaticas de personal y nédminas. Esta recomendacion ya se puso de manifiesto
en el informe de operativa del afio anterior. En el nuevo ERP de Operaciones para la gestion
de calendarios, se incluira al personal de taller de forma que esta recomendacidon quedara
automatizada.

Verificacion del grado de cumplimiento de los objetivos programados.

Por medio de la auditoria operativa hemos llevado a cabo un analisis de la verificacién del grado de
cumplimiento de los objetivos programados, asi como el coste y rendimiento de los servicios prestados
de acuerdo con los principios de economia, eficiencia, eficacia, estabilidad presupuestaria y
sostenibilidad financiera.

La Sociedad dispone de un plan de actuacién anual en el que figuran las actuaciones a realizar en el
ejercicio 2023 el cual estd aprobado por la directora gerente y el comité de direccidn, asi como la
definicion de los objetivos a alcanzar en cada una de las actuaciones y sus indicadores, la cuantificacion
de los mismos y los usuarios o beneficiarios previstos para cada actuacion.
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Ademads, en consonancia con el Plan-programa de armonizaciéon y homologacién aplicable a los
organismos autonomos y entidades publicas del Ayuntamiento de Valéncia, se deberia evaluar, por

parte de éste,

la eficiencia y eficacia de la actuacion de la Sociedad que permita el cumplimiento de los

principios de buena gestion previstos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico.

El alcance del

trabajo realizado ha contemplado principalmente el andlisis de la matriz DAFO del afio

2023, en la que se detallan una serie de objetivos y subobjetivos. El grado de consecucién de los
objetivos fue valorado por medio de acta del Comité de Direccion de fecha 27 de julio de 2023, sin
haber realizado a fecha del presente informe el Acta de Cierre. A continuacidn, detallamos los objetivos
y los subobjetivos analizados.

1. OBIJETIVO 1. Recuperacién de la confianza de las personas usuarias. La recuperacion de la
confianza de las personas usuarias en el transporte publico es una prioridad para el futuro de la
Entidad y de la movilidad sostenible. Este objetivo se compone de 18 subobjetivos.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.
1.8.

1.9.

1.10.
1.11.
1.12.
1.13.
1.14.

Recuperacion del nimero de viajeros/as acercandonos a los niveles prepandemia.
Reforzar imagen de EMT como lider de la movilidad en Valéencia.
Nuevo titulo EMT Refugi
Consolidacion de nuevas infraestructuras
Plan Pueblos del Sur (PPS)
Mejora de ratios Calidad
Mejora en la gestidn de las reclamaciones e imagen
Consolidacidn del grupo de trabajo con Desenvolupament y Planificacié para
informacién al usuario
Consolidacion del cambio de red

Plan de campanias

Alianzas y proyectos educativos

OAC en los barrios

ISC

Reducir un 3% el tiempo medio que el autobus esta parado durante el servicio debido
a las averias con respecto al valor obtenido durante el afio 2022, el valor a conseguir es
de 2,31 horas/ 10.000 Km.

1.15. Mejorar la disponibilidad en linea debida a averias de los autobuses un 1,50% respecto

al afio 2022, el valor a conseguir es de 2,04 viajes perdidos/ 10.000 Km.

1.16. Reducir las faltas de autobuses a la Salida de Cochera, el valor a conseguir es de 1,5

faltas x 10.000 autobuses.

1.17. Controlar los retrasos de la salida al servicio de autobuses a la Salida de Cochera, el

valor a conseguir es de 5 retrasos/ 10.000 autobuses.

1.18. Minimizar la media de las averias de rampa que se producen en linea por cada 10.000

Km. El valor a conseguir es de 0,6 averias / 10.000 Km.

De estos subobjetivos, han sido objeto de auditoria los siguientes:

SUBOBIJETIVO RESULTADOS
Nuevo titulo EMT Refugi Realizado.
Plan Pueblos del Sur (PPS) Realizado.
Mejora de ratios Calidad Realizando.
Mejora en la gestidn de las reclamaciones Realizando.
Grupo de trabajo para informacion a la persona usuaria Realizando.
Evaluacién del cambio de red Realizando.
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Durante el ejercicio 2023 se ha presentado un nuevo titulo, el EMT Refugi, el cual es valido para
personas refugiadas residentes en Valencia, tiene una duracién anual, y un limite de 60 viajes por
mes, el precio es gratuito, teniendo coste Unicamente la tarjeta recargable (3 euros, 5 euros el
duplicado).

Respecto al resto de subobjetivos (punto de luz en todas las marquesinas, implantacién del
ticketing en toda la flota, realizacidn de la ISC, OAC en los barrios):

-Ticketing: Todas las instalaciones finalizaron en octubre de 2023.
-ISC: Se licitd en 2023. EL campo y los resultados entre enero y abril de 2024.
-OAC barrios: Durante 2023 hemos realizado 6 acciones con la OAC movil.

2. OBIJETIVO 2. Aumentar el numero de ingresos. Asegurar unos ingresos minimos mensuales para
el correcto funcionamiento de la empresa. La pérdida de personas usuarias por la crisis sanitaria
debe compensarse con otras vias de ingresos. El objetivo se compone de tres subjetivos:

SUBOBIJETIVO RESULTADOS
Conseguir una mejor financiacién del transporte publico. No realizado a Julio 2023
. ., , No realizado a Julio 2023.

Renovar acuerdo con la Diputacidon por la linea 9 por

Sedavi. El acuerdo vence el
04/11/24
No realizado a Julio 2023.
Pendiente la finalizacion

Firmar convenio de marquesinas con la ATMV. de la instalacion de la
totalidad de las
instalaciones.

Procedimiento sancionador. No realizado a Julio 2023

Ninguna de las acciones estaba realizada a la fecha de analisis del comité de direccidn, en julio de
2023, no se dispone de un analisis posterior.

3. OBIJETIVO 3. Mejora del control interno y control presupuestario. Concluir todos los
procedimientos de calidad y los procedimientos internos de la entidad, asi como cualquier otra
normativa de cumplimiento de la legalidad que se estime oportuno implantar. Ademas, hay que
aspirar a tener una foto fija de la situacion financiera de EMT Valéncia y de la evolucién del cash-
flow y la tesoreria de la empresa. Gracias a este seguimiento se podran tomar decisiones que
marcaran el plan estratégico para los préximos afios. El objetivo se compone de doce
subobjetivos:

3.1. Publicacién de los procedimientos de todas las areas.

3.2. Elaboracién e implantacidn de un cédigo ético.

3.3. Seguimiento mensual de las facturas.

3.4. Creacién de indice actualizado de los procedimientos.

3.5. indice de relacién de procesos no procedimentados y plan de trabajo de redaccién y
detalle con flujograma de acciones.

3.6. Reorganizacion del departamento de Operaciones para una mejor gestion del personal
y del servicio.

3.7. Sistematizacién de la informacion a incluir en el informe mensual (a través del DW
conseguir sistematizar varios indicadores).

3.8. Seguimiento y analisis del control presupuestario mensual: con la adecuacién de los
centros de coste de Expert, sera mas sencilla la extraccidn de los datos para el posterior
tratamiento de los mismos.
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Definicién de calendario de pagos con resto de areas, delimitacidén de fecas limite para
entrega de documentacion a pagar con el fin de asegurar la disponibilidad de tesoreria.

3.10. Seguimiento de los convenios firmados con todos los organismos o entidades: para

analizar los que tienen impacto en la contabilidad y /o en tesoreria.

3.11. Control Mensual de los costes de personal.
3.12. Control del gasto en la suma del gasto en Revisiones y Reparaciones externas por un

valor maximo anual de 850.000€.

De los cuales han sido analizados los siguientes:

SUBOBIJETIVO RESULTADOS

Implantacién de nuevo canal interno de informacion Realizado.

El 13 de junio de 2023 se aprueba por parte de la gerente la politica del sistema interno de informacién.
Adicionalmente hemos verificado el sistema de acceso por parte de los empleados.

4. OBIJETIVO 4. Mejorar relaciones laborales. El afio 2023 es afio electoral tanto en el gobierno de la
ciudad de Valencia como en la parte social. Ademas, el 31 de diciembre finalizé la vigencia del
actual Convenio Colectivo que esta prorrogado por ultraactividad. Estos factores deben ser un
incentivo para hacer disminuir la litigiosidad en la empresa. El objetivo se compone de 10
subobjetivos:

4.1. Firma del nuevo Convenio Colectivo 2023-2025
4.2. Disminuir el nimero de denuncias
4.2.1.Inspeccion de trabajo.
4.2.2.Comité de Empresa.
4.3. Plan de Incorporaciones: Planificar el plan de selecciéon e incorporacién de las
necesidades de cada Area de EMT para 2023.
4.4. Adaptacion de la organizacion a las necesidades operativas en el area de Ingenieria.
4.5. Definir los conocimientos, habilidades y competencias requeridas para cada puesto de
trabajo.
4.6. Implantar plan de formacién transversal a la organizacion para alcanzar las
competencias que requiere cada puesto.
4.7. Mejoras en el clima laboral del personal de conduccion.
4.8. Mejoras en el clima laboral de soporte Insp coord. Y Oficiales.
4.9. Mejoras en el clima laboral Inspector Jefe.
4.10. Mejoras en el clima laboral generales.
Se ha analizado un subobjetivo:
SUBOBIJETIVO RESULTADOS
Firma del nuevo Convenio Colectivo 2023-2025 Realizado.
Durante el ejercicio 2023 se ha firmado y publicado el nuevo Convenio Colectivo de la Empresa
Municipal Transportes de Valencia S.A.U. (EMT) para los ejercicios 2023-2025. Con fecha 14 de
marzo de 2023 el Consejo de Administracién acordé la ratificacion del mismo. El convenio fue
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de Valencia en fecha 26 de julio de 2023.
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5. OBIJETIVO 5. Plan estratégico EMT 2023-2026. Elaborar el plan estratégico 2023-2026 que incluya
las necesidades y objetivos de la empresa para los proximos cuatro afios que la consoliden como
la empresa lider de la movilidad en la ciudad de Valéncia. Este objetivo se compone de 6
subobjetivos:

5.1. Definicién del plan estratégico para los préximos 4 afios en EMT (2023-2026) con, al
menos, las siguientes necesidades: Flota, Infraestructuras, Servicios por los desarrollos
en la ciudad y Personal. Junto a la elaboracién de un plan econémico financiero para los
proximos 4 afos para garantizar la viabilidad de la empresa.

5.2. Plan de valencianizacion de EMT Valencia. (redaccién y firma)

5.3. Valencianizacion de EMT (2 idiomas valenciano-castellano)

5.4. Puesta en marcha por la ciudad de 20 autobuses eléctricos

5.5. Electrificacién de Sant-Isidre

5.6. Proyecto Ciudades conectadas.

De los cuales han sido analizados:

SUBOBIJETIVO RESULTADOS
Autobuses eléctricos Realizado.
Electrificacién cochera Sant-Isidre Realizado
Proyecto Ciudades conectadas En curso

Durante el ejercicio 2023 se han adquirido 20 autobuses eléctricos con una inversion de 10.720
miles de euros.

Respecto al subobjetivo “Proyecto Ciudades conectadas”, se ha firmado contrato con fecha 9 de
enero de 2023, expediente 2022/0143 tramitacion urgente para los wp3 (desarrollo cdmara de
compensacion y wp4 (desarrollo plataforma de gestion y app de persona usuaria) del proyecto
ciudades conectadas, el cual tiene duracién prevista hasta 31/12/2024.

Durante el ejercicio se ha realizado un analisis detallado de la situacién actual como paso previo
a la elaboracion del Plan Estratégico. El resultado electoral ha provocado un cambio en la
administracion de la empresa por lo que este plan debera desarrollarlo la nueva direccidn
encargada de gestionar la empresa los proximos afios. A fecha de cierre de auditoria, EMT ha
licitado un Plan Director que esta en fase de adjudicacion. Se espera que los trabajos finalicen
antes de fin del ejercicio 2024.

6. OBIJETIVO 6. Promocién de la Igualdad de género. Este objetivo consiste en promover la igualdad
de mujeres y hombres en el ambito laboral, avanzar hacia la presencia mas equilibrada de mujeres
y hombres en la empresa y combatir la brecha de género que existe en nuestra sociedad,
especialmente en el sector del transporte. Este objetivo estda compuesto por los X subobjetivos
siguientes:

6.1. Uso del lenguaje inclusivo.

6.2. Sensibilizar a la plantilla en materia de igualdad.

6.3. Aumentar la presencia de mujeres en la plantilla.

6.4. Aprobacién y ejecucién del Il Plan de Igualdad.

6.5. Formacidn especializada y obligatoria sobre igualdad de género para todo el personal
de la empresa.

6.6. Campanias de visibilizacidn del talento femenino en EMT.
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De los cuales se han analizado:

SUBOBIJETIVO RESULTADOS
Aumentar la presencia de mujeres en plantilla Realizado.
Aprobacidn Ill Plan de Igualdad Realizado

El nimero de mujeres al cierre del ejercicio 2023 es de 148 (137 en el ejercicio 2022), se ha
producido un incremento del 8%, el incremento en hombres ha sido del 5%.

El Il plan de Igualdad ha sido firmado con fecha 26/06/2023, en inscripcién en Regcon el
17/01/2024. Y
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24 de abril de 2024
AUREN AUDITORES SP, S.L.P.

Francisco Mondragdn Pefia
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