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ACTA - COMISSIO D'HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL
| DESENVOLUPAMENT ECONOMIC SOSTENIBLE

En este documento, de contener datos de carécter personal objeto de proteccion, éstos se encuentran
omitidos -sustituidos por asteriscos (*)- en cumplimiento de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

SESSIO ORDINARIA COMISSIO D'HISENDA, COORDINACIO JURIDICA,
INSPECCIO GENERAL | DESENVOLUPAMENT ECONOMIC SOSTENIBLE DEL DIA
25 DE FEBRER DE 2019

En la Casa Consistoria de la Ciutat de Valencia, ales nou hores del dia 25 de febrer de
2019, davall la Presidéncia del Sr. Ramoén Vilar Zanédn es reunix en sessi6 ordinariala Comissio
d'Hisenda, Coordinaci6 Juridica, Inspeccié General i Desenvolupament Economic Sostenible,
amb |'assisténcia dels components d'esta, Sra. Consol Castillo Plaza, Sr. Eusebio Monz6
Martinez, Sr. Carlos Galiana Llorens, Sr. Fernando Giner Grimai Sra. Neus Fabregas Santana,
assistits pel Secretari General i del Ple, Sr. Pedro Garcia Rabasa.

Assistixen també I'Interventor, Sr. Ramon Brull Mandingorra, €l Tresorer, Sr. Alberto José
Roche Garciai la Interventora de Comptabilitat i Pressupost, Sra. Irene Chova Gil.

Una vegada oberta la sessid, per la presidencia sinicia I'examen dels assumptes
incorporats al'orde ddl diai sadopten els acords seglients.
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1 ‘ RESULTAT: APROVAT

ASSUMPTE:

Aprovacio, s ésd cas, del'acta de la sessié anterior de data 28 de gener del 2019.

Pregunta el President si algun membre de la Comissié ha de formular alguna observacio a
I'acta de la sessi6 ordinaria de data 28 de gener del 2019. No havent-hi cap observacié va quedar
aprovada per unanimitat, d'acord amb alld que sha prescrit amb I'article 91 del R.O.F.

2 \ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

EXPEDIENT: E-05650-2019-000003-00 | PROPOSTA NUM.: 1
ASSUMPTE:

Proposa donar compte del trasllat de la data de celebraci6 de la sessié ordinaria del mes d'abril
dela Comissié d'hisenda, coordinacid juridica, inspeccid general i desenvolupament economic
sostenible.

La Comissio celebrada €l dia de hui ha acordat quedar assabentada de la proposta que a
continuacio es transcriu:

"La Comissié d'Hisenda, Coordinacié Juridica, Inspeccié General i Desenvolupament
Economic Sostenible, en la sessié constitutiva de 21 de juliol de 2015, va aprovar el seu régim de
sessions ordinaries, que consistix en la celebracié d'una sessié ordinaria mensua el dilluns
anterior a la celebracio de cada sessio plenaria ordinaria, ales 9,00 hores. Si tal dia fora inhabil
se celebrara la sessid en el dia en que es convoque per la presidencia respectant, naturalment,
I’ existéncia de dos dies habils entre la celebracié de lasessio de la Comissio i ladel Ple.
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Per ser dia festiu el dilluns anterior a la celebraci6 de la sessio plenaria del mes d'abril,
s ha proposat per la presidencia la celebracio de la sessi6 ordinaria de la Comissié d’ Hisenda,
Coordinaci6 Juridica, Inspeccié General i Desenvolupament Economic Sostenible, €l dimecres
17 d' &bril ales 09:00 hores.

La Junta de Portaveus es va adonar d' esta decisié en la sessio ddl dia 29 de gener del 2019.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, Sacorda:

Unic.- Donar compte del trasllat de la data de celebracié de la sessi6 ordinaria del mes
d'abril de la Comissié d'hisenda, coordinacio juridica, inspeccié general i desenvolupament

economic sostenible, amb motiu dels dies festius, que es reunira el dimecres 17 d' abril del 2019 a
les 09:00 hores.”

3 \ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

EXPEDIENT: E-00407-2018-000010-00 | PROPOSTA NUM.: 4
ASSUMPTE:

Proposa donar compte de I'Informe de I'Interventor General, sobre I'execucié del Plad'gjust
previst en |'article 7 del Reia decret llei 4/2012, de 24 de febrer, corresponent al quart trimestre
de 2018; donar compte de la cancelaci6 total dels prestecs per afinancar € pla de pagaments a
proveidors; i proposa deixar sense efecte el pla d'gjust.
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La ComissiO celebrada el dia de hui ha acordat quedar assabentada de la proposta que a
continuacio estranscriu, i elevar-laal'Excel-lentissim Ajuntament Ple;

"Con fecha 31 de enero del afio en curso ha sido evacuado Informe del Interventor Genera
relativo a la gjecucién del Plan de gjuste contemplado en el articulo 7 del Real decreto-ley
4/2012, de 24 de febrero correspondiente al cuarto trimestre de 2018, la cancelacién de los
préstamos parafinanciar €l plan de pago a proveedoresy dejar sin efecto el plan de gjuste.

Asimismo, la Interventora de Contabilidad y Presupuestos (Titular del Organo de Gestion
Presupuestaria y Contable), ha remitido al Ministerio de Hacienda y Administraciones Plblicas
la informacién correspondiente a la gjecucion del Plan de Ajuste correspondiente a dicho
trimestre, seglin lo dispuesto en el parrafo primero del articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012,
de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacion de los Pagos a Proveedores y la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacion previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera.

Corresponde dar cuenta a Pleno, previo dictamen de la Comision Informativa de
Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccién General y Desarrollo Econémico Sostenible del
citado informe del Interventor General.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Primero.- Quedar enterado del Informe del Interventor General sobre la gjecucion del plan
de gjuste, contemplado en €l art® 7 del Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, por el que se
determinan obligaciones de informacién y procedimientos necesarios para establecer un
mecanismo de financiacion para el pago a los proveedores de las entidades locales
correspondiente a cuarto trimestre de 2018, la cancelacién de los préstamos para financiar €l
plan de pago a proveedoresy dejar sin efecto €l plan de gjuste, del siguiente tenor literal:

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019
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INTERVENCION GENERAL

ASUNTO: INFORME DEL INTERVENTOR GENERAL SOBRE LA
EJECUCION DEL PLAN DE AJUSTE DEL ARTICULO 7
DEL REAL DECRETO LEY 4/2012, DE 24 DE FEBRERO,
CORRESPONDIENTE AL CUARTO TRIMESTRE 2018.

CANCELACION TOTAL DE LOS PRESTADS PARA
FINANCIAR EL PLAN DE PAGOS A PREEDORES.

DEJAR SIN EFECTO EL PLAN DE AJUS

A) EJECUCION DEL PLAN DE AJUSTE EN EL CUARTO
TRIMESTRE DE 2018

Antecedentes

La Orden HAP/2105, de 1 de octubre, por la que esardollan las
obligaciones de suministro de informacion previgasla Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad PresupuastarSostenibilidad
Financiera regula la remision de la informacioMalisterio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MHAP) requerida en |y Grganica, y en el
Real Decreto-ley 7/2012 por el que se crea el Foada la financiacion de
los pagos a proveedores.

El articulo 4 de la Orden establece, con caracterel, que el sujeto
obligado a la remision de la informacion, parauguesto de las Entidades
locales incluidas en el &mbito subjetivo definidoles articulos 111 y 135
del texto refundido de la Ley Reguladora de lasi¢tmas Locales,
corresponder4d a la unidad equivalente a la Inteféanque tenga
competencias en materia de contabilidad.

En el Ayuntamiento de Valencia dichas competensiasatribuyen al
Organo de gestion presupuestaria y contable creadel Reglamento
Organico de Gobierno y Administracién del Ayuntamboe(Aprobado por
el Ayuntamiento Pleno de fecha 29 de diciembre @@6}, tal y como
viene establecido en el articulo 133 de la vigésiede Bases de Régimen
Local, en su redaccién dada por la Ley 57/20031&lele diciembre, de
Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local.

1
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Objeto

El presente informe se realiza por la Intervenci@eneral, en
cumplimiento del articulo 10 del Real Decreto-1¢304.2, si bien en base a
lo expuesto anteriormente, la informacion al Migigt ha sido remitida
por la Interventora de Contabilidad y PresupuegTislar del Organo de
gestién presupuestaria y contable) mediante swafehactronica, a través
de la aplicacién informatica en la Oficina Virtud# Coordinacion con las
Entidades locales.

La informacién enviada electrénicamente esta sagarimediante sendos
informes de la Interventora de Contabilidad y Ppesstos y de la
Vicetesorera Municipal, donde se da cuenta deeleuejon de las medidas
del Plan ejecutadas en todo el periodo de vigahestacando en apartado
especifico la ejecucion del dltimo trimestre objgébinforme.

Legislacion

El articulo 135 de la Constitucién Espafiola.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de BastsRégimen Local,
modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciemle,Medidas para la
modernizacion del gobierno local, en particular émculos 133, 134 y
136.

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizagi@ostenibilidad de la
Administracion Local.

Ley 18/2014, de 15 de octubre, de aprobacion dedasdirgentes para el
crecimiento, la competitividad y la eficacia.

El Texto Refundido de la Ley Reguladora de las éetatads Locales
(TRLRHL), aprobado por Real Decreto Legislativodd2, de 5 de marzo.

El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, glogue se determinan
obligaciones de informacién y procedimientos nedesgara establecer
un mecanismo de financiacion para el pago a lovegdores de las
Entidades locales.

2
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El Real Decreto-ley 7/2012, de 9 de marzo, pouel g crea el Fondo para
la financiacion de los pagos a proveedores.

Orden HAP/537/2012, de 9 de marzo, por el que sgehpn el modelo de
certificado individual, el modelo de solicitud yrabdelo de Plan de ajuste.

Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la quealesarrollan las
obligaciones de suministro de informacién previgasla Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad PresupuastarSostenibilidad
Financiera.

Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por lasguenodifica la Orden

HAP/2015/2012, de 1 de octubre por la que se ddkarias obligaciones

de suministro de informacion previstas en la Legddica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostendiliflinanciera.

Reglamento Organico de Gobierno y AdministraciéhAdeintamiento de
Valencia, aprobado por Acuerdo Plenario de fechad@iciembre de
2006.

Comprobaciones

1.- PLAN DE AJUSTE

1.1 ACUERDO

El Ayuntamiento Pleno de 30 de marzo aprobd el Bmmjuste regulado
en el articulo 7 del citado Real Decreto-ley 4/2al224 de febrero.

El acuerdo recoge la aprobacion del Plan y el comjzo del
Ayuntamiento de Valencia a adoptar las medidasigtes/en el Plan para
garantizar la estabilidad presupuestaria, limitesdduda y los plazos de
pago a proveedores por un periodo coincidente lode @amortizacion de la
operacion de endeudamiento. También se acuerd@nmesion de la
informacién que el Ministerio de Hacienda y Admirasiones Publicas
considere necesaria para el seguimiento del cungplim del Plan asi
como cualquier otra informacién adicional para gtarar el compromiso
anterior.
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1.2. CONTENIDO DEL PLAN

A la vista de la relacién certificada de obliga@srpendientes de pago, el
Concejal Delegado de Hacienda, Presupuestos,d@olitibutaria y Fiscal
mediante Mocién de 20 de marzo de 2012 ordenétalaFidel Organo de
gestién presupuestaria y contable que realizassstuidio de la repercusion
de la carga financiera para el caso de acudir anuesa operacion de
endeudamiento teniendo en cuenta la no concerta@bpréstamo de 20
millones de euros prevista en el Presupuesto d2 gada la financiacion
de las inversiones previstas en el mismo.

Realizado el informe, el Concejal Delegado mediambeion de fecha 22
de marzo ordend la elaboracion de un Plan de Ajustelas siguientes
premisas: a) Una disminucion del capital vivo atohar la totalidad de los
36,8 millones de euros procedentes de la liquidacé 2010 de la
participacion en tributos del Estado a la reducadéndeuda publica. b)
Destinar el incremento del 10 por ciento del tipd I8! a la reduccion del
saldo de la cuenta 413. ¢) Reduccion de la bouificapor domiciliacion
del 5 por ciento al 2 por ciento. d) FinanciaciGtieraativa al
endeudamiento de las inversiones previstas para @) Mejoras en la
recaudacioén y en la inspeccion tributaria.

Con el andlisis de la carga financiera derivadagmsibilidad de acudir al
endeudamiento para financiar la totalidad de ldigationes pendientes de
pago (181.148.492,52€) mediante una operacion déditar para las
obligaciones pendientes de aprobacién (87.539.5€9,9 una operacién
de tesoreria para las obligaciones aprobadas pmtesliede pago
(93.608.973,47€) con un plazo de 10 afos y rebajmtlia carga financiera
con las amortizaciones anticipadas ordenadasaberél el Plan de Ajuste
gue garantice la asuncién de la carga financiexatente.

En atencion a las anteriores directrices y adjahflan consta informe del
Organo de gestién presupuestaria y contable enuel sg detalla la
metodologia seguida en la confeccion del Plan asiocdetalle de las
medidas que tanto en ingresos como en gastos sa &doptar y que en
consecuencia determinan las proyecciones reflegaasPlan.

Las medidas detalladas se resumen en los epigsafeentes: A) En
ingresos en medidas tributarias se rebaja la lwawithn por domiciliacion
del 5 por ciento al 2 por ciento, se refuerza Eauedacion y planifica la
inspeccion de tributos. B) En gastos se reduceastogen personal, se
reduce igualmente la celebracion de contratos neenee depura y revisan
las desestimaciones de proyectos de gastos desimwves, y se reducen de
cargas administrativas a los ciudadanos y empr&€3dsn otras medidas y

4
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como ya se ha apuntado anteriormente destaca godwme aquellas
destinadas a la reduccion del nivel de endeudamiestt concreto en
asignar en 36,8 millones de euros procedentes liguldacion de 2010 de
la participacion en tributos del Estado, a la retrcde la deuda puablica.

Ademas el Plan recoge en las magnitudes financiesasmportes del

ahorro bruto y del ahorro neto, si bien, como yaded en el informe del
Interventor al Plan, son conceptos econdémicos gloela el propio fichero
en formato Excel del Ministerio de Hacienda y Adistiraciones Publicas
y no coinciden con el concepto de ahorro neto pteen el articulo 53 del
TRLRHL como rango para poder concertar operacideezédito.

En este mismo apartado el Plan, en relacion cobjetivo de estabilidad,
presenta un resultado en términos de capacidadatefacion (superavit).

2.- SEGUIMIENTO TRIMESTRAL DEL PLAN

Los planes de ajuste tienen su razén de ser comsecoencia de las
operaciones de crédito firmadas con el ICO pafménciacion del pago a
los proveedores. Mediante los planes de ajustet¢AMse garantiza la
solvencia financiera de las Entidades Locales eigepara llevar a cabo
la amortizacion y liquidacion de dichos préstanteispresente informe de
seguimiento da cuenta trimestralmente del cumplitoiee las magnitudes
presupuestarias y de los ajustes propuestos pamatigar dicha solvencia.
La reciente Ley 18/2014, de 15 de octubre, de amidh de medidas
urgentes para el crecimiento, la competitividac eficacia, ha permitido
la posibilidad de cancelacion de las referidas apenes de préstamo
formalizadas por las Entidades Locales con el Fgata la Financiacion
de los Pagos a Proveedores. Operaciones (FFPP).

El Ayuntamiento de Valencia mediante acuerdo dealaie Gobierno
Local en sesioén ordinaria celebrada el dia 24 dgboe de 2014, adjudico
las operaciones de crédito de sustitucion de lést@pmos concertados con
el FFPP. El MHAP mediante Resolucién de la Sedeet&eneral de
Coordinacién Autonémica y Local de fecha 28 de embire de 2014, se
autoriza la citada operacion.

En relaciéon con lo anterior, en el articulo 4 deitada Ley 18/2014, el
MHAP prevé la posibilidad de que si la Entidad Lazancela todos los
prestamos formalizados con el FFPP quedara simesigel Plan de Ajuste
aprobado. Para ello, ademés de la cancelacion setdiebera cumplir en el
ejercicio 2013, con el limite de deuda, el objetilestabilidad, regla del
gasto y periodo medio de pago a proveedores.
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El Ayuntamiento de Valencia a 31 de diciembre clanfds condiciones
anteriores excepto la regla del gasto, en conse@jeen la fecha actual
sigue vigente el presente Plan de Ajuste.

A) CONTENIDO DE LA INFORMACION

El modelo del Plan de ajuste facilitado por el Idiaiio de Hacienda y
Administraciones Publicas presenta dos partesetitéadas: La situacion
actual y previsiones y los ajustes propuestos efaal.

El articulo 10 de la citada Orden HAP/2105/20121d#e octubre, regula
el contenido minimo de la informacién que deber&@mitir las
Corporaciones Locales que cuenten con un planudieaj

Por su parte, la aplicacién informatica habilitada la Oficina Virtual del
Ministerio presenta el siguiente contenido:

A) Informe trimestral de seguimiento del plan de &just
Ingresos
Gastos
Magnitudes presupuestarias y endeudamiento

B) Otra informacion adicional
Avales recibidos
Operaciones o lineas de crédito contratadas y atostisuscritos con
entidades de crédito para facilitar el pago a prdeess
Deuda comercial
Operaciones con derivados y otro pasivo contingente
Finalizacién del Plan de Ajuste

A la vista de los esquemas anteriores, se realiehiaforme sobre la
estructura seguida en la informacidn remitida eésade la plataforma de
la Oficina Virtual que recoge la informacion redderen la Orden y
determinada informacion adicional complementaria.

El plazo para la remision de la informacién finalizntes del dia 30 del
primer mes siguiente a la finalizacién de cadaestre, segun lo regula el
nuevo articulo 10 de la Orden HAP/2082/2014, de haviembre, por la
gue se modifica la Orden HAP/2015/2012, de 1 dabwetpor la que se
desarrollan las obligaciones de suministro de mémion previstas en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de EstabilitFrdsupuestaria y
Sostenibilidad Financiera. Por lo tanto el plazmlizara antes del dia 30
de enero de 2019. No obstante, la Oficina Virtumlapla coordinacion

6
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financiera con las Entidades Locales del MHAP, ractpie el portal para la
remisién de la informacién del seguimiento de HRlanes de Ajuste,
permanecera abierto hasta el 31 de enero.

C) SEGUIMIENTO DEL PLAN

Con caracter previo al andlisis del seguimiento Bin de Ajuste
correspondiente a la ejecucion del cuarto trimestebe sefialarse que el
Ayuntamiento Pleno de fecha 30 de junio de 2016adel acuerdo de
“Solicitar al Ministerio de Hacienda y Administracies Publicas (MHAP)
gue impulse las acciones legales para que en aguellnicipios que
después de haber cancelado la deuda del Fonddap&manciacion del
Pago a Proveedores y haber corregido en los dasogjs presupuestarios
inmediatamente anteriores el incumplimiento de sotls condiciones
legales establecidas por el articulo 3 del RD 812@leden sin vigencia
los planes de ajuste”.

El MHAP, a través de la Secretaria de estado de ifidiraciones
Pdblicas, comunica que la regulacion de los plaleeajuste “se contiene
en una norma con rango de ley, que solo podriapeiarearse mediante
otra norma de igual rango, no pudiendo instrumeatar través de una
decision de un 6rgano administrativo”.

En este sentido, debe recordarse que la Interven&éneral del
Ayuntamiento de Valencia, al comprobar que al fazalel ejercicio 2014
se habia corregido ya la Unica condiciébn no curapéd el ejercicio de
2013, en concreto la de la regla del gasto, deek firevistas en la Ley,
toma la iniciativa en el primer trimestre de 20fEgvia autorizacién de la
Concejalia de Hacienda, de realizar consulta teiedédirectamente con la
Secretaria General de Coordinacion Autonomica y al,osobre la
posibilidad de cancelar el Plan de Ajuste. En cafm&a con la respuesta
actual, se nos indic6 que la obligacion de establea Plan de Ajuste,
derivaba de las condiciones de estabilidad y siislidad financiera,
referida exclusivamente a la situacion Unica d&tliciembre de 2013, sin
posibilidad de revisién anual.

2.1. SITUACION ACTUAL Y PREVISIONES
En relacion con los ingresos y gastos previstogleRlan asi como las
magnitudes financieras y presupuestarias, el @i la ejecucion del
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estado de ingresos y gastos del presupuesto asl leoifiquidacién del

presupuesto de ingresos y gastos no financierosAgenhtamiento en

términos de capacidad/necesidad de financiaciGnegmonden al cuarto y
ultimo trimestre y en consecuencia la informaciédnrgsulta indicativa de
la situacién final. Todo ello sin perjuicio del uétado de la liquidacion
definitiva que a fecha de hoy esta pendiente darser.

A partir de la informacién cargada a la aplicacidrfiormatica del

Ministerio, cuya copia en papel se adjunta, seizaallas siguientes
observaciones:

Informes trimestral del sequimiento del plan destgu

- En Ingresos, la ejecucion (derechos reconocidad) aeumulada del
cuarto trimestre asciende a 1.080,29 millones deselEsta magnitud
representa una desviacién positiva respecto adtms previstos en el
Plan (781,76 millones de euros), del 38,19 portoien

- Por su parte, las previsiones iniciales mas lasifioadiones, alcanzan
la cifra de 1.212,57 millones de euros, superitvsacitados derechos
reconocidos. No obstante, los derechos reconocjmws ingresos
corrientes que representan el 83 por ciento dell,t®uperan las
previsiones presupuestarias. La diferencia negatiearesponde,
fundamentalmente, a los ingresos financieros, aeoreto el articulo 87
“Remanente de tesoreria” que por definicibn no puegconocer
derechos (103,99 millones de euros) y a los ingrdeacapital.

- En Gastos, la ejecucion real acumulada en estmalltrimestre,
obligaciones reconocidas, ascienden a 1.050,46ma#l de euros. Esta
magnitud representa una desviacion respecto aldit®lan (725,04
millones de euros), del 45,02 por ciento. Basicdmess atribuible a
los gastos de capital que se han incrementado deyabiemente
respecto a los del Plan (847,96 por ciento) y pesaxriones financieras
(378,13 por ciento). Los gastos corrientes que rsep@l 60 por ciento
del total, presentan una minima desviacion, en @se, negativa del
1,72 por ciento. En definitiva, los gastos cormsnse ajustan al Plan y
se incrementan los gastos de capital debido a y@mtapacidad de los
presupuestos para financiar inversiones con resupsopios y a la
aplicacion del superavit en inversiones financienai® sostenible, y las
operaciones financieras, por las refinanciaciomastigadas.
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En relaciéon con el saldo de obligaciones pendientesaplicar al
presupuesto recogido en la cuenta 413, el impdrténal de este
Gltimo trimestre asciende a 14,99 millones de eulmsque supone
respecto a las previsiones del Plan, una desviad@nl149,98 por
ciento.

En el informe adjunto de la Interventora de Coniddod vy
Presupuestos, se analiza la evolucién de esta tadgmio largo de la
vigencia del Plan, hasta el 31 de diciembre de 2&b8resumen, se
constata la evolucion a la baja de estas obligasiggendientes. En
2013 comenzaron con 42,78 millones de euros y imatiZzado en el
2018 con los citados 14,99 millones de euros. Rorparte, las
obligaciones pendientes més relevantes en el peviethen originadas
por las expropiaciones. Descontando éstas, puedeluagse, en
general, que las obligaciones pendientes al final €jercicio,
correspondientes, exclusivamente, a facturas pstogeorriente, no
superan la previsién del Plan fijada en 6 millodeguros.

En relacidn con el endeudamiento indicar que eloimepde la deuda
viva al final de este cuarto trimestre asciend@,22 millones de euros.
Cifra superior a la prevista en el Plan, que sese$e392,56 millones de
euros, lo que supone una desviacion del 12,82ipotoc

En el presente trimestre, se ha cancelado antmipedte el resto
pendiente de los préstamos concertados para faragigdlan de pago a
proveedores que dio origen al presente Plan detéjtesl y como se
comentara extensamente en un apartado posterioobiiante, y, a
pesar de esta amortizacién anticipada, para @ desta deuda viva se
mantiene la citada desviacion, debido en gran parge variacion en el
modelo de amortizacién, y a las carencias acordaglas las
refinanciaciones de la deuda realizadas en 2015.

Por su parte, en relacién con el ahorro neto, tdidad derivada de la
ejecucion del cuarto trimestre asciende a 81,6@nets de euros,
superior a la fijada en el Plan de 61,68 millonedros, lo que supone
una desviacion positiva del 32,34 por ciento.

La capacidad de financiacion en este Ultimo trinreeasciende a 123,05
millones de euros, también superior a la previstalePlan de 98,76
millones de euros que representa una desviacidtiveodel 24,59 por
ciento.
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- Otra informacién adicional

- En la documentacion de la plataforma de la Ofidiivtual se informa
gue se ha cumplido con la obligacion de actuaki@made informacion
del CIR-Local (Centro de Informacion de Riesgos @&snco de

Espafa), relativo a las operaciones o lineas dditeréontratadas y
contratos suscritos con entidades de crédito paciitdr el pago a

proveedores.

- En lo referente a la informacion trimestral delusegento de la deuda
comercial, en este cuarto trimestre figuran oblmaes reconocidas
pendientes de pago correspondientes al ejercidi8 @or un importe de
27,65 millones de euros. Por su parte también aor#2 millones de
euros correspondientes a 2017; 0,05 millones desede 2106 y 0,22
millones de euros de ejercicios anteriores, queadas a las del

ejercicio 2018 totalizan 30,50 millones de euros.

- En relaciébn con las operaciones con derivados Y qiBsivo

contingente, se informa de las operaciones swapsrgoiones para
cubrir posibles riesgos en tipos de interés) siascrcon diversas
entidades financieras. A final de este Ultimo tstme figura un saldo

acumulado de 199,16 millones de euros.

- En lo referente al informe de seguimiento del reznéa de tesoreria,

resultando que la informaciéon contable, como se dicho, esta

pendiente de su cierre definitivo y posterior ldpgion, las magnitudes
de saldo de dudoso cobro y exceso de financiademaala que figuran

en el avance, deben analizarse teniendo en cuenthmitacion
comentada. Por su parte, el remanente de tesatefifativo, debera
tener en cuenta la aplicacion pendiente del sujerav
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2. AJUSTES PROPUESTOS EN EL PLAN

Atendiendo a los informes soporte que se adjunéadesprenden las

siguientes actuaciones:

INGRESOS

Medida 1: En relacién con las medidas de subidisitarias,
supresion de exacciones y bonificaciones volurgaria

En el presente trimestre, siguen en vigor las nasdatloptadas en

relacion con. A) la supresion de la bonificacioh@% de la cuota
del impuesto sobre Construcciones, Instalacion@bnas, a favor
de las Entidades de Derecho Publico, Fundaciorsesitais en el
Registro correspondiente o Asociaciones sin fines lakcro,
declaradas por el Pleno Municipal de especial éster utilidad
municipal. B) Reduccién del 5% al 2% de la bonifiéa por
domiciliacién de los tributos de vencimiento peiad Se calcula
gue en este cuarto trimestre, el ahorro por redaocaie
bonificacién se eleva a 0,84 millones de eurosAGnento del
1,9% de las tarifas de las tasas municipales. $epa@an los
derechos reconocidos y la recaudacion liquida sdatavisionales,
a 31 de diciembre de 2018 con los datos o del migeniodo de
2017, obteniendo una diferencia positiva de 2,d®bn@s de euros
y de 3,40 millones de euros, respectivamente. Derisxon del
requisito de estar al corriente en el pago de tobumunicipales
para el disfrute de bonificaciones de imposiciolurtaria.

Medida 2: En relacién con las medidas de refueezta@ficacia de
la recaudacion ejecutiva y voluntaria

Se da continuidad a las medidas adoptadas errekajeanterior.
Ampliacién del plazo de embargo de devolucionesadégencia
Estatal de la Administracion Tributaria, asi conmophacion del

namero de expedientes de apremio gestionados ess tal

actuaciones. Los expedientes de apremio gestiomadeste cuarto
trimestre de 2018 han sido ligeramente inferior&ss ayestionados

en el mismo trimestre del ejercicio 2017.
Mejora en el proceso de natificacién de las dilgas de embargo.
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Mejora de la operativa y agilidad en el cruce dehefros. En este
punto ya se ha comentado los embargos de la AEAT.

Envio masivo de notificaciones de providencia deempo
multiliquidacion. En el informe de la Vicetesoresindica que la
aplicacion municipal tributaria SIGT permite agrupaasta 8
notificaciones en un solo documento.

Mejora en el sistema de control de las emisionewtiicaciones.
Agilizacion del procedimiento de apremio.

Envio conjunto de liquidaciones junto con la Residlo.

Gestion colectiva de expedientes.

Envio de documentos de ingreso por correo elecwoni
Notificacién de liquidaciones.

Embargo via Editran. En este cuarto trimestre de326l importe
ingresado derivado de actuaciones de embargo erasulka sido
de 1.91 millones de euros.

Ahorro por envio masivo de avisos de embargo ppedientes de
ejecutiva. El este dltimo trimestre ha supuestaaborro de 0,20
millones de euros.

Implantacién del sistema de cobro por autoliquitlacespecto a la
Tasa por utlizacién privativa o aprovechamientopeesl
constituidos en el suelo, vuelo y subsuelo de tesale las vias
publicas municipales a favor de empresas explotadie servicios
de suministro. El sistema de autoliquidacién hanitedto anticipar
en el presente trimestre el cobro por importe @@ RHillones de
euros en mas de tres meses.

Medida 3: En relacion con medidas para potencidndaeccion
Tributaria

Intensificacion de las tareas de inspeccion y sandae las
transmisiones comunicadas por la plataforma ANCERES$ta
medida ha tenido un efecto en este Ultimo trimesige 2,99
millones de euros generados fundamentalmente goidéciones
de inspeccion del Impuesto sobre el incrementovelr de los
terrenos de naturaleza urbana 1IVTNU, por el Ingpoede
Actividades Econdmicas y por el Impuesto sobrealastones,
construcciones y obras.
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GASTOS

En relaciéon con los ajustes en gastos propuestosl €dan, en el
presente trimestre se dan por aplicadas la in@grak las medidas
propuestas en el Plan, en consecuencia los efeleto®s ajustes
realizados se considera identificados en los inésranteriores.

Conclusién de la ejecucion trimestral del Plan de jste

La informacién de este Ultimo trimestre, es sigaifiva y deriva de la
ejecucion a 31 de diciembre, no obstante, debersenen cuenta su
caracter provisional por estar pendiente, a fechahdy, el cierre y
liquidacion definitiva.

En relacién con los ingresos, los derechos recdnechan superado los
objetivos previstos en el Plan. En cuanto a lodogadas obligaciones
reconocidas por gasto corriente se ajustan a éaspas en el plan. Por su
parte, las obligaciones relativas a las inversipseperan las del Plan
debido fundamentalmente, a la mayor capacidad si@resupuestos para
financiar inversiones con recursos propios y glacacion del superavit en
inversiones financieramente sostenible. Tambiénsugerado el Plan, las
operaciones financieras, a causa de las refinaoneg practicadas.

En relacion con la cuenta 413 se prevé unas affagl del ejercicio que
supera la prevista en el Plan. No obstante, ereskpte trimestre, del total
de las obligaciones pendientes, aquellas que @aomeen a facturas
corrientes, si que se ajustan al Plan; el restsicdr@ente, corresponde a
expropiaciones y a gasto de naturaleza circunstanci

En lo relativo a las medidas de mejora adoptadasndica que se han
llevado a cabo todas las proyectadas y se ha dadtnuidad a las
implantadas en trimestres anteriores.

Como se ha indicado anteriormente en el presantedire se ha cancelado
el resto pendiente de la operacion de crédito ctadz en su dia para
financiar el plan de pago a proveedores. En eltag@s posteriores se
analizara la referida cancelacion y el la consedaaiue se deriva de dejar
sin efecto el Plan de Ajuste.
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B) CANCELACION DE LOS PRESTAMOS PARA FINANCIAR
EL PLAN DE PAGOS A PROVEEDORES

1.- ANTECEDENTE

El Real Decreto-ley 4/2012, de 24 de febrero, pgue se determinan las
obligaciones de informacién y procedimientos nedesgara establecer
un mecanismo de financiacion para el pago a lovegdores de las
entidades locales, expone en su propio preambuim&o de la actuacion
extraordinaria que viene a regular: por una padaerave situacion de
crisis econémica que genera una caida de la eadvieconomica y
correlativamente una fuerte bajada en la recaudat@drecursos por parte
de las entidades locales y el consiguiente retesoel pago a los
proveedores; y por otra parte, las restriccionescdeso al crédito.

La consecuencia de esta situacion fue el estatilatio de un mecanismo
gue posibilitaba el endeudamiento de las Entidddesles para poder
pagar las obligaciones pendientes de pago, sustitioyla deuda comercial
por deuda financiera. Por otra parte y para gaantel principio de
sostenibilidad de la devolucion de los préstamosculados a los
mecanismos de financiacién, se establecié la atibgade dotarse las
Entidades Locales de un instrumento de planificagitirianual (Plan de
Ajuste).

2.- OPERACION DE ENDEUDAMIENTO

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 3 ciéddo Real Decreto-ley
4/2012, se elabora la relacion certificada de totiss obligaciones
pendientes de pago que reunen los requisitos prsvin dicho Real
Decreto-ley.

La relacion se presenta distinguiendo las obligesopendientes del
propio Ayuntamiento de las de los organismos autt@sy separando a su
vez por cada Entidad si las obligaciones resporsdéscturas aprobadas
pendientes de pago o bien corresponden a factuessligntes de
aprobacién. Esta Ultima separacion es relevantecpanto si se decide
acudir al endeudamiento, las primeras se atendeediante una operacion
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de tesoreria y las segundas se financiaran mediardeoperacion de
crédito.

En resumen, se presenta una relacién de obligaciomedientes de pago
por un importe total 181.148.492,52 euros distdbaien 93.608.973,47
euros en facturas aprobadas pendientes de pago539819,05 euros en
facturas pendientes de aprobacion. Para las psmegaformalizé una

operacion de tesoreria y para las segundas unacifreide crédito, ambas
con un plazo maximo de 10 afios con 2 de carenclia amortizacion de

principal; tal y como lo dispuso la Orden PRE/7103/2, de 16 de abril.

A partir de estas cifras se elabor6 un Plan detéjesn las medidas
referidas al principio del informe.

El Ayuntamiento Pleno de fecha 30 de marzo de 2d2d6 enterado de
la relacion de facturas pendientes de pago induigia el certificado
remitido al Ministerio de Hacienda y AdministracesnPublicas y aprobd
el Plan de Ajuste en los términos previstos endeforma electronica.
Ademés declaré expresamente el compromiso del Awienhto de
Valencia a adoptar las medidas previstas en el BRnAjuste para
garantizar la estabilidad presupuestaria, limitesdduda y los plazos de
pago a proveedores por un periodo coincidente aariortizacion de la
operacion de endeudamiento.

Por dltimo, declaré el compromiso de remitir laoimhacién al Ministerio
para el seguimiento del Plan.

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Puldic en fecha 30 de
abril valora favorablemente el referido Plan.

Con posterioridad, tras los ajustes correspondiedie bajas de algunas
facturas y de nuevas incorporaciones, y aprovechdéamdmpliacion del
plazo de presentacion aprobado por el Ministediamporte total de la
operacion de endeudamiento para financiar el pagmweeedores, quedo
formalizada en la cifra de 183.157.414,02 eurogsta cifra definitiva se
llegé mediante sendos acuerdos de la Junta de @Gohie fecha 11 de
mayo y 20 de julio de 2012.

Esta deuda fue contraida con el Fondo para la €medn de los Pagos a
Proveedores del ICO.
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Esta cifra, distribuida por entidades financieragnporte figuran en el

siguiente cuadro:

OPERACIONES ICO FFPP

ENTIDADES
BBVA

N° DE CONTRATO
9546839386

CAPITAL
CONTRATADO

20.315.842,43

SABADELLCAM (ANTIGUA CAM)

807415433675

12.040.325,53

BANCO POPULAR

750003730660005000

10.884.193,81

SABADELLCAM 807415465476 9.703.970,53
BANKIA 102935 21.419.704,51
CAIXABANK 9620312158730-87 33.178.226,38
BANCO SANTANDER 491827831230052000 18.905.806,87
BANCO SANTANDER (BANESTO) 491827841230052000 8.500.237,25
BANKINTER 9462510003646 14.106.474,80
CAJAMAR CAJA RURAL 1980900212018020000 16.029.205,90
BMN 4871654165000000000 17.540.407,03
SABADELLCAM 807415473074 533.018,98
TOTAL I 183.157.414,02

3.- AMORTIZACION

En el ejercicio 2012 y 2013 no hubo amortizacidhpdiecipal, por los dos

afios de carencia concertados.

En el ejercicio 2014, mediante el Real Decreto8014, de 4 de julio, de
aprobacién de medidas urgentes para el crecimilntmmpetitividad y la

eficiencia, ante la finalizacién del periodo deetenia y resultando que en
agosto se iniciaba el la amortizacion del princiga permitia que las
entidades locales cancelasen total o parcialmerstelsudas con el Fondo
antes de iniciar dicha amortizacién. Se tenia emtaula mejora de las
condiciones de los mercados financieros.

La posibilidad de sustituir la deuda contraida ebfrondo del ICO, con

otra operaciéon de endeudamiento con entidades cigrais, precis6 de
autorizacion especial mediante el citado Real &edey 8/2014, porque
la primera operacién con el Fondo tuvo caract&aerdinario por cuanto

excepciono el régimen de autorizacion de operasiogeendeudamiento,
estuvo garantizada por la participacién de losutab del Estado, y por
ultimo, pudo destinarse a gasto corriente.
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Si la entidad local hubiera cumplido en 2013 colingite de deuda, con el
objetivo de estabilidad presupuestaria y con léardgl gasto, y cancelase
totalmente los prestamos formalizados con el Fogdedaria sin vigencia
el plan de ajuste.

De no cumplir en el 2013 alguno de los limitesgla®, se podia formalizar
una nueva operacion de endeudamiento que cancetmeb, pero el plan
de ajuste mantendria su vigencia.

El Ayuntamiento de Valencia concerté una nueva apén de
refinanciacion o sustitucién del Fondo con el IC@astir del capital vivo a
diciembre de 2014, pero el plan de ajuste siguidigor porque a pesar de
cumplir en el 2013 con el principio de estabiligacon el limite de deuda,
se incumplié con la regla del gasto, con un exdesb.759.499,47 euros.

En el cuadro siguiente se relacionan las operasieoacertadas con el

Fondo, con detalle del capital vivo a diciembre 204, nimero de
contrato e importe.

OPERACIONES ICO FFPP

ENTIDADES N° DE CONTRATO CAPTA
CONTRATADO
BBVA 9546839386 19.046.102,27
SABADELLCAM (ANTIGUA CAM) 807415433675 11.287.805,17
BANCO POPULAR 750003730660005000 10.203.931,69
SABADELLCAM 807415465476 9.097.472,37
BANKIA 102935 20.080.972,97
CAIXABANK 9620312158730-87 31.104.587,24
BANCO SANTANDER 491827831230052000 17.724.193,95
BANCO SANTANDER (BANESTO) 491827841230052000 7.968.972,43
BANKINTER 9462510003646 13.224.820,12
CAJAMAR CAJA RURAL 1980900212018020000 15.027.380,54
BMN 4871654165000000000 16.444.131,61
SABADELLCAM 807415473074 516.362,14
[TOTAL 171.726.732,50

La cifra total de 171.726.732,50 euros, correspoadeapital vivo a
diciembre de 2014, resultante de deducir, del tlmahalizado en 2012
por importe de 183.157.414,02 euros, la cifra det30.681,52 euros
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correspondiente a la amortizacion ordinaria corunss propios de los
meses agosto-noviembre de 2014.

La Junta de Gobierno de 19 de septiembre de 208tdjé&@ la operacion de
sustitucidn del Fondo, aprobando el procedimig@i@ la contratacion de
operaciones de crédito a largo plazo destinadasha €n.

En el siguiente cuadro, se relacionan las entgladi@eancieras

seleccionadas con detalle del nimero de contraipitat contratado y
fecha de cancelacién del Fondo.

NUEVAS OPERACIONES DE PRESTAMO QUE REFINANCIAN LAS OPERACIONES ICO FFP

s N CONTRATO — GoTintano _ CANCELACION
BBVA 50264792 32.000.000,00 28/02/2018
SABADELLCAM 807486014636 10.000.000,00 28/11/2018
BANKIA 6000010180 18.028.702,59 28/08/2018
CAIXABANK 96203136086673 60.000.000,00 28/11/2018
BANCO SANTANDER 491827841030053000 40.000.000,00 16/12/2017
CAJAMAR CAJA RURAL 30582100111649000000 11.698.029,91 28/08/2018
TOTAL 171.726.732,50

A partir, de esta situacion a 31 de diciembre d&429 hasta la fecha
actual, se ha procedido a la amortizacion ordingrextraordinaria con

recursos propios del capital principal pendientesta operacion originada
para pagar a los proveedores con obligaciones grtedi

Debe resaltarse el esfuerzo presupuestario a par016 de afiadir a las
amortizaciones ordinarias prevista en los cuadmsarhortizacion, las

amortizaciones extraordinarias que han permitido mECursos propios
cancelar con antelacion la totalidad de los -cagdtapendientes.

Recordemos que la operacion inicial estaba prepiata un plazo de 10
afos, esto es, hasta el 2022.

En el siguiente cuadro se analiza como se ha pidalesta amortizacion
con recursos propios del capital vivo a diciembee 2014, esto es,
171.726.732,50 euros, distinguiendo las amortiresiardinarias, de 2014
hasta 2018, por importe de 79.140.11,81 euros,adeamortizaciones
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extraordinarias producidas en 2016, 2017 y 2018 ipoporte de
92.586.620,69 euros.

Ademas y dado que en su origen las facturas pedediette pago se
distribuian entre las que no tenian crédito y lae gstaban aprobadas
pendientes de pago, y esto determind que el endeéeni@ original se
formalizase mediante una operacién de crédito yopeaacion de tesoreria
a largo plazo, el cuadro detalla el origen pressigui® 0 no presupuestario
de los fondos propios destinados a la amortizacion.

AAMORTIZACION AMORTIZACION
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PRESTAMO N° CONTRATO IMPORTE ORDINARIA  FUENTE de FINANCIACION [y ronontioia FUENTE de FINANCIACION
CAIXABANK 203136086673|  60.000.000,00) 32.000.000,00] Fondos 28.000.000,00[Fondos
SANTANDER 49182784 40.000.000,00} 15.999.999,96 Fondos no 24.000.000,04[Fondos no
BBVA 50264792| 32.000.000,00) 13.866.666, 71| Fondos no prespuestarios 18.133.333,29|Fondos no prespuestarios
SABADELLCAM 807486014636] 10.000.000,00| 33.333,28[ Fondos 4.666.666, 72| Fondos
CAJAMAR CAJA RURAL-
Presupuestario 30582100111649000000| 11.698.029,91f 1.332.313,38|Fondos 1.332.313 47|Fondos
CAJAMAR CAJA RURAL-No
Prespuestaria 30582100111649000000) 3.914.474,71| Fondos no 5.118.928,35|Fondos no
BANKI 6000010180] 18.028.702,59) 3.214.219,31]Fondos 6.785.780,69]Fondos
BANKIA-No 6000010180) 3.479.104,46[Fondos no 4.549.598,13|Fondos no
TOTAL 171.726.732,50)] 79.140.111,81] 92.586.620,69

Por dltimo, dada la importancia relativa de las diz&ciones anticipadas,
en el cuadro siguiente se distingue por afios ert@pdicha amortizacion.

IMPORTE CAPITAL AMORTIZADO ANTICIPADAMENTE .
. — — — ACUERDO/RESOLUCION
PRESTAMO ANO 2016 ARNO 2017 ARNO 2018
BBVA 32.000.000,00) 18.133.333,29 Ac.n.3- 19/01/2018
3.016.025,29] Resoluc.n.1- 03/09/2018
SABADELL (2014-02) 10.000.000,00
1.650.641,43| Resoluc.n.1- 16/11/2018
5.134.119,45) Resoluc.n.1-21/09/2016
BANKIA (2014-03) 18.028.702,59 4.549.598,13| Ac.n.3- 19/01/2018
1.651.661,24] Resoluc.n.1- 03/08/2018
CAIXABANK (2014-01) 60.000.000,00) 28.000.000,00| Resoluc.n.1- 16/11/2018
SANTANDER 40.000.000,00) 24.000.000,04 Ac.n.1- 15/12/2017
5.118.928,35 Ac.n.3- 19/01/2018
CAJAMAR CAJA RURAL| 11.698.025,91 /01/.
(2014-07) 1.332.313,47| Resolu.n1-03/09/2018
TOTAL|  171.726.732,50 5.134.119,45) 24.000.000,04 63.452.501,20)
TOTAL AMORTIZACION ANTICIPADA 92.586.620,69
19
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Los acuerdos relacionados en el cuadro anteriogdgetan al presente
informe.

Ademas también se adjunta como documentacion comeplaria y
acreditativa, certificados del Tesorero Municipaki acomo los
correspondientes certificados de las entidadesidineas, constatando la
cancelacion total de los referidos préstamos.

C) DEJAR SIN EFECTO EL PLAN DE AJUSTE

La cancelacion total con recursos propios de léstpamos que tienen su
origen en el mecanismo creado por el Real Decestat2012, de 24 de
febrero para liquidar las deudas comerciales deelattdades locales
mediante el pago de las obligaciones pendientedosoacreedores, dejara
sin efecto el plan de ajuste vinculado a dichostprgos, cuyo objetivo
fundamental no era otro que garantizar el princige® sostenibilidad
financiera; tal y como se desprende de los puntpsb4del articulo 3 del
Real Decreto-ley 8/2014, de 4 de julio, puesto danifiesto por la
Secretaria de Estado de Hacienda en escrito de fdctle mayo de 2017 a
este Ayuntamiento de Valencia.
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Segundo.- Asimismo, quedar enterado de la informacion remitida sobre la gecucion del
plan de ajuste, por la Intervencion de Contabilidad y Presupuestos (Organo de Gestion
Presupuestaria y Contable) al Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, en
cumplimiento con lo previsto en el parrafo primero del articulo 10 del Real Decreto-ley 7/2012,
de 9 de marzo, por el que se crea el Fondo para la Financiacién de los Pagos a Proveedores y la
Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro
de informacién previstas en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera'.

Shan produit les seglents intervencions.

El Sr. Monzé preguntasi al finalizar € Plan de Ajuste que estaba previsto hasta 2022 cesa
la obligacién de cumplir todas las medidas previstas. Responde el Sr. Interventor que el objetivo
del plan se da por cumplido y que Unicamente se mantiene €l plan de reduccién de la deuda

4 ] RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

EXPEDIENT: E-00407-2019-000003-00 \ PROPOSTA NUM.: 1
ASSUMPTE:

Proposa donar compte de I'informe anual de I'Interventor General Municipal de les resolucions
adoptades per I'Alcalde-President de la Corporacié contraries a les objeccions efectuades, aixi
com de les anomalies en matéria d'ingressos, durant I'exercici 2018.

La ComissiO celebrada el dia de hui ha acordat quedar assabentada de la proposta que a
continuacio estranscriu, i elevar-laal'Excel-lentissm Ajuntament Ple:

"El control y fiscalizacion de la gestion econdmica de las Entidades Locales, esta regulado
en el capitulo IV del Titulo VI del Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

El articulo 218.1 TRLRHL dispone que:

"El 6rgano interventor elevara informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por
el Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atendera
Unicamente a aspectos y cometidos propios del gjercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituira un punto independiente en el orden del diadela
correspondiente sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion."

Por su parte, € Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen
juridico del control interno en las entidades del Sector Plblico Local, en su articulo 15.6 concreta
la ocasion en que debe darse cuenta al Pleno de las resoluciones adoptadas contrarios a los
reparos efectuados por el drgano interventor:
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“Con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el 6rgano
interventor elevara al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinién
del érgano competente de la Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado
informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos.
Dicho informe atendera Unicamente a aspectos y cometidos propios del gjercicio de la funcion
fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que
fiscalice. El Presidente de la Corporacién podra presentar en €l Pleno informe justificativo de su
actuacion.”

Por Resolucion de Alcaldia n® 41 de fecha 15 de febrero de 2019 se aprueba la liquidacién
del Presupuesto de 2018 y se dispone dar cuenta de lamismaa Pleno en la primera sesion que se
celebre, para su conocimiento, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 193.4 del
TRLRHL y 90.2 del R.D. 500/1990, de 20 de abil.

En virtud de las mencionadas disposiciones legales, la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valencia ha emitido el informe anual de todas las resoluciones y acuerdos
adoptados por €l Presidente de la Entidad Local contrarios a los reparos formulados y del
resumen de las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Y, con ocasién de la
dacion de cuenta de laliquidacién del Presupuesto, lo elevaal Pleno Municipal.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Quedar enterado del informe anual del Interventor General, emitido en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 218.1 del TRLRHL y 15.6 del Real Decreto 424/2017, sobre las
resoluciones adoptadas por €l Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados,
y anomalias detectadas en materia de ingresos en 2018."

El informe es del tenor literal siguiente:
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AJUNTAMENT DE VALENCIA

INTERVENCION GENERAL

Expediente: E 00407 2019 3

Asunto: Informe anual al Pleno de las resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente
de la Entidad Local contrarios a los reparos formulados y resumen de anomalias en materia
de ingresos en 2018.

INFORME

El presente informe se emite para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo
218 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas locales (TRLRHL), aprobado
por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en el articulo 15.6 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las
entidades del Sector Publico Local.

En su redaccion actual, el articulo 218.1 del TRLRHL establece que:

"El érgano interventor elevard informe al Pleno de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos. Dicho informe atenderd
unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

Lo contenido en este apartado constituird un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesion plenaria.

El Presidente de la Corporacion podrd presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion."

Ademas del informe que el drgano interventor ha de elevar al Pleno, el punto 3 del
articulo 218 del TRLRHL establece que:

"El érgano interventor remitird anualmente al Tribunal de Cuentas todas las resoluciones y

acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion
contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de las principales anomalias
detectadas en materia de ingresos. A la citada documentacion deberd acompaiiar, en su
caso, los informes justificativos presentados por la Corporacion local."

El Tribunal de Cuentas mediante Resolucién de 10 de julio de 2015, publica el
Acuerdo del Pleno de 30 de junio de 2015, por el que se aprueba la Instruccidn que regula la
remisién telematica de la documentacion requerida, regula la forma, elalcance vy el
procedimiento para dar cumplimiento a la obligacién establecida en el articulo 218.3 del
TRLRHL. En suma, atendiendo a la anterior Resolucién, deberdn remitirse, los acuerdos y
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resoluciones contrarios a los reparos del Interventor, los adoptados con omisidn de la
fiscalizacion previa preceptiva y las anomalias en la gestién de ingresos. La Instruccidn prevé
que la remisién de la informacién al Tribunal de Cuentas, se efectie por procedimiento
telematico y a través de la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades Locales con
anterioridad al 30 de abril del ejercicio siguiente al que se refieran.

El Real Decreto 424/2017, en vigor desde el 1 de julio de 2018, en su articulo 15.6
concreta la ocasién en que debe darse cuenta al Pleno de las resoluciones adoptadas
contrarias a los reparos efectuados por el 6rgano interventor y del resumen de las
principales anomalias detectadas en materia de ingresos:

“Con ocasion de la dacion de cuenta de la liquidacion del Presupuesto, el drgano
interventor elevard al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados, o, en su caso, a la opinion
del érgano competente de la Administracion que ostente la tutela al que se haya solicitado
informe, asi como un resumen de las principales anomalias detectadas en materia de
ingresos. Dicho informe atenderd unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de
la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones de oportunidad o conveniencia de las
actuaciones que fiscalice. El Presidente de la Corporacion podrd presentar en el Pleno
informe justificativo de su actuacion.”

Vistas las previsiones del tercer parrafo del articulo 218.1 del TRLRHL y del articulo 15.6
in fine del Real Decreto 424/2017, con fecha 4 de febrero se comunicé a Alcaldia que esta
Intervencion General iba a dar cuenta al Pleno de su informe anual con las dos resoluciones
que en 2018 se adoptaron levantando el reparo formulado, a los efectos de presentacion, si
procediera, del informe justificativo de su actuacién en los términos que dispone el TRLRHL.
Por Alcaldia se informd, el 8 de febrero, que la justificacion a su actuacion esta contenida en
el cuerpo de sus resoluciones de 17/12/2018 y 28/11/2018, por lo que no consideraba
necesaria la emisién de un informe justificativo.

Por su parte, la Ley 11/2016, de 28 de noviembre, de la Generalitat, de la Agencia de
Prevencién y Lucha contra el Fraude y la Corrupcién de la Comunitat Valenciana establece en
su articulo 4.e) entre los fines y funciones de la Agencia:

Hacer estudios y andlisis de riesgos previos en actividades relacionadas con la
contratacion administrativa, la prestacion de servicios publicos, las ayudas o las
subvenciones publicas y los procedimientos de toma de decisiones, en colaboracion con los
servicios de auditoria o intervencion. En particular, estudiard los informes a que se refiere el
articulo 218 del Real decreto legislativo 2/2004, por el que se aprueba el texto refundido de
la Ley reguladora de haciendas locales, de los cuales la intervencion enviard una copia anual
a la agencia y la evaluacion de su traslado a la fiscalia anticorrupcion.

En virtud de las mencionadas disposiciones legales, se remitiran al Tribunal de Cuentas y
a la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunitat
Valenciana los acuerdos y resoluciones contrarios a los reparos del Interventor, asi como los
adoptados con omisién de la fiscalizacién previa preceptiva y las anomalias en la gestién de
ingresos.
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Sin perjuicio de ello, procede informar al Ayuntamiento Pleno, con ocasion de la dacion
de cuenta de la liquidacidn del Presupuesto, de todas las resoluciones adoptadas por el
Presidente de la Corporacion contrarios a los reparos formulados, asi como un resumen de
las principales anomalias detectadas en materia de ingresos, en cumplimiento de lo previsto
en los articulos 218.1 y del TRLRHL y 15.6 del Real Decreto 424/2017.

Finalmente, indicar que el expediente de la liquidacion del Presupuesto Municipal 2018
(E/04301/2019/6) ha sido informado por esta Intervencion General con fecha 15 de febrero
de 2019, habiendo sido aprobada mediante Resolucién de Alcaldia n? 41 en esa misma
fecha.

El presente informe se acompafia de dos Anexos:

- ANEXO |, sobre acuerdos y resoluciones de gastos contrarios a los reparos del
Interventor.

Se constata que en 2018 se han adoptado dos resoluciones contrarias al reparo
formulado por la Intervencidn General Municipal, correspondientes a la propuesta de
Acuerdo 54 del expediente E-02201-2011-4933 y a la propuesta de Acuerdo de 15/10/2018
del expediente E-01201-2018-618.

Respecto del expediente E-01201-2018-618 se han extraido de él y forman parte de este
informe los siguientes documentos:

La Propuesta de Acuerdo n? 1, de 15/10/2018

El informe de fiscalizacion de disconformidad, de 30/10/2018.

El informe de Vicesecretaria de 7/11/2018.

El informe del Advocat de la Ciutat de 16/11/2018

La resolucién de Alcaldia levantando la suspensiéon producida por el reparo, de
28/11/2018.

6. El Acuerdo de la Junta de Gobierno Local n? 53, de 30/11/2018, declarando la
imposibilidad de interrumpir la prestacién del servicio.

uhwN e

Respecto del expediente E-02201-2011-4933, se han extraido de él y forman parte de
este informe los siguientes documentos:

1. La Propuesta de Acuerdo n? 54, de 22/10/2018, de continuidad por interés general
del contrato de gestion del Centro de Dia Tres Forques.

2. Elinforme de fiscalizacién de disconformidad, de 31/10/2018

El informe de Secretaria del Area Il, de 26/11/2018.

4. El informe de Intervencion General de 3/12/2018 ampliando y ratificando la
disconformidad del informe de fiscalizacion de 31/10/2018.

5. Laresolucion n2 56 de Alcaldia, de 17/12/2018, levantando el reparo formulado.

6. El Acuerdo de la Junta de Gobierno Local n? 47 de 21/12/2018 aprobando la
continuidad de la prestacion del servicio.

w

- ANEXO I, sobre las anomalias de ingresos.
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detectaron un total de 9 anomalias por importe de 14.175,35€.

refieren a multas y sanciones.

infraccion distinta a la de la omision.
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Todas las anomalias se refieren a la omisién del trdmite de fiscalizacion.

En relacion con las anomalias en la gestidn de los ingresos, durante el ejercicio 2018 se

En 6 casos, por importe de 2.900,12€, el Servicio gestor no remitié el expediente a la
Intervencidn para su fiscalizacién previa. No obstante, realizada la comprobacién del fondo
del expediente no se aprecié ninguna infraccion mas alld de la omisidn. Todos los casos se

En otros 3 casos, por importe de 11.275,23€, también la causa ha sido la omisidn del
tramite de fiscalizacidn, previa pero esta vez por considerarse erréneamente por el gestor
que la fiscalizacion se ejercia a posteriori. Tampoco se apreci6 en su comprobacién
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ANEXO |

RESOLUCIONES DE GASTOS
CONTRARIOS A LOS
REPAROS DEL ORGANO
INTERVENTOR
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ANEXO |

EXPEDIENTE E-01201- 2018-000618-00

Documento n? 1;

PROPUESTA DE ACUERDO N2 1,
de 15/10/2018
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UNITAT
01201 - SERVICIO DE ARQUITECTURA Y SC.T.

EXPEDIENT PROPOSTA NUM. REQ. FISC. /INF.
E-01201-2018-000618-00 1 S

ASSUMPTE
Continuitat de la prestacié del servei de manteniment i conservaci6 dels edificis municipals de
I'Ajuntament de Vaencia

ORGAN COMPETENT
JUNTA DE GOVERN LOCAL

1- Por Resolucion de Alcaldia nimero 745 de 9 de agosto de 2012, se adjudicé la
contratacion del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del
Ayuntamiento de Valencia, a la empresa SECOPSA SERVICIOS, S.A, con CIF- A96062948,
con un plazo de ejecucion de 4 afios, contados a partir de su formalizacion, pudiendo ser objeto
de 2 prérrogas anuales sucesivas.

El contrato se formalizdé con fecha 11 de septiembre de 2012, finalizando € 11 de
septiembre de 2016.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 10 de junio de 2016 se aprobd la prérroga
del contrato por una anualidad més desde el 12 de septiembre de 2016 hasta el 11 de septiembre
de 2017.

La empresa adjudicataria comunicé a Ayuntamiento de Valencia en mayo de 2016, el
cambio de denominacion social pasando a ser FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO
LIMPIEZA, SA (FOVASA), conservando el mismo CIF.

Por Resolucion nimero 255, de 3 de agosto de 2017 se aprobo la 22 prérroga por una
anualidad més desde el 12 de septiembre de 2017 hasta el 11 de septiembre de 2018.

2-Por el Servicio de Arquitectura 'y Servicios Centrales Técnicos se esta tramitando el
nuevo contrato para el servicio de conservacion y mantenimiento de los colegios publicos de la
ciudad de Vaencia, de los mercados, cementerios y edificios e instalaciones municipales en el
Expediente nimero 01201-2018-419.

Los motivos por los cuales la tramitacion del nuevo contrato se ha visto retrasada, son los
siguientes:

- Por la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos del Sector Publico 9/2017, de
8 de noviembre, al tener que adaptar la tramitacion del nuevo contrato a las nuevas actuacionesy

s
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procedimientos exigidos, han quedado sin efecto trdmites y documentacion elaborada hasta ese
momento.

- Debido alarenuncia de la responsable de la Jefatura del Servicio en septiembre de
2017 asi como ala jubilacion en diciembre de 2017 del Coordinador de la Oficina responsable
del contrato de mantenimiento, implica un reajuste del personal y de los trabajos y procesos en
tramitacion.

- Debido a incremento del importe del nuevo pliego de mantenimiento de edificios,
se han tenido cambiar y regjustar cuestiones técnicas en cuanto a su financiacion:

® En el afio 2011 se propuso la unificacion por razones de interés publico, en un Gnico
contrato, de los servicios de conservacion y mantenimiento de los colegios pablicos en la
ciudad de Valencia, de los mercados, de los cementeriosy de los edificios e instalaciones
municipales.

Los importes de los contratos por separado fueron estimados en 11.758.296,17 € y tras la
unificacion de los contratos se estimé el Unico contrato con un importe aproximado de
8.600.000,00 €, siendo la adjudicacion formalizada el 11 de septiembre de 2012 por 6.629.696,57
€

® Si hien, la regla general contenida en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de contratos del Sector
Puablico (TRLCSP), es la no division en lotes, y excepcionalmente, se podra redlizar si se
dan los requisitos establecidos en su articulo 86.3 TRLCSP y se motiva en el expediente.

La regulacion de la Directiva 24 cambia la situacion juridica respecto a la decision del
objeto del contrato en lotes estando ante la reglainversa que determinael TRLCSP.

Y asi en el articulo 99.3 de la nueva Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen a ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
establece que “siempre que la naturaleza o el objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independientemente de cada una de sus partes mediante su division en lotes....”.

® Por |o tanto, revisando €l acance de la contrata de mantenimiento e introduciendo mejoras
consistentes en incremento de medios humanos, materiales y equipos debido a loteado de
la tramitacion del nuevo expediente, incrementos de las exigencias técnico legales de
mantenimiento ante la cada vez més cambiante normativa, introduccién de nuevas
prestaciones en el contrato, incremento de dependencias a incluir en el listado y en la
mejora de la calidad del servicio prestado reduciendo los tiempos de resolucién de las
averias, de acuerdo a un mantenimiento adaptado a los requerimientos necesarios de los

2/8
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edificios publicos de acuerdo a la normativa vigente, se ha estimado el importe en
9.129.168,13 €. También se propone contemplar en el contrato una reserva econémica para
otros trabajos no incluidos en la CMAPA correspondiente a los capitulos 2 y 6 por un
importe de 1.000.000 €.
Por todo ello, €l precio del contrato a consignar para el gjercicio 2019 y siguientes es de
10.129.168,13 € incluyendo la reserva para otros trabajos, representa una disminucion de
més de un 13,86% respecto del conjunto de lo estimado en 2011, incluyendo el sobrecoste
que representa el aumento del VA que pasa del 18% al 21% en la actualidad estimando,
ademéas un incremento de los servicios que se prestan.
A fin de atender las obligaciones derivadas del servicio arriba indicado se ha solicitado
informe de conformidad del Concejal de Hacienda previsto en la Base 18.5 de las de
Ejecucion del Presupuesto para la dotacion del crédito necesario, con fecha 6 de julio y
reiterado el 3 de agosto de 2018, indicando el mismo que no se puede acceder ala dotacién
total del crédito solicitado. En fecha 4 de octubre se solicita de nuevo informe de
conformidad del concejal de Hacienda por importe de 8.890.436,61 €, accediendo a tal
solicitud.
Siendo la dotacion del crédito para atender las antedichas obligaciones econémicas
menores alas solicitadas por este Servicio de Arquitecturay Servicios Centrales Técnicos,
y afin de poder hacer frente a la ejecucion adecuada del nuevo contrato y mantener los
estandares de calidad del servicio conforme alas condiciones previstas en el mismo, obliga
a tomar la decisién de no dividir en lotes el contrato, a no disponer de la cantidad
solicitada inicialmente y de esta manera, al producirse un efecto de economia de escala, se
permite mantener las mismas condiciones previstas en la propuestainicia teniendo menor
presupuesto.

PROPOSTA D'ACORD
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- Por todas estas razones queda de manifiesto la circunstancia ajena a la voluntad del
Ayuntamiento que ha ocasionado retraso en la tramitacion del nuevo expediente.

3- Transcurrido el plazo de ejecucion del contrato, es decir 4 afios y 2 prorrogas
adicionales de un afio, el Servicio de Arquitecturay Servicios Centrales Técnicos entiende que la
paralizacién del servicio ocasionaria un grave perjuicio a interés general, ya que implicaria
finalizar el mantenimiento y conservacion de los edificios municipales, |o que supone un riesgo
fisico paralas personasy un deterioro de losinmuebles.

Estos inmuebles objeto de la continuidad sirven de base a la prestacion del servicio de
mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del Ayuntamiento de Valencia,
considerados como servicio plblico.

4- Son bienes de servicio publico los destinados directamente al cumplimiento de fines

publicos de responsabilidad de las Entidades locales, tales como Casas Consistoriaes, Palacios
3/8
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Provinciales y, en general, edificios que sean de las mismas, mataderos, mercados, lonjas,
hospitales, hospicios, museos, montes catalogados, escuelas, cementerios, elementos de
transporte, piscinas y campos de deporte, y , en general, cualesquiera otros bienes directamente
destinados a la prestacion de servicios publicos o administrativos (articulo 4 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales).

Al tratarse de servicios publicos su mantenimiento y conservacion no se puede
interrumpir pues supondria un riesgo fisico paralas personasy un deterioro de losinmuebles.

Tanto en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, como en los articulos 33 y 34 de la Ley 8/2010, de Régimen Loca de la
Comunidad Valenciana, se establecen como competencias propias y obligatorias del municipio
las siguientes materias: ...mercados, cementerios, conservacion y mantenimiento de los edificios
de titularidad local destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o
educacion especial .

LaLey Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (modificada por laLey Organica
8/2013, de 9 de diciembre, para la mejora de la calidad educativa) en su Disposicion Adicional
1522 establece que “La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados
a centros publicos de educacién infantil, de educacién primaria o de educacion especial,
corresponderan al municipio respectivo. Dichos edificios no podrén destinarse a otros servicios o
finalidades sin autorizacion previa de la Administracion educativa correspondiente.”

También la Ordenanza del Ayuntamiento de Valencia de Cementeriosy Servicios
Funerarios aprobada por acuerdo de 29 de septiembre de 2006 y publicada en el B.O.P de 18 de
enero de 2007, establece en su Articulo 6 que “la competencia del Excelentisimo Ayuntamiento
de Valencia se extiende a los siguientes cementerios de su propiedad: General, Cabanyal, Grau,
Campanar, Benimamet, Masarrojos y El Palmar; la gestion de los dichos cementerios son
competenciadel consistorio, y comprende las funciones siguientes:

b) La realizacién de las obras, servicios y trabajos necesarios para la reparacion,
conservacion, entretenimiento, atencion y limpieza de los cementerios y, en particular, de sus
elementos urbanisticos, jardineria, construcciones e instalaciones, asi como para el
funcionamiento de estos elementos.”.

La Ordenanza Municipal reguladora de los mercados de Distrito del Ayuntamiento de
Valencia, aprobada por acuerdo de: 26 de abril de 2018 y publicada en el B.O.P de 17 de mayo
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de 2018. Aplicable a partir de: 8 de junio de 2018, establece en su articulo 3y 4 el carécter de
bienes de dominio publico afectos a servicio plblico y la competencia del Ayuntamiento en
materia de mercados.

PROPOSTA D'ACORD

Teniendo en cuentatodas |as obligaciones del titular de las instalaciones en materia
de mantenimiento y conservacion derivadas del os reglamento de seguridad de instalaciones y de
la normativa técnica sectorial vigente.

5- Respecto a la continuidad de la prestacion, cabe mencionar el Informe 4/2016 de la
Junta Consultiva de Contratacion administrativa de Canarias, extrayendo la siguiente conclusion:

“Consecuentemente, puede concluirse que la legislacion de contratacion publica no
contiene ninguna regulacion que sea directamente aplicable a este caso. De ahi que resulte
justificado acudir a otras férmulas derivadas del derecho civil, o de la legislacién de régimen
local paraalcanzar una solucién a problema.

Podria acudirse a distintas figuras legales que son analizadas a lo largo del presente
informe como laincidencia en la ejecucion, la celebracion de un contrato menor- que plantea el
problema de la limitacion de la cuantia y la imposibilidad legal de concatenacion de diversos
contratos de esta tipologia; de una tramitacion de urgencia, la determinacion de la existencia de
una prérroga forzosa por técita reconduccion- que cuenta asimismo con la objecion
jurisprudencial de la existenciade “prorrogas técitas’ o, finalmente, la adopcion de un acuerdo de
continuacion del servicio, el cual, elude la apariencia de fraude que ofrecen otras soluciones y
exigiria un acuerdo que debe adoptarse de forma motivada antes de que el contrato se extinga;
ademés, de que la duracion de su vigencia ha de ser proporcionada a la necesidad”.

Teniendo en cuenta también el articulo 19.2 del Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre), que
subrayaba:

“Los contratos administrativos se regirén, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos
y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicardn las
restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. No
obstante alos contratos administrativos especiales a que se refiere laletrab) del apartado anterior
les seran de aplicacion, en primer término, sus normas especificas’.
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De lo expuesto, si bien no existe en la actualidad precepto expreso en la normativa
general de contratos, en base a anterior articulo y por aplicacion de lo indicado en el articulo
128.1.12 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (Decreto de 17 de junio de
1955), entre |as obligaciones del concesionario estar&

“12 Prestar el servicio del modo dispuesto en la concesién u ordenado posteriormente por
la Corporacion concedente, incluso en el caso de que circunstancias sobrevenidas e imprevisibles
ocasionaren una subversién en la economia de la concesion, y sin més interrupciones que las que
se habrian producido en el supuesto de gestion directa municipal o provincial”.

Cabe mencionar a su vez, el articulo 194 de la Ley 8/2010, de 23 de junio de
régimen local de la Comunitat Valenciana, que establece:

“1. La prestacion de los servicios publicos se realizara con la continuidad prevista en su
reglamento regulador. En los supuestos de gestion indirecta, el contratista no podré interrumpirla
a causa del incumplimiento en que haya podido incurrir la entidad local, sin menoscabo de su
derecho a resarcimiento de los dafios y per;juicios ocasionados.

2. Las entidades locales estén facultadas para adoptar las medidas necesarias dentro del
marco legal vigente para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios minimos locales
de carécter publico en el caso de gjercicio del derecho de huelga por el personal adscrito a las
mismas.”

Por otra parte, en el articulo 8.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico se establece que “La competencia es irrenunciable y se gjercera por los
drganos administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o
avocacion, cuando se efectlen en los términos previstos en ésta u otras leyes.”

6- De conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, sobre tramite de
audiencia, €l dia 11 de octubre de 2018, se practica la preceptiva notificacién a la empresa
FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA S.A (FOVASA). Que ha
manifestado en comparecencia de la misma fecha, su decisién de no efectuar ninguna alegacién
en contra, tal como se acredita fehacientemente en el expediente.

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de dret, es formula la seguent
proposta d'acord: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de derecho, se formula la
siguiente propuesta de acuerdo:
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PRIMERO- Declarar, por motivos de interés general, la imposibilidad de interrumpir la
prestacion del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del
Ayuntamiento de Valencia( hasta el 10 de septiembre de 2018 suscrito con FOMENTO
VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA SA (FOVASA), con CIF —~A96062948), desde
el 11 de septiembre de 2018 por €l tiempo estrictamente indispensable hasta la formalizacion del
nuevo contrato que resulte de la adjudicacién del correspondiente procedimiento abierto que se
encuentra en tramite, ordenandose la mayor celeridad y diligencia en su tramitacién a todos los
servicios implicados.

Entendiendo que la paralizacion del servicio ocasionaria un grave perjuicio a interés
genera, yaque implicariafinalizar el mantenimiento y conservacion de los edificios municipales,
lo que supone un riesgo fisico paralas personasy un deterioro de los inmuebles.

SEGUNDO- Aprobar las condiciones técnicas en que se va a prestar el servicio que
engloba los edificios existentes en la actualidad asi como las incorporaciones de nuevos edificios
hasta la formalizacién del nuevo contrato, manteniéndose las establecidas en el Pliego de
Prescripciones Técnicas y oferta presentada que se utilizé de referencia parala licitacion anterior
y servicios ordinarios que se venian prestando hasta la fecha (nuevos edificios e instalaciones,
apoyo parque movil, etc), excepto los trabajos extraordinarios, salvo que afecten a la seguridad
de las personas o inmuebles, asi como accesibilidad, salubridad y prevencion de riesgos
laborales.

TERCERO- Aprobar las condiciones econdémicas, tomando como referencia los precios
establecidos en el Pliegos de Clausulas administrativas Particulares utilizado en la licitacion
anterior. Quedando establecidas de la siguiente forma:

- Del 11 de septiembre a 31 de diciembre de 2018, se pagara por la prestacion del
servicio el importe mensual de 562.849,54 €

- Del 1 de enero de 2019 hasta la formalizacion del nuevo contrato se pagara por la
prestacion del servicio el importe mensual de 594.529,43 € necesario para mantener el equilibrio
econémico y los estandares de calidad y seguridad exigidos para la prestacion del servicio,
obtenido tomando como referencia aproximada el presupuesto de facturacién y dividiéndolo
entre 12 meses.

- En caso de gjecucion de trabaj os extraordinarios antes mencionados procedera
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reconocer el derecho a abono de estos servicios, una vez se cotejen debidamente los
mismos, por cuanto excederian de los trabajos ordinarios previstos dentro del importe de la
prestacion del servicio arribaindicado, al entenderse que dichos servicios extraordinarios se han
llevado a cabo y deben continuar llevandose a cabo hasta la nueva adjudicacion, siempre que
afecten a la seguridad de las personas o inmuebles, asi como accesibilidad, salubridad y
prevencion de riesgos |aborales.

En todo caso su percepcion se llevaria a cabo en las certificaciones mensuales, utilizando
las bases de precios y aplicandose las mismas reducciones establecidas en la oferta de la
licitacion anterior. Asi como con larevision de precios existente en la actualidad del 1,35.

CUARTO- El Servicio de Arquitectura y de Servicios Centrales Técnicos dispone en el
gjercicio presupuestario 2018 de crédito por importe de 1.536.604,76 € para atender el gasto que
supone la prestacién del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios municipales
del Ayuntamiento de Valencia, con cargo a la aplicacién presupuestaria “Conservacion,
mantenimiento de edificios y otras construcciones’ CD110/92050/21200 (dependencias),
CD110/43120/21200 (mercados), CD110/32300/21200 (colegios), CD110/16400/21200
(cementerios).

QUINTO- Los efectos del acuerdo de no interrupcion de la prestacion del servicio de
mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del Ayuntamiento de VVaencia, como
titulo habilitante para el reconocimiento de |as obligaciones de contenido econémico seran desde
el 11 de septiembre de 2018 hasta la formalizacién del nuevo contrato procediéndose al
reconocimiento de las nuevas obligaciones conforme se presenten las certificaciones y sus
correspondientes facturas, condicionado a la existencia de crédito suficiente en el ejercicio
presupuestario de 2019.
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ANEXO |

EXPEDIENTE E-01201- 2018-000618-00

Documento n? 2;:

INFORME DE FISCALIZACION DE
DISCONFORMIDAD, de 30/10/2018
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INTERVENCION GENERAL
SERVICIO FISCAL GASTOS

SECCION DE GASTOS CORRIENTES Y TRANSFERENCIAS (N.3).
REFERENCIA: EC. INICIO DE TAREA: 15/10/2018.
DOCUMENTO: E 01201 2018 000618 00. PROPUESTA: Acuerdo n.1.

PROCEDENCIA: SERVICIO DE ARQUITECTURA Y S.C.T. (CG: 010).

ASUNTO:

1. Acuerdo de continuidad, por motivo de interés general, en la prestacién del servicio de mantenimiento
y conservacion de los edificios municipales del Ayuntamiento de Valencia (hasta el 10 de septiembre
de 2018 suscrito con FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA S.A (FOVASA),
con CIF- A96062948) desde el 11 de septiembre hasta la formalizacién del nuevo contrato que resulte
de la adjudicacion del correspondiente procedimiento abierto que se encuentra en tramite.

2. Aprobar las condiciones econdmicas siguientes:

- Del 11 de septiembre a 31 de diciembre de 2018. Importe mensual de 562.849,54€

- Del 1 de enero de 2019 hasta la formalizacién del nuevo contrato: importe mensual de
594.529,43€

- Enel caso de ejecucion de los trabajos extraordinarios que afecten a la seguridad de las personas o
inmuebles, asi como accesibilidad, salubridad y prevencion de riesgos laborales, procedera
reconocer el derecho al abono de estos servicios, una vez se cotejen debidamente los mismos, por
cuanto excederian de los trabajos ordinarios previstos dentro del importe de la prestacién del
servicio arriba indicado, al entenderse que dichos servicios extraordinarios se han llevado a cabo y
deben continuar Illevandose a cabo hasta la nueva adjudicacién. Su percepcion se llevara a cabo en
las certificaciones mensuales, utilizando las bases de precios y aplicandose las mismas
reducciones establecidas en la oferta de la licitacion anterior, asi como con la revisién de precios
existente en la actualidad del 1,35.

PROPUESTA DE GASTO: No existe.

INFORME:

Visto el expediente del encabezado y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos 214 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, se procede por este Servicio fiscal de gastos de la Intervencion
General a su fiscalizacién previa limitada, informandose al respecto:

Antecedentes.

En relacion al apartado primero de la propuesta de Acuerdo, “Declarar, por motivos de interés general,
la imposibilidad de interrumpir la prestacién del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios
municipales del Ayuntamiento de Valencia”, debe significarse que la apreciacion de “interés general” no es
objeto del ejercicio de la funcién interventora.

Por el servicio gestor se propone adoptar un acuerdo de continuidad en la prestacion del servicio de
mantenimiento y conservacién de los edificios municipales del Ayuntamiento de Valencia, adjudicado por
Resolucion de Alcaldia de 9/08/2012 a la empresa SECOPSA SERVICIOS SA, con CIF A96062948
(FOVASA desde mayo de 2016), por un plazo de ejecucion de 4 afios desde su formalizacion el 11 de
septiembre de 2012, pudiendo ser prorrogado por dos anualidades sucesivas. El 11 de septiembre de 2018
finaliz6 la segunda prérroga posible.

En aplicacién de la Disposicion transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, “2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion,
duracion y régimen de prérrogas, por la normativa anterior ”, el régimen juridico aplicable es el TRLCSP.
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Del acuerdo que se pretende adoptar deriva la realizacion de gastos, sin respetar el procedimiento
legalmente establecido en materia de contratacion -que exige licitacion, adjudicacion y formalizacion de un
contrato- y de gestion presupuestaria, sin la debida autorizacion y disposicion del gasto.

1°.- Crédito presupuestario:

Para la atencion del gasto derivado de la presente propuesta de Acuerdo, a fecha de 22 de octubre 2018,
el servicio tiene crédito disponible en la aplicacion presupuestaria de “Conservacion, mantenimiento de
edificios y otras construcciones™ y por los importes que se detallan:

Dependencias municipales, CD110/92050/21200, por importe de 1.476.373,42€
De Mercados Abastos y Lonjas CD110/43120/21200 por importe de -33.185,67€
De Centros docentes CD110/32300/21200 por importe de 570.399,21€
De Cementerios y Serv Funerarios CD110/16400/21200 por importe de 8.312,41€

Si bien, el servicio gestor no ha realizado la propuesta de gasto de autorizacion y disposicion de crédito
(fase AD).

Se trata de un gasto plurianual, al iniciar su ejecucion en el ejercicio corriente y extender sus efectos a
ejercicios posteriores, si bien, no se ha realizado propuesta de gastos con cargo al presupuesto de 2019, que
supone el compromiso a consignar en su futuro presupuesto cantidad suficiente para su total cobertura.

20.- Organo competente:

El 6rgano competente para autorizar y disponer el crédito es el propuesto por el Servicio gestor: la
Junta de Gobierno Local.

3°.- Examinado el expediente, se fiscaliza de disconformidad la propuesta de acuerdo formulada por
el centro gestor el 15 de octubre de 2018, por los siguientes reparos:

- Omision de requisitos o tramites esenciales: no se respeta el procedimiento establecido en materia
de contratacion y de gestion presupuestaria. (Arts. 183 y siguientes del TRLRHL, 27 y 109 y
siguientes del TRLCSP).

- No se ha realizado la propuesta de gasto de autorizacién y disposicion del crédito.

- Laduracion del contrato supera el maximo establecido en el articulo 303 TRLCSP

Este reparo, segln lo previsto en el art®. 216.2.c) del TRLRHL produce el efecto de suspensién de la
tramitacion del expediente. Si el Servicio gestor al que afecta el reparo no estuviera de acuerdo con éste, la
disconformidad sera resuelta mediante el procedimiento y por el 6rgano que se establecen en la Base 1425 de
las de ejecucion del vigente Presupuesto.

4°.- Observacion complementaria:

En los expedientes que resultara de aplicacion la vigente Ley de Contratos del Sector Puablico, los
supuestos en que se dé lo establecido en el dltimo pérrafo del articulo 29.4 LCSP, “cuando al vencimiento de
un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a
realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés
publico para no interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la
ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las
restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se haya publicado
con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacién del contrato originario”, los
extremos adicionales a comprobar en el ejercicio de la funcién interventora en régimen de fiscalizacién e
intervencion limitada previa de requisitos basicos son:

- que consta justificacién en el expediente y
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SERVICIO FISCAL GASTOS

- que se ha publicado el correspondiente anuncio de licitacion del nuevo contrato en el plazo sefialado

en dicho precepto.

Estos extremos son los que se establecen en la Resolucién de 25 de julio de 2018 de la IGAE, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018 por la que se da aplicacion a los articulos
152 y 147 de la LGP respecto al ejercicio de la funcién interventora en régimen de requisitos bésicos en el

ambito de los contratos de sector pblico y encargos a medios propios.
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INFORME DE VICESECRETARIA
Exp.E-01201-2018-000618

Unidad que solicita informe: Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales
Técnicos

Materia: Reparo de la Intervencion General Municipal

Se solicita de esta vicesecretaria informe respecto del procedimiento a seguir
ante un reparo suspensivo efectuado por la Intervencion General de
I’Ajuntament de Valéncia (IGAV, en adelante) efectuado ante un propuesta de
acuerdo elevada por el Servicio de Arquitectura y Centrales Técnicos a la Junta
de Gobierno relativo a la continuidad de un servicio tras producirse la
finalizacion del contrato vigente, por su cumplimiento, no existiendo contrato en
vigor.

Habiéndose puesto a disposicion de esta vicesecretaria el expediente completo
se procede a emitir el parecer de la misma evacuando el presente.

l.- CUESTION PREVIA

Para centrar la cuestion debe indicarse que se trata de un expediente
administrativo en el que existen dos informes contradictorios, el efectuado por
el servicio gestor y el efectuado por la IGAV con efecto suspensivo,
estableciendo la normativa aplicable, en concreto el art. 15.1 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local que” las opiniones del 6rgano
interventor respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran sobre las
de los 6rganos de gestion”.

Sentada esta cuestion procede que, el 6rgano competente, valorando el
contenido de ambos informes tome la decision oportuna, bien coincidiendo con
lo indicado por la IGAV, en cuyo caso se mantendra la suspension del acuerdo
procediendo como se indica en el art. 12.4 Real Decreto 424/2017 o bien
coincidiendo con lo indicado por el servicio gestor alzando el reparo efectuado
por la IGAV, como se establece en el art. 15 de la norma citada.

1l.- RESPECTO DEL FONDO DEL ASUNTO

El servicio gestor efectia un informe propuesta en el que se motiva en derecho,
tanto en preceptos legales como el art. 194 de Ley 8/2010, de 23 de junio, de
régimen local de la Comunitat Valenciana, el art. 8 de la Ley 40/2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico como en criterios de alguna
Junta de Contratacion la necesidad de acordar la continuidad del servicio,
estableciendo los términos de la misma.
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Asimismo se justifica, de modo razonable por parte del servicio gestor a juicio
de esta secretaria, los motivos que han conducido a la situacion actual.

Por su parte la IGAV entiende, fundamentalmente, que se vulneran las normas
sobre contratacion del sector publico al omitirse el procedimiento contractual
aplicable.

Contrapuestos ambos informes, y de modo peculiar las consecuencias de
ambos, graves con posibles responsabilidades, que pueden no ser solo
administrativas, en el caso de no proceder como propone el servicio gestor
frente a las meramente formales de la IGAV por cuanto las legales que se citan
por dicho 6rgano no se pueden compartir, no cabe duda alguna para esta
secretaria de que debe procederse en los términos establecidos por el servicio
gestor. Y ello en base a las siguientes consideraciones.

12.- Se excluye de la funcién interventora la consideracion de la continuidad de
la actividad municipal al indicarse que se trata de una cuestion de “interés
general”.

Basta leer la propuesta del servicio gestor para evidenciar que se trata de una
cuestion de legalidad, en la medida en que no se puede interrumpir la
prestacion de servicios de competencia obligatoria. El “interés general” resulta
un concepto juridico indeterminado que debe alcanzar su concrecion de forma
razonada en cada caso concreto. Pues bien en el presente supuesto resulta el
debido “interés general” de una claridad meridiana, a juicio de esta secretaria,
en la medida en que, tal y como se explica en la propuesta de acuerdo, su
interrupciéon supondria un incumplimiento legal por tanto si se trata de una
aplicacion, a juicio de este secretaria, que excede de lo meramente valorativo
para dar cumplimiento a un mandato legal que, en caso de no levantar el
reparo suspensivo, supondria el incumplimiento de las normas juridicas que se
citan en el propio informe del servicio gestor.

Debe, ademads, indicarse que no resulta congruente no analizar el acto
administrativo, y su fundamentacioén juridica, que produce las consecuencias
que si dan lugar a un reproche por la IGAV.

22.- Incumplimiento de la normativa contractual.

No puede compartirse tal argumento en modo alguno. El acuerdo que se
somete a aprobacion no es un contrato, ni pretender serlo, basta simplemente
leer la propuesta del servicio para ver que no existe prérroga alguna ni
contrato, y por tanto dificilmente se puede entender que haya plazo contractual,
tratdndose de una continuidad del servicio y determinandose las prestaciones y
el precio en tanto se tramite la oportuna solucién contractual. Es pues una
categoria juridica diferente a la que resultan inaplicables las normas
contractuales que se citan en el informe de la IGAV.
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Esta cuestién se justifica en la propuesta, incluso con el criterio de algun
érgano consultivo en materia de contratacion, sin llegar a rebatirse o a
argumentarse de contrario por la IGAV remitiéndose a la normativa de
contratacion que no resulta aplicable por lo que no puede tener acogida el
criterio de la IGAV.

Asi debe reproducirse por su interés para resolver esta cuestion el citado
informe 4/2016 de Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias
que recomienda precisamente esta solucion indicando “Este acuerdo excede
de la contratacién publica y se otorga con base en la legislacion de régimen
local. De la informacién aportada por la Administracion solicitante del informe,
se desconoce el objeto del contrato, pero los entes locales tienen atribuida la
competencia en materia de salubridad publica (art. 25.2 j) Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local (LBRL)), la de conservacion y mantenimiento
de edificios de titularidad local destinados a centros educativos (art. 25.2 n)
LBRL), asi como la obligacién de garantizar un ambiente de trabajo adecuado a
sus empleados, lo que implica el deber de limpieza de sus edificios.
Competencias, todas ellas, irrenunciables a tenor de lo preceptuado en el
articulo 12.1 de la Ley 30/1992, de RJAPAC’. Poco mas cabe afadir.

32.- Ausencia de propuesta de gasto de autorizacion y disposicion del crédito.

El Servicio Gestor no somete a fiscalizacion de la IGAV un acuerdo con
autorizacion y disposicion del gasto, por lo que no se adjunta la
correspondiente propuesta de gasto, sino que Unicamente propone las
aplicaciones presupuestarias para atender el gasto y que las mismas tienen
crédito adecuado y suficiente con el que reconocer las obligaciones derivadas
de las prestaciones de los servicios realizados, condicionado a la existencia de
crédito suficiente en el ejercicio presupuestario del 2019.

El propio acuerdo contiene los elementos necesarios, incluido el gasto, para
identificar perfectamente las condiciones econémicas que dimanan del mismo.
Reconociendo la propia IGAV la existencia de crédito obrante en las distintas
partidas se trataria, a lo sumo, de una mera formalidad resultando
desmesurado suspender el procedimiento paralizando el mantenimiento, por
ejemplo, de centros escolares, sin perjuicio de que deba procederse a
subsanar cualquier cuestion meramente formal que resulte oportuna en el
acuerdo que se eleve a la Junta de Gobierno, tras levantar el efecto
suspensivo, si es que asi se estima por la alcaldia.

En conclusion, a criterio de esta secretaria, el acuerdo supone un acto
administrativo, que no tiene naturaleza contractual, del que nacen una serie de
derechos y obligaciones para atender una situaciéon puntual, nace pues de una
prevision legal que es fuente de derechos y obligaciones, tan legitima como un
contrato.
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Esta decisién en todo caso debe aplicarse de forma restrictiva y limitarse al
tiempo estrictamente indispensable para llevar a cabo la adjudicacion del nuevo
contrato, o de otra formula que diera satisfaccion a la necesidad administrativa.

Finalmente la Unica cuestion resefiable a criterio de esta secretaria desde el
punto de vista de la legalidad, a la que no refiere la IGAV, es si existe
justificacion por llegar el contrato anterior a su fin y no tener por parte del
servicio gestor ultimada, en su caso, una solucién contractual. En esto sentido
obra en el acuerdo justificacion suficientemente razonada de los hechos
acaecidos que han impedido dar una solucién en los términos indicados.

lll.- RESPECTO DEL PRODIMIENTO A SEGUIR

Cuando el o6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano
interventor en el ejercicio de la funcién interventora planteara al Presidente de
la Entidad Local una discrepancia. Esta se tramitara de conformidad con lo
establecido en el ya citado articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de
abril.

En el plazo de quince dias desde la recepcion del reparo, las discrepancias
se plantearan al Presidente. La discrepancia debera ser motivada por escrito,
con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del
expediente, dejando constancia, en todo caso, de la adecuacién al criterio
fijado en la resolucion correspondiente o, en su caso, a la motivacion para la no
aplicacion de los criterios establecidos por el 6rgano de control.

La resolucion de la discrepancia por parte del alcalde sera indelegable,
debera recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

Posteriormente, con ocasién de la dacion de cuenta de la liquidacién del
Presupuesto, el érgano interventor elevara al Pleno el informe anual de todas
las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a
los reparos efectuados. Dicho informe atendera Unicamente a aspectos y
cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones
de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacion.

Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la cuenta
general, el érgano interventor remitird anualmente, al Tribunal de Cuentas y, en
su caso, al érgano de control externo autonémico correspondiente, todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por
el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, debiendo
acompafarse a la citada documentacion, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion Local. Los informes anuales referidos deberan

Signat electronicament per:

Antefirma [Nom | Data [Emissor cert __|NGm. série cert

VICESECRETARI/A GENERAL - VICESECRETARIA GENERAL | JOSE ANTONIO MARTINEZ BELTRAN | 07/11/2018 [ACCVCA-120 | 501844175354834702 |

SESS O ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019 48

Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. seérie cert
SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | PEDRO GARCIA RABASA 26/03/2019 |ACCVCA-120 1728428976571252575
DEL PLE




<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

Id. document: OHy7 TtOp 6dMI wjat gzc4 5t6V uCs

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

2 AJUNTAMENT
@ DE VALENCIA

ST

diferenciar de forma clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los reparos
efectuados por los 6rganos interventores.

Todo ello sin perjuicio de las singularidades que las bases de ejecucion del
presupuesto pudieran establecer. Singularidades que en todo caso no podran
contradecir a lo indicado en el presente al ser normativa de derecho imperativo
debiendo, en su caso, adecuarse las citadas bases a lo previsto en el ya
reiterado Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

IV.- CONCLUSION

A criterio de esta vicesecretaria, viendo los informes discrepantes, que obran
en el expediente, debe procederse a continuar el tramite resolviendo la
discrepancia adoptando el acuerdo propuesto por el servicio gestor levantando,
previamente, el efecto suspensivo del reparo efectuado por la IGAV.

De la decisién que se adopte debera darse cuenta a esta vicesecretaria a los
efectos de que, en caso de no resolverse de conformidad con el presente
informe, se pueda incluir el acto administrativo como adoptado en contra del
informe de la secretaria dando traslado del mismo a la Sindicatura de Comptes,
a los efectos que pudieran proceder.
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E-01201-2018-000618

Informe.-

Ha tenido entrada en la Asesoria Juridica, con fecha de 16 de noviembre,
Propuesta de resolucion de Alcaldia, por la que se decide “Declarar, por motivos de
interés general, la imposibilidad de interrumpir la prestacion del servicio de
mantenimiento y conservacién de los edificios municipales del Ayuntamiento de
Valencia por el tiempo estrictamente indispensable hasta la formalizacién del nuevo
contrato que resulte de la adjudicacion del correspondiente procedimiento abierto
que se encuentra en tramite, ordenandose la mayor celeridad y diligencia en su

tramitacién en todos los servicios implicados”.

Se explicita en el siguiente apartado que “la paralizacion del servicio
ocasionaria un grave perjuicio al interés general, ya que implicaria finalizar el
mantenimiento y conservacién de los edificios municipales, lo que supone un riesgo

fisico para las personas y un deterioro de los inmuebles”.

La propuesta de Resolucion también contempla las condiciones técnicas en
que se va a prestar el servicio que, basicamente, supone mantener “las
establecidas en el Pliego de Prescripciones Técnicas y oferta presentada”; aprueba
“las condiciones econémicas, tomando como referencia los precios establecidos en
la licitacion anterior (...). En todo caso su percepcion se llevaria a cabo (...)
utilizando las bases de precios y aplicandose las mismas reducciones establecidas

en la oferta de la licitacion anterior (...)".

Existe crédito presupuestario.

A la propuesta de Resolucion antecede Informe de la Intervencién por el que
se fiscaliza de disconformidad el Acuerdo de continuidad por motivo de interés
general, en la prestacion del servicio de mantenimiento y conservacion de edificios
municipales. Se indica, en este Informe, que “En relacién al apartado primero de la
propuesta de Acuerdo”, que “la apreciacion de ‘interés general’ no es objeto del

ejercicio de la funcion interventora”.
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Con esto se indica que no cuestiona la necesidad de continuar prestando el
servicio “por motivos de interés general’, pero considera que “no se respeta el

procedimiento establecido en materia de contratacién y de gestion presupuestaria.”

Como se indica en los Informes que explicitan los motivos de interés general,
que evidencian la inviabilidad de dejar sin mantenimiento y conservacién los
edificios municipales, y significativamente en el de Secretaria “El acuerdo que se
somete a aprobacién no es un contrato, ni pretender serlo, basta simplemente leer
la propuesta del servicio para ver que no existe prérroga alguna ni contrato (...)
tratdndose de una continuidad del servicio y determinandose las prestaciones y el

precio en tanto se tramite la oportuna solucién contractual. (...).

Esta situacion estd prevista en la Base 13.5 de las de Ejecucion de

Presupuesto del corriente afio, conforme a la cual:

“En el caso de que la IGAV emita informe con reparo previsto en el art. 216.2
TRLHL y el Servicio gestor no esta de acuerdo con éste se aplicara el siguiente
procedimiento: El Servicio gestor planteara al Presidente de la Entidad Local una
discrepancia que sera resuelta por el mismo (...). En el plazo de quince dias desde
la recepcion del reparo, las discrepancias se plantearan al Presidente o al Pleno de
la Corporacién Local, segun corresponda, para su inclusién obligatoria, y en un
punto independiente, en el orden del dia de la correspondiente sesidn plenaria. La
discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en
los que se sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente,
dejando constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio fijado en la resolucion
correspondiente o, en su caso, a la motivacién para la no aplicacién de los criterios
establecidos por el érgano de control. La resolucion de la discrepancia por parte del
Presidente o el Pleno sera indelegable, debera recaer en el plazo de quince dias y

tendra naturaleza ejecutiva.”

En el presente caso, a la vista del expediente se ha seguido el procedimiento

indicado, hasta la Propuesta de Resolucion.
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ANEXO |

Documento n? 5;

EXPEDIENTE E-01201- 2018-000618-00

RESOLUCION DE ALCALDIA de
28/11/2018, levantando la suspension
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UNITAT
01201 - SERVICIO DE ARQUITECTURA Y SC.T.

EXPEDIENT PROPOSTA NUM. FISC. /INF.
E-01201-2018-000618-00 2 S

ASSUMPTE
ALGAR LA SUSPENSIO PRODUIDA PER L'OBJECCIO DE LA IGAV

ORGAN COMPETENT
L'ALCALDE

El Alcalde que suscribe, adopta la presente Resolucién, basandose en lo siguientes
HECHOS

1- Por Resolucion de Alcaldia nimero 745 de 9 de agosto de 2012, se adjudicé la
contratacion del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del
Ayuntamiento de Vaencia, a la empresa SECOPSA SERVICIOS, S.A, con CIF- A96062948,
con un plazo de ejecucion de 4 afios, contados a partir de su formalizacion, pudiendo ser objeto
de 2 prérrogas anuales sucesivas.

El contrato se formalizdé con fecha 11 de septiembre de 2012, finalizando el 11 de
septiembre de 2016.

Por Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 10 de junio de 2016 se aprobd la prérroga
del contrato por una anualidad més desde el 12 de septiembre de 2016 hasta el 11 de septiembre
de 2017.

La empresa adjudicataria comunicé a Ayuntamiento de Valencia en mayo de 2016, el
cambio de denominacion social pasando a ser FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO
LIMPIEZA, SA (FOVASA), conservando el mismo CIF.

Por Resolucién nimero 255, de 3 de agosto de 2017 se aprobd la 22 prérroga por una
anualidad més desde el 12 de septiembre de 2017 hastael 11 de septiembre de 2018.

2-Por el Servicio de Arquitectura 'y Servicios Centrales Técnicos se esta tramitando el
nuevo contrato para el servicio de conservacion y mantenimiento de los colegios publicos de la
ciudad de Vaencia, de los mercados, cementerios y edificios e instalaciones municipales en el
Expediente nimero 01201-2018-419, encontrandose en el Servicio de Contratacion.
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RESOLUCIO

3-Por el Servicio de Arquitectura y Servicios Centrales Técnicos se realiza informe
propuesta en €l que se motiva en derecho, tanto en preceptos legales como €l art. 194 de laLey
8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, el articulo 8 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico como en criterios de alguna
Junta de Contratacion, la necesidad de acordar la continuidad del servicio, estableciendo los
términos de la misma. Justificandose motivadamente las causas que han conducido ala situacion
actual.

4- Con fecha 30 de octubre de 2018 se emitié informe de la Intervencién General
formulando los siguientes reparos:

“ -Omision de requisitos o tramites esenciales: no se respeta el procedimiento establecido
en materia de contratacion y de gestion presupuestaria (Arts. 183 y siguientes del TRLRHL, 27y
109y siguientes del TRLCSP).

-No se ha realizado |a propuesta de gasto de autorizacién y disposicion del crédito.

-La duracion del contrato supera el maximo establecido en el articulo 303 TRLCSP.”

5- Existiendo dos informes contradictorios, el efectuado por el servicio gestor y el
efectuado por la IGAV, se solicita a la Vicesecretaria informe respecto del procedimiento a
seguir ante un reparo suspensivo efectuado por la Intervencion General de |I’Ajuntament de
Valéncia (IGAV, en adelante) efectuado ante un propuesta de acuerdo elevada por el Servicio de
Arquitecturay Centrales Técnicos ala Junta de Gobierno relativo ala continuidad de un servicio
tras producirse la finalizacion del contrato vigente, por su cumplimiento, no existiendo contrato
en vigor. En fecha 7 de noviembre de 2018 por la Vicesecretaria se emite el siguiente informe
gue se transcribe literalmente:

“Materia: Reparo de la Intervencién General Municipal

Habiéndose puesto a disposicion de esta vicesecretaria el expediente completo se procede
aemitir el parecer de la misma evacuando el presente.

I.- CUESTION PREVIA

Para centrar la cuestion debe indicarse que se trata de un expediente administrativo en el
gue existen dos informes contradictorios, el efectuado por el servicio gestor y el efectuado por la
IGAV con efecto suspensivo, estableciendo la normativa aplicable, en concreto €l art. 15.1 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control

27
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RESOLUCIO

interno en las entidades del Sector Publico Local que” las opiniones del érgano interventor
respecto al cumplimiento de las normas no preval eceran sobre las de los 6rganos de gestion” .

Sentada esta cuestion procede que, el érgano competente, valorando el contenido de
ambos informes tome la decisién oportuna, bien coincidiendo con lo indicado por la IGAV, en
cuyo caso se mantendra la suspensién del acuerdo procediendo como se indica en €l art. 12.4
Real Decreto 424/2017 o bien coincidiendo con lo indicado por el servicio gestor alzando el
reparo efectuado por la IGAV, como se establece en € art. 15 de la norma citada.

I1.- RESPECTO DEL FONDO DEL ASUNTO

El servicio gestor efectGa un informe propuesta en el que se motiva en derecho, tanto en
preceptos legales como el art. 194 de Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la
Comunitat Valenciana, el art. 8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pablico como en criterios de alguna Junta de Contratacion la necesidad de acordar la
continuidad del servicio, estableciendo los términos de la misma.

Asimismo se justifica, de modo razonable por parte del servicio gestor a juicio de esta
secretaria, los motivos que han conducido a la situacién actual.

Por su parte la IGAV entiende, fundamentalmente, que se vulneran las normas sobre
contratacion del sector pablico al omitirse el procedimiento contractual aplicable.

Contrapuestos ambos informes, y de modo peculiar las consecuencias de ambos, graves
con posibles responsabilidades, que pueden no ser solo administrativas, en el caso de no
proceder como propone €l servicio gestor frente a las meramente formales de la IGAV por
cuanto las legales que se citan por dicho érgano no se pueden compartir, no cabe duda alguna
para esta secretaria de que debe procederse en los términos establecidos por €l servicio gestor.
Y ello en base a las siguientes consideraciones.

13- Se excluye de la funcién interventora la consideracion de la continuidad de la
actividad municipal al indicarse que se trata de una cuestion de “ interés general” .

Basta leer la propuesta del servicio gestor para evidenciar que se trata de una cuestién de
legalidad, en la medida en que no se puede interrumpir la prestacién de servicios de
competencia obligatoria. El “interés general” resulta un concepto juridico indeterminado que
debe alcanzar su concrecion de forma razonada en cada caso concreto. Pues bien en el presente
supuesto resulta el debido “interés general” de una claridad meridiana, a juicio de esta
secretaria, en la medida en que, tal y como se explica en la propuesta de acuerdo, su
interrupcion supondria un incumplimiento legal por tanto si se trata de una aplicacion, a juicio

37
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RESOLUCIO

de este secretaria, que excede de lo meramente valorativo para dar cumplimiento a un mandato
legal que, en caso de no levantar €l reparo suspensivo, supondria el incumplimiento de las
normas juridicas que se citan en el propio informe del servicio gestor.

Debe, ademas, indicarse que no resulta congruente no analizar el acto administrativo, y su
fundamentacién juridica, que produce las consecuencias que si dan lugar a un reproche por la
IGAV.

22- Incumplimiento de la normativa contractual.

No puede compartirse tal argumento en modo alguno. El acuerdo que se somete a
aprobacion no es un contrato, ni pretender serlo, basta simplemente leer la propuesta del
servicio para ver que no existe prorroga alguna ni contrato, y por tanto dificilmente se puede
entender que haya plazo contractual, tratandose de una continuidad del servicio y
determinandose las prestacionesy el precio en tanto se tramite la oportuna solucién contractual.
Es pues una categoria juridica diferente a la que resultan inaplicables las normas contractuales
que se citan en el informe de la IGAV.

Esta cuestion se justifica en la propuesta, incluso con el criterio de algin 6rgano
consultivo en materia de contratacion, sin llegar a rebatirse o a argumentarse de contrario por
la IGAV remitiéndose a la normativa de contratacion que no resulta aplicable por lo que no
puede tener acogida el criterio dela IGAV.

Asi debe reproducirse por su interés para resolver esta cuestion el citado informe 4/2016
de Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias que recomienda precisamente
esta solucion indicando “ Este acuerdo excede de la contratacion publica y se otorga con base en
la legislacion de régimen local. De la informacién aportada por la Administracion solicitante del
informe, se desconoce el objeto del contrato, pero los entes locales tienen atribuida la
competencia en materia de salubridad piblica (art. 25.2 j) Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de
Régimen Local (LBRL)); la de conservacion y mantenimiento de edificios de titularidad local
destinados a centros educativos (art. 25.2 n) LBRL), asi como la obligacion de garantizar un
ambiente de trabajo adecuado a sus empleados, 10 que implica el deber de limpieza de sus
edificios. Competencias, todas €ellas, irrenunciables a tenor de lo preceptuado en €l articulo 12.1
delaLey 30/1992, de RJAPAC" . Poco més cabe afiadir.

32.- Ausencia de propuesta de gasto de autorizacion y disposicion del crédito.

El Servicio Gestor no somete a fiscalizacion de la IGAV un acuerdo con autorizacion y
disposicion del gasto, por lo que no se adjunta la correspondiente propuesta de gasto, sino que
Unicamente propone las aplicaciones presupuestarias para atender €l gasto y que las mismas
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tienen crédito adecuado y suficiente con el que reconocer las obligaciones derivadas de las
prestaciones de los servicios realizados, condicionado a la existencia de crédito suficiente en el
gjercicio presupuestario del 2019.

RESOLUCIO

El propio acuerdo contiene los elementos necesarios, incluido e gasto, para identificar
perfectamente las condiciones econémicas que dimanan del mismo. Reconociendo la propia
IGAV la existencia de crédito obrante en las distintas partidas se trataria, a lo sumo, de una
mera formalidad resultando desmesurado suspender el procedimiento paralizando el
mantenimiento, por ejemplo, de centros escolares, sin perjuicio de que deba procederse a
subsanar cualquier cuestion meramente formal que resulte oportuna en el acuerdo que se eleve a
la Junta de Gobierno, tras levantar el efecto suspensivo, si es que asi se estima por |a alcaldia.

En conclusion, a criterio de esta secretaria, el acuerdo supone un acto administrativo, que
no tiene naturaleza contractual, del que nacen una serie de derechos y obligaciones para
atender una situacion puntual, nace pues de una prevision legal que es fuente de derechos y
obligaciones, tan legitima como un contrato.

Esta decision en todo caso debe aplicarse de forma restrictiva y limitarse a tiempo
estrictamente indispensable para Ilevar a cabo la adjudicacion del nuevo contrato, o de otra
férmula que diera satisfaccion a la necesidad administrativa.

Finalmente la Unica cuestion resefiable a criterio de esta secretaria desde el punto de vista
de la legalidad, a la que no refiere la IGAV, es si existe justificacion por llegar €l contrato
anterior a su fin y no tener por parte del servicio gestor ultimada, en su caso, una solucién
contractual. En esto sentido obra en el acuerdo justificacion suficientemente razonada de los
hechos acaecidos que han impedido dar una solucién en los términos indicados.

I11.- RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO A SEGUIR

Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano interventor en el
gjercicio de la funcién interventora planteard al Presidente de la Entidad Local una
discrepancia. Esta se tramitaré de conformidad con lo establecido en el ya citado articulo 15 del
Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

En el plazo de quince dias desde la recepcion del reparo, las discrepancias se plantearan
al Presidente. La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de |os preceptos legales
en |os que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio fijado en la resolucién correspondiente o,
en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios establecidos por €l érgano de
control.
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La resolucion de la discrepancia por parte del alcalde sera indelegable, debera recaer en
el plazo de quince diasy tendréa naturaleza ejecutiva.

Posteriormente, con ocasién de la dacién de cuenta de la liquidacién del Presupuesto, €l
6rgano interventor elevard al Pleno el informe anual de todas las resoluciones adoptadas por €l
Presidente de la Entidad Local contrarias a los reparos efectuados. Dicho informe atendera
Unicamente a aspectos y cometidos propios del ejercicio de la funcidn fiscalizadora, sin incluir
cuestiones de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

El Presidente de la Corporacion podra presentar en el Pleno informe justificativo de su
actuacion.

Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasién de la cuenta general, €l
6rgano interventor remitir4 anualmente, al Tribunal de Cuentasy, en su caso, al 6rgano de
control externo autonémico correspondiente, todas las resoluciones y acuerdos adoptados por el
Presidente de la Entidad Local y por el Pleno de la Corporacion contrarios a los reparos
formulados, debiendo acompafiarse a la citada documentacion, en su caso, los informes
justificativos presentados por la Corporacion Local. Los informes anuales referidos deberan
diferenciar de forma clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los reparos efectuados por
los 6rganos interventores.

Todo €llo sin perjuicio de las singularidades que las bases de ejecucién del presupuesto
pudieran establecer. Sngularidades que en todo caso no podran contradecir a lo indicado en el
presente al ser normativa de derecho imperativo debiendo, en su caso, adecuarse las citadas
bases a lo previsto en el ya reiterado Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

IV.- CONCLUSION

A criterio de esta vicesecretaria, viendo los informes discrepantes, que obran en el
expediente, debe procederse a continuar el tramite resolviendo la discrepancia adoptando el
acuerdo propuesto por el servicio gestor levantando, previamente, el efecto suspensivo del
reparo efectuado por la IGAV.

De la decision que se adopte debera darse cuenta a esta vicesecretaria a los efectos de
gue, en caso de no resolverse de conformidad con el presente informe, se pueda incluir el acto
administrativo como adoptado en contra del informe de la secretaria dando traslado del mismo a
la Sndicatura de Comptes, a |os efectos que pudieran proceder” .

6/7
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero- Al existir dos informe contradictorios, el efectuado por el servicio gestor y €l
efectuado por laIGAV con efecto suspensivo, €l articulo 15.1 del Real Decreto 424/2017, de 28
de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local establece que “las opiniones del érgano interventor respecto al cumplimiento de
las normas no prevaleceran sobre las de los érganos de gestion” .

Segundo- Por parte de la Vicesecretaria se emite informe de fecha 7 de noviembre de 2018,
gue sirve de motivacion a acto de conformidad con lo establecido en el articulo 88.6 de laLey
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, tal como se reproduce literalmente en los hechos.

Tercero- El articulo 127.1 del TRLRHL establece que cuando el 6rgano a que afecte el
reparo no esté de acuerdo con este, correspondera a Presidente de la Entidad Local resolver la
discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva

En el mismo sentido, la Base 14.5 de Ejecucion del Presupuesto establece que en
caso de que la IGAV emita informe con reparo previsto en el articulo 216.2 del TRLRHL vy el
Servicio gestor no esté de acuerdo, planteard al Presidente de la Entidad Local una discrepancia
que seraresuelta por € mismo.

Per tot allo que s'ha exposat, ESRESOL: /
Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:

Primero- Levantar la suspension producida por el reparo de la Intervencion General,
correspondiente a acuerdo de continuidad en la prestacion del servicio de mantenimiento y
conservacion de los edificios municipales del Ayuntamiento de Valencia, continuandose la
tramitacion de lamisma

Segundo- Comunicar esta Resolucion al Servicio Fiscal del Gasto y ala Vicesecretaria.

n
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ANEXO |

EXPEDIENTE E-01201- 2018-000618-00

Documento n? 6:

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL N2 53 de 30/11/2018,
declarando la imposibilidad de

interrumpir la prestacion del servicio.
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ORGAN
JUNTA DE GOVERN LOCAL
DATA CARACTER SESSIO NUM. ORDE
30/11/2018 ORDINARIA 53
UNITAT
01201 - SERVICIO DE ARQUITECTURA Y S.C.T.
EXPEDIENT E-01201-2018-000618-00 PROPOSTA NUM. 1
ASSUMPTE
SERVICI D’ARQUITECTURA | DE SERVICIS CENTRALS TECNICS. Proposa aprovar la
continuitat de la prestacié del servici de manteniment i conservaci6 dels edificis municipals de
I'Ajuntament de Vaéncia.

RESULTAT APROVAT CODI 00002-0-00053

"1. Por Resolucion de Alcaldia nimero 745, de 9 de agosto de 2012, se adjudico la
contratacion del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del
Ayuntamiento de Valéncia, ala empresa SECOPSA SERVICIOS, SA, con CIF A96062948, con
un plazo de gjecucion de 4 afios, contados a partir de su formalizacion, pudiendo ser objeto de 2
prorrogas anuales sucesivas.

El contrato se formalizdé con fecha 11 de septiembre de 2012, finalizando € 11 de
septiembre de 2016.

Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 10 de junio de 2016 se aprobé la prorroga
del contrato por una anualidad més desde el 12 de septiembre de 2016 hasta el 11 de septiembre
de 2017.

La empresa adjudicataria comunicé al Ayuntamiento de Valéncia en mayo de 2016, el
cambio de denominacion social pasando a ser FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO
LIMPIEZA, SA (FOVASA), conservando el mismo CIF.

Por Resolucién nimero 255, de 3 de agosto de 2017, se aprobd la 22 prérroga por una
anualidad mas desde el 12 de septiembre de 2017 hasta el 11 de septiembre de 2018.

2. Por el Servicio de Arquitecturay de Servicios Centrales Técnicos se esta tramitando el
nuevo contrato para el servicio de conservacion y mantenimiento de los colegios publicos de la
ciudad de Vaeéncia, de los mercados, cementerios y edificios e instalaciones municipales en el
expediente nimero 01201-2018-419.

Los motivos por los cuales la tramitacion del nuevo contrato se ha visto retrasada, son los
siguientes:
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- Por la entrada en vigor de la nueva Ley de Contratos del Sector Piblico 9/2017, de 8 de
noviembre, a tener que adaptar la tramitacion del nuevo contrato a las nuevas actuaciones y
procedimientos exigidos, han quedado sin efecto trdmites y documentacion elaborada hasta ese
momento.

- Debido alarenuncia de la responsable de la Jefatura del Servicio en septiembre de 2017
asi como a la jubilacién en diciembre de 2017 del coordinador de la Oficina responsable del
contrato de mantenimiento, implica un reagjuste del personal y de los trabajos y procesos en
tramitacion.

- Debido a incremento del importe del nuevo pliego de mantenimiento de edificios, se han
tenido cambiar y regjustar cuestiones técnicas en cuanto a su financiacion:

® En el afio 2011 se propuso la unificacion por razones de interés publico, en un Unico
contrato, de los servicios de conservacion y mantenimiento de los colegios publicos en la
ciudad de Valencia, de los mercados, de los cementeriosy de los edificios e instalaciones
municipales.

Los importes de los contratos por separado fueron estimados en 11.758.296,17 € y tras la
unificacion de los contratos se estimé el UGnico contrato con un importe aproximado de
8.600.000,00 €, siendo la adjudicacion formalizada el 11 de septiembre de 2012 por 6.629.696,57
€.

® Si bien, la regla general contenida en el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP), es la no divisién en lotes, y excepcionalmente, se podra readizar si se
dan los requisitos establecidos en su articulo 86.3 TRLCSP y se motiva en el expediente.

La regulacion de la Directiva 24 cambia la situacion juridica respecto a la decision del
objeto del contrato en |otes estando ante lareglainversa que determinael TRLCSP.

Y asi en el articulo 99.3 de la nueva Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen a ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
establece que 'siempre que la naturaleza o €l objeto del contrato lo permitan, debera preverse la
realizacion independientemente de cada una de sus partes mediante su division en lotes ...".

® Por |o tanto, revisando el acance de la contrata de mantenimiento e introduciendo mejoras
consistentes en incremento de medios humanos, materiales y equipos debido a loteado de
la tramitacion del nuevo expediente, incrementos de las exigencias técnico legales de
mantenimiento ante la cada vez méas cambiante normativa, introduccién de nuevas
prestaciones en el contrato, incremento de dependencias a incluir en el listado y en la
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mejora de la calidad del servicio prestado reduciendo los tiempos de resolucion de las
averias, de acuerdo a un mantenimiento adaptado a los requerimientos necesarios de los
edificios publicos de acuerdo a la normativa vigente, se ha estimado el importe en
9.129.168,13 €. También se propone contemplar en el contrato una reserva econémica para
otros trabajos no incluidos en la CMAPA correspondiente a los capitulos 2 y 6 por un
importe de 1.000.000 €.

Por todo ello, el precio del contrato a consignar para el gjercicio 2019 y siguientes es de
10.129.168,13 € incluyendo la reserva para otros trabajos, representa una disminucion de
més de un 13,86 % respecto del conjunto de o estimado en 2011, incluyendo el sobrecoste
que representa el aumento del IVA que pasadel 18 % al 21 % en la actualidad estimando,
ademés un incremento de los servicios que se prestan.

A fin de atender las obligaciones derivadas del servicio arriba indicado se ha solicitado
informe de conformidad del concejal de Hacienda previsto en la base 18.52 de las de
ejecucion del Presupuesto para la dotacion del crédito necesario, con fecha 6 de julio y
reiterado el 3 de agosto de 2018, indicando el mismo que no se puede acceder ala dotacion
total del crédito solicitado. En fecha 4 de octubre se solicita de nuevo informe de
conformidad del concejal de Hacienda por importe de 8.890.436,61 €, accediendo a tal
solicitud.

Siendo la dotacién del crédito para atender las antedichas obligaciones econémicas
menores a las solicitadas por este Servicio de Arquitectura y de Servicios Centrales
Técnicos, y a fin de poder hacer frente a la ejecucién adecuada del nuevo contrato y
mantener los estandares de calidad del servicio conforme a las condiciones previstas en el
mismo, obliga a tomar la decisién de no dividir en lotes el contrato, a no disponer de la
cantidad solicitada inicialmente y de esta manera, al producirse un efecto de economia de
escala, se permite mantener las mismas condiciones previstas en la propuesta inicial
teniendo menor presupuesto.
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- Por todas estas razones queda de manifiesto la circunstancia ajena a la voluntad del
Ayuntamiento que ha ocasionado retraso en la tramitacion del nuevo expediente.

3. Transcurrido el plazo de gjecucion del contrato, es decir 4 afios y 2 prérrogas adicionales
de un afio, el Servicio de Arquitectura y de Servicios Centrales Técnicos entiende que la
paralizacién del servicio ocasionaria un grave perjuicio a interés general, ya que implicaria
finalizar el mantenimiento y conservacion de los edificios municipales, lo que supone un riesgo
fisico paralas personasy un deterioro de los inmuebles.

Estos inmuebles objeto de la continuidad sirven de base a la prestacion del servicio de
mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del Ayuntamiento de Valéncia,
considerados como servicio publico.
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4. Son bienes de servicio publico los destinados directamente al cumplimiento de fines
publicos de responsabilidad de las entidades locales, tales como casas consistoriaes, palacios
provinciales y, en general, edificios que sean de las mismas, mataderos, mercados, lonjas,
hospitales, hospicios, museos, montes catalogados, escuelas, cementerios, elementos de
transporte, piscinas y campos de deporte, y, en general, cualesquiera otros bienes directamente
destinados a la prestacion de servicios publicos o administrativos (articulo 4 del Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de Bienes de las Entidades
Locales).

Al tratarse de servicios publicos su mantenimiento y conservacion no se puede interrumpir
pues supondria un riesgo fisico paralas personasy un deterioro de los inmuebles.

Tanto en los articulos 25 y 26 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, como en los articulos 33 y 34 de la Ley 8/2010, de Régimen Loca de la
Comunidad Valenciana, se establecen como competencias propias y obligatorias del municipio
las siguientes materias: ... mercados, cementerios, conservacion y mantenimiento de los edificios
de titularidad local destinados a centros publicos de educacién infantil, de educacion primaria o
educacion especial.

La Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién (modificada por la Ley Organica
8/2013, de 9 de diciembre, parala mejora de la calidad educativa) en su Disposicion Adicional
1522 establece que 'La conservacion, el mantenimiento y la vigilancia de los edificios destinados
a centros publicos de educacion infantil, de educacién primaria o de educacion especial,
corresponderan al municipio respectivo. Dichos edificios no podran destinarse a otros servicios o
finalidades sin autorizacion previa de la Administracion educativa correspondiente’.

También la Ordenanza del Ayuntamiento de Valéncia de Cementerios y Servicios
Funerarios aprobada por acuerdo de 29 de septiembre de 2006 y publicada en el BOP de 18 de
enero de 2007, establece en su articulo 6 que 'la competenciadel Excelentisimo Ayuntamiento de
Valencia se extiende a los siguientes cementerios de su propiedad: General, Cabanyal, Grau,
Campanar, Benimamet, Masarrojos y El Palmar; la gestion de los dichos cementerios son
competenciadel consistorio, y comprende las funciones siguientes:

b) La realizacion de las obras, servicios y trabajos necesarios para la reparacion,
conservacion, entretenimiento, atencion y limpieza de los cementerios y, en particular, de sus
elementos urbanisticos, jardineria, construcciones e instalaciones, asi como para el
funcionamiento de estos elementos.

La Ordenanza Municipa reguladora de los mercados de distrito del Ayuntamiento de
Valencia, aprobada por acuerdo de 26 de abril de 2018 y publicada en el BOP de 17 de mayo de
2018, aplicable a partir de 8 de junio de 2018, establece en su articulo 3y 4 el carécter de bienes
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de dominio publico afectos a servicio publico y la competencia del Ayuntamiento en materia de
mercados.

Teniendo en cuenta todas las obligaciones del titular de las instalaciones en materia de
mantenimiento y conservacion derivadas de los reglamento de seguridad de instalaciones y de la
normativa técnica sectorial vigente.

5. Respecto ala continuidad de la prestacion, cabe mencionar el informe 4/2016 de la Junta
Consultiva de Contratacion administrativa de Canarias, extrayendo la siguiente conclusion:

'Consecuentemente, puede concluirse que la legislacién de contratacion publica no
contiene ninguna regulacion que sea directamente aplicable a este caso. De ahi que resulte
justificado acudir a otras formulas derivadas del derecho civil, o de la legislacion de régimen
local para alcanzar unasolucion al problema.

Podria acudirse a distintas figuras legales que son analizadas a lo largo del informe como
laincidencia en la ejecucion, la celebracién de un contrato menor -que plantea el problemade la
limitacion de la cuantiay laimposibilidad legal de concatenacion de diversos contratos de esta
tipologia; de una tramitacion de urgencia, la determinacion de la existencia de una prérroga
forzosa por técita reconduccién- que cuenta asimismo con la objecion jurisprudencial de la
existencia de «prorrogas técitas» o, finalmente, la adopcion de un acuerdo de continuacion del
servicio, el cual, elude la apariencia de fraude que ofrecen otras soluciones y exigiria un acuerdo
que debe adoptarse de forma motivada antes de que el contrato se extinga; ademés, de que la
duracién de su vigencia ha de ser proporcionada ala necesidad'.

Teniendo en cuenta también el articulo 19.2 del Texto Refundido de la Ley de Contratos
del Sector Publico (Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre), que subrayaba:

'Los contratos administrativos se regirdn, en cuanto a su preparacion, adjudicacion, efectos
y extincién, por esta Ley y sus disposiciones de desarrollo; supletoriamente se aplicardn las
restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las normas de derecho privado. No
obstante a los contratos administrativos especiales a que se refiere laletra b) del apartado anterior
les serén de aplicacion, en primer término, sus normas especificas..

Delo expuesto, si bien no existe en la actualidad precepto expreso en la normativa general
de contratos, en base al anterior articulo y por aplicacién de lo indicado en el articulo 128.1.12 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (Decreto de 17 de junio de 1955), entre
las obligaciones del concesionario estar&:
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'12 Prestar el servicio del modo dispuesto en la concesion u ordenado posteriormente por la
Corporacién concedente, incluso en el caso de que circunstancias sobrevenidas e imprevisibles
ocasionaren una subversion en la economia de la concesion, y sin més interrupciones que las que
se habrian producido en el supuesto de gestion directa municipal o provincial'.

Cabe mencionar asu vez, €l articulo 194 de la Ley 8/2010, de 23 de junio de régimen local
de la Comunitat VValenciana, que establece:

'1. La prestacion de los servicios publicos se realizaré con la continuidad prevista en su
reglamento regulador. En los supuestos de gestion indirecta, el contratista no podré interrumpirla
a causa del incumplimiento en que haya podido incurrir la entidad local, sin menoscabo de su
derecho a resarcimiento de los dafios y per;juicios ocasionados.

2. Las entidades locales estén facultadas para adoptar las medidas necesarias dentro del
marco legal vigente para garantizar el adecuado funcionamiento de los servicios minimos locales
de carécter publico en el caso de gjercicio del derecho de huelga por el personal adscrito a las
mismas.

Por otra parte, en el articulo 8.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico se establece que 'La competencia es irrenunciable y se gjercera por los 6rganos
administrativos que la tengan atribuida como propia, salvo los casos de delegacion o avocacion,
cuando se efectlien en los términos previstos en ésta u otras leyes.

6. De conformidad con lo establecido en €l articulo 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, sobre tramite de
audiencia, €l dia 11 de octubre de 2018, se practica la preceptiva notificacién a la empresa
FOMENTO VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, SA (FOVASA). Que ha
manifestado en comparecencia de la misma fecha, su decisién de no efectuar ninguna alegacién
en contra, tal como se acredita fehacientemente en el expediente.

7. En fecha 15 de octubre de 2018 por el Servicio de Arquitecturay de Servicios Centrales
Técnicos, se solicita a la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia (IGAV, en
adelante), que emita informe sobre la no interrupcion de la prestacion del servicio de
mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del Ayuntamiento de Valéncia. La
IGAV emite en fecha 30 de octubre de 2018 informe de disconformidad.

8. Existiendo dos informes contradictorios, el efectuado por el servicio gestor y el
efectuado por la IGAV, se solicita a la Vicesecretaria informe respecto del procedimiento a
seguir ante el reparo suspensivo efectuado por la IGAV ante la propuesta de acuerdo. La
Vicesecretaria emite informe en fecha 7 de noviembre de 2018.

9. En fecha 16 de noviembre la Asesoria Juridica Municipal emite informe.
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10. Cuando el érgano gestor no acepte el reparo formulado por el 6rgano interventor en el
gjercicio de la funcion interventora planteard a presidente de la Entidad Local una discrepancia.
Esta se tramitara de conformidad con lo establecido en el articulo 15 del Real Decreto 424/2017,
de 28 de abril.

11. Por Resolucion de Alcaldia Z-430, de fecha 28 de noviembre de 2018, se resuelve: '
Levantar la suspension producida por el reparo de la Intervencion General, correspondiente al
acuerdo de continuidad en la prestacion del servicio de mantenimiento y conservacion de los
edificios municipales del Ayuntamiento de Valéncia, continuandose la tramitacion de la misma'.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, previa declaracién
de urgencia, se acuerda:

Primero. Declarar, por motivos de interés general, la imposibilidad de interrumpir la
prestacion del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del
Ayuntamiento de Vaencia, (hasta el 10 de septiembre de 2018 suscrito con FOMENTO
VALENCIA MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA, SA (FOVASA), con CIF A96062948), desde
el 11 de septiembre de 2018 por el tiempo estrictamente indispensable hasta la formalizacion del
nuevo contrato que resulte de la adjudicacién del correspondiente procedimiento abierto que se
encuentra en tramite, ordenandose la mayor celeridad y diligencia en su tramitacién a todos los
servicios implicados.

Entendiendo que la paralizacion del servicio ocasionaria un grave perjuicio al interés
general, yaque implicariafinalizar el mantenimiento y conservacion de |os edificios municipales,
lo que supone un riesgo fisico paralas personasy un deterioro de losinmuebles.

Segundo. Aprobar las condiciones técnicas en que se va a prestar €l servicio que engloba
los edificios existentes en la actualidad asi como las incorporaciones de nuevos edificios hasta la
formalizacién del nuevo contrato, manteniéndose |as establecidas en el pliego de prescripciones
técnicas y oferta presentada que se utilizd de referencia para la licitacion anterior y servicios
ordinarios que se venian prestando hasta la fecha (nuevos edificios e instal aciones, apoyo parque
movil, etc), excepto los trabajos extraordinarios, salvo que afecten ala seguridad de |as personas
0 inmuebles, asi como accesibilidad, salubridad y prevencién de riesgos laborales.

Tercero. Aprobar las condiciones econémicas, tomando como referencia los precios
establecidos en el pliego de clausulas administrativas particulares utilizado en la licitacion
anterior. Quedando establecidas de la siguiente forma:

- Del 11 de septiembre a 31 de diciembre de 2018, se pagara por la prestacion del servicio
el importe mensua de 562.849,54 €.
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- Del 1 de enero de 2019 hasta la formalizacion del nuevo contrato se pagara por la
prestacion del servicio el importe mensual de 594.529,43 € necesario para mantener el equilibrio
econdmico y los estandares de calidad y seguridad exigidos para la prestacion del servicio,
obtenido tomando como referencia aproximada el presupuesto de facturacion y dividiéndolo
entre 12 meses.

- En caso de gjecucion de trabajos extraordinarios antes mencionados procedera reconocer
el derecho a abono de estos servicios, una vez se cotejen debidamente los mismos, por cuanto
excederian de los trabajos ordinarios previstos dentro del importe de la prestacion del servicio
arriba indicado, al entenderse que dichos servicios extraordinarios se han llevado a cabo y deben
continuar llevandose a cabo hasta la nueva adjudicacion, siempre que afecten a la seguridad de
|as personas o inmuebles, asi como accesibilidad, salubridad y prevencién de riesgos laborales.

En todo caso su percepcion se llevaria a cabo en las certificaciones mensuales, utilizando
las bases de precios y aplicandose las mismas reducciones establecidas en la oferta de la
licitacion anterior. Asi como con larevision de precios existente en laactualidad del 1,35.

Cuarto. El Servicio de Arquitectura y de Servicios Centrales Técnicos dispone en el
gjercicio presupuestario 2018 de crédito por importe de 1.536.604,76 € para atender el gasto que
supone la prestacién del servicio de mantenimiento y conservacion de los edificios municipales
del Ayuntamiento de Valéncia, con cargo a la aplicacién presupuestaria 'Conservacion,
mantenimiento de edificios y otras construcciones, CD110 92050 21200 (dependencias), CD110
43120 21200 (mercados), CD110 32300 21200 (colegios), CD110 16400 21200 (cementerios).

Quinto. Los efectos del acuerdo de no interrupcion de la prestacion del servicio de
mantenimiento y conservacion de los edificios municipales del Ayuntamiento de Vaéncia, como
titulo habilitante para el reconocimiento de |as obligaciones de contenido econémico seran desde
el 11 de septiembre de 2018 hasta la formalizacién del nuevo contrato procediéndose al
reconocimiento de las nuevas obligaciones conforme se presenten las certificaciones y sus
correspondientes facturas, condicionado a la existencia de crédito suficiente en el eercicio
presupuestario de 2019."
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PROPUESTA DE ACUERDO N2 54, de
22/10/2018, de continuidad de la
prestacion del servicio de gestidn

integral del Centro de Dia Tres Forques.
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UNITAT
02224 - SERVICIO DE ATENCION A PERSONAS MAY ORES

EXPEDIENT PROPOSTA NUM. REQ. FISC. /INF.
E-02201-2011-004933-00 54 S

ASSUMPTE
APROVAR LA CONTINUITAT PER INTERES GENERAL DEL CONTRACTE DE
GESTIO DEL CENTRE DE DIA TRES FORQUES.

ORGAN COMPETENT
JUNTA DE GOVERN LOCAL

Vistas las actuaciones del expediente 02201/2011/4933:

La mercantil Eulen Servicios Socionsanitarios SA, en su condicién de adjudicataria del
contrato de gestion integral del CD Tres Forques, mediante escrito presentado en fecha 11 de
octubre manifiesta su conformidad seguir prestando €l servicio desde la finalizacion del contrato
vigente, el 30 de noviembre de 2018, hasta la formalizacién del nuevo contrato que en estos
momentos se tramita en el expediente 02224/2018/426.

Consta Mocion de la Concejala Delegada de Personas Mayores, asi como informe de la
Seccién Técnica del Servicio de Personas Mayores, que promueven la tramitacion de la
continuidad del contrato sin que se interrumpa la prestacion del servicio, dada la naturaleza del
mismo.

El mencionado informe técnico sefial a textual mente en su apartado quinto que:

“... no se puede producir una interrupcion en la prestacion del servicio. Ello afectariaalas
personas que asisten a este recurso, con necesidades y caracteristicas especiales, ya que se trata
de mayores afectados con enfermedades cronicas y Alzheimer. La no prestacién del servicio
supondria una involucién en sus condiciones fisicas, cognitivas y psicolégicas, con perjuicios
parasu salud y efectos negativos sobre su entorno familiar més proximo”.

En el caso que nos ocupa existe conformidad de la mercantil adjudicataria del contrato
para continuar prestando el servicio hasta la nueva adjudicacion. Pero incluso sin esa
conformidad seria procedente tramitar la continuidad por razones de interés general. Para su
justificacién traemos a colacion, por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre
1986 que establece:

“(...) una situacion excepciona en que denunciado el contrato en la forma legalmente
establecida y pactada, la Administracion por razones de interés pablico unidas a la necesidad de
continuidad del servicio —y mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente
la permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la

V2
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Administracién hace uso de las facultades que forman el contenido del "ius variandi”, con la
ineludible contrapartida de la compensacién econémica a favor del contratista...”

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de dret, es formula la segiient

proposta d'acord: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de derecho, se formula la

siguiente propuesta de acuerdo:

Unico. Aprobar la continuidad de la prestacion del servicio de gestion integral del Centro
de Dia Tres Forques, cuya vigencia finaliza el dia 30 de noviembre de 2018, atendiendo a
motivos de interés general y hasta la formalizacién del nuevo contrato administrativo, a favor de
mercantil Eulen Servicios Sociosanitarios SA con CIF A79022299, actual adjudicataria del

contrato citado.

212
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EXPEDIENTE E-02001- 2011-004933-00

Documento n? 2;:

INFORME DE FISCALIZACION DE
DISCONFORMIDAD de 31/10/2018.
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INTERVENCION GENERAL
SERVICIO FISCAL GASTOS

SECCION DE GASTOS CORRIENTES Y TRANSFERENCIAS (N.4).
REFERENCIA: EC/jr. INICIO TAREA: 22/10/2018.
DOCUMENTO: E 02201 2011 004933 00. PROPUESTA: Acuerdo 54.

PROCEDENCIA: Servicio de Atencidn a Personas Mayores (CG: 021).

ASUNTO:
Acuerdo de continuidad, por motivo de interés general, en la prestacién del servicio de gestion
integral del Centro de Dia Tres Forques, cuya vigencia finaliza el dia 30 de noviembre de 2018,
hasta la formalizacién del nuevo contrato administrativo, a favor de mercantil Eulen Servicios
Sociosanitarios SA con CIF A79022299, actual adjudicataria del contrato citado

PROPUESTA DE GASTO: No existe.

INFORME:

Visto el expediente del encabezado y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos 214 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, se procede por este Servicio fiscal de gastos de la Intervencion
General a su fiscalizacién previa limitada, informandose al respecto:

Antecedentes.

En relacion al apartado nico de la propuesta de Acuerdo, “Aprobar la continuidad de la prestacion del
servicio de gestion integral del Centro de Dia Tres Forques, cuya vigencia finaliza el dia 30 de noviembre de
2018, atendiendo a motivos de interés general..”, debe significarse que la apreciacion de “interés general” no
es objeto del ejercicio de la funcién interventora.

Por el servicio gestor se propone adoptar un acuerdo de continuidad en la prestacion del servicio de
gestion integral del CD Tres Forques. El contrato suscrito por cuatro afios, fue formalizado en fecha 12 de
noviembre de 2012 con la mercantil Eulen Servicios Sociosanitarios, SA, e inici6 su vigencia el dia 1 de
diciembre de 2012, pudiendo ser prorrogado por dos anualidades sucesivas. Por lo tanto, su fecha de
finalizacion, incluyendo las dos prérrogas previstas, es el dia 31 de noviembre de 2018.

En aplicacion de la Disposicion transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Pablico, “2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de
la presente Ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su modificacién,
duracion y régimen de prérrogas, por la normativa anterior ”, el régimen juridico aplicable es el TRLCSP.

Del acuerdo que se pretende adoptar deriva la realizacion de gastos, sin respetar el procedimiento
legalmente establecido en materia de contratacion -que exige licitacion, adjudicacion y formalizacion de un
contrato- y de gestion presupuestaria, sin la debida autorizacion y disposicion del gasto.

1°.- Crédito presupuestario:

Para la atencion del gasto derivado de la presente propuesta de Acuerdo, a fecha de 30 de octubre 2018,
el servicio tiene crédito disponible en la aplicacion presupuestaria 2018 KK550 23100 22799 de
“OTR.TRABAJOS REALIZADOS POR OTRAS EMPRESAS Y PROF.” por importe de 31.001,37€.

Si bien, el servicio gestor no ha realizado la propuesta de gasto de autorizacion y disposicion de crédito
(fase AD).

Se trata de un gasto plurianual, al iniciar su ejecucion en el ejercicio corriente y extender sus efectos a
ejercicios posteriores, si bien, no se ha realizado propuesta de gastos con cargo al presupuesto de 2019, que
supone el compromiso a consignar en su futuro presupuesto cantidad suficiente para su total cobertura.
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20.- Organo competente:

El érgano competente para autorizar y disponer el crédito es el propuesto por el Servicio gestor: la
Junta de Gobierno Local.

3°.- Examinado el expediente, se fiscaliza de disconformidad la propuesta de acuerdo formulada por
el centro gestor el 22 de octubre de 2018, por los siguientes reparos:

- Omision de requisitos o tramites esenciales: no se respeta el procedimiento establecido en materia
de contratacion y de gestion presupuestaria. (Arts. 183 y siguientes del TRLRHL, 27 y 109 y
siguientes del TRLCSP).

- No se ha realizado la propuesta de gasto de autorizacién y disposicion del crédito.
- Laduracion del contrato supera el méximo establecido en el articulo 303 TRLCSP

Este reparo, segun lo previsto en el art®. 216.2.c) del TRLRHL produce el efecto de suspensién de la
tramitacion del expediente. Si el Servicio gestor al que afecta el reparo no estuviera de acuerdo con éste, la
disconformidad serd resuelta mediante el procedimiento y por el 6rgano que se establecen en la Base 1425 de
las de ejecucion del vigente Presupuesto.

4°.- Observacién complementaria:

En los expedientes que resultara de aplicacion la vigente Ley de Contratos del Sector Puablico, los
supuestos en que se dé lo establecido en el dltimo parrafo del articulo 29.4 LCSP, “cuando al vencimiento de
un contrato no se hubiera formalizado el nuevo contrato que garantice la continuidad de la prestacion a
realizar por el contratista como consecuencia de incidencias resultantes de acontecimientos imprevisibles
para el érgano de contratacién producidas en el procedimiento de adjudicacion y existan razones de interés
pUblico para no interrumpir la prestacion, se podra prorrogar el contrato originario hasta que comience la
ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo maximo de nueve meses, sin modificar las
restantes condiciones del contrato, siempre que el anuncio de licitacion del nuevo contrato se haya publicado
con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha de finalizacién del contrato originario”, los
extremos adicionales a comprobar en el ejercicio de la funcién interventora en régimen de fiscalizacion e
intervencion limitada previa de requisitos basicos son:

- que consta justificacion en el expediente y

- que se ha publicado el correspondiente anuncio de licitacion del nuevo contrato en el plazo sefialado
en dicho precepto.

Estos extremos son los que se establecen en la Resolucion de 25 de julio de 2018 de la IGAE, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros de 20 de julio de 2018 por la que se da aplicacion a los articulos
152 y 147 de la LGP respecto al ejercicio de la funcion interventora en régimen de requisitos bésicos en el
ambito de los contratos de sector pUblico y encargos a medios propios.
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INFORME DE SECRETARIA DE AREA Il
Expediente : E-02201-2011-004933 00
Unidad que solicita informe : Servicio de Personas Mayores

Materia: Reparo de la Intervencion General Municipal en relaciéon con la
propuesta de acuerdo de prérroga (continuidad de la prestacion) por interés
general de la gestion del Centro de Dia Tres Forques).

Se solicita de esta secretaria informe respecto del procedimiento a seguir ante
un reparo suspensivo efectuado por la Intervencion General de I’Ajuntament de
Valéncia (IGAV, en adelante) efectuado ante una propuesta de acuerdo
elevada por el Servicio de Personas Mayores a la Junta de Gobierno relativo a
la continuidad de un servicio estando prevista la finalizacién del contrato por su
cumplimiento el dia 30 de noviembre de 2018, sin que sea posible su prérroga.

Habiéndose puesto a disposicién de esta secretaria el expediente completo se
procede a emitir el presente Informe.

I CUESTION PREVIA

Para centrar la cuestion debe indicarse que se trata de un expediente
administrativo en el que existen dos informes contradictorios, el efectuado por
el servicio gestor y el efectuado por la IGAV con efecto suspensivo,
estableciendo la normativa aplicable, en concreto el art. 15.1 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control
interno en las entidades del Sector Publico Local que sefia que “las opiniones
del 6rgano interventor respecto al cumplimiento de las normas no prevaleceran
sobre las de los 6rganos de gestion”.

Sentada esta cuestion procede que, el 6rgano competente, valorando el
contenido de ambos informes tome la decisién oportuna, bien coincidiendo con
lo indicado por la IGAV, en cuyo caso se mantendra la suspension del acuerdo
procediendo como se indica en el art. 12.4' Real Decreto 424/2017 o bien
coincidiendo con lo indicado por el servicio gestor alzando el reparo efectuado
por la IGAV, como se establece en el art. 15% de la norma citada.

' 4. Cuando el drgano al que se dirija el reparo lo acepte, deberd subsanar las deficiencias observadas y
remitir de nuevo las actuaciones al érgano interventor en el plazo de quince dias. Cuando el érgano al
que se dirija el reparo no lo acepte, iniciard el procedimiento descrito en el articulo 15.
2 Resuelta la discrepancia se podrd continuar con la tramitacién del expediente, dejando constancia, en
todo caso, de la adecuacion al criterio fijado en la resolucion correspondiente o, en su caso, a la
motivacion para la no aplicacion de los criterios establecidos por el drgano de control.
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1. RESPECTO DEL FONDO DEL ASUNTO
1. Propuesta del Servicio Gestor.

El servicio gestor efectia un informe propuesta en el que se motiva en tanto
derecho, como en la necesidad de acordar la continuidad del servicio,
estableciendo los términos de la misma.

Asi, se cita la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre 1986 que
respecto a la continuacion de los contratos vigentes hasta nueva adjudicacion
establece que:

“(...) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en la forma
legalmente establecida y pactada, la Administracion por razones de interés
publico unidas a la necesidad de continuidad del servicio —y mientras no se
seleccione al nuevo contratista- impone coactivamente la permanencia del
anterior con unas consecuencias equiparables a las producidas cuando la
Administracion hace uso de las facultades que forman el contenido del "ius
variandi”, con la ineludible contrapartida de la compensacién econémica a favor
del contratista...”

Se justifica, ademés, seguin los informes obrantes en el expediente (en
concreto, informe de la Seccién Técnica del Servicio de Personas Mayores de
fecha 16 de octubre de 2018) en la necesidad de continuar con la prestacion
dado que “...no se puede producir una interrupcién en la prestacion del
servicio. Ello afectaria a las personas que asisten a este recurso, con
necesidades y caracteristicas especiales, ya que se trata de mayores afectados
con enfermedades crénicas y Alzheimer. La no prestacion del servicio
supondria una involucién en sus condiciones fisicas, cognitivas y psicoldgicas,
con perjuicios para su salud y efectos negativos sobre su entorno familiar mas
proéximo”.

Asi como también en el informe de la Seccién Técnica del Servicio de
Personas Mayores de fecha 7 de noviembre de 2018 en el que, abundando en
lo sefialado en su informe del pasado dia 16 de octubre en el que justifica la
necesidad de continuar con la prestacion del Servicio, sefiala que:

“El cierre del recurso del Centro de Dia Municipal para Personas Mayores
Dependientes Tres Forgues, supondria un gran impacto negativo e irreversible
tanto en las personas mayores fragiles y en situacion de riesgo social por las
condiciones fisicas y mentales que padecen, como en sus familias en los
aspectos relativos a conciliacién familiar y laboral. Ademas es importante
conocer que no se dispone de plazas en el resto de Centros de Dia
Municipales (actualmente hay lista de espera en todos ellos) y por tanto estas
personas mayores dependientes dejarian de recibir la atencién asistencial e
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integral que se les presta, imprescindible para su supervivencia y actual calidad
de vida”.

Se indica también por el Servicio de Personas Mayores que el nuevo contrato
(se recuerda que el actual vence el dia 30 de este mes de noviembre) se esta
tramitando a través del expediente 02224/2018/426, iniciado mediante Mocién
de la Concejala de Personas Mayores de fecha 28 de septiembre de 2018, que
en estos momentos (segln se dice en la propuesta) una vez informado por el
Servicio Econémico Presupuestario en fecha 19 de octubre, se encuentra en el
Servicio de Contratacion del Ayuntamiento desde el dia 22 de octubre pasado.

2. Observaciones y reparo de la IGAV

La IGAV entiende, fundamentalmente, que se vulneran las normas sobre
contrataciéon del sector publico al omitirse el procedimiento contractual
aplicable. En concreto, se dice en el Informe de fecha 31 de octubre de 2018
que examinado el expediente, se fiscaliza de disconformidad la propuesta de
acuerdo formulada por el centro gestor el 22 de octubre de 2018, por los
siguientes reparos:

- Omision de requisitos o tramites esenciales: no se respeta el
procedimiento establecido en materia de contratacién y de gestién
presupuestaria (arts. 183 y siguientes del TRLRHL, 27 y 109 y siguientes
del TRLCSP).

- No se ha realizado la propuesta de gasto de autorizacién y disposicion
del crédito.

- La duracién del contrato supera el maximo establecido en el articulo 303
TRLCP.

Y concluye formulando un reparo con efectos suspensivos de la tramitacién del
expediente, de acuerdo con lo previsto en el articulo 216.2.c del TRLRHL®.

3. De la contraposicion de ambos informes y la opin i6n de esta secretaria

Contrapuestos ambos informes, y de modo peculiar las consecuencias de
ambos, graves con posibles responsabilidades, se formulan las siguientes
consideraciones.

® Articulo 216 TRLRHL. Efectos de los reparos.

1. Cuando la disconformidad se refiera al reconocimiento o liquidacion de derechos a favor de las
entidades locales o sus organismos auténomos, la oposicién se formalizard en nota de reparo que, en
ningun caso, suspenderd la tramitacion del expediente.

2. Si el reparo afecta a la disposicion de gastos, reconocimiento de obligaciones u ordenacion de pagos,
se suspenderd la tramitacion del expediente hasta que aquél sea solventado en los siguientes casos:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no sea adecuado.

b) Cuando no hubieran sido fiscalizados los actos que dieron origen a las érdenes de pago.

¢) En los casos de omision en el die der isitos o tramites esenciales.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.
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3.1. Competencia municipal y obligatoriedad o no de prestacién del
servicio.

El servicio que se plantea continuar, mas alla de la vigencia del contrato que
vence su cumplimiento el dia 30 de noviembre de 2018 (centro de dia para
personas mayores Tres Forques) no es, segun la Ley Reguladora de las Bases
de Régimen Local, Ley 7/1985, de 2 de abril, uno de los servicios que se fijan
como de prestacién obligatoria. En el articulo 26.1* de la citada Ley se
enumeran los servicios de competencia obligatoria sin que expresamente se
cite este tipo de servicios.

Aunque no siendo un servicio obligatorio, si que es un servicio de competencia
municipal, aplicando la legislaciéon sectorial de la Generalitat Valenciana,
concretamente la Ley 5/1997, de 25 de junio, de la Generalitat Valenciana, por
la que se regula el Sistema de Servicios Sociales en el &ambito de la Comunidad
Valenciana, en cuyo articulo 6 se dice que corresponde a las entidades locales
municipales, comarcas y entidades supramunicipales sin perjuicio de las
obligaciones establecidas por la legislaciéon de régimen local, las siguientes
actuaciones (entre otras):

f) La titularidad y gestion de aquellos servicios sociales especializados
que le corresponda por razén de su competencia territorial.

Afiadiendo el articulo 20, relativo a la tercera edad, que los servicios sociales
de atencion a la tercera edad tienen como objetivo el desarrollo de programas y
equipamientos tendentes a:

a) Promover el desarrollo sociocultural de las personas mayores,
potenciando su méaxima libertad, actividad y plena integracion social y
6ptima calidad de vida.

b) Prevenir la marginacion y procurar su integracién y participacion en la
sociedad.

* Articulo 26 LRBRL.

1. Los Municipios deberdn prestar, en todo caso, los servicios siguientes:

a) En todos los Municipios: alumbrado publico, cementerio, recogida de residuos, limpieza viaria,
abastecimiento domiciliario de agua potable, alcantarillado, acceso a los nicleos de poblacion y
pavimentacion de las vias publicas.

b) En los Municipios con poblacion superior a 5.000 habitantes, ademds: parque publico, biblioteca
publica y tratamiento de residuos.

¢) En los Municipios con poblacién superior a 20.000 habitantes, ademds: proteccidn civil, evaluacion e
informacion de situaciones de necesidad social y la atencién inmediata a personas en situacion o riesgo
de exclusidn social, prevencion y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico.

d) En los Municipios con poblacién superior a 50.000 habitantes, ademds: transporte colectivo urbano de
viajeros y medio ambiente urbano.
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c) Favorecer que las personas mayores permanezcan en su medio
habitual, mediante la realizacion de acciones que eviten desarraigos que
puedan conducir a su marginacion, o atenten contra su libertad y salud.

de eleccion de centro residencial.

bienestar y salud.

de los propios ancianos.
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d) Garantizar a las personas mayores una atencion residencial adecuada
en los casos de necesidad, incapacidad y falta de apoyo familiar,
mediante la prestaciéon de una atencién preferente a las personas
mayores mas desprotegidas y garantizando para todas ellas la libertad

e) Potenciar aquellos programas de intervencién dirigidos a crear,
coordinar o fomentar recursos sociales préximos (tales como la propia
familia o vecindario) que proporcionen apoyos para la poblacién mayor y
que favorezcan su integracion social con autonomia y su funcionamiento
auténomo en el seno de la comunidad, para el correcto desarrollo de su

Asi mismo se potenciaran programas dirigidos al entorno social distante,
tales como el voluntariado, los grupos de apoyo mutuo y de autoayuda

Para reforzar estos programas de intervencion, se facilitara la formacion
y educacion de todos los agentes sociales implicados en el cuidado de
nuestros ancianos y ancianas, a través de acciones (cursos de
preparacion, etc.) que apoyen las tareas de las personas dedicadas al

cuidado de las personas mayores.

Se potenciaran también programas de prevencion, rehabilitacion y
promocion integral de las personas mayores para valerse por si mismas.

3.2. Sobre la omisién de requisitos esenciales en m

contratacion

ateria de

Se dice en el informe de la IGAV que se ha omitido requisitos o tramites
esenciales: no se respeta el procedimiento establecido en materia de
contratacion y de gestién presupuestaria (arts. 183 y siguientes del TRLRHL,

27 y 109 y siguientes del TRLCSP).

No puede compartirse tal argumento en modo alguno. El acuerdo que se
somete a aprobacién no es un contrato, ni pretender serlo, se trata de una
continuidad del servicio o de la prestacién, determinandose las prestaciones y
el precio en las mismas condiciones que en el vigente contrato por parte del
vigente contratista, en tanto se tramite la oportuna solucién contractual. Es
pues una categoria juridica diferente a la que resultan inaplicables las normas

contractuales que se citan en el informe de la IGAV.
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Esta cuestion se justifica en la propuesta, sin llegar a rebatirse o a
argumentarse de contrario por la IGAV remitiéndose a la normativa de
contratacién que no resulta aplicable por lo que no puede tener acogida el
criterio de la IGAV.

Asi debe reproducirse por su interés para resolver esta cuestion el informe
4/2016 de Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de Canarias que
recomienda precisamente esta solucién indicando “Este acuerdo excede de la
contratacion publica y se otorga con base en la legislaciéon de régimen local. De
la informacién aportada por la Administracion solicitante del informe, se
desconoce el objeto del contrato, pero los entes locales tienen atribuida la
competencia en materia de salubridad publica (art. 25.2 j) Ley 7/1985, de 2 de
abril, de Bases de Régimen Local (LBRL)); la de conservacién y mantenimiento
de edificios de titularidad local destinados a centros educativos (art. 25.2 n)
LBRL), asi como la obligacién de garantizar un ambiente de trabajo adecuado a
sus empleados, lo que implica el deber de limpieza de sus edificios.
Competencias, todas ellas, irrenunciables a tenor de lo preceptuado en el
articulo 12.1 de la Ley 30/1992, de RJAPAC". Poco mas cabe afiadir.

3.3. Sobre la propuesta de gasto

Se dice en el informe de la IGAV que no se ha realizado la propuesta de gasto
de autorizacion y disposicion del crédito.

El Servicio Gestor no somete a fiscalizacién de la IGAV un acuerdo con
autorizacion y disposicion del gasto, por lo que no se adjunta la
correspondiente propuesta de gasto, sino que Unicamente propone las
aplicaciones presupuestarias para atender el gasto y que las mismas tienen
crédito adecuado y suficiente con el que reconocer las obligaciones derivadas
de las prestaciones de los servicios realizados.

El propio acuerdo contiene los elementos necesarios para identificar las
condiciones econdémicas que dimanan del mismo. Reconociendo la propia
IGAV la existencia de crédito obrante en las distintas partidas se trataria, a lo
sumo, de una mera formalidad resultando desmesurado suspender el
procedimiento paralizando el servicio de Centro de Dia para mayores, sin
perjuicio de que deba procederse a subsanar cualquier cuestion meramente
formal que resulte oportuna en el acuerdo que se eleve a la Junta de Gobierno,
tras levantar el efecto suspensivo, si es que asi se estima por la alcaldia.

3.4. Sobre la duracién del contrato

Se dice, por ultimo, en el informe de la IGAV que la duraciéon del contrato
supera el maximo establecido en el articulo 303 TRLCP.

Reiteramos aqui que no se trata de prorrogar un contrato del que se sabe que
no cabe prérroga, sino de continuar la prestacién con una solucién de interés
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general excepcional en funcién del tipo de prestaciéon que se presta (atencion a
mayores con enfermedades crénicas y con Alzheimer en el Centro de Dia Tres
Forques.

Este tipo de soluciones se han adoptado en el tiempo en el propio
Ayuntamiento y en otros ayuntamientos (ejemplos que luego se relacionan),
reconociendo que se trata de una situacion excepcional y fuera del ambito
contractual, pero acordando la continuidad del servicio.

3.5. Necesidad de pronunciarse sobre el interés gen eral y la
necesidad de la continuidad de la prestaciéon

Se trataria de que el érgano politico, con apoyo de los informes técnicos que ya
obran en el expediente, determinaran si este servicio de Centro de Dia se
considera de interés general y es susceptible de ser considerado en este
sentido para acordar la excepcionalidad de la continuidad del servicio mas alla
de la vigencia del contrato.

3.6. Argumentos juridicos en caso positivo de la cu estion
precedente

Si se considera de modo afirmativo que el servicio de Centro de Dia se
considera de interés general, y ha de ser considerado en este sentido para
acordar la excepcionalidad de la continuidad del servicio mas alla de la vigencia
del contrato, los argumentos juridicos son suficientes para considerar que no
estamos ante una prérroga de un contrato (sobre el que ya no cabe prérroga)
sino ante el acuerdo de continuar la prestacién de un servicio (en ocasiones en
la préactica llamada prérroga forzosa) hasta que se formalice el nuevo contrato
que se encuentra en tramitacion. Asi:

a. La llamada proérroga forzosa en la prestacion de un servicio publico sélo
cabe en los supuestos de interés publico, nocién ésta que debe venir
avalada por la necesaria continuidad de la prestaci ~ 6n de un servicio
esencial a los ciudadanos (Sentencia, entre otras, del TS de 18 de
diciembre de 1988), pues, de no ser asi se estaria ante la prérroga de un
contrato no prevista en el mismo, suponiendo una alteracion sustancial
de éste, en concreto de los pliegos que salieron a licitacion por los que
se rige el mismo, vulnerando los principios de libre concurrencia,
igualdad y no discriminacion a que esta sujeta la contratacion publica.

b. La nueva Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, aunque no es de
aplicacion porque en este caso se trata de contratos a los que se les
aplica la legislacién anterior, ya reconoce formalmente la situacién de fin
de contrato sin que se haya adjudicado el nuevo, y dispone en su
articulo 29.4 que “(...)se podra prorrogar el contrato originario hasta que
comience la ejecucion del nuevo contrato y en todo caso por un periodo
maximo de nueve meses, sin modificar las restantes condiciones del
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contrato, siempre que el anuncio de licitacién del nuevo contrato se haya
publicado con una antelacién minima de tres meses respecto de la fecha
de finalizacién del contrato originario. Esta posibilidad ya venia recogida
en el derogado articulo 59.2 del Decreto de 9 de enero de 1953, por el
que se aprobaba el Reglamento de Contrataciéon de las Entidades
Locales, si bien establecia un plazo de continuacién en la prestaciéon de
maximo 6 meses. Podemos acudir en relacion a la figura de la prérroga
forzosa de los servicios publicos, dada por la existencia de un interés
publico, (concepto que debe venir avalado por la necesaria continuidad
de la prestacion de un servicio esencial y por razones de imperiosa
necesidad), al Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales de 17 de junio de 1955, el cual en su artic  ulo 128.1 dispone
la obligacién del concesionario de prestar el servi cio del modo
dispuesto en la concesion u ordenado posteriormente por la
Corporacion concedente. De igual modo lo establece el articulo 194
de la Ley de Régimen Local de la Comunidad Valencia na, Ley
8/2010, de 23 de junio .

El Informe 7/2005, de 4 de octubre, de la Comision Permanente de la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa de la Generalitat de
Catalufia, sefiala que (...) a) De acuerdo con el articulo 235.a del
Decreto 179/1995, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento
de obras, actividades y servicios de los entes locales, en caso de
extincion normal del contrato de gestibn de servicios publicos el
contratista tendrd que prestar el servicio hasta que otro se haga cargo
de su gestién. De acuerdo con esta prevision, una vez agotado el plazo
contractual podria darse la circunstancia de que el contratista
tuviese que seguir prestando el servicio transitori amente, sin que
eso fuese conceptuado como prérroga

El interés general ha de regir la contratacion publica, hasta el punto que
el articulo 38 TRLCSP permite el mantenimiento de la vigencia de un
contrato nulo, adjudicado ilegalmente, cuando se da n razones
imperiosas de interés general . La STSJ de Murcia, Sala de lo
Contencioso-Administrativo de 28 de diciembre de 2012, afirma que en
la prestacion del servicio han de ponderarse los intereses en juego.

. En cuanto a la justificacion de la continuidad de la prestacion del servicio

de los contratos ya finalizados, la jurisprudencia se ha pronunciado
también a favor de la misma, siempre que dicha continuidad sea por

el tiempo necesario para que el nuevo contratista p  ueda hacerse
cargo del mismo , siendo tal actuacion diferente de la prérroga o tacita
reconduccién (Sentencias del Tribunal Supremo de 18 de noviembre de
1986, de 2 de marzo de 1987 y de 1 de diciembre de 1998; Sentencia
del Tribunal Superior de Justicia de Galicia de 31 de octubre de 2003;
Sentencia de la Audiencia Nacional de 21 de mayo de 2002 y del
Tribunal Superior de Justicia de Canarias de 1 de marzo de 1999).
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El Consejo Consultivo de Aragén en su Dictamen 98/2010, de 29 de
septiembre, afirma “Es decir, que la extincién del contrato y la reversion
de los bienes e instalaciones a su Administracion titular se producen ipso
iure, por imperio de la Ley, al término de la duracién pactada, lo que no
quita para que para hacer valer dicho efecto extintivo deba tramitarse un
procedimiento (con audiencia del contratista) conducente a dicha
extincion, la cual, “exigira por parte de la Administracion un acto formal y
positivo” (art. 111.2 LCAP). En tanto no se produzca éste, puede
excepcionalmente continuar el contratista en la pre stacion del

servicio por una imperiosa razén de orden publico, como lo es la

continuidad en la prestacion del servicio publico

. Son muchos los supuestos que se dan y se han dado en la practica, no

solo del propio Ayuntamiento de Valéncia, sino en otros ayuntamientos
de gran poblacién o de régimen comun. Asf, a poco que consultemos en
internet podemos encontrar ejemplos de acuerdos de continuidad del
servicio por razones de interés general como el que se plantea, y
asi, a titulo meramente indicativo, se pueden citar los siguientes:
Ayuntamiento de Santa Pola (municipio de régimen comun): prérroga
forzosa/continuidad del servicio de gestiéon de recogida de residuos
(acuerdo de Pleno de 27 de febrero de 2018)

http://www.santapola.es/wp-content/uploads/bsk-pdf-manager/2018/04/pleno1805-del-
27-02-2018.pdf
Ayuntamiento de Albacete (municipio de gran poblacion): continuidad

mantenimiento de zonas verdes (acuerdo de Junta de gobierno local de
22 de febrero de 2017):

http://www.albacete.es/es/ayuntamiento/documentos/actas/actas-junta-de-gobierno-
local/actas-jgl-2017/junta-de-gobierno-local-02-02-20172

Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife (municipio de gran poblacion):
continuidad mantenimiento de colegios y dependencias municipales
(acuerdo de Junta de gobierno local de 1 de febrero de 2018):

https://sede.santacruzdetenerife.es/verifirma/downloadReport/file?csv=rPPoa954z+9Fv
gMSmg7l7w==&scale=&rotate=&a4=&alignment=

Ayuntamiento de Granada (municipio de gran poblacién): continuidad de
servicios de porteria y azafatas para el centro civico (acuerdo de Junta
de gobierno local de 17 de marzo de 2017):

https://www.granada.org/inet/contratatransparente.nsf/7560432972bbal78c1257f62002
€2749/e8c4443fa15389e5¢12580ed002bd7b7/$FILE/3.%20Acuerdo%20JGL.pdf

Ill. RESPECTO DEL PRODIMIENTO A SEGUIR

Cuando el 6rgano gestor no acepte el reparo formulado por el érgano
interventor en el ejercicio de la funcién interventora planteara al Presidente de
la Entidad Local una discrepancia. Esta se tramitara de conformidad con lo
establecido en el ya citado articulo 15 del Real Decreto 424/2017, de 28 de

abril.
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En el plazo de quince dias desde la recepcion del reparo, las discrepancias se
plantearan al Presidente. La discrepancia debera ser motivada por escrito, con
cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente,
dejando constancia, en todo caso, de la adecuacién al criterio fijado en la
resolucién correspondiente o, en su caso, a la motivaciéon para la no aplicacién
de los criterios establecidos por el 6rgano de control.

La resolucion de la discrepancia por parte del alcalde sera indelegable, debera
recaer en el plazo de quince dias y tendra naturaleza ejecutiva.

Posteriormente, con ocasion de la dacién de cuenta de la liquidacién del
Presupuesto, el 6rgano interventor elevara al Pleno el informe anual de todas
las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a
los reparos efectuados. Dicho informe atenderd Unicamente a aspectos y
cometidos propios del ejercicio de la funcion fiscalizadora, sin incluir cuestiones
de oportunidad o conveniencia de las actuaciones que fiscalice.

El Presidente de la Corporacién podra presentar en el Pleno informe
justificativo de su actuacion.

Una vez informado el Pleno de la Entidad Local, con ocasiéon de la cuenta
general, el rgano interventor remitird anualmente, al Tribunal de Cuentas y, en
su caso, al 6érgano de control externo autonémico correspondiente, todas las
resoluciones y acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local y por
el Pleno de la Corporacién contrarios a los reparos formulados, debiendo
acompafarse a la citada documentacién, en su caso, los informes justificativos
presentados por la Corporacion Local. Los informes anuales referidos deberan
diferenciar de forma clara y concisa, el caracter suspensivo o no de los reparos
efectuados por los 6rganos interventores.

Todo ello sin perjuicio de las singularidades que las bases de ejecucion del
presupuesto pudieran establecer. Singularidades que en todo caso no podran
contradecir a lo indicado en el presente al ser normativa de derecho imperativo
debiendo, en su caso, adecuarse las citadas bases a lo previsto en el ya
reiterado Real Decreto 424/2017, de 28 de abril.

IV. CONCLUSION

A criterio de esta secretaria, viendo los informes discrepantes, que obran en el
expediente, debe procederse a declarar, si asi se considera, la continuidad del
servicio, como de interés general con la excepcionalidad de continuar la
prestacion méas alld de la vigencia del contrato y continuar el tramite
resolviendo la discrepancia y si se adopta el acuerdo propuesto por el servicio
gestor, existen argumentos juridicos, ya apuntados, para sostener la posicion
del servicio gestor, y en consecuencia, si asi se acuerda, procederia levantar el
efecto suspensivo del reparo efectuado por la IGAV.

De la decision que se adopte debera darse cuenta a esta secretaria.

Este es mi criterio que someto a cualquiera otro mejor fundado en Derecho.

Signat electronicament per:

Antefirma [Nom | Data [Emissor cert __|NGm. série cert

SECRETARI/A - SECRETARIA D'AREA I [HILARIO LLAVADOR CISTERNES | 26/11/2018 |ACCVCA-120 _|5003985127797108341 |

SESS O ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019 86

Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | PEDRO GARCIA RABASA 26/03/2019 |ACCVCA-120 1728428976571252575
DEL PLE




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

B

+%. AJUNTAMENT
V¥ DE VALENCIA

ANEXO |

EXPEDIENTE E-02001- 2011-004933-00

Documento n? 4:

INFORME DE LA IGAV de 3/12/2018,
ampliando y ratificando Ila
disconformidad del informe de
fiscalizacion de 31/10/2018

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

Signat electronicament per:

87

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL |
DEL PLE

PEDRO GARCIA RABASA

26/03/2019

ACCVCA-120

1728428976571252575




Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

-~
<
e
z

ge]
4
=
8]
w
o
w
)
Ll
)
z
w
w
-
o
<
Q
w
x
w
>
[}
b4
<
<
2
E
<
=
x
o
g
z
<
o

Q
)

Id. document: R14E m7HV Zojl FIXm njNf fKtG wZ4:

., AJUNTAMENT
% DE VALENCIA

INTERVENCION GENERAL
SERVICIO FISCAL GASTOS

SECCION DE GASTOS CORRIENTES Y TRANSFERENCIAS (N.4).
REFERENCIA: EC. INICIO TAREA: 29/11/2018.
DOCUMENTO: E 02201 2011 004933 00. PROPUESTA: Acuerdo 54.

PROCEDENCIA: Servicio de Atencidn a Personas Mayores (CG: 021).

ASUNTO:
Acuerdo de continuidad, por motivo de interés general, en la prestacién del servicio de gestion
integral del Centro de Dia Tres Forques, cuya vigencia finaliza el dia 30 de noviembre de 2018,
hasta la formalizacién del nuevo contrato administrativo, a favor de mercantil Eulen Servicios
Sociosanitarios SA con CIF A79022299, actual adjudicataria del contrato citado

PROPUESTA DE GASTO: No existe.

INFORME:

Visto el expediente del encabezado y en cumplimiento de lo preceptuado en los articulos 214 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por
Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 marzo, se procede por la Intervencion General a su fiscalizacién previa
limitada, informandose al respecto:

Emitido informe por esta IGAV de fecha 31 de octubre de 2018, mediante solicitud de informe de fecha
29 de noviembre de 2018 se remite de nuevo el expediente por el servicio gestor, el cual incorpora como
novedad el informe emitido por la Secretaria de Area Il de fecha 26 de noviembre de 2018, relativo al Reparo
de la Intervencién General Municipal en relacién con la propuesta de acuerdo de prérroga (continuidad de la
prestacion) por interés general de la gestion del Centro de Dia Tres Forques.

Examinado nuevamente el expediente, la Intervencién General Municipal se ratifica en su informe
emitido el 31 de octubre de 2018, cuyo resultado es de disconformidad a la propuesta de acuerdo formulada
por el centro gestor el 22 de octubre de 2018, por los mismos reparos que en él se mencionan y al que se
afiaden las siguientes observaciones complementarias:

1.- Consideramos necesario aclarar la naturaleza del gasto propuesto. La calificacion del mismo resulta
determinante en la fiscalizacién practicada.

Recordemos que la propuesta de gasto consiste, en resumen, en que mas alla del contrato ya agotado y
como continuacion del mismo, se pretende autorizar un gasto de importe incierto para poder amparar las
obligaciones econémicas que se deriven de las futuras prestaciones que puedan realizarse hasta que entre en
vigor un nuevo contrato, fundamentado todo ello, en el interés general y en la imposibilidad de interrumpir la
prestacion del servicio.

Pues bien, la fiscalizacion realizada en el citado informe del Interventor de fecha 31 de octubre de 2018
se formula partiendo de la base de que el gasto que se propone autorizar es de naturaleza contractual.
Consideracion mantenida por el Tribunal de Cuentas en supuestos similares, por ejemplo en el informe
referenciado en la observacién segunda siguiente. Y esto entendemos que es asi porque el gasto propuesto se
produce en el contexto del contrato ya caducado, precisamente, dandole continuidad al mismo, una vez
agotadas todas las prorrogas legales posibles. Las prestaciones y contraprestaciones previstas en la propuesta
son de idéntica caracteristicas que las ordinarias realizadas con el contrato ahora caducado.

La naturaleza contractual del gasto propuesto combinado con la ausencia de un contrato que lo ampare,
obliga a concluir el citado informe de fiscalizacion del Interventor en una opinién de disconformidad por los
incumplimientos alli concretados.

Sin perjuicio de la conclusién anterior, y solo a efectos de completar la aclaracién, podria establecerse
la hipétesis de que el gasto propuesto no tenga naturaleza contractual. Se podria pensar, por eliminacién, que
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el concepto que resulta mas adecuado es el de la indemnizacién, por las futuras prestaciones que puedan
producirse durante la pretendida prorroga “forzosa”.

Pero en este caso, nos encontrariamos con el impedimento legal de que la indemnizacién siempre tiene
caracter reparador y por lo tanto su materializacién deberia esperar a que la prestacion y el gasto se produzcan
efectivamente.

El tratamiento habitual de la indemnizaciones prevé que, una vez realizada efectivamente la prestacion
y generada una obligacién econdmica a favor del contratista, se puede aplicar la teoria del enriquecimiento
injusto que consiste en indemnizar al contratista el coste de los servicios efectiva y adecuadamente prestados,
aunque no exista contrato que lo ampare, y ello por economia procesal. La indemnizacién se acordaria sin
perjuicio de las responsabilidades que puedan derivarse.

En definitiva, dado que, a nuestro juicio, se trata ples de un gasto de naturaleza netamente contractual,
resulta integramente valido el andlisis realizado en el citado informe de fiscalizacion de fecha 31 de octubre
de 2018, ratificandonos como se ha dicho al principio en el resultado de disconformidad.

2.- Deberian implantarse procedimientos de gestién adecuados que garanticen el inicio de la tramitacion
de los expedientes de contratacion con el tiempo suficiente para evitar la ejecucion de gastos sin cobertura
contractual como consecuencia de la expiracion del término de contratos previos.

Esta observacion es reproduccion literal del punto 7 de las Recomendaciones propuestas por el Tribunal
de Cuentas respecto de los acuerdos contrarios a reparos, en su Informe de Fiscalizacion sobre los acuerdos y
resoluciones contrarios a reparos formulados por los Interventores locales y las anomalias detectadas en
materia de ingresos, asi como sobre los acuerdos adoptados con omisién del tramite de fiscalizacion previa,
ejercicios 2014 y 2015, en coordinacion con los 6rganos de control externo de las Comunidades Auténomas,
publicado en BOE de 20 de junio de 2018, segun el cual, “las infracciones que concentraron mayor nimero de
acuerdos contrarios a reparos y por importe mas significativo, se centraron en la ejecucion de gastos de
naturaleza contractual al margen de un expediente, bien por expiracion del término del contrato, bien por la
prérroga tacita de los contratos previos”.
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Documento n? 5;

EXPEDIENTE E-02001- 2011-004933-00

RESOLUCION n2 56 DE ALCALDIA ,de
17/12/2018, levantando el reparo

formulado.
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six.  AJUNTAMENT

Y pe VALENCIA RESOLUCIO
UNITAT
02224 - SERVICIO DE ATENCION A PERSONAS MAY ORES
EXPEDIENT PROPOSTA NUM. FISC. /INF.
E-02201-2011-004933-00 56 N
ASSUMPTE

ALGAR L'INCONVENIENT FORMULAT PER LA INTERVENCIO GENERAL A LA
PROPOSTA D'ACORD DE PRORROGA PER INTERES GENERAL DE LA GESTIO DEL
CENTRE DE DIA TRES FORQUES.

ORGAN COMPETENT
L'ALCALDE

Vistas las actuaciones del expediente 02201/2011/4933:

I.- Con fecha 31 de octubre la Intervenciéon General Municipal del Ayuntamiento de
Vaeéncia, emiteinforme en el que fiscaliza de disconformidad la propuesta de acuerdo formulada
por el Servicio de Personas Mayores el 22 de octubre de 2018, cuyo texto literal erael siguiente:

“ Aprobar la continuidad de la prestacién del servicio de gestion integral del Centro de
Dia Tres Forques, cuya vigencia finaliza el dia 30 de noviembre de 2018, atendiendo a motivos
de interés general y hasta la formalizacién del nuevo contrato administrativo, a favor de
mercantil Eulen Servicios Sociosanitarios SA con CIF A79022299, actual adjudicataria del
contrato citado” .

La propuesta se formulaba atendiendo & interés general a que se referia el informe de la
Seccion Técnicadel Servicio de Personas Mayores de fecha 16 de octubre de 2018 que respecto a
la continuacién de la prestacion del servicio sefialaba que:

“ ... no se puede producir una interrupcién en la prestacion del servicio. Ello afectaria a
las personas que asisten a este recurso, con necesidades y caracteristicas especiales, ya que se
trata de mayores afectados con enfermedades crénicas y Alzheimer. La no prestacion del
servicio supondria una involucién en sus condiciones fisicas, cognitivas y psicolégicas, con
perjuicios para su salud y efectos negativos sobre su entorno familiar mas préximo” .

El nuevo contrato para la adjudicacion del Servicio se estd tramitando a través del
expediente 02224/2018/426, iniciado mediante Mocién de la Concejala de Personas Mayores de
fecha 28 de septiembre de 2018, que en estos momentos, una vez informado por el Servicio
Econémico Presupuestario en fecha 19 de octubre de 2018, se encuentra en €l Servicio de
Contratacion del Ayuntamiento de Valéncia desde el dia 22 de octubre de 2018.

I1.- El informe del Servicio Fiscal de Gastos sefiala que €l reparo produce el efecto de
suspension de la tramitacién del expediente sefidlando a continuacion que si el servicio gestor a
que afecta el reparo no estuviera de acuerdo con éste, la disconformidad sera resuelta mediante el

v4
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RESOLUCIO

procedimiento y por el érgano que se establecen en la Base 14.52 de las de ejecucion del vigente,
que establece literalmente:

“En e caso de que la IGAV emita informe con reparo previsto en el art. 216.2 TRLHL y e
Servicio gestor no esta de acuerdo con éste se aplicara el siguiente procedimiento:

El Servicio gestor planteara al Presidente de la Entidad Local una discrepancia que seré
resuelta por el mismo.

No obstante |o dispuesto en el apartado anterior, correspondera al Pleno la resolucién de
las discrepancias cuando |os reparos:

a) Se basen en insuficiencia o inadecuacion de crédito.
b) Serefieran a obligaciones o gastos cuya aprobacion sea de su competencia.

En el plazo de quince dias desde la recepcion del reparo, las discrepancias se plantearan
al Presidente o al Pleno de la Corporacion Local, seglin corresponda, para su inclusion
obligatoria, y en un punto independiente, en el orden del dia de la correspondiente sesion
plenaria.

La discrepancia debera ser motivada por escrito, con cita de los preceptos legales en los
gue se sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio fijado en la resolucién correspondiente o,
en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios establecidos por €l érgano de
control.

La resolucion de la discrepancia por parte del Presidente o el Pleno sera indelegable,
debera recaer en el plazo de quince diasy tendréa naturaleza gjecutiva” .

I11.- La Seccion Técnica del Servicio de Personas Mayores emite informe en fecha 7 de
noviembre de 2018, en el que, abundando en lo sefialado en su informe del pasado dia 16 de
octubre, en el que justificala necesidad de continuar con la prestacién del Servicio sefidla que:

“El cierre del recurso del Centro de Dia Municipal para Personas Mayores Dependientes
Tres Forques, supondria un gran impacto negativo e irreversible tanto en las personas mayores
fragiles y en situacion de riesgo social por las condiciones fisicas y mentales que padecen, como
en sus familias en los aspectos relativos a conciliacion familiar y laboral. Ademas es importante
conocer que no se dispone de plazas en el resto de Centros de Dia Municipales (actual mente hay

24
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lista de espera en todos ellos) y por tanto estas personas mayores dependientes dejarian de
recibir la atencién asistencial e integral que se les presta, imprescindible para su supervivencia
y actual calidad devida” .

IV.- Ademas de los criterios socio-técnicos sefidlados por €l informe de la Seccion
Técnica, traemos a colacion, como ya hicimos en la propuesta de acuerdo citada en el parrafo
primero de este informe, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre 1986 que respecto
alacontinuacién de los contratos vigentes hasta nueva adjudicacion establece que:

“(...) una situacion excepcional en que denunciado el contrato en la forma legalmente
establecida y pactada, la Administracion por razones de interés piblico unidas a la necesidad de
continuidad del servicio -y mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone
coactivamente la permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las
producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades que forman el contenido del
"jus variandi”, con la ineludible contrapartida de la compensacién econémica a favor del
contratista...”

V. Se ha emitido informe por la secretaria del area Il en relacion con la discrepancia
existente entre los informes y propuestas del servicio gestor y de la Intervencion General del
Ayuntamiento, y en el que se ofrecen argumentos juridicos para la continuidad del servicio si es
declarada de interés general y de modo excepcional asi se acuerda.

IV.- Se aportan alas actuaciones Decreto de la Concejala de Personas Mayores por el que
insta la tramitacion de la resolucion de la disconformidad a que se refiere la Base 14.52 de las de
Ejecucion del Presupuesto.

Per tot alld que s'ha exposat, ESRESOL: /
Por todo lo expuesto, SE RESUELVE:

1. Considerar que la prestacion del servicio de gestion integral del Centro de Dia Tres
Forques, es de interés general y su interrupcion provocaria graves perjuicios para los
usuarios (personas mayores enfermas cronicas o con Alzheimer), de acuerdo con lo
manifestado por la seccién técnica del servicio de personas mayores que obra en el
expediente y han sido citados en esta Resolucion, y por lo tanto debe seguir prestandose el
servicio sin interrupcion hasta la formalizacién del nuevo contrato actualmente en
tramitacion.

2. Levantar el reparo formulado por la Intervencion General Municipal en su informe de
fecha 31 de octubre de 2018 a la propuesta de acuerdo del Servicio de Personas Mayores
de fecha 22 de octubre de 2018, mediante la que se elevaba ala Junta de Gobierno Local la
prérroga por interés general del contrato para la prestacion del servicio integral del Centro
de Dia Tres Forques cuya vigencia finaliza el dia 30 de noviembre de 2018 y hasta la

34
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formalizacién del nuevo contrato administrativo dado el gran impacto negativo e
irreversible que produciria el cierre del centro tanto en las personas mayores frégilesy en
situacion de riesgo social por las condiciones fisicas y mentales que padecen, como en sus
familias en lo que se refiere alos aspectos relativos a conciliacion familiar y labora, tal y
como recoge el informe de Seccién Técnica del Servicio de Personas Mayores de fecha 7
de noviembre de 2018. Todo ello de conformidad, ademés, con lo dispuesto en la Base
14.5% de las de Ejecucion del Presupuesto Municipal de 2018 y el articulo 216.2.c) del
Texto Refundido dela Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

RESOLUCIO

44
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ANEXO |

EXPEDIENTE E-02001- 2011-004933-00

Documento n? 6:

ACUERDO DE LA JUNTA DE GOBIERNO
LOCAL N2 47, de 21/12/2018,
aprobando la continuidad de la
prestacion del servicio.
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ORGAN
JUNTA DE GOVERN LOCAL

DATA CARACTER SESSIO NUM. ORDE
21/12/2018 ORDINARIA 47

UNITAT
02224 - SERVICIO DE ATENCION A PERSONAS MAY ORES
EXPEDIENT E-02201-2011-004933-00 PROPOSTA NUM. 57

ASSUMPTE
SERVICI DE PERSONES MAJORS. Proposa aprovar la continuitat per interés general del
contracte de gesti6 integral del centre de dia‘ Tres Forques'.

RESULTAT APROVAT CODI 00002-0-00047

"Vistas las actuaciones del expediente 02201/2011/4933:

La mercantil Eulen Servicios Socionsanitarios, SA, en su condicion de adjudicataria del
contrato de gestion integral del CD Tres Forques, mediante escrito presentado en fecha 11 de
octubre manifiesta su conformidad a seguir prestando el servicio desde la finalizacion del
contrato vigente, el 30 de noviembre de 2018, hasta la formalizacion del nuevo contrato que en
estos momentos se tramita en el expediente 02224/2018/426.

Consta lamocién de la concejaa del egada de Personas Mayores, asi como el informe de la
Seccién Técnica del Servicio de Personas Mayores, que promueven la tramitacion de la
continuidad del contrato sin que se interrumpa la prestacion del servicio, dada la naturaleza del
servicio asi como el riesgo de exclusion social que acarrearia la no prestacion del mismo a las
personas dependientes afectadas. EI mencionado informe técnico sefiala textualmente en su
apartado quinto que:

'(...) no se puede producir una interrupcion en la prestacion del servicio. Ello afectaria a
las personas que asisten a este recurso, con necesidades y caracteristicas especiales, ya que se
trata de mayores afectados con enfermedades crénicas y Alzheimer. La no prestacion del
servicio supondria una involucién en sus condiciones fisicas, cognitivas y psicolégicas, con
perjuicios para su salud y efectos negativos sobre su entorno familiar mas préximo'.

En el caso que nos ocupa, existe conformidad de la mercantil adjudicataria del contrato
para continuar prestando el servicio hasta la nueva adjudicacion. Sin embargo, incluso sin esa
conformidad, seria procedente tramitar la continuidad por razones de interés general. Para su
justificacion traemos a colacion, por todas, la Sentencia del Tribunal Supremo de 18 noviembre
1986 que establece:
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'(...) una situacién excepcional en que denunciado el contrato en la forma legalmente
establecida y pactada, la Administracion por razones de interés piblico unidas a la necesidad de
continuidad del servicio —y mientras no se seleccione al nuevo contratista- impone
coactivamente la permanencia del anterior con unas consecuencias equiparables a las
producidas cuando la Administracion hace uso de las facultades que forman el contenido del ‘ius
variandi', con la ineludible contrapartida de la compensacion econémica a favor del
contratista...".

Asimismo, se nos hace necesario mencionar lo previsto en el Informe emitido por el
Servicio de Personas Mayores en fecha 7 de noviembre de 2018, el cual recoge que 'El acceso al
recurso contempla a las familias con personas dependientes en su seno y personas solicitantes
econdmicamente mas desfavorecidas. En el mismo se sefiala también que la no prestacion de
este servicio supondria 'un gran impacto negativo e irreversible tanto en las personas mayores
fragiles y en situacion de riesgo social por las condiciones fisicas y mentales que padecen, como
en sus familias en los aspectos relativos a conciliacion familiar y laboral'. Es en este sentido que
debemos referirnos aqui a lo previsto en el art. 26.1 c) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, que impone a los municipios la obligatoriedad de
prestar, en todo caso, los siguientes servicios: 'En los Municipios con poblacion superior a
20.000 habitantes, ademés: proteccion civil, evaluacion e informacion de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social,
prevencién y extincion de incendios e instalaciones deportivas de uso publico'.

Con motivo de la entrada en vigor a partir del 9 de marzo de 2018 de lanuevaLey 9/2017,
de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, la Junta de Gobierno, en fecha 22 de
diciembre de 2017, determiné que debido ala necesidad del Servicio de Contratacion de 'dedicar
el mayor tiempo posible al estudio y elaboracién de los nuevos modelos' (antecedente de hecho
6°), debia acordarse que 'Los expedientes que se tramiten conforme a la nueva Ley, se remitiran
por los Servicios gestores cuando se aprueben los documentos modelo, en especial los pliegos
tipo adaptados a la nueva Ley, y se redacte, en colaboracion con la Vicesecretaria general, una
Circular con los contenidos minimos de |os expedientes de contratacion. Tanto los modelos como
la Circular se redactaran con la mayor celeridad posible'.

Por todo lo anterior, no fue hasta € 22 de febrero de 2018 cuando, mediante nota interior,
se informé a Servicio de Personas Mayores de que se encontraba disponible el borrador de la
documentacion provisional, adaptada a la nueva Ley de Contratos del Sector Publico, para la
preparacion de los expedientes de contratacion. Sin embargo, la documentacion definitiva no
estuvo disponible hasta junio de 2018. Con todo, si bien el Servicio preveia disponer de un
periodo de 10 meses hasta la finalizacion del contrato el 30 de noviembre para la preparacion de
la nueva licitacion, finalmente el plazo para la preparacion de toda la documentacion relativa a
este expediente se vio considerablemente reducido, por |o anteriormente expuesto.
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Debido a este cimulo de circunstancias, el expediente E-02224-2018-426 — referido a la
formalizacién de un nuevo contrato para el centro de dia de Tres Forques — no fue iniciado hasta
el 27 de septiembre de 2018. En la actualidad, y desde el 22 de octubre de 2018, el expediente se
encuentraen e Servicio de Contratacion.

ACORD

Por su lado, en fecha 31 de octubre de 2018 el Servicio de Fiscal de Gastos emite informe
de disconformidad sobre la propuesta de acuerdo de continuidad por interés general formulada
por el Centro gestor el 22 de octubre de 2018 por los siguientes reparos:

- Omisién de requisitos o tramites esenciales: no se respeta el procedimiento establecido
en materia de contratacion y de gestion presupuestaria (Arts. 183 y siguientes del TRLRHL, 27y
109y siguientes del TRLCSP).

- No se ha realizado la propuesta de gasto de autorizacion y disposicion del crédito.
- Laduracién del contrato supera el méximo establecido en el articulo 303 TRLCSP'.

Tras ello, en fecha 26 de noviembre de 2018, la Secretaria emite informe en el cua
propone 'declarar, si asi se considera, la continuidad del servicio, como de interés general con la
excepcionalidad de continuar la prestacién mas alla de la vigencia del contrato y continuar el
tramite resolviendo la discrepancia (...) y levantar el efecto suspensivo del reparo efectuado por
lalGAV.

Asimismo, €l letrado de la ciudad en fecha 13 de diciembre de 2018 emite informe en el
cual recoge que 'En el caso de que la IGAV emita informe con reparo previsto en €l art. 216.2
TRLHL y €l Servicio gestor no esté de acuerdo con éste se aplicara el siguiente procedimiento:
El Servicio gestor planteara al presidente de la entidad local una discrepancia que sera resuelta
por el mismo (...). En el plazo de quince dias desde |a recepcién del reparo, las discrepancias se
plantearan al presidente o al Pleno de la Corporacién Local, segin corresponda, para su
inclusion obligatoria, y en un punto independiente, en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria. La discrepancia deberd ser motivada por escrito, con cita de los preceptos
legales en los que se sustente su criterio.

Resuelta la discrepancia se podra continuar con la tramitacion del expediente, dejando
constancia, en todo caso, de la adecuacion al criterio fijado en la resolucién correspondiente o,
en su caso, a la motivacion para la no aplicacion de los criterios establecidos por el érgano de
control. La resolucién de la discrepancia por parte del presidente o el Pleno sera indelegable,
debera recaer en el plazo de quince diasy tendré naturaleza ejecutiva’.

Finalmente, en fecha 17 de diciembre de 2018 el alcalde resuelve:

'1. Considerar que la prestacion del servicio de gestion integral del centro de dia Tres
Forques, es de interés general y su interrupcién provocaria graves perjuicios para los usuarios

Signat electronicament per:

Antefirma [Nom | Data [Emissor cert __|NGm. série cert

EL SECRETARI TITULAR DE LA JUNTA DE GOVERN LOCAL | SERGI CAMPILLO FERNANDEZ | 21/12/2018 [ACCVCA-120 | 4412716104892465427 |

SESS O ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019 98

Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | PEDRO GARCIA RABASA 26/03/2019 |ACCVCA-120 1728428976571252575
DEL PLE




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

Id. document: dYju OvXx o/ne rQZp eHkX KSWo eQE:

-~
<
e
z

ge]
4
=
8]
w
o
w
)
Ll
)
z
w
w
-
o
<
Q
w
x
w
>
[}
b4
<
<
2
E
<
=
x
o
g
z
<
o

Q
)

E&J AJUNTAMENT
)Y pe vALENCIA

ACORD

(personas mayores enfermas crénicas o con Alzheimer), de acuerdo con lo manifestado por la
seccion técnica del servicio de personas mayores que obra en el expediente y han sido citados en
esta Resolucién, y por lo tanto debe seguir prestandose el servicio sin interrupcion hasta la
formalizacion del nuevo contrato actualmente en tramitacion.

2. Levantar €l reparo formulado por la Intervencion General Municipal en su informe de
fecha 31 de octubre de 2018 a la propuesta de acuerdo del Servicio de Personas Mayores de
fecha 22 de octubre de 2018, mediante la que se elevaba a la Junta de Gobierno Local la
prorroga por interés general del contrato para la prestacién del servicio integral del centro de
dia Tres Forques cuya vigencia finaliza el dia 30 de noviembre de 2018 y hasta la formalizacion
del nuevo contrato administrativo dado el gran impacto negativo e irreversible que produciria el
cierre del centro tanto en las personas mayores fragiles y en situacién de riesgo social por las
condiciones fisicas y mentales que padecen, como en sus familias en lo que se refiere a los
aspectos relativos a conciliacion familiar y laboral, tal y como recoge el informe de Seccion
Técnica del Servicio de Personas Mayores de fecha 7 de noviembre de 2018. Todo ello de
conformidad, ademas, con lo dispuesto en la base 14.52 de las de gjecucién del Presupuesto
municipal de 2018 y el articulo 216.2.c) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Unico. Aprobar la continuidad de la prestacion del servicio de gestion integral del Centro
de Dia Tres Forques, cuya vigencia finalizaba el dia 30 de noviembre de 2018, atendiendo a
motivos de interés general y hasta la formalizacion del nuevo contrato administrativo y, en todo
caso, durante un periodo méximo de 1 afio, a favor de la mercantil Eulen Servicios
Sociosanitarios, SA, con CIF A79022299, actual adjudicataria del contrato citado.”
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5 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-05501-2019-000006-00 \ PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

Proposa aprovar la 1a modificaci6 de crédits extraordinarisi suplements de credits del
pressupost 2019

La Comissié en sessiO celebrada el dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacio sexpressa, aprovada amb els vots afavor del Sr. Fernando Giner, en la representacio
gue ostenta, i els membres dels Grups Municipals Compromis i Socialista, i I'abstencié dels
membres del Grups Popular i Vaénciaen comd, i elevar-laal'Excel lentissim Ajuntament Ple:

“Visto lo actuado en € expediente, conforme al articulo 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004 de 5 de Marzo, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Localesy la Base de Ejecucion del Presupuesto 2019 n° 8.1, se acuerda:

HECHOS

1°.- Por el Delegado de Hacienda se determinan las aplicaciones que modifican el estado
de gastos del presupuesto 2019, a la vista de las Memorias justificativas de los Delegados de las
diferentes Areas relativas a la necesidad de concesion de crédito extraordinario o suplemento de
crédito y demas documentacion aportada por 10s Servicios gestores, en particular bajas de crédito
ofrecidas por estos a estimar que dicha reduccion no produce detrimento del servicio.

2°.- Por el Servicio Econémico Presupuestario se cumplimenta lo establecido en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto en cuanto al tramite de este tipo de modificaciones presupuestarias
y en particular la existencia de saldo en |as aplicaciones en que se propone la baja, realizando la
retencién de crédito correspondiente.

3°.- Por el Servicio Financiero se aporta informe sobre el cumplimiento del Principio de
Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en el Presupuesto 2019 a incorporar esta 12
Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito.

4°- Por la Intervencion General se conforma la propuesta de acuerdo y se informa del
cumplimiento del principio y objetivo de estabilidad, del principio de sostenibilidad y de la Regla
de Gasto del Presupuesto 2019, tras la 12 Modificacién de Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Crédito.

5°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, celebrada el 22 de febrero de 2019, se ha
aprobado el Proyecto de la 12 Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de
Crédito.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de Marzo que regulala concesion de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito.

I1.- Articulos 35 a 38 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, que desarrollala Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, referidos
asimismo a créditos extraordinarios y suplementos de crédito y su tramitacion, y articulo 50 en
cuanto a bajas de crédito.

I11.- Base 821 de Ejecucion del Presupuesto en cuanto a este tipo de modificacion
presupuestariay la Base n® 7 en cuanto a normas general es de modificaciones de crédito.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
1°.- Aprobar la 12 Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito del

Presupuesto Municipal 2019, por un importe total de 12.204.696,96 € con el siguiente detalle por
capitulos:

Altas Gastos

Capitulo 1 11.700.000,00
Capitulo 2 63.451,30
Capitulo 4 179.900,00
Capitulo 6 261.345,66
TOTAL 12.204.696,96
Bajas Gastos

Capitulo 2 335.027,07
Capitulo 3 5.618.272,09
Capitulo 4 67.700,00
Capitulo 5 6.183.697,80
TOTAL 12.204.696,96

2°.- Actualizar e anexo a Presupuesto municipa de 2019 de inversiones y transferencias
de capital que se sefidla en el articulo 168.1 d) del Real Decreto Legisativo 2/2004, de 5 de
marzo, y € articulo 19 RD 500/1990 de 20 de abril.
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3°.- Aprobar la modificacion del anexo de Subvenciones nominativas al Presupuesto
municipal de 2019, en los términos establecidos en este expediente.

4°- Exponer el expediente de la 12 Modificacion de Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Crédito del Presupuesto Municipal 2019 a publico, previo anuncio en € Boletin
Oficia delaProvincia, por quince dias a efectos de su examen y presentacion de reclamaciones
ante el Pleno."

6 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-05501-2019-000003-00 \ PROPOSTA NUM.: 1
ASSUMPTE:

Propposa aprovar la 13 relacid d'expedients de reconeixements extrajudicials de creditsii
obligacions 2019

La Comissié en sessiO celebrada el dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacié sexpressa, aprovada amb els vots a favor dels membres dels Grups Municipals
Compromis, Socialistai Vaéncia en comq, i I'abstencio del Sr. Giner, en la representacid que
ostenta, i del Grup Municipal Popular i elevar-laal'Excel-lentissim Ajuntament Ple:

"1.- El Concejal Delegado de Hacienda, impulsa la tramitacion de la primera relacién de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito 2019 que se adjunta.

2.- Los servicios gestores del gasto, tramitan los gastos pendientes de aplicacion
relacionados para dictamen de la Comision Informativa de Hacienda, Coordinacion Juridica,
Inspeccién Genera y Desarrollo Sostenible, y en su caso, su elevacion a Pleno.

3.- El Servicio Fiscal del Gasto, para cada uno de |os gastos relacionados, emite informe de
omision de fiscalizacion del gasto que se tramita, y del cumplimiento de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto. Los informes estan conformados por el Interventor General.

4.- Los expedientes son remitidos a Servicio Econdmico Presupuestario que sefidada la
aplicacion presupuestaria con cargo a crédito del vigente presupuesto municipal, y en aras de
simplificar y abreviar la tramitacion, se agregan las referidas propuestas en una sola para su
dictamen por la C.I. de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General y Desarrollo
Sostenible, y, en su caso, elevacion a Ayuntamiento Pleno para su aprobacion, sin que esta
tramitacion por los Servicios de la Delegacién de Hacienda, exima de las responsabilidades en
gue hayan podido incurrir, en su caso, los Servicios que generan €l gasto.

5.- La Intervencidn General fiscaliza de conformidad la propuesta de acuerdo formulada
por el Servicio Econémico Presupuestario.

A los antecedentes de hecho descritos le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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De acuerdo con la Base 3123 “Competencia del Reconocimiento de la Obligacion” del
presupuesto municipal para €l gercicio 2019, la competencia organica para la aprobacion de
estos reconocimientos extrajudiciales de crédito corresponde a Pleno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 123.1, letras h) y p) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, en relacion con lo dispuesto en los articulos 176.2 y 185.1 y 3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales, y, previo dictamen de la C.I. de
Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General y Desarrollo Sostenible, se conformidad
con lo expuesto, se ACUERDA:

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

“Reconocer las abligaciones extrajudiciales de crédito y €l pago de una indemnizacion
sustitutoria, de los gastos incluidos en la primera relacién de expedientes de reconocimientos
extrgjudiciales de crédito 2019, por un importe total de 10.710.082,66 €, equivaente a los
importes de las certificaciones o facturas, afavor de los titulares de la relacion, que comienza en
el n° 1 con el expediente E-02801-2019-4 del Servicio de Residuos Sélidos y Limpieza, por un
importe de 5.025.252,18 € y termina con el n° 47, correspondiente a expediente
E-02401-2019-264 del Servicio de Sanidad y Consumo, por importe de 8.167,50 €."
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<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

Shan produit |les seglents intervencions.

La Sra. Chovainforma que para evitar dilaciones en los pagos y la generacion de intereses
de demora se mantendra abierta la relacion de facturas hasta el propio jueves, formulandose la
correspondiente adenda a la propuesta.

7 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-02901-2017-001641-00 | PROPOSTA NUM.: 3
ASSUMPTE:

Proposa aprovar definitivament la“ Ordenanga municipal reguladora de la venda no sedentaria’.

La Comissié en sessiO celebrada el dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacié sexpressa, aprovada per unanimitat dels Grups Municipals, i €elevar-la a
I'Excel -lentisssim Ajuntament Ple:

"De las actuaciones obrantes en € correspondiente expediente del Servicio de Comercio y
Abastecimientos y teniendo en cuentalos siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- La vigente Ordenanza Reguladora de la Venta no Sedentaria en la ciudad de
Valencia data su aprobacion del dia 26 de noviembre de 2004, ordenanza que sufrié una
modificacion puntual en fecha de 30 de noviembre de 2007.

La Directiva 2006/123 C.E, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del
Consgjo, relativa alos servicios en € mercado interior, y su transposicion a ordenamiento estatal
en laLey 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso alas actividades de servicios, y la
Ley 1/2010, de 1 de marzo, que modificéd laley 7/1996, de ordenacion del comercio minorista,
han establecido un nuevo marco normativo en esta materia. A nivel estatal se aprob6 el Red
Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por € que seregula el gercicio de la venta ambulante o no
sedentaria. A nivel autondmico se ha aprobado el Decreto 65/2012 que regula la venta no
sedentaria en la Comunidad Vaenciana. En la actualidad, por tanto, se hace necesario adaptar la
ordenanza municipal ala nueva regulacion normativa.

Por otra parte, en el Ayuntamiento de Valéncia, las distintas modalidades de venta no
sedentaria estén contempladas en la vigente Ordenanza Reguladora de la Venta no Sedentaria, asi
como en la Ordenanza Reguladora de actividades, instalaciones y ocupaciones en la via publica
de Vaeéncia, en las disposiciones que continlan vigentes. Con la finalidad de unificar
normativamente las distintas modalidades de venta no sedentaria, que anteriormente se
contemplaban en las dos citadas ordenanzas, se hace necesario la aprobacién de una nueva
Ordenanza Reguladora de la Venta no Sedentaria. Van atener cabida en la nueva Ordenanza los
mercados extraordinarios fijos que se celebran de lunes a sabado en Valéncia, los mercados
periddico festivos como el del Rastro y la Plaza Redonda, asi como los periédico tradicionales
como €l de Navidad y Reyes que se celebra en los alrededores del mercado Central y del
Cabafial. Asimismo se regulan las manifestaciones de venta no sedentaria celebradas de forma
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ocasional, las instalaciones en via publica de quioscos de temporada, la venta no sedentaria
realizada en los alrededores de los campos de fatbol, asi como la venta de productos tipicos
alimenticios de la Comunidad Valenciana.

SEGUNDO.- Mediante Mocién del Concegjal Delegado de Comercio y Abastecimiento de
fecha 7 de septiembre de 2017 se ha dispuesto iniciar los trdmites para aprobar la nueva
Ordenanza Reguladora de la Venta no Sedentaria.

TERCERO.- Se ha cumplido con el tramite de consulta publica previsto a respecto en la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, concediendo el plazo de quince dias para presentar cualquier tipo de sugerencia u
observacion. Dicho tramite de quince dias tuvo lugar entre €l dia 12 de septiembre de 2017, fecha
de publicacion del edicto en la sede electronica del Ayuntamiento, y €l dia 3 de octubre, Gltimo
diaen que e edicto estuvo publicado en laweb municipal.

CUARTO.- La Junta de Gobierno Local, en fecha de 22 de diciembre de 2017 acordd
aprobar el Proyecto de Ordenanza Reguladora de la Venta no Sedentaria.

QUINTO.- De conformidad con € Reglamento Organico del Pleno, vigente en el momento
de aprobacion del Proyecto, se remitio € mismo al Registro General del Pleno, con el fin de dar
traslado del mismo a los grupos politicos municipales, con €l fin de 1concederles un plazo para
presentar enmiendas.

SEXTO.- Dentro del plazo concedido para presentar enmiendas han hecho uso de su
derecho los siguientes grupos politicos municipales:

Grupo Municipal Vaénciaen Com.

Grupo Municipal Ciudadanos.

Grupo Municipal Popular.

SEPTIMO.- Respecto de las enmiendas presentadas se han emitido |os siguientes informes:
Informe de fecha 15 de febrero de 2018 del Servicio de Comercio y Abastecimiento.

Informe de fecha 22 de febrero de 2018 del Servicio de Gestion Tributaria Especifica —
Actividades Econémicas.

Informe de fecha 16 de mayo de 2018 de la Seccion de Programas de Insercion Socia y
Laboral del Servicio de Bienestar Socia e Integracion.

Informe de fecha 18 de mayo de 2018 del Servicio de Cooperacion a Desarrollo y
Migracion.

Informe de fecha 21 de mayo de 2018 del Servicio de Empleo y Emprendimiento.
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OCTAVO.- Como consecuencia de las enmiendas presentadas y de los aludidos informes
se introdujeron una serie de modificaciones puntuales en € texto de la Ordenanza, previamente a
su aprobacién inicial por el Pleno.

NOVENO.- El Excelentismo Ayuntamiento en Pleno, en fecha de 26 de julio de 2018
procedié a la aprobacion inicia de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta no
Sedentaria. Dentro del tramite de informacién publica y audiencia a las personas interesadas se
presentaron diversas sugerenciasy reclamaciones.

DECIMO.- Como contestacion |as resefiadas sugerencias y reclamaciones se incorporan al
expediente los siguientes informes:

Informe de fecha 28 de Enero de 2019 emitido por el Servicio de Ocupaciéon del Dominio
Publico Municipal.

Informe de fecha 14 de Febrero de 2019 emitido por € Servicio de Bienestar Socia e
Integracion.

Informe de fecha 18 de febrero de 2019 del Servicio de Comercio y Abastecimiento.

UNDECIMO.- Como consecuencia de |os anteriores informes se introducen una serie de
modificaciones en €l texto de la ordenanza para su aprobacion definitiva por € Pleno.

DUODECIMO.- La presente propuesta puede ser elevada a Pleno previo dictamen de las
reclamaciones y sugerencias presentadas, por la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica,
Inspeccion Genera y Desarrollo Econdmico Sostenible.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Respecto del Informe de la Asesoria JuridicaMunicipal.

El articulo 69.2.a) del Reglamento Organico de Gobierno y Administracién del
Ayuntamiento de Valencia aprobado por € Ayuntamiento en Pleno € 29 de diciembre de 2006, y
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia el dia 31 de enero de 2007 establece que la
Asesoria Juridica Municipal emite informe sobre los proyectos de Ordenanzas. Se proponen
maodificaciones en €l texto, por lo que procede se emita nuevo informe.

SEGUNDO.- Respecto del informe previo de Secretaria.

De conformidad con los dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula €l régimen juridico de los funcionarios de
Administracién Local con habilitacién de carécter nacional, resulta preceptiva la emision de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por e Servicio gestor, en los términos
previstos en €l articulo 3, apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

TERCERO.- Respecto del dictamen de la Comision de Hacienda, Coordinacién Juridica,
Inspeccion Genera y Desarrollo Econémico Sostenible.
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El articulo 122.4 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local establece que corresponde a las comisiones el estudio, informe y consulta de los asuntos
que hayan de ser sometidos ala decision del Pleno.

El Excelentisimo Ayuntamiento, en Pleno acordd en sesion extraordinaria celebrada el 8 de
julio de 2015, Acuerdo nimero 15, acordd crear la citada comision, encomendandole entre otros
asuntos la capacidad de conocer de los asuntos relativos a Servicio de Comercio y
Abastecimiento.

CUARTO.- Respecto de la competencia del Pleno para proceder a la aprobacion definitiva
de la Ordenanza.

Resultan de aplicacion los siguientes articulos de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local

El articulo 4 atribuye alos municipios potestad reglamentaria.
El articulo 25.2. i atribuye alos Ayuntamientos competencias en materia de mercados.

El articulo 49 de la citada ley establece el procedimiento para la aprobacién de las
ordenanzas locales.

El articulo 123.1.d establece la competencia del Pleno parala aprobacion de las ordenanzas
y reglamentos municipales.

QUINTO.- La Disposicion Transitoria Segunda del Reglamento Organico del Pleno,
aprobado el dia 26 de abril de 2018 y que entrd en vigor el dia 24 de mayo de 2018, establece que
latramitacién de los procedimientos de aprobacién de ordenanzas o reglamentos yainiciados ala
entrada en vigor de esta norma podra proseguirse aplicando las disposiciones vigentes en el
momento de su iniciacion. Por tanto, resulta de aplicacion en cuanto a procedimiento de
aprobacion de la Ordenanza el capitulo | del Titulo VI del Reglamento Orgéanico del Pleno
aprobado en fecha de 30 de septiembre de 2011 y publicado en €l Boletin Oficial de la Provincia
el dia 14 de octubre del 2011.

De les actuacions obrants en el corresponent expedient del Servici de Comerg i
Abastimentsi tenint en compte els seglients:

FETS

PRIMER.- La vigent Ordenanca Reguladora de la Venda no Sedentaria en la ciutat de
Valéencia data la seua aprovaci6 del dia 26 de novembre del 2004, ordenanca que va patir una
modificacio puntual en data de 30 de novembre del 2007.

La Directiva 2006/123 C.E, de 12 de desembre del 2006, del Parlament Europeu i del
Consell, relativa as servicis en el mercat interior, i la seua transposicié a l'ordenament estatal en
laLlel 17/2009, de 23 de novembre, sobre €l lliure accés a les activitats de servicis, i laLlel
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1/2010, d'1 de marg, que va modificar la llei 7/1996, d'ordenacioé del comerg detalista, han
establit un nou marc normatiu en esta matéria. A nivell estatal es va aprovar € Reia Decret
199/2010, de 26 de febrer, pel qual es regula l'exercici de la venda ambulant o no sedentaria. A
nivell autonomic shaaprovat € Decret 65/2012 que regulala venda no sedentaria ala Comunitat
Vaenciana. En I'actualitat, per tant, es fa necessari adaptar I'ordenanca municipal a la nova
regulacié normativa.

D'altra banda, en I'Ajuntament de Valéncia, les distintes modalitats de venda no sedentaria
estan previstes en la vigent Ordenanca Reguladora de la Venda no Sedentaria, aixi com en
I'Ordenanca Reguladora d'activitats, instal-lacions i ocupacions en la via publica de Valéncia, en
les disposicions que continuen vigents. Amb la finalitat d'unificar normativament les distintes
modalitats de venda no sedentaria, que anteriorment es contemplaven en les dos esmentades
ordenances, es fa necessari |'aprovacié d'una nova Ordenanga Reguladora de la Venda no
Sedentaria. Tindran cabuda en la nova Ordenanca els mercats extraordinaris fixos que se celebren
de dilluns a dissabte en Valéncia, els mercats periodic festius com el del Rastre i la Plaga
Redona, aixi com €ls periodic tradicionals com el de Nadal i Reis que se celebra en la contornada
del mercat Central i del Cabanyal. Aixi mateix es regulen les manifestacions de venda no
sedentéria celebrades de forma ocasional, les instal-lacions en via publica de quioscos de
temporada, la venda no sedentéria realitzada en la contornada dels camps de futbol, aixi com la
venda de productes tipics alimentaris de la Comunitat Valenciana.

SEGON.- Per mitja de Mocio6 del Regidor Delegat de Comerg i Abastiment de data 7 de
setembre del 2017 sha disposat iniciar els tramits per a aprovar la nova Ordenanga Reguladora
delaVendano Sedentéria.

TERCER.- Shacomplit amb el tramit de consulta pablica previst respecte d'aixo en laLlei
39/2015, d'1 d'octubre, del Procediment Administratiu Comu de les Administracions Publiques,
concedint el termini de quinze dies per a presentar qualseval tipus de suggeriment o observacio.
Tal tramit de quinze dies vatindre lloc entre el dia 12 de setembre del 2017, data de publicacid
de I'edicte en la seu electronica de I'Ajuntament, i el dia 3 d'octubre, dltim dia en qué I'edicte va
estar publicat en laweb municipal.

QUART.- La Junta de Govern Local, en data de 22 de desembre del 2017 va acordar
aprovar el Projecte d'Ordenanca Reguladora de la Venda no Sedentaria.

CINQUE.- De conformitat amb el Reglament Organic del Ple, vigent en el moment
d'aprovaci6 del Projecte, es varemetre el mateix al Registre General del Ple, afi detraslladar del
mateix als grups politics municipals, afi de concedir-los un termini per a presentar esmenes.

SISE.- Dins del termini concedit per a presentar esmenes han fet (s del seu dret els
seglients grups politics municipals:

Grup Municipal Vaenciaen Coma.
Grup Municipal Ciutadans.

Grup Municipal Popular.
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SETE.- Respecte de |les esmenes presentades shan emés els informes segiients:
Informe de data 15 de febrer del 2018 del Servici de Comerg i Abastiment.

Informe de data 22 de febrer del 2018 del Servici de Gesti6 Tributaria Especifica Activitats
Economiques.

Informe de data 16 de maig del 2018 de la Secci6 de Programes d'Insercié Social i Laboral
del Servici de Benestar Social i Integracio.

Informe de data 18 de maig del 2018 del Servici de Cooperacié a Desenvolupament i
Migracio.

Informe de data 21 de maig del 2018 del Servici d'Ocupacio i Emprendiment

OCTAU.- Com a conseqiiéncia de les esmenes presentades i dels al-ludits informes es van
introduir una serie de modificacions puntuals en el text de I'Ordenanca, préviament a la seua
aprovacid inicia pel Ple.

NOVE.- L'Excel lentissim Ajuntament en Ple, en data de 26 de juliol del 2018 va procedir
al'aprovacié inicial de I'Ordenanca Municipal Reguladora de la Venda no Sedentaria. Dins del
tramit d'informacié publica i audiéncia a les persones interessades es van presentar diversos
suggerimentsi reclamacions.

DESE.- Com a contestacié els ressenyats suggeriments i reclamacions sincorporen a
I'expedient elsinformes seglients:

Informe de data 28 de Gener del 2019 emes pel Servici d'Ocupacié del Domini Pdblic
Municipal.

Informe de data 14 de Febrer del 2019 emés pel Servici de Benestar Social i Integracio.
Informe de data 18 de febrer del 2019 del Servici de Comerg i Abastiment.

ONZE.- Com a conseqiiéncia dels anteriors informes sintroduixen una série de
modificacions en el text de I'ordenanca per ala seua aprovacio definitiva pel Ple.

DOTZE.- La present proposta pot ser elevada al Ple previ dictamen de les reclamacions i
suggeriments presentats, per la Comissié d'Hisenda, Coordinacié Juridica, Inspeccié General i
Desenvolupament Economic Sostenible.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER.- Respecte de I'Informe de I' Assessoria Juridica Municipal.

L'article 69.2.a) del Reglament Organic de Govern i Administracié de I'Ajuntament de
Valéncia aprovat per I'Ajuntament en Ple el 29 de desembre del 2006, i publicat en €l Butlleti
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Oficial de la Provincia el dia 31 de gener del 2007 establix que I'Assessoria Juridica Municipal
emet un informe sobre €l's projectes d'Ordenances. Es proposen modificacions en el text, per la
gual cosa procedix semeta nou informe.

SEGON.- Respecte de I'informe previ de Secretaria.

De conformitat amb els disposat en l'article 3, apartat 3, lletra d) del Reial Decret
128/2018, de 16 de marg, pel qual es regula €l regim juridic dels funcionaris d'Administracio
Local amb hahilitacié de caracter nacional, resulta preceptiva I'emissié d'informe previ de
Secretaria, que sentén emes en virtut de la conformitat prestada per Secretaria a I'informe amb
proposta d'acord emeés pel Servici gestor, en els termes previstos en l'article 3, apartat 4 de
I'esmentada norma reglamentaria.

TERCER.- Respecte del dictamen de la Comissio d'Hisenda, Coordinacio Juridica,
Inspeccid General i Desenvolupament Economic Sostenible.

L'article 122.4 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Regim Local
establix que correspon a les comissions I'estudi, informe i consulta dels assumptes que hagen de
ser sotmesos ala decisio del Ple.

L'Excel-lentissim Ajuntament, en Ple va acordar en sessi6 extraordinaria celebrada €l 8 de
juliol del 2015, Acord nimero 15, va acordar crear |'esmentada comissio, encomanant-li entre
altres assumptes la capacitat de conéixer dels assumptes relatius a Servici de Comerg i
Abastiment.

QUART.- Respecte de la competéencia del Ple per a procedir a I'aprovacio definitiva de
['Ordenanca.

Resulten d'aplicacio els seglients articles de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local

L'article 4 atribuix al's municipis potestat reglamentaria.
L'article 25.2. i atribuix als Ajuntaments competéncies en matéria de mercats.

L'article 49 de I'esmentada llei establix el procediment per al'aprovacio de les ordenances
locals.

L'article 123.1.d establix la competencia del Ple per a I'aprovacié de les ordenances i
reglaments municipals.

CINQUE.- LaDisposici6 Transitoria Segona del Reglament Organic del Ple, aprovat el dia
26 d'abril del 2018 i que va entrar en vigor €l dia 24 de maig del 2018, establix que la tramitacié
dels procediments d'aprovacid d'ordenances o reglaments ja iniciats a |'entrada en vigor d'esta
norma podra prosseguir-se aplicant les disposicions vigents en e moment de la seua iniciacio.
Per tant, resulta d'aplicacié quant a procediment d'aprovacio de I'Ordenanca el capitol | del Titol
VI del Reglament Organic del Ple aprovat en data de 30 de setembre del 2011 i publicat en €l
Butlleti Oficial delaProvinciael dia 14 d'octubre del 2011.
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De conformitat amb els anteriors fetsi fonaments de Dret, Sacorda:
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

PRIMERO.- Estimar en parte |as alegaciones presentadas por la Asociacion de Vendedores
del Rastro de Valéncia Nogal y Plisandro, y en consecuencia introducir la siguiente modificacion
en d texto de la Ordenanza:

En € articulo 8.2 apartado b, referente a los articulos que se pueden vender en el mercado
del Rastro, cuando se habla de objetos usados, afiadir la expresion con fallos o roturas leves en
lugar de la expresion anterior adecuadamente restaurados. Por tanto, también se modifica la
Disposicién Transitoria Tercera suprimiendo la mencion que se hace en la misma a objetos con
fallo o rotura leve, sustituyéndola por la frase que en |la actualidad estén gjerciendo la venta de
articulos no permitidos a tenor de esta ordenanza, pero si al amparo de la anterior ordenanza.

SEGUNDO.- Estimar en parte las alegaciones presentadas por ****** 'y en consecuencia
introducir la siguiente modificacién en el articulo 15.3 del texto de la ordenanza:

3. Las presentes autorizaciones se otorgan por afios naturales, si bien el periodo en e que
las instalaciones podréan ocupar el dominio publico autorizado sera € siguiente:

- La venta de horchata serealizara entre €l 1 de marzo al 31 de octubre de cada afio.
- La venta de zumo de naranja serealizard entre el 1 de noviembrey el 28 de febrero.

TERCERO.- Modificar, como consecuencia de unas alegaciones presentadas por la
Agrupacion Independiente de Vendedores Auténomos de Vaencia (AIVAV), la Agrupacién
Integral de Comerciantes sin Establecimiento (AICSE) y la Plataforma por un mercado digno y
con derechos, €l articulo 36, que quedara redactado de |a siguiente manera:

Previamente a la autorizacion de la transmision de la autorizacién de venta, la persona
transmitente debera abonar la tasa que se fije por tal concepto en la correspondiente ordenanza
fiscal, con las excepciones que la misma establezca.

Dicha modificacién tiene su base en el informe emitido por €l Servicio de Comercio y
Abastecimiento, en donde se contempla la posibilidad, no incluida anteriormente, de que en la
ordenanza fiscal contemple excepcionesal pago de latasa en |os supuestos de transmisiones.

CUARTO.- Modificar, a consecuencia de una alegacion presentada por la Agrupacion
Integral de Comerciantes sin Establecimiento (AICSE), el articulo 54 de la ordenanza, que
quedara redactado de la siguiente manera:

Articulo 54. Montaje.

La persona titular de un puesto que a las 09:00 horas no lo haya instalado, perderéa el
derecho a hacerlo ese dia. El espacio podra ser ocupado por los colindantes en igual
proporcion, previa autorizacion del personal municipal presente en € mercado. S antes de las
09:00 horas compareciese en el mercado una/un titular sin ubicacion asignada pero con permiso
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municipal para la venta, tendra preferencia para la ocupacion de los espacios temporalmente
vacios, siempre y cuando no se le haya extinguido el permiso para €l gjercicio de la venta en €l
mismo mercado o en otros durante el mismo dia mediante resolucién firme en via administrativa.
En caso de no producirse la ocupacion, quedara vacio €l puesto.

QUINTO.- Estimar en parte las alegaciones presentadas por |la Plataforma por un mercado
digno y con derechos, y en consecuenciaintroducir las siguientes modificaciones en el texto de la
ordenanza:

- Introducir €l apartado k) a articulo 23.1, con el siguiente tenor literal:

k) Tener la condicion de persona en situacion o riesgo de exclusién social: cinco puntos.
Lo que se acreditara mediante la presentacién de un informe expedido por un Centro Municipal
de Servicios Sociales, suscrito por el personal técnico del mismo, en el que se haga constar las
actuaciones llevadas a cabo en el ambito personal y, en su caso, familiar, con un periodo
minimo de seguimiento de seis meses.

- Madificar € articulo 27, que quedaria redactado de la siguiente manera:

En dicha comunicacion la persona adquirente aportara los documentos necesarios que
acrediten que redne los requisitos establecidos en el articulo 21 para eercer la venta no
sedentaria, de conformidad con lo regulado en los articul os siguientes.

- Cdificar como infraccion leve lainfraccion la colocacién del permiso municipal en lugar
no bien visible, incardinandose por tanto en € articulo 62. f) en lugar de en €l articulo 63.

SEXTO.- Modificar, a consecuencia de una alegacion presentada por la Plataforma por un
mercado digno y con derechos, €l parrafo segundo del articulo 46, con el fin de afiadir como
causa justificativa para cesar temporalmente en la actividad de venta, el ser victima de violencia
de género lapersonatitular, por lo que e citado parrafo pasa atener la siguiente redaccion:

Se considerard causa justificativa la baja por enfermedad, las circunstanciasrelativas a la
maternidad y paternidad, en los términos establecidos en la normativa laboral y con la debida
acreditacion de los servicios publicos de salud, asi como que la persona titular sea victima de
violencia de género. En estos supuestos, debidamente acreditados, podran concederse prorrogas
del cese mientras subsista la causa jutificativa.

SEPTIMO.- Desestimar en su totalidad las alegaciones presentadas por la Asociacion
Parterre, Asociacion de mercados Extraordinarios de la Comunidad Valenciana, €l Centro de
Estudios Ruralesy de Agricultura Internacional (Cerai), y la Fundacién Mundubat.

OCTAVO.- No tomar en consideracion las alegaciones presentadas por el Grupo
Municipal Ciudadanos, a ser reproduccion de las enmiendas presentadas por dicho grupo
politico con anterioridad ala aprobacion inicial de la ordenanza.

NOVENO.- Inadmitir por extemporaneas |as alegaciones presentadas por |a Federacién de
Vendedores no Sedentarios de VValencia, Castellon y Alicante.
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DECIMO.- Rectificar los siguientes errores detectados en el texto de la ordenanza
sometido alaaprobacion inicial del Pleno el 26 de julio de 2018, en €l siguiente sentido:

- Suprimir de laversion en castellano del articulo 36 la segunda frase, segiin la cual “Dicha
ordenanza podra establecer exenciones si la transmision se efectla a favor de familiares de hasta
segundo grado de consanguinidad o afinidad.”

- Incorporar en el Anexo “Puesto desmontable para mercados de venta no sedentaria’, e
disefio del mismo.

UNDECIMO.- Aprobar definitivamente la Ordenanza Municipa Reguladora de la Venta
no Sedentaria, con el texto que se incorpora como anexo.

DUODECIMO.- Ordenar la publicacion del texto integro de la Ordenanza Municipal
Reguladora de la Venta no Sedentaria, definitivamente aprobada, en el Boletin Oficia de la
Provincia de Vaeéncia, alos efectos de su entrada en vigor, de conformidad con lo previsto en €l
articulo 70.2 de la Ley reguladora de las Bases de Régimen Local, y en laweb municipal.

PRIMER.- Estimar en part les al-legacions presentades per I'Associacié de Venedors del
Rastre de Vaencia Nogal i Palisandro, i en conseqliencia introduir la seglient modificacio en el
text de I'Ordenanca:

En l'article 8.2 apartat b, referent a's articles que es poden vendre en el mercat del Rastre,
guan es parla d'objectes usats, afegir I'expressié amb fallades o ruptures lleus en compte de
I'expressié anterior adequadament restaurats. Per tant, també es modifica la Disposicié
Transitoria Tercera suprimint la mencié que es fa en la mateixa a objectes amb fallada o ruptura
lleu, substituint-la per la frase que en l'actualitat estiguen exercint la venda d'articles no
permesos segons esta ordenanca, pero si al'empara de I'anterior ordenanca.

SEGON.- Estimar en part les al-legacions presentades per ****** | en conseqliencia
introduir la segtient modificacio en I'article 15.3 del text de I'ordenanca:

3. Les presents autoritzacions satorguen per anys naturals, si bé el periode en que les
instal -lacions podran ocupar € domini public autoritzat sera el seglient:

- La venda d'orxata esrealitzara entre 'l de mar¢ al 31 d'octubre de cada any.
- La venda de suc de taronja es realitzara entre I'1 de novembre i el 28 de febrer.

TERCER.- Maodificar, com a conseqgiiencia de unes al-legacions presentades per
I'Agrupacio Independent de Venedors Autonoms de Valéncia (AIVAV), I'Agrupaci6 Integral de
Comerciants sense Establiment (AICSE) i la Plataforma per un mercat dignei amb drets, |"article
36, que quedara redactat de la manera segtient:
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Préviament a l'autoritzacio de la transmissio de l'autoritzacié de venda, la persona
transmetent haura d'abonar la taxa que es fixe per tal concepte en la corresponent ordenanca
fiscal, amb |les excepcions que la mateixa establisca.

La dita modificacio té la seua base en l'informe emeés pel Servici de Comerg i Abastiment,
on es contempla la possibilitat, no inclosa anteriorment, de que la ordenanca fiscal contemple
excepcions a pagament de latasa en els suposits de transmissions.

QUART.- Madificar, a conseqliencia d'una al-legacié presentada per I'Agrupacio Integral
de Comerciants sense Establiment (AICSE), I'article 54 de I'ordenanca, que quedara redactat de
la manera seguent:

Article 54. Muntatge.

La persona titular d'un ja que a les 09:00 hores no ho haja instal-lat, perdra el dret a
fer-ho eixe dia. L'espai podra ser ocupat pels confrontants en la mateixa proporcio, amb
I'autoritzacio prévia del personal municipal present en €l mercat. S abans de les 09:00 hores
compareguera en el mercat una/un titular sense ubicaci6 assignada perd amb permis municipal
per a la venda, tindra preferencia per a I'ocupacio dels espais temporalment buits, sempre que
no se li haja extingit € permis per al'exercici dela venda en el mateix mercat o en altres durant
el mateix dia mitjancant una resoluci6 ferma en via administrativa. En cas de no produir-se
I'ocupacid, quedara buit €l lloc.

CINQUE.- Estimar en part les al-legacions presentades per |la Plataforma per un mercat
digne i amb drets, i en conseqgiiencia introduir les segiients modificacions en el text de
I'ordenanca:

- Introduir I'apartat k) al'article 23.1, amb el seglient tenor literal:

k) Tindre la condici6 de persona en situacié o risc d'exclusio social: cinc punts. El que
sacreditara per mitja de la presentacié d'un informe expedit per un Centre Municipal de Servicis
Socials, subscrit pel personal técnic del mateix, en el que es faga constar les actuacions dutes a
terme en |'ambit personal i, si és el cas, familiar, amb un periode minim de seguiment de sis
mesos.

- Modificar 'article 27, que quedaria redactat de la manera segiient:
En la dita comunicaci6 la persona adquirent aportara els documents necessaris que
acrediten que reunix els requisits establits en I'article 21 per a exercir la venda no sedentaria, de

conformitat amb allo que sha regulat en els articles seglients.

- Qualificar com ainfraccio lleu lainfraccio la col-locacié del permis municipal en lloc no
ben visible, incardinat — se per tant en I'article 62. f) en compte de en I'article 63.
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SISE.- Modificar, a conseqiiéncia d'una al-legacié presentada per la Plataforma per un
mercat digne i amb drets, €l paragraf segon de l'article 46, a fi d'afegir com a causa justificativa
per a cessar temporalment en |'activitat de venda, €l ser victima de violéncia de génere la persona
titular, per laqual cosal'esmentat paragraf passa atindre laredaccié segiient:

Es considerara causa justificativa la baixa per malaltia, les circumstancies relatives a la
maternitat i paternitat, en els termes establits en la normativa laboral i amb la deguda
acreditacio dels servicis publics de salut, aixi com que la persona titular siga victima de
violéncia de génere. En estos suposits, degudament acreditats, podran concedir-se prorrogues
del cessament mentres subsistisca la causa judtificativa.

SETE.- Desestimar en la seua totalitat les al-legacions presentades per I'Associacio
Parterre, Associacié de mercats Extraordinaris de la Comunitat Valenciana, el Centre d'Estudis
Rurasi d'Agricultura Internacional (Cerai), i la Fundacié Mundubat.

OCTAU.- No prendre en consideracio les al-legacions presentades pel Grup Municipa
Ciutadans, al ser reproduccié de les esmenes presentades per tal grup politic amb anterioritat a
I'aprovacid inicia del'ordenanca.

NOVE.- Inadmetre per extemporanies les al-legacions presentades per la Federacio de
Venedors no Sedentaris de Valéncia, Castell6 i Alacant.

DESE.- Rectificar els segilents errors detectats en el text de I'ordenanca sotmés a
I'aprovacid inicial del Ple el 26 dejuliol del 2018, en el sentit seglient:

- Suprimir de la versié en castella de I'article 36 la segona frase, segons la qual “La dita
ordenanca podra establir exempcions si la transmissio sefectua afavor de familiars de fins segon
grau de consanguinitat o afinitat.”

- Incorporar en I'Annex “parada desmuntable per a mercats de venda no sedentaria’, el
disseny del mateix.

ONZE.- Aprovar definitivament 1'Ordenanca Municipal Reguladora de la Venda no
Sedentaria, amb €l text que sincorpora com annex.

DOTZE.- Ordenar la publicacio del text integre de I'Ordenanca Municipal Reguladora de
la Venda no Sedentaria, definitivament aprovada, en el Butlleti Oficial de la Provincia de
Valéncia, als efectes de la seua entrada en vigor, de conformitat amb el que preveu l'article 70.2
delalLle reguladorade les Bases de Régim Local, i en laweb municipal.
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ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA VENTA NO SEDENTARIA

PREAMBULO

La autorizacion de la venta no sedentaria, entendida en sentido amplio como la realizada por
comerciantes, fuera de un establecimiento comercial permanente, en instalaciones desmontables o
transportables, es una competencia genuinamente municipal. Corresponde a los Ayuntamientos regularla
a través de sus ordenanzas municipales en el marco de lo dispuesto por la legislacion estatal y
autondémica.

La competencia municipal en materia de comercio ambulante, junto con la relativa a abastos,
mercados, lonjas y ferias, se reconoce expresamente al mas alto nivel, al calificarse como “propia”, en el
articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. La intervencion
municipal se justifica igualmente a la vista de otras muchas competencias sobre las que incide
directamente esta actividad comercial: Proteccion de la salubridad publica, medio ambiente urbano,

urbanismo, policia local, proteccion civil, trafico y movilidad...

La Directiva 2006/123/CE, de 12 de diciembre de 2006, del Parlamento Europeo y del Consejo,
relativa a los servicios en el mercado interior, incorporada al ordenamiento estatal mediante la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios, asi como la Ley
1/2010, de 1 de marzo, que modificd la ley 7/1996, de 15 de enero, de Ordenacion del Comercio
Minorista, establecieron un nuevo marco normativo en esta materia. A nivel estatal, ademas, se aprob6
el Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta ambulante o no

sedentaria.

Pues bien, aunque con caracter general las actividades de servicios de distribucion comercial no
deben estar sometidas a autorizacion administrativa previa, en lo relativo al ejercicio de la venta no
sedentaria la normativa béasica estatal ha considerado necesario su mantenimiento, en la medida en que
este tipo de actividad comercial requiere del uso de suelo publico que debe conciliarse con razones

imperiosas de interés general como el orden publico, la seguridad y la salud publica.

Asi se desprende de la normativa basica estatal, contenida en la mencionada Ley 7/1996, de 15
de enero, de Ordenacién del Comercio Minorista que, tras su adaptacién a las exigencias europeas,
continua atribuyendo a los Ayuntamientos el otorgamiento de las autorizaciones para el ejercicio de esta
modalidad de venta en sus respectivos términos municipales, de acuerdo con sus normas especificas y

las contenidas en la legislacion vigente.
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Afiade dicha ley que, puesto que el nimero de autorizaciones disponibles es limitado debido a la
escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la duracién de las autorizaciones no podra ser por tiempo
indefinido, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacién de las inversiones y una remuneracién
equitativa de los capitales invertidos.

Finalmente se establece que el procedimiento para la seleccion entre los posibles candidatos
habra de garantizar la transparencia y la imparcialidad y, en concreto, la publicidad adecuada del inicio,
desarrollo y fin del proceso. La autorizacion que se otorgue no dard lugar a un procedimiento de
renovacion automatica ni conllevard ningln otro tipo de ventaja para el prestador cesante o para las

personas que estén especialmente vinculadas con él.

El Real Decreto 199/2010, de 26 de febrero, por el que se regula el ejercicio de la venta
ambulante o no sedentaria, dictado al amparo del articulo 149.1.13? de la Constitucion, que se establece
la competencia exclusiva del Estado sobre bases y coordinacién de la planificacion general de la
actividad econémica, supuso el acomodo de la normativa estatal reglamentaria de desarrollo a la
Directiva 2006/123/CE. Muy especialmente, a la obligacion de los Estados miembros de eliminar todas
las trabas juridicas y barreras administrativas injustificadas a la libertad de establecimiento y de
prestacion de servicios que se contemplan en los articulos 49 y 56 del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea respectivamente. Se traté con ello de adecuar su contenido a las exigencias de supresién
de trdmites innecesarios y de simplificacion de procedimientos administrativos en el otorgamiento de las

autorizaciones pertinentes en materia de comercio.

Adicionalmente, vino a suprimir, con respecto a la normativa anterior, los requisitos de
naturaleza econémica y los criterios econdémicos de otorgamiento de la autorizacion; entre otros,
aquellos que supeditaban el otorgamiento de la autorizacion a la prueba de la existencia de una
necesidad econémica o de una demanda en el mercado, a que se evaluaran los efectos econémicos
posibles o reales de la actividad, 0 a que se apreciara si la actividad se ajustaba a los objetivos de
programacion econémica establecidos por la autoridad competente. Finalmente, prohibi6 la intervencion
de competidores en los 6rganos encargados de informar sobre la concesién o denegacion de la

autorizacion.

A nivel autonémico, la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de Comercio de la Comunitat Valenciana
desarrolla la normativa estatal confirmando la pertinencia de la autorizacion municipal y remitiendo a las
ordenanzas municipales la necesaria regulacion de los siguientes aspectos:

a) Los perimetros o lugares determinados, publicos o privados, donde se podréa realizar la venta

no sedentaria.
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b) El procedimiento y criterios que seran considerados para la autorizaciéon de la venta no
sedentaria, y que atenderan, en particular, a los intereses de los consumidores y de los ciudadanos, como
su movilidad y la adecuada prestacién de los servicios pablicos.

c) Los criterios excepcionales que hayan de considerarse con ocasion de la celebracion de las
fiestas de la poblacion y la organizacion de eventos publicos.

d) El régimen de las diferentes modalidades de venta no sedentaria.
e) El régimen de la venta no sedentaria realizada en espacios de titularidad privada.
f) El régimen de infracciones y sanciones.

La ley autondmica también permite que las ordenanzas municipales contemplen la regulacién de
la venta directa por los agricultores y ganaderos de los productos agropecuarios en estado natural y en su
lugar de produccion, con sujecion, en todo caso, a los requisitos aplicables establecidos por la normativa

vigente.

La normativa sectorial autonémica se completa con el Decreto 65/2012, de 20 de abril, del
Consell, por el que se regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana. Su disposicion
transitoria tercera obliga a los ayuntamientos que carezcan de ordenanza municipal reguladora de la
venta no sedentaria, o cuyo contenido no se ajuste a lo dispuesto en el mismo decreto, a su aprobacién o

adaptacion, en el plazo méximo de un afio a partir de la entrada en vigor de la norma autonémica.

Las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Pablicas y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico han
venido a regular, con caracter general, las bases con arreglo a las cuales se ha de ejercer la potestad
reglamentaria de las Administraciones Publicas. Se pretende con ello, en palabras de la propia Ley
39/2015, de 1 de octubre, asegurar su ejercicio con arreglo a los principios de buena regulacion,
garantizar la audiencia y la participacion de la ciudadania en la elaboracion de las normas y lograr la
predictibilidad y la evaluacion publica del ordenamiento.

Concretamente, el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo ComuUn exige a las Administraciones Publicas ajustar el ejercicio de la potestad

reglamentaria a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia
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y eficiencia. Asimismo, obliga a justificar su adecuacion a los mencionados principios en el preambulo
de las disposiciones reglamentarias que las Administraciones Pudblicas pretendan aprobar. La misma ley
impone a la Administracion la obligacion de revisar periédicamente su normativa para adaptarla a dichos
principios.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, la presente reglamentacion obedece a diversas
razones de interés general.

La venta no sedentaria constituye una modalidad de venta muy arraigada en nuestra ciudad. Su
regulacion en el dmbito del municipio de Valéncia se encuentra principalmente en la Ordenanza
Reguladora de la Venta no Sedentaria, aprobada en el afio 2004. Esta norma contempla los mercados
extraordinarios fijos, que se celebran de lunes a sdbado en diversos barrios de la ciudad, los periédicos
tradicionales de Navidad y Reyes y los mercados periédicos festivos del Rastro y de la Plaza Redonda.
Ademas, aln se refiere a los desaparecidos mercados artesanales que se instalaban en la calle Gregorio
Gea y en la Plaza de la Merced y cuyos vendedores y vendedoras fueron trasladados a los mercados
extraordinarios fijos mediante resolucion n° x-870, de fecha 21 de diciembre de 2009, lo que supone la

necesidad de actualizar la norma municipal en este aspecto.

Asimismo, en la actual Ordenanza Reguladora de Actividades, Instalaciones y Ocupaciones en la
via publica de Valéncia siguen vigentes diversos articulos dedicados a la venta no sedentaria, y en

especial, a la prohibicién de la venta ambulante sin autorizacion.

Asi pues, la necesidad de adaptar la normativa del Ayuntamiento en materia de venta no
sedentaria a la ya referida Directiva comunitaria, asi como a la normativa estatal y autonémica, justifican
la necesidad de aprobar la presente ordenanza. Por otra parte, resulta conveniente unificar en una sola

norma toda la regulacion municipal referente a esta modalidad de venta.

Para dar cumplimiento al principio de proporcionalidad, la ordenanza establece una regulacion
respetuosa con la normativa estatal y autonémica, desarrollando aquellos aspectos que, en virtud de la
autonomia municipal, corresponde detallar al Ayuntamiento. Asimismo, la incidencia del comercio no
sedentario desarrollado sobre suelo publico, obliga a adoptar medidas de proteccion del uso de los
espacios publicos, de acuerdo con los deberes de conservacion contemplados en la normativa
patrimonial aplicable a las Entidades Locales, como la Ley 33/2003, de 3 de noviembre del Patrimonio
de las Administraciones Publicas o el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales.

Con la intencién de satisfacer el principio de seguridad juridica, la ordenanza pretende dar
respuesta a numerosas cuestiones de indole practico que no estaban suficientemente explicitadas en la

vigente norma o que han surgido con posterioridad a su aprobacién. Con ello, se trata de proporcionar a
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la ciudadania una mayor certidumbre en sus relaciones con la Administracion municipal; y a quienes han

de aplicar la norma, un instrumento completo y actualizado a la legislacion vigente.

En aplicacién del principio de transparencia el borrador de la ordenanza ha sido debatido en
diversas sesiones de la comision de venta no sedentaria del Consell Local de Comerg, en la que se
encuentran representadas las asociaciones de venta no sedentaria con implantacién en el municipio.
También ha participado en la elaboracion y revisién de la propuesta normativa, el personal al servicio
del Ayuntamiento asignado directamente a la prestacion del servicio de mercados, afiadiendo o
rectificando detalles o cuestiones que sélo la experiencia en dicha gestion puede poner de manifiesto.
Asimismo, habida cuenta la intima relacion de sus competencias con el objeto de esta ordenanza, han
realizado aportaciones muy positivas a su redaccion las areas municipales de Sanidad y Agricultura y los

servicios de Ocupacién del Dominio Publico y de Procedimiento Sancionador.

Por altimo, la ordenanza apuesta claramente por la eliminacién de cargas innecesarias o de trabas
burocréticas no justificadas. A tal efecto, simplifica el procedimiento para la obtencion de las
autorizaciones en cuanto a la documentacion a presentar por las personas solicitantes, con lo que se da

cumplimiento al principio de eficiencia.
11

La ordenanza consta de sesenta y seis articulos distribuidos a lo largo de once titulos; se
completa con siete disposiciones adicionales, cuatro disposiciones transitorias, una disposicion
derogatoria, una disposicion final y un anexo.

El primer titulo, dedicado a las disposiciones de caracter general, consta de cinco articulos y
regula cuestiones como el objeto de la ordenanza, las modalidades y los sujetos de la venta no
sedentaria.

El segundo titulo, que establece los distintos mercados periédicos existentes en la ciudad de

Valéncia, detalla sus respectivos emplazamientos, fechas de celebracién y articulos de venta autorizados.

El tercer titulo regula las distintas manifestaciones de venta no sedentarias celebradas de forma
ocasional y el cuarto se refiere a otras posibles instalaciones y ocupaciones.

En el titulo quinto se establece el régimen de venta de productos tipicos alimenticios de la

Comunidad Valenciana.
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A la autorizacién municipal para la venta no sedentaria se refiere el titulo sexto, que consta de
cuatro capitulos en los que se establecen los requisitos para su concesion, el plazo de vigencia y los
posibles supuestos de transmisién y extincion.

El titulo séptimo regula los derechos y obligaciones de las personas titulares de las autorizaciones
y la potestad municipal para comprobar, en cualquier momento, el cumplimiento de las condiciones y
requisitos a que esta sometido el permiso de venta.

El funcionamiento especifico de los mercados periédicos regulados en la ordenanza se contempla

en el titulo octavo de la misma.

El titulo noveno se refiere a la posibilidad de que el Ayuntamiento exija modelos determinados

de puestos de venta.

El titulo décimo establece las normas de supervision y control de las manifestaciones de venta no
sedentaria previstas en los titulos 11, 1V y V de la ordenanza.

Por ultimo, el régimen de infracciones y sanciones se contempla en el titulo undécimo de la

norma.

Las disposiciones adicionales regulan cuestiones diversas tales como la obligacion de las
autorizaciones prorrogadas de cumplir los requisitos exigidos en la presente ordenanza, o el régimen de
autorizaciones existentes de las personas fisicas que deseen desempefiar su actividad en su condicién de
personas socias trabajadoras de cooperativas de trabajo asociado dedicadas a la venta no sedentaria.
Asimismo, se contemplan determinados supuestos excepcionales de venta no sedentaria, se regula la
posibilidad de crear mercados de venta directa de producto alimentario y se establece el régimen de

competencias o la aplicacion supletoria de otra normativa.

Las disposiciones transitorias establecen el régimen de las autorizaciones existentes para el
gjercicio de la venta no sedentaria en los mercados periédicos, con una mencion particular para los
mercados periddicos festivo del Rastro y de la Plaza Redonda. También se contempla una referencia
expresa para aquellas autorizaciones que excedan la superficie permitida en la ordenanza y para los
expedientes ya iniciados antes de su entrada en vigor.
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Y que permanecen vigentes.

el Anexo regula las caracteristicas de los puestos de venta.
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Por Gltimo, la disposicion final Unica se refiere a la entrada en vigor de la norma reglamentaria y
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CAPITULO . Obtencién de la autorizacion.
Seccion primera. Condiciones generales.
Articulo 21. Requisitos.

Articulo 22. Baremo de méritos.

Articulo 23. Colectivos especiales.
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CAPITULO II. Plazo de vigencia de las autorizaciones.
Articulo 26. Plazo de vigencia de las autorizaciones.

CAPITULO III. Transmision de la autorizacién de venta en los mercados periddicos establecidos
en la presente ordenanza.
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Avrticulo 27. Comunicacion previa al Ayuntamiento y nueva autorizacion.

Articulo 28. Derecho de adquisicion preferente.
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Articulo 30. Imposibilidad sobrevenida para el ejercicio de la venta en las personas fisicas.
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CAPITULO I. Derechos.

Articulo 33. Derechos de las personas vendedoras.
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Articulo 37. Pago de las cuotas de la Seguridad Social.

Articulo 38. Alta en la matricula del Impuesto de Actividades Econdmicas.
Articulo 39. Identificacion del/la comerciante. Caracteristicas de la autorizacion.
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Articulo 40. Obligacion especifica de las personas titulares de autorizaciones de venta en los
mercados extraordinarios.

Articulo 41. Obligaciones comerciales.

Articulo 42. Limpieza y depdsito residuos.

CAPITULO IlI. Comprobacién municipal de las condiciones de las autorizaciones.
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TITULO VIII. FUNCIONAMIENTO DE LOS MERCADOS PERIODICOS REGULADOS EN
ESTA ORDENANZA.

CAPITULO I. Normas generales.

Articulo 44. Obligacion de las personas titulares de asistir a los mercados y de permanecer en el
puesto. Consecuencias de la inasistencia.

Axrticulo 45. Periodo vacacional.

Articulo 46. Autorizacion municipal para cesar temporalmente en el ejercicio de la venta.

Articulo 47. Personas colaboradoras en el ejercicio de la actividad comercial.

Articulo 48.Sustitucion de la persona designada para la venta en el caso de las personas juridicas.

Articulo 49. Cambio de articulo de venta.

Avrticulo 50. Vacantes y cambios de ubicacion.

Articulo 51. Alteracion, cambio definitivo o suspension temporal de los dias de celebracion.

Articulo 52. Traslado temporal de la ubicacion de un mercado.

CAPITULO Il. Normas técnicas de funcionamiento.

Articulo 53. Horario.

Articulo 54. Montaje.

Articulo 55. Dimensiones y caracteristicas de los puestos.

Articulo 56. Organizacién y ubicacion de los puestos.

CAPITULO 111. Supervisién y control de los mercados periédicos.

Articulo 57. Supervision y control de los mercados periddicos.

TITULO IX. UNIFORMIDAD DE LAS MANIFESTACIONES DE VENTA NO
SEDENTARIA.

Articulo 58. Uniformidad de las manifestaciones de venta no sedentaria.

TITULO X. SUPERVISION Y CONTROL DE LAS MANIFESTACIONES DE VENTA NO
SEDENTARIA PREVISTAS EN LOS TITULOS Ill, IV y V DE ESTA ORDENANZA.

Articulo 59. Supervision y control de las manifestaciones de venta no sedentaria celebradas de
forma ocasional previstas en los titulos I, IV y V de esta ordenanza.
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TITULO XI. INFRACCIONES Y SANCIONES.

CAPITULO L. Infracciones.

Articulo 60. Medidas cautelares.

Articulo 61. Infracciones y personas responsables.

Articulo 62. Infracciones leves.

Articulo 63. Infracciones graves.

Articulo 64. Infracciones muy graves.

CAPITULO II. Sanciones.

Articulo 65. Competencia y tipos de sanciones.

Articulo 66. Procedimiento.

Disposicién adicional primera. Obligacién de las autorizaciones prorrogadas de cumplir los
requisitos exigidos en la presente ordenanza.

Disposicion adicional segunda. Régimen de las autorizaciones existentes de personas fisicas que
deseen desempefiar su actividad en condicién de persona socia trabajadora de cooperativas de trabajo
asociado dedicadas a la venta no sedentaria.

Disposicion adicional tercera. Supuestos excepcionales de venta no sedentaria.

Disposicion adicional cuarta. Mercados extraordinarios existentes en poblados y barriadas del
término municipal.

Disposicion adicional quinta. Mercados de venta directa de producto alimentario.
Disposicion adicional sexta. Aplicacidn supletoria de otras normas.
Disposicion adicional séptima. Competencias.

Disposicion transitoria primera. Régimen de las autorizaciones existentes para el ejercicio de la
venta no sedentaria en los mercados periddicos.

Disposicion transitoria segunda. Régimen de las autorizaciones municipales existentes para el
gjercicio de la venta en los mercados periddicos festivos del Rastro y de la Plaza Redonda.

Disposicion transitoria tercera. Autorizaciones que excedan la superficie autorizada en la
ordenanza.

Disposicion transitoria cuarta. Expedientes iniciados anteriormente.

Disposicion derogatoria Unica. Entrada en vigor.

ANEXO. PUESTO DESMONTABLE PARA MERCADOS DE VENTA NO SEDENTARIA
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TITULO I

Disposiciones de caracter general

Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente ordenanza la regulacion de las distintas modalidades de venta
no sedentaria en la ciudad de Valéncia.

Articulo 2. Definiciones y ambito de aplicacion.

1. Se considera venta no sedentaria la realizada por comerciantes fuera de un establecimiento
comercial permanente, cualquiera que sea su periodicidad, en los perimetros o lugares debidamente
autorizados, en instalaciones comerciales desmontables o transportables.

2. Se denomina venta ambulante la modalidad de venta no sedentaria practicada en ubicacion
moévil, de manera y con medios que permitan a la persona vendedora, sea o no profesional o
comerciante, ofertar su mercancia de forma itinerante, deteniéndose en distintos lugares sucesivamente y
por el tiempo necesario para efectuar la venta.

Queda prohibido el ejercicio de la venta ambulante en el término municipal de Valencia.

3. Las actividades de venta no sedentaria no pierden su condicion por el hecho de desarrollarse
sobre suelo de propiedad o titularidad privada, si bien quedaran sujetas a lo establecido en los articulos
21y 22 del Decreto 65/2012, del 20 de abril, del Consell por el que se regula la venta no sedentaria en la
Comunidad Valenciana.

4. No tendrén la consideracion de venta no sedentaria y, por tanto, quedan excluidas de la
presente ordenanza:

a) La venta domiciliaria.

b) La venta mediante aparatos automaticos de distribucion.

c) La venta de loterias u otras participaciones en juegos de azar autorizados.

d) La venta por personas comerciantes sedentarias a la puerta de su establecimiento.

e) La venta realizada por la Administracion o sus agentes, 0 como consecuencia de mandatos de
aquélla.

5. La venta realizada mediante puestos desmontables en el interior de inmuebles también quedara
sujeta a la normativa aplicable a un establecimiento comercial.

6. Quedan, asimismo, excluidas de la presente ordenanza:

a) La venta callejera de diarios, revistas y otras publicaciones periddicas.

b) La venta por organismos o entidades legalmente reconocidas que no tengan finalidad
lucrativa, cuyos objetivos sean exclusivamente de naturaleza politica, sindical, religiosa o civica,
realizada para la consecucion de sus finalidades especificas.

c) Los puestos de venta de carécter fijo y estable, autorizados en la via publica, tales como
quioscos y similares, que se regulardn por su normativa especifica.
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Articulo 3. Modalidades de venta no sedentaria.

1. La venta no sedentaria regulada en la presente ordenanza se clasifica en las siguientes
modalidades:

1.1 La venta en una ubicacion determinada, entendiendo como tal la que se realiza en el mismo
lugar a lo largo de toda su duracién. Esta modalidad de venta se puede desarrollar mediante puestos de
venta dispuestos de forma aislada o agrupada.

La venta no sedentaria con una ubicacion determinada, establecida en agrupacién colectiva,
puede revestir, a su vez, distintas modalidades, atendiendo a su periodicidad de realizacion:

a) La realizada en mercados de venta no sedentaria habituales de periodicidad conocida,
semanal o inferior a la semanal, estacional o anual, y en emplazamiento previamente
determinado.

b) La realizada con caracter ocasional y esporadicamente en el emplazamiento sefialado
en la autorizacién y normalmente ligada a la celebracion de fiestas patronales o locales de la
ciudad.

1.2 La venta realizada en ubicacién movil, que es encuadrable bajo la definicion de venta
ambulante establecida en el articulo 2.

2. Tan solo se pueden autorizar las distintas modalidades de venta no sedentaria previstas en esta
ordenanza.

3. No se autorizard la venta no sedentaria de productos alimenticios en puestos de venta
dispuestos de forma aislada, mas alla de los supuestos previstos en esta ordenanza o en normativa de
ambito superior, sin perjuicio de los supuestos que se regulen por Bando de Alcaldia con ocasién de
fiestas tradicionales. En todo caso habra de respetarse la normativa técnico-sanitaria y de seguridad
aplicable a la comercializacién de este tipo de productos.

Articulo 4. Sujetos de la venta no sedentaria.
1. Titulares.

La venta no sedentaria podra ejercerse por las personas fisicas o juridicas, incluidas las
cooperativas, que se dediquen profesionalmente a la actividad del comercio al por menor, retnan los
requisitos exigidos en la presente ordenanza u otros que segun cualquier otra normativa resulten de
aplicacion, y cuenten con la preceptiva autorizaciéon municipal.

Cuando la autorizacion para el ejercicio de la venta no sedentaria corresponda a una persona
juridica, debera acreditarse la existencia de una relacion laboral contractual o societaria entre quien es
titular y la persona fisica que desarrolle en su nombre la actividad comercial. La persona o personas
fisicas que ejerzan la actividad por cuenta de una persona juridica debera estar expresamente indicada en
la autorizacion que se debera extender a nombre de la persona juridica.

Las personas fisicas podran desarrollar su actividad de venta como tales o en su condicién de
personas socias trabajadoras de las cooperativas de trabajo asociado dedicadas a la venta no sedentaria.
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La persona fisica que desarrolle su actividad de venta en su condicién de persona socia
trabajadora de cooperativa de trabajo asociado podra, no obstante, solicitar el cese en dicha condicién y
volver a desempefiar su actividad de venta en su condicion de persona fisica.

2. Personas colaboradoras.

Podran colaborar con las personas titulares las indicadas en el articulo 47 de la presente
ordenanza, en las condiciones y con los requisitos establecidos en el mismo.

Articulo 5. Implantacién, modificacién, traslado o extincién de manifestaciones agrupadas de
venta no sedentaria.

1. La creacién, modificacion, traslado o extincion de manifestaciones agrupadas de venta no
sedentaria sera adoptada por el Pleno del Ayuntamiento, oido el Consejo Local de Comercio, previsto en
el art. 90 de la Ley 3/2011, de 23 de marzo, de la Generalitat, de Comercio de la Comunitat Valenciana.

2. El Ayuntamiento podré definir y crear modelos comerciales de manifestaciones agrupadas de
venta no sedentaria con la finalidad de promover determinada tipologia de productos, calidades
especificas de los mismos, o de garantizar la variedad o especificidad de la oferta comercial. A titulo de
ejemplo, podra promoverse la creacion de mercados de artesania legalmente certificada y vendida por
los propios artesanos y artesanas, de mercados de comercio justo y/o ecolégico, de mercados que
canalicen iniciativas de insercion socio-laboral o de otros mercados de carécter temético.

En tales supuestos, podran establecerse criterios de obtencion de las autorizaciones que prioricen
o valoren propuestas de responsabilidad social y ambiental, que aseguren la trazabilidad de los
productos, y que se acomoden a la tipologia de mercado que interese definir al Ayuntamiento.

El acuerdo de creacién sera adoptado por el Ayuntamiento Pleno, a propuesta del Servicio
municipal promotor de la iniciativa y previo informe del resto de Servicios cuyas competencias puedan
verse afectadas por la ocupacion del espacio publico.

3. La decision de creacion, modificacién, traslado o extincién, se adoptard ponderando
fundamentalmente criterios de ordenacién territorial y planificacion urbanistica, de sostenibilidad
medioambiental y paisajistica, de proteccion del medio urbano y del patrimonio histérico-artistico,
necesidad de actividad comercial en zonas determinadas, necesidad de creacion de puestos de trabajo y
de potenciacion del atractivo turistico y comercial. En cualquier caso, deberan quedar garantizados la
proteccion de los consumidores y consumidoras, el mejor servicio que requieran y la preservacion del
orden publico, la salud y la seguridad publica.

4. En el caso de extincion de cualquier mercado o manifestacion agrupada de venta no sedentaria,
las personas vendedoras afectadas tendran el derecho a ser reubicadas en cualquiera de los mercados
existentes, sin que se genere derecho de indemnizacion alguna, al actuar la Corporacion en ejercicio del
derecho de configuracion del servicio que le atribuye la legislacion de Régimen Local y demas
disposiciones vigentes en la materia. Para la reubicacion el Ayuntamiento podré tener en cuenta la
calidad o condicién de la ubicacién anterior.

5. Los acuerdos municipales serdn comunicados, en el plazo de tres meses, a la Direccion
General competente en materia de comercio interior.
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TITULO II

Mercados periédicos

Articulo 6. Mercados periddicos extraordinarios fijos.

1. Son mercados periddicos extraordinarios fijos aquellos que se celebran los dias laborables, en
las vias publicas y dias de la semana descritos en el presente articulo, en los que se venden articulos no
comestibles. Se exceptla, por lo que queda autorizada, la venta de caramelos, golosinas, especias,
infusiones, miel y productos similares, siempre y cuando cumplan la normativa técnico-sanitaria y de
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2. Los mercados extraordinarios fijos se ubican principalmente en las inmediaciones de los

mercados ordinarios de distrito o alimentacion y son los siguientes:

Lunes.

- Algiros: Calle Actor Llorens, calle Rugat, calle La Pobla de Farnals, plaza de San Felipe Neri,
calle Luis Milan.

- Ruzafa: Calle Padre Perera, calle Doctor Serrano, calle Carlos Cervera, calle Cura Femenia,
calle dels Tomassos, plaza Barén de Cortes, calle Sevilla, calle Clero, calle Doctor Landete y
calle Consulado del mar.

- Central: Calle Palafox, calle En Gall, avenida del Oeste, plaza del Mercado.

Martes.

- San Pedro Nolasco: Calle Milagrosa, calle Ministro Luis Mayans, calle Nador, calle San Juan
de la Cruz, calle Zeluan, calle Almazora, zona peatonal de calle Platero Suarez esquina calle
Milagrosa.

- Jerusalén: Calle Convento Jerusalén, calle Julio Antonio, calle Ermita, calle Estrella, calle
Vives Liern, calle Matematico Marzal.

- Nazaret: Calle Alta del Mar.

Miércoles.

- Grao: Calle Abastos.

- Benimamet: Calle Onda, calle Carpinteros, plaza Alborache.

- Avenida Cid: Calle José Maestre, calle Angel del Alcézar, calle Miguel Paredes, calle Llombay,
plaza Mercado (junto al nimero 13 de José Maestre).

Jueves.

- Torrefiel: Calle Alemany, calle Monte Carmelo, calle Librero Escaples, calle Jacomart, calle
Santo Domingo Savio, plaza Musico Espi.

- Cabafial: Calle Justo Vilar, calle Marino Sirera, calle Vicente Brull, calle Rosario, avenida
Mediterraneo, plaza Cruz del Cafiamelar y calle Escalante.

Viernes.

- Malvarrosa: Calle Berenguer de Montoliu, calle Lanzarote.

- Benimaclet: Calle Sant Esperit, calle Juan Giner, calle Utiel, calle Murta, calle Reverendo
Rafael Trasoyeres y plaza de Benimaclet.

- Monteolivete: Calle Finestrat.

- Castellar: Calle Federico Siurana, calle Aurora.
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Séabado.

- Benicalap: Calle Miguel Servet, calle Sierra Martés, calle Mirasol, calle Padre Fernando
Casanova Benlloch, calle Lauri Volpi, calle peatonal interior del Mercado, calle Josep Bea
Izquierdo y calle Mestre Emilio Nadal (peatonal).

- JesUs-Patraix: Calle Beato Nicolas Factor, calle Jacinto Labaila, plaza de Jesus, calle Cuenca,
calle Pio XI, calle Manuel Simo, en el tramo comprendido entre las calles Pio X1 y calle Metge
José Pérez Fuster, y calle Metge José Pérez Fuster en el tramo comprendido entre calle Manuel
Simo y calle Beato Nicolas Factor.

- Mossén Sorell: Calle San Miguel y plaza de Tavernes de la Valldigna.

3. La enumeracion de vias publicas indicadas para cada mercado no tiene caracter exhaustivo,
pudiendo ser ampliadas o reducidas por resolucion de la Concejalia competente en materia de mercados
cuando asi lo exijan el nimero de autorizaciones, razones urbanisticas, de seguridad, accesibilidad,
movilidad, ejecucién de obras u otros motivos justificados de interés publico. En todo caso, la
ampliacion del nimero de vias pUblicas autorizadas para cada mercado, deberd contar con el informe
favorable de los servicios municipales afectados.

4. El nimero maximo de autorizaciones para estos mercados sera de 800. Cada autorizacion
habilita para la venta diaria en alguno de los mercados sefialados en el apartado segundo, siempre que
exista espacio disponible. No obstante, en el caso de que la autorizacién haya sido obtenida por
transmision de otra persona titular, sin ubicacion o espacio para la venta en algin mercado, o si la misma
se pierde como consecuencia de la renuncia, la inasistencia u otro motivo, el derecho quedara limitado a
la venta en el resto de mercados, sin que ello dé lugar a disminucion o rebaja alguna en la exaccion
municipal correspondiente.

5. Estos mercados se celebran los dias laborables establecidos en cada caso en la presente
ordenanza. No obstante, y con caracter excepcional, podrd autorizarse su celebracion, en el
emplazamiento habitual, en dias no laborables que hayan sido declarados festivos de libre apertura
comercial.

Asimismo, para promocionar las ventas con motivo de las fechas navidefias, el Ayuntamiento
podra autorizar la celebracion de mercados extraordinarios fijos hasta cuatro festivos de diciembre,
siempre que los mismos hayan sido declarados festivos de libre apertura comercial. Si la celebracion se
solicitara para el domingo, se podréa acordar en el emplazamiento que resulte mas oportuno respetandose
las ubicaciones ordinarias. Tendra preferencia el mercado extraordinario de la avenida del Cid, por ser el
que aglutina un mayor nimero de autorizaciones y en tal caso, se podra permitir también la venta en los
demas mercados que se celebran habitualmente los miércoles.

6. La autorizacioén para la venta de todos los festivos del afio se debera solicitar, como minimo,
con dos meses de antelacion, por las asociaciones de venta no sedentaria que acrediten la
representatividad de, al menos, el 51% de vendedoras y vendedores de los citados mercados. La
presentacion fuera del plazo o sin acreditar la representatividad, dara lugar a la inadmision. La solicitud
en tiempo y forma seréa resuelta por la Concejalia competente en materia de mercados.

El Ayuntamiento, si asi se regula en la correspondiente ordenanza fiscal, podréa establecer una
tasa por el ejercicio de la venta en dia festivo.

7. En los poblados y barriadas del término municipal, separados del casco urbano y que no
constituyan entidad local, el Ayuntamiento podra acordar la creacion de otras manifestaciones de venta
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no sedentaria con peculiaridades adaptadas a las caracteristicas, emplazamiento o necesidades de dichos
nucleos de poblacién. La propuesta de creacion y sus condiciones, asi como el otorgamiento, nimero,
ubicacion y control de la actividad y de las autorizaciones, corresponderd a la Concejalia competente en
dichos poblados. En todo caso, la creacion deberd respetar la normativa reguladora de la venta no
sedentaria y lo establecido en el articulo 5 de la presente ordenanza.

Articulo 7. Mercados periddicos tradicionales.
1. Los mercados periddicos tradicionales son los de Navidad y Reyes.
A) Mercado de Navidad y Reyes del Central.

Se celebra entre los dias 10 de diciembre y 6 de enero, preferentemente en las calles o plazas
cercanas o adyacentes al mercado Central.

En el caso de que la celebracién de dicho mercado coincida total o parcialmente con la del
mercado extraordinario fijo del Central o el festivo de la Plaza Redonda, tendran preferencia dichos
mercados sobre el de Navidad y Reyes.

B) Mercado de Navidad y Reyes del Cabafial.

Se celebra del 3 al 6 de enero en los alrededores del mercado del Cabafial, preferentemente en las
calles Marino Sirera, Mediterraneo, Escalante y Justo Vilar (desde calle Marino Sirera hasta calle
Vicente Brull).

En el caso de que la celebracién de dicho mercado coincida con la del mercado extraordinario
fijo del Cabafial, tendra preferencia dicho mercado sobre el de Navidad y Reyes.

2. Las autorizaciones para la venta en estos mercados son incompatibles, de forma que cada afio
Unicamente podra autorizarse a una misma persona titular para cada uno de los dos mercados.

3. Articulos autorizados: En ambos mercados Unicamente se podran vender los articulos que se
relacionan a continuacion:

- En el Mercado de Navidad y Reyes del Central: Juguetes, belenes y complementos navidefios,
entendiéndose estos Ultimos en sentido estricto, tales como adornos, guirnaldas, centros de mesa,
velas, bolsas de cotillén, carracas, zambombas, panderetas, esprais de serpentinas, caramelos,
carbdn dulce y golosinas propias de Navidad y Reyes, etc, ademas de articulos artesanales, de
decoracion, pinos y plantas y centros florales navidefios. Asimismo, se autoriza la venta de otros
productos alimenticios propios de las fiestas navidefias, siempre que sean envasados.

- En el Mercado de Navidad y Reyes del Cabafal: Juguetes, caramelos, carbon dulce, golosinas,
serpentinas, globos y articulos de regalo en general. Se prohibe la venta de cualquier otro tipo de
alimentos.

4. El ntmero méximo de autorizaciones para estos mercados serd de 47 para el Mercado Central
y 243 para el Mercado del Cabafial.

Anualmente, con antelacién suficiente para su tramite y resolucién, el Ayuntamiento procedera a
la convocatoria del procedimiento de comprobacién del cumplimiento de requisitos por las personas
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titulares de autorizaciones para la venta en ambos mercados. Se declarara la extincion de la autorizacién
a quienes no presenten la solicitud en tiempo y forma, o a quienes presentandola no cumplan los
requisitos exigibles.

La convocatoria detallara el plazo y procedimiento de presentacion de solicitudes, condiciones y
requisitos para la venta, lugar de celebracion de los mercados y cuantas cuestiones resulten relevantes
para la autorizacién o para el emplazamiento del mercado y de sus puestos. Dicha convocatoria sera
comunicada a los Servicios municipales afectados y publicada por el Ayuntamiento en el tablon de
edictos del Servicio competente en materia de mercados y en la pagina web municipal.

5. En el Mercado Central anualmente se determinara por resolucion de la Concejalia competente
en materia de mercados, el tipo de puesto a instalar, previo informe de la Oficina Técnica de Comercio y
Abastecimiento.

6. Las personas solicitantes deberan aportar documentacién descriptiva y gréfica de la caseta o
puesto que van a instalar. Para la concesion de la autorizacién serd necesario, ademas de todos los
requisitos recogidos con caracter general en la presente ordenanza, el informe favorable de la Oficina
Técnica del servicio competente en materia de mercados en el que se indique que la documentacion
presentada cumple con los requisitos exigidos por la presente ordenanza.

7. A los efectos de conseguir una total uniformidad del mercado, el Ayuntamiento podré, si asi lo
estima conveniente, contratar con empresa especializada y mediante el oportuno procedimiento, la
instalacion y alquiler de todas las casetas del mercado. En tal caso, las personas titulares vendran
obligadas a utilizar la caseta que el Ayuntamiento ponga a su disposicion, y a abonar la tasa que se
establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.

8. La determinacion concreta del emplazamiento se hara anualmente por resolucién de la

Concejalia competente en materia de mercados, y en todo caso, debera contar con el informe favorable
de los servicios municipales afectados.

Articulo 8. Mercados periddicos festivos en los que se efectia la venta de objetos usados,
artisticos o de coleccion.

1. Los mercados periddicos festivos son los que se celebran los domingos y festivos en las
siguientes ubicaciones:

- Mercado de El Rastro: Plaza Luis Casanova.
- Mercado de la plaza Redonda: Plaza del Mercado, calle Palafox, calle En Gall, plaza de la
Merced, calle Cedaceros, calle Flassadors, calle Lifian y avenida del Oeste.

Dichos mercados no se celebraran los dias festivos que sean inmediatamente anteriores o
posteriores a un domingo.

2. Articulos autorizados.

En dichos mercados Gnicamente se podran vender los siguientes articulos:
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a) Plaza Redonda: articulos originales de coleccion tales como libros de lance, sellos, monedas,
N cromos, albumes, masica de ediciones descatalogadas o en formatos en desuso, partituras,

carteles, estampas y similares, grabados, pinturas y articulos de pajareria.
Queda expresamente prohibida la venta de ropa y complementos de vestir, articulos de bisuteria
0 marroquineria, calzado, plantas, comestibles, gafas de sol, complementos para maviles,
dispositivos electrénicos y bicicletas.

b) Rastro:
- Antigiiedades.
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- Objetos usados, con fallos o roturas leves.
- Objetos de coleccion, con las mismas caracteristicas establecidas en el Mercado de Plaza
Redonda.

Queda expresamente prohibida la venta de ropa o productos textiles, calzado, comestibles,

plantas y bicicletas.

En las ofertas de nuevas autorizaciones, el Ayuntamiento queda facultado para establecer el

nimero o porcentaje del total de las mismas que se oferten para cada una de las categorias de articulos
de venta autorizados.

El ndmero maximo de autorizaciones para el Rastro sera de 332 mddulos de 2 metros y para la

Plaza Redonda de 99 médulos de 2 metros.

venta:

TITULO Il

Manifestaciones de venta no sedentaria celebradas de forma ocasional

Articulo 9. Supuestos que se podran autorizar.

1) Excepcionalmente y con caracter temporal podran autorizarse las siguientes modalidades de

a) Venta de Porrat, que se podré autorizar con motivo de las festividades de San Antonio, San
Blas, Los Carnavales y Santa Lucia, en las puertas de las iglesias de San Martin, San Valero,
Campanar, Santa Lucia y San Vicente.

b) Venta de castafias y mazorcas asadas. Se podra autorizar en cualquier época del afio. La
distancia minima entre los puestos de venta serd de 100 metros. Las vendedoras o vendedores
de castafias y mazorcas podran vender también agua mineral embotellada. Para la venta de
mazorcas asadas el Unico ingrediente ser4 la sal, no estando permitido en ningun caso el uso
de salsas, mantequillas, mayonesas, ni ningin otro producto que necesite condiciones
especiales de conservacion.

c) Venta de bufiuelos y masas fritas, que se podrd autorizar durante la fiesta de las Fallas,
siempre que se respete la normativa sanitaria al respecto, de acuerdo con las condiciones y
requisitos que se establezcan mediante Bando de la Alcaldia.

d) Venta de Palmas, que se podréd autorizar durante los tres dias previos a la celebracion del
Domingo de Ramos, en los alrededores del mercado Central; y durante el dia de dicha
festividad, en los alrededores de la plaza de la Reina.
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e) La venta de minetas en los alrededores del mercado Central, asi como la venta de flores en
las inmediaciones de los cementerios podran autorizarse con motivo de la festividad de Todos
los Santos, definiéndose las condiciones temporales y espaciales anualmente mediante Bando
de la Alcaldia. Las personas interesadas en la venta de flores deberdn aportar el titulo
habilitante para la apertura de la actividad o acreditacién de que ostentan el derecho a abrir el
establecimiento o local de acuerdo con la normativa vigente.

2) Asimismo, se podré autorizar la venta de articulos tipicos de la “Escuraeta” y cacharros de
ceramica, en la plaza de la Reina desde el segundo domingo de mayo, dia de la Virgen de los
Desamparados, hasta el domingo de la festividad del Corpus.

A los efectos de conseguir una total uniformidad de los puestos de venta, el Ayuntamiento podra
exigir la instalacion de una tipologia determinada o contratar con empresa especializada y mediante el
oportuno procedimiento, la instalacion y alquiler de todas las casetas. En tal caso, las personas titulares
vendran obligadas a utilizar la caseta que el Ayuntamiento ponga a su disposicion, y a abonar la tasa que
se establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.

Articulo 10. Plazo de presentacion de solicitudes.

- Venta de mazorcas asadas y castafas: entre el 1 y el 15 de diciembre del afio anterior al del
periodo para el que se solicita autorizacién.

- El resto de manifestaciones de venta no sedentaria previstas en el articulo anterior se solicitaran
con un mes de antelacion al del periodo para el que se solicita autorizacion.

Articulo 11. Procedimiento.

La solicitud ird acompafiada del ingreso previo por la ocupacion de la via publica, en la que se
hara constar el nombre y apellidos y NIF, o la denominacion social y CIF, segln se trate de persona
fisica o juridica, respectivamente. También se indicaran los productos a comercializar. La presentacion
de la solicitud fuera del plazo establecido seréa causa de inadmisién de la misma. Junto con la instancia
presentada se debera aportar la siguiente documentacion:

a) Declaracion responsable firmada por la persona solicitante en la que manifieste que
cumple con los requisitos establecidos en el articulo 21, que esta en posesion de la documentacion que
asi lo acredita y se mantendrd su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorizacion. En el
supuesto de la venta de flores se deberd aportar declaracion responsable de que dispone de titulo
habilitante para la apertura de la actividad o acreditacion de que ostentan el derecho a abrir el local o
establecimiento de acuerdo con la normativa vigente.

b) Acreditacion de la identidad.

c) Carnet de manipulador de alimentos, o en su caso, acreditacion de haber realizado cursos
de formacion en materia de higiene alimentaria.

d) Plano de situacién acotado, con indicacion de los elementos de mobiliario urbano
existentes en el area de influencia de la ocupacion.

En el caso de las personas juridicas se aportara ademas la siguiente documentacion:

. Escritura publica de constitucion de la entidad y estatutos de la misma.
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. Documento que acredite la existencia de una relacién contractual o societaria con la
persona que vaya a desarrollar en nombre de la persona juridica la actividad comercial.

Dichas autorizaciones tendran caracter discrecional y seran otorgadas a precario, pudiendo ser
revocadas cuando existan razones de interés general que asi lo aconsejen y siempre que se incumpla lo
establecido en la legislacion vigente que sea de aplicacion, no dando derecho a indemnizacién ni a
compensacion de ningun tipo.

La autorizacién debera contener indicacion precisa del &mbito territorial y dentro de éste, el lugar
o lugares en que pueda ejercerse, las fechas en que se podra llevar a cabo, asi como los productos
autorizados. Lo anteriormente expuesto es sin perjuicio de que tal autorizacion estar4 sometida a la
comprobacion previa por el Ayuntamiento del cumplimiento por la persona peticionaria de los requisitos
legales en vigor para el ejercicio del comercio a que se refiere el producto cuya venta se autoriza.

Una vez llegada la fecha prevista para el inicio del periodo de ocupacién solicitado, o
transcurrido el plazo de tres meses desde el dia siguiente al que la solicitud tuvo entrada en el registro
del Ayuntamiento, sin que se hubiera notificado resolucion expresa a la persona o entidad solicitante,
aquella se entendera desestimada por silencio administrativo. El transcurso del plazo méaximo
establecido para resolver no exime a la administracion de dictar resolucion expresa, la cual sera dictada
por el 6rgano competente del Ayuntamiento.

TITULO IV

Otras instalaciones y ocupaciones

Articulo 12. Venta no sedentaria realizada en los alrededores de los campos de futbol.

Con motivo de la celebracion de actos deportivos o de otra naturaleza que tengan lugar en los
campos de fatbol, el Ayuntamiento podra establecer, en las inmediaciones de estos recintos, puntos o
zonas donde podran ubicarse puestos de venta de productos relacionados con el acontecimiento de que
se trate. Para optar a una autorizacion se debera ser persona fisica, mayor de edad y en situacion de
desempleo. Las solicitudes deberan ir acompafiadas de la siguiente documentacion.

* Declaracion responsable firmada por la persona solicitante presentada durante el mes de septiembre en
la que manifieste que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 21, que est4 en posesion de la
documentacion que asi lo acredita y que se mantendra su cumplimiento durante el plazo de vigencia de
la autorizacion.

« Acreditacion de la identidad.

« Acreditacion de que se encuentra en situacion de desempleo.

La adjudicacion de estas autorizaciones se realizara entre las personas solicitantes que retinan los
requisitos establecidos en el articulo 21, para el ejercicio de la venta no sedentaria, por el procedimiento
de sorteo.

La persona titular de la autorizacion tendré derecho a la ocupacion del dominio autorizado y al

ejercicio de la actividad en los términos de la misma. No obstante, cuando surgieran circunstancias
imprevistas o sobrevenidas de urbanizacion, implantacion, supresién de servicios publicos o cualquier
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otra de naturaleza analoga, el Ayuntamiento, mediante resolucién motivada, podra revocarla sin derecho
a indemnizacion a favor de la persona interesada.

Al término de cada jornada el/la autorizado/a debera dejar completamente expedito el suelo que
hubiera venido ocupando y retirar todos los elementos en él instalados. En caso de incumplimiento se
podra proceder a la ejecucion subsidiaria por parte del Ayuntamiento, y a costa del autorizado/a, dando
lugar a la inhabilitaciéon para sucesivas autorizaciones y si procediera a la revocacién de la presente
autorizacion.

TITULO V

Venta de productos tipicos alimenticios de la Comunidad Valenciana

Articulo 13. Productos autorizados.

1. La actividad de venta no sedentaria de productos tipicos alimenticios de la Comunidad
Valenciana, mediante instalaciones portatiles que ocupen el dominio publico municipal, tendra un
caracter excepcional y se limitara a la horchata y el zumo de naranja, previa autorizacién municipal
siguiendo el procedimiento y con las condiciones que se regulan en el presente Titulo.

2. Dado el caracter excepcional de este tipo de autorizaciones, en la elaboracion de la horchata y el
zumo que se comercialice s6lo podran emplearse chufas y naranjas con denominacién de origen o
Indicacién Geogréfica Protegida (IGP) de Valéncia o su Comunidad.

3. En el caso de la horchata y al objeto de garantizar que en el proceso de elaboracion y expedicion
se cumplan los requisitos del Consejo Regulador de la Denominacién de Origen Chufa de Valéncia, sélo
se podra autorizar a personas fisicas o juridicas inscritas en el Registro de Elaboradores y Expendedores
de Horchata de Chufa de Valéncia que dispongan de certificado del citado Consejo Regulador de la
Denominacién de Origen que acredite que la persona solicitante estd autorizada al uso de la marca Chufa
de Valéncia.

Articulo 14. Caracter discrecional de las autorizaciones.

1. Las autorizaciones de ocupacion del dominio publico reguladas en el presente Titulo son actos
discrecionales municipales y facultaran a las personas o entidades autorizadas a ocupar el mismo, ubicar
en él las instalaciones que se determinen y realizar la actividad solicitada en las concretas condiciones
que se establezcan por el Ayuntamiento, pudiendo ser revocadas unilateralmente por éste en cualquier
momento por razones de interés pablico, sin generar derecho a indemnizacion.

2. En el otorgamiento de las autorizaciones reguladas en el presente Titulo se armonizaran los
intereses publicos y privados, atendiendo a criterios de compatibilidad entre el aprovechamiento especial
solicitado y el uso comun general del dominio publico, prevaleciendo en caso de conflicto éste por
razones de interés general.

Articulo 15. Duracién de las autorizaciones.

22

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

Signat electronicament per:

143

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL |
DEL PLE

PEDRO GARCIA RABASA

26/03/2019

ACCVCA-120

1728428976571252575




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

g,
& AJUNTAMENT
¥ D vALENCIA

1. Las solicitudes habran de presentarse dentro del Gltimo trimestre de la anualidad anterior a
aquella para la que se pretenda obtener la autorizacion.

2. Las autorizaciones se otorgaran por plazo de cuatro afios naturales, pudiendo ser modificadas,
suspendidas temporalmente o revocadas en cualquier momento por el Ayuntamiento de Valéncia por
razones de interés publico, sin derecho a indemnizacion.

3. Las presentes autorizaciones se otorgan por afios naturales, si bien el periodo en el que las
instalaciones podran ocupar el dominio publico autorizado seré el siguiente:

- La venta de horchata se realizaré entre el 1 de marzo al 31 de octubre de cada afio.

- La venta de zumo de naranja se realizara entre el 1 de noviembre y el 28 de febrero de cada afio.
Articulo 16. Documentacion a aportar con las solicitudes.

Las solicitudes habran de acompafiarse de los siguientes documentos:

a) Cuando la persona solicitante sea una persona juridica o actlle mediante representacion, debera
acreditarse la representacion que ostenta quien firma la solicitud.

b) Indicacion del producto a expender, acreditandose que las chufas o naranjas empleadas en su
elaboracién cuentan con denominacion de origen o Indice Geografico Protegido (IGP) de Valéncia o su
Comunidad.

c) En el caso de la horchata se debera acreditar la inscripcién en el Registro de Elaboradores,
Envasadores y Expendedores de Horchata de Chufa de Valéncia.

d) Descripcion y representacion grafica detallada del modelo de instalacion portatil y/o
desmontable que se pretende emplear, con indicacion de cuantos elementos complementarios requiera.

e) Listado de los puntos de venta solicitados y plano de emplazamiento de los mismos, en el que se
grafie la planta viaria de la zona, acotando claramente el ancho de acera, la superficie a ocupar, la
distancia al bordillo y los elementos existentes en la via publica, tales como arboles, seméforos,
papeleras, farolas, armarios de instalacion del servicio puablico, sefiales de trafico, contenedores de
basura, bancos, y cualesquiera otros que permitan conocer el espacio libre existente para compatibilizar
el resto de usos permitidos en la via pablica con la instalacion pretendida.

f) Péliza de seguro de responsabilidad civil que cubra todos los riesgos que pueda ocasionar la
actividad que se desarrolle en dominio publico y recibo de estar al corriente en su pago, 0 en su caso,
certificado de la compafiia aseguradora que acredite ambos extremos.

Articulo 17. Requisitos para la obtencion de las autorizaciones.

1. Las autorizaciones se otorgaran directamente a las personas o entidades solicitantes, siempre
que se cumplan las condiciones de los puntos de venta reguladas en el articulo siguiente, salvo que
concurra mas de una peticién para un mismo punto de venta y un mismo producto, en cuyo caso se
estaré a lo establecido en los apartados siguientes.

2. En el supuesto de formularse dos o mas peticiones para la venta de un mismo producto en un
mismo punto de venta 0 en puntos que se encuentren a una distancia inferior de 100 metros respecto a
otro solicitado, el Ayuntamiento resolvera la adjudicacion valorando las siguientes circunstancias:
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a) Que se trate de personas fisicas o juridicas que contraten para llevar a cabo esa actividad de
forma estable a personas con probado riesgo de exclusion social, desempleados de larga duracion,
personas con mayores cargas familiares, etc. Esta circunstancia se valorara con cinco puntos.

b) Que la persona o entidad adjudicataria cumpla con los criterios para la excelencia turistica
marcados en el Plan Estratégico de Turismo Valéncia. Esta circunstancia se valorara con cinco puntos.

c) La adopcidén de compromisos de responsabilidad social y de defensa de los/las consumidores/as,
como la adhesidn a la Junta Arbitral de Consumo de la Generalitat, que se acreditard mediante
certificado emitido por dicha entidad. Esta circunstancia se valorara con cinco puntos.

d) Estar en posesion de algin distintivo de calidad reconocido en el ambito de la venta no
sedentaria. Esta circunstancia se valorara con tres puntos.

e) Estar en posesion de certificado europeo que avale el empleo de productos ecoldgicos. Esta
circunstancia se valorard con tres puntos.

3. En el supuesto de que las personas solicitantes de un mismo punto de venta y producto
obtuvieran la misma puntuacién, la adjudicacién de ese emplazamiento se resolvera mediante sorteo.

4. El nimero maximo de puntos de venta que podran adjudicarse a una misma persona solicitante
y producto, sera de diez.

Articulo 18. Condiciones técnicas de los puntos de venta.

Los puntos de venta deberan cumplir las siguientes condiciones:

1) El conjunto de la instalacion no podra ocupar una superficie superior a 6 metros cuadrados.
2) Se ubicaré preferentemente junto al bordillo y a una distancia minima de 0,50 metros.

3) Los puntos de venta no podran ubicarse en emplazamientos que impidan el transito normal
peatonal, ni obstaculicen el acceso a vados, las salidas de emergencia, paradas de transporte publico, los
accesos al metro, a viviendas, a locales comerciales o a edificios publicos, debiéndose respetar en todo
caso una banda libre peatonal de, al menos, 3 metros.

4) No se autorizaran puntos de venta a una distancia inferior de 100 metros lineales de otro punto
de venta autorizado del mismo producto.

5) Las instalaciones empleadas no podran incorporar publicidad, no considerandose como tal el
nombre comercial de la entidad autorizada o su razén social o logotipo, ni el distintivo de la
denominacion de origen o IGP o indicativos de calidad o similares.

Articulo 19. Obligaciones de las personas o entidades adjudicatarias.
Las personas o entidades autorizadas tendran las siguientes obligaciones:

1. Proceder a la instalacién de los puntos de venta respetando las condiciones que se establecen en
el articulo anterior, siguiendo, en su caso, las instrucciones que a tal fin pueda impartir el Ayuntamiento.
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2. La actividad que se desarrolle y los productos que se comercialicen deberan cumplir con lo
establecido en su normativa reguladora especifica y, en todo caso, la relativa a la proteccion de las
personas consumidoras y usuarias y la normativa técnico sanitaria aplicable a la venta y/o consumo de
alimentos en el dominio publico.

3. Mantener, en todo momento, tanto el punto de venta como su area de influencia, en las debidas
condiciones de seguridad, salubridad, ornato y limpieza, dejando diariamente, cuando finalice la
actividad, el dominio publico libre de cualquier tipo de residuo, siendo la persona o entidad autorizada
directamente responsable de los dafios ocasionados a bienes o personas como consecuencia del
incumplimiento de dicha obligacion.

4. La persona o entidad autorizada debera comunicar al Ayuntamiento la persona o personas que
ejercerdn la actividad en cada punto de venta, acreditando documentalmente que las mismas han
realizado cursos de formacion en higiene alimentaria y que se cumplen todas las disposiciones vigentes
en materia fiscal, laboral y de Seguridad Social.

Ademaés de lo dispuesto en los puntos anteriores la persona adjudicataria debera cumplir con los
requisitos establecidos al respecto en el articulo 7 del Decreto 65/2012, de 20 de abril, del Consell, por el
que se regula el ejercicio de la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana.

TITULO VI

La autorizacién municipal.
Concesidn, transmision y extincion.

Articulo 20. Autorizacion municipal.

El ejercicio de la venta no sedentaria, en cualquiera de las modalidades recogidas en la presente
ordenanza, estara sujeta a autorizacién municipal, por tratarse de un uso especial del dominio publico.
Para el otorgamiento de la autorizacion se verificara el cumplimiento de los requisitos que se enumeran
més adelante.

En ningln caso se podra conceder mas de una autorizacion por mercado, por persona, fisica o
juridica. Tampoco se concederd mas de una autorizacion a diferentes personas juridicas cuando se
aprecie entre ellas coincidencia de las personas fisicas intervinientes o su participacion o control
mayoritario.

La autorizacién para la venta en mercados periddicos extraordinarios fijos, siempre que exista
espacio disponible, habilita para el ejercicio de la venta en dichos mercados, regulados en el articulo 6
de la presente ordenanza, que se celebran los dias laborables de lunes a sabado. EI Ayuntamiento
determinara los mercados concretos en los que puede hacerse uso de la autorizacion.

La autorizacidn para la venta en mercados periddicos tradicionales y periddicos festivos, siempre

que exista espacio disponible, habilita para el ejercicio de la venta en dichos mercados, regulados en los
articulos 7 y 8 de la presente ordenanza.
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Articulo 21. Requisitos.

1. Las personas fisicas deberan tener 18 afios cumplidos.

renovacion de dichos permisos.

- No tener deuda pendiente alguna con el Ayuntamiento de Valéncia.

2. Ademas, la persona titular de la autorizacion deberd cumplir, con carécter previo y en todo
momento de la vigencia de la misma, los siguientes requisitos:

- En el caso de extranjeros o extranjeras, nacionales de paises que no sean miembros de la Unién
Europea, estar en posesion los correspondientes permisos de residencia y de trabajo por cuenta
propia, con vigencia para el inicio de la actividad durante el tiempo que comprenda la
autorizacion, asi como cumplir el resto de disposiciones vigentes que le sean aplicables. En caso
de caducidad durante el periodo de autorizacién se deberd aportar también un compromiso de

3. La autorizacion que se conceda quedara condicionada con carécter resolutorio a la acreditacion
de los requisitos siguientes:

a) Inscribirse en el Censo de Actividades Econémicas de la Agencia Tributaria en el
epigrafe o epigrafes correspondiente. Quienes no tengan exencion del Impuesto de
Actividades Econdmicas deberan estar al corriente en el pago de la tarifa.

b) Inscribirse en el régimen correspondiente de la Seguridad Social. En el caso de las
personas juridicas se debera acreditar que la persona que va a desempefiar la
actividad de venta estd dada de alta en el Régimen General de la Seguridad Social,
salvo que de conformidad con lo dispuesto en la legislacion al respecto, dicha
persona pueda estar incluida en el régimen especial de trabajadores autbnomos.

Se podré exceptuar el cumplimiento de los requisitos anteriores a los vendedoras y
vendedores de los mercados festivos de El Rastro, de la Plaza Redonda y en el
mercado periddico tradicional de Navidad y Reyes del Cabafial, por considerar que
dado el escaso tiempo que conlleva el ejercicio de dicha venta y su caracter de
actividad no principal, sino accesoria a otras actividades o medios de vida, no queda
encuadrada en la definicion que establece la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto
del trabajo auténomo. La excepcién podra aplicarse, asimismo, a las personas y
colectivos a que se refiere el articulo 7.2 del Decreto 65/2012, de 20 de abril, del
Consell, por el que se regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana.

No se concedera autorizacion a quienes no estén al corriente en el pago de las
cotizaciones de la Seguridad Social en el régimen correspondiente.
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c) Cumplir con el resto de requisitos que sean de aplicacién de acuerdo con la
normativa sectorial aplicable.

d) Disponer de unas instalaciones conformes con las caracteristicas sefialadas en esta
ordenanza.

e) Suscribir un seguro de responsabilidad civil que cubra todos los riesgos que pueda
ocasionar la actividad que se desarrolle y estar al corriente en su pago. A tal
efecto, se aportara la péliza correspondiente y el recibo de estar al corriente en su
pago, 0 en su caso, certificado de la compafiia aseguradora que acredite ambos
extremos.

4. La acreditacion de dichos requisitos debera realizarse en el plazo de quince dias desde la
publicacion del acto de concesion de las autorizaciones. En caso contrario se procederd a la extincion de
la autorizacion concedida, por incumplimiento de dichas condiciones.

Articulo 22. Baremo de méritos.

1. Para la concesion de nuevas autorizaciones en los mercados periédicos, a efectos de establecer
el orden de prelacion entre las solicitudes admitidas a tramite, se podran tener en cuenta, entre otros, los
siguientes aspectos, cuya puntacion se determinara en el acto por el que se apruebe la convocatoria:

a. La experiencia demostrada en el ejercicio de la profesion que asegure la correcta
prestacion de la actividad comercial, que podra acreditarse, entre otros modos, mediante certificados
emitidos por otros Ayuntamientos donde se haya ejercido la venta.

b. El proyecto de instalaciones desmontables adecuadas, estética y funcionalmente, al
ejercicio de la venta.

c. La innovacién, adecuacion o complementariedad de la oferta de venta que se pretende
ejercer en relacion con el disefio comercial establecido por el Ayuntamiento.

d. Estar en posesion de algun distintivo de calidad reconocido en el ambito del comercio o de
la venta no sedentaria.

e. Laincorporacion a cddigos de conducta o sistemas de calidad aplicables al ejercicio de la
venta.

f. La acreditacion de formacion especifica mediante la asistencia a cursos o jornadas
relativos al desarrollo de la actividad comercial o a la defensa y proteccién de los derechos de las
personas consumidoras en los que hayan participado Administraciones Publicas, Universidades,
Céamaras de Comercio u otros organismos oficiales, o bien estén avalados por los mismos.

g. La adopcion de compromisos de responsabilidad social y de defensa de las personas
consumidoras, como la adhesion a la Junta Arbitral de Consumo de la Generalitat, que se acreditara
mediante certificado emitido por dicha entidad.

h. La pertenencia a asociaciones de comerciantes debidamente registradas en el Registro de
Asociaciones de la Comunitat Valenciana o de otras Administraciones Publicas, lo que se acreditard
por certificado emitido por el registro publico correspondiente.

i. Lagarantiaen la informacion del origen y la trazabilidad de los articulos a la venta.

J. No haber sido sancionado en firme por infracciones cometidas en el ejercicio de la venta
no sedentaria durante el afio anterior a la solicitud.

k. Otros méritos que establezca el Ayuntamiento en la convocatoria, respetando, en todo
caso, el régimen de concurrencia competitiva, asi como las previsiones contenidas en los articulos 86 y
siguientes de la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las Administraciones Pablicas y
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en la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el Libre Acceso a las Actividades de Servicios y su
Ejercicio.

2. En el supuesto de las solicitudes formuladas por personas juridicas, los méritos de caracter
personal alegados seran los de la persona fisica que se designe en la solicitud para desarrollar la
actividad comercial.

3. Los méritos deberan acreditarse mediante la presentacién de los documentos originales o
debidamente compulsados.

Articulo 23. Colectivos especiales.

Del total de las nuevas autorizaciones, podré reservarse hasta un 10% para ser adjudicadas a
colectivos desfavorecidos y a nuevas personas emprendedoras. Dichas autorizaciones se otorgaran de
acuerdo con los siguientes baremos:

1. Colectivos desfavorecidos:

a) Antigliedad en el desempleo: 5 puntos por afio. Dicha circunstancia se acreditard
mediante certificado expedido por la Administracion Plblica competente en materia de empleo.

b) Tener a cargo hijos o hijas menores de edad: 5 puntos por cada persona a su cargo. Lo que
se acreditara mediante certificado de empadronamiento del municipio correspondiente.

c) Estar acogida a un programa de proteccién de la mujer maltratada: 5 puntos. Lo que se
acreditard mediante informe de la entidad que realice el programa.

d) Tener cualquier tipo de discapacidad: hasta 5 puntos, que se concederan al grado de la
misma.

e) Tener ingresos anuales hasta una cuantia equivalente al salario minimo interprofesional:
10 puntos. Lo que se acreditarda mediante la presentacién de la declaracion de la renta del ejercicio
anterior o cualquier otro documento que lo acredite.

Tener ingresos anuales de cuantia equivalente al salario minimo interprofesional y hasta
el hasta el doble del mismo: 7,5 puntos. Lo que se acreditara mediante la presentacién de la declaracion
de la renta del ejercicio anterior o cualquier otro documento que lo acredite.

9) Tener ingresos anuales de cuantia equivalente de entre el doble y el triple del salario
minimo interprofesional: 5 puntos. Lo que se acreditara mediante la presentacion de la declaracion de la
renta del ejercicio anterior o cualquier otro documento que lo acredite.

h) Tener la condicién de solicitante de proteccion internacional, siempre que estén
autorizados para trabajar en Espafia: 10 puntos. Dicha condicién se acreditard mediante la presentacion
de una copia compulsada del documento de solicitante de proteccién internacional que contenga la
inscripcion << autoriza a trabajar>>, 0 en su caso certificado que lo acredite

i) Tener reconocida la condicién de familia numerosa: cinco puntos. Lo que se acreditara
mediante la presentacion del titulo oficial que reconozca la condicion de familia numerosa o documento
equivalente.

J) Tener reconocida la condicién de familia monoparental: cinco puntos. Lo que se
acreditara mediante la presentacion del titulo que reconozca la condicién de familia monoparental o
documento equivalente.

9] Tener la condicidn de persona en situacion o riesgo de exclusion social: cinco puntos. Lo
que se acreditara mediante la presentacion de un informe expedido por un Centro Municipal de Servicios
Sociales, suscrito por el personal técnico del mismo, en el que se haga constar las actuaciones llevadas a
cabo en el &mbito personal y, en su caso, familiar, con un periodo minimo de seguimiento de seis meses.
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2. Nuevas personas emprendedoras:

a) La participacion en convocatorias efectuadas por Administraciones Publicas o Camaras
de Comercio que premien la iniciativa emprendedora. Lo que se acreditara mediante certificado emitido
por la entidad organizadora: 5 puntos.

b) Haber estado de alta en el régimen de auténomos a lo largo de su vida laboral. Lo que se
acreditard mediante informe de vida laboral: 5 puntos.

c) Haber participado en cursos de formacién empresarial organizados por Administraciones
Publicas o Camaras de Comercio. Lo que se acreditara mediante certificado de la entidad organizadora:
5 puntos.

d) Haber participado en ferias, eventos, jornadas dirigidas a personas emprendedoras. Lo
que se acreditara mediante certificado de la entidad organizadora: 4 puntos.

e) Haber recibido asesoramiento empresarial por personal técnico especializado dependiente
de los Servicios de Empleo de las Administraciones Publicas. Lo que se acreditara por certificado
emitido por dichos Servicios de Empleo: 5 puntos.

Seccién Segunda
Procedimiento para la concesion de nuevas autorizaciones en los mercados periddicos

Articulo 24. Oferta de autorizaciones. Solicitud y documentos que deben acompafarla.

La oferta para adjudicacion de nuevas autorizaciones para ejercer la venta no sedentaria en los
mercados periddicos se efectuara mediante resolucion de la Alcaldia o Concejalia que tenga la
delegacion de competencias en materia de mercados.

Se publicard en el Boletin Oficial de la Provincia, sede electronica o pagina web del
Ayuntamiento y en el tablon de edictos del Servicio municipal con competencia en materia de mercados.

Las solicitudes se presentaran en el plazo de un mes contado a partir del dia siguiente a partir de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia.

La solicitud se hard mediante cualquiera de las formas admitidas en derecho y se acompafiara de
una declaracion responsable en la que se manifieste:

- El cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 21 y los demas que resulten
exigibles por la normativa aplicable.

- Estar en posesion de la documentacidn que asi lo acredite a partir del inicio de la actividad.

- Compromiso de mantener su cumplimiento durante el plazo de vigencia de la autorizacion

Asimismo en la solicitud se aportara la documentacion acreditativa de los méritos que se aleguen,
de acuerdo con el baremo establecido en la convocatoria.

Las personas juridicas, junto con la solicitud presentada deberdn aportar los siguientes
documentos:
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- Escritura publica de constitucion de la entidad y estatutos de la misma.

- Documento que acredite la existencia de una relacién contractual o societaria entre la persona

titular y la persona que vaya a desarrollar en nombre de la persona juridica la actividad comercial.

En el caso de los socios/as trabajadores/as de las cooperativas de trabajo asociado se debera
aportar escritura de constitucion de la cooperativa y estatutos de la misma, asi como documento que

acredite la condicidn de socia o socio de la cooperativa.

Articulo 25. Otorgamiento de las autorizaciones.

Las autorizaciones municipales de venta se otorgaran a aquellas solicitudes que alcancen, segln
el baremo aprobado, el mayor nimero de puntos. En ningln caso se podra conceder mas de una

autorizacién por mercado y persona.

La valoracion y computo se haran, a propuesta del Servicio competente en materia de mercados,

por una comision de valoracion integrada por:

-Presidencia: Titular de la Concejalia competente en mercados o funcionario/a en quien delegue.

-Jefatura de Servicio municipal competente en mercados o funcionario/a en quien delegue.

-Un/a funcionario/a del Servicio municipal competente en mercados.

-Un/a funcionario/a designado/a por el Servicio municipal con competencias en materia de

bienestar social o, en su caso, relativas al tipo de mercado o colectivo objeto de las autorizaciones.
-Un/a funcionario/a designado/a por el Servicio municipal competente en materia de empleo.

-Un/a funcionario/a designado/a por el Servicio municipal competente en materia de

Cooperacion y Migracion.

-Hasta tres representantes de asociaciones de venta no sedentaria debidamente acreditadas ante el

Ayuntamiento e inscritas en el Registro Municipal de Asociaciones.

Dicha comision elaborara una lista provisional de personas autorizadas para ejercer la venta no
sedentaria, lista provisional que se publicara en el tablén de anuncios del Servicio competente en materia
de mercados. En la pagina web del Ayuntamiento de Valéncia se publicard anuncio en el que se sefiale
que el listado se encuentra expuesto en el referido tablén de anuncios, concediéndose un plazo de diez

dias para formular alegaciones.

Una vez transcurrido el citado plazo y previo informe de las reclamaciones presentadas, la
Concejalia aprobara la relacion definitiva de personas seleccionadas para el ejercicio de la venta no

sedentaria.

Dicha relacion se publicard en el tablon de anuncios del Servicio competente en materia de

mercados y en la pagina web del Ayuntamiento de Valéncia.

CAPITULO 1I
Plazo de vigencia de las autorizaciones

Articulo 26. Plazo de vigencia de las autorizaciones.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

30

151

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | PEDRO GARCIA RABASA 26/03/2019 [ACCVCA-120

DEL PLE

1728428976571252575




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

g,
& AJUNTAMENT
¥ D vALENCIA

Las autorizaciones municipales para el desarrollo de la actividad comercial en los mercados de
venta no sedentaria periddicos se concederan por un plazo de quince afios, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 10.2 del Decreto 65/2012, de 20 de abril, del Consell de la Generalitat
Valenciana.

Las autorizaciones municipales para las manifestaciones de venta no sedentaria celebradas de
forma ocasional o cuya normativa reguladora establezca una limitacion temporal se entenderan
concedidas por el tiempo de duracién de la autorizacion.

CAPITULO IlI
Transmision de la autorizacion de venta en los mercados periddicos
establecidos en la presente ordenanza

Articulo 27. Comunicacion previa al Ayuntamiento y nueva autorizacion.

Quienes en la oferta para conceder nuevas autorizaciones obtengan la adjudicacién no podran
proceder a la transmision de las mismas hasta que no hayan transcurrido tres afios desde la aprobacion
de la relacion definitiva de personas seleccionadas. En el caso de personas que hayan obtenido la
autorizacién mediante transmision de la misma no podrén, a su vez, transmitirla hasta que haya
transcurrido al menos un afio desde su perfeccionamiento.

Una vez transcurridos los plazos establecidos en el parrafo anterior, las autorizaciones seran
transmisibles, previa comunicacion al Ayuntamiento, en la que las personas interesadas pondran en
conocimiento de dicha Administracién sus datos identificativos, manifestando ademas quien adquiere
que reline los requisitos establecidos en el articulo 21 para ejercer la venta no sedentaria.

En dicha comunicacién la persona adquirente aportara los documentos necesarios que acrediten
que retine los requisitos establecidos en el articulo 21 para ejercer la venta no sedentaria, de conformidad
con lo regulado en los articulos siguientes.

La comprobaciéon de que la documentacion presentada es correcta, efectuada por la
Administracion Municipal, supondra el perfeccionamiento de la transmision y legitimard a quien
adquiere para iniciar la actividad de venta. El acto administrativo de comprobacion se notificard y se
expedird permiso de venta a nombre de la nueva titularidad.

Cuando del examen de la documentacion aportada, resultase que es incompleta o incorrecta, se
informara a la persona interesada de la documentacion que debe completar o corregir, concediéndole a
tal efecto un plazo de quince dias. De no completarse o subsanarse la documentacion presentada en el
plazo indicado, se dictara resolucidn expresa denegatoria de la transmision.

Para que la transmision surta efecto, tanto el que transmite como el que adquiere deberan cumplir
los requisitos establecidos normativamente para ser titular de la autorizacién. En caso contrario, se
denegara la transmision solicitada.

La nueva persona titular solo podrd vender el mismo articulo amparado en la autorizacién

transmitida, pudiendo posteriormente solicitar el cambio de articulo, de conformidad con lo previsto en
la presente ordenanza.
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Articulo 28. Derecho de adquisicion preferente.

Antes de autorizar cualquier trasmision, el Ayuntamiento podrd ejercitar el derecho de
adquisicion preferente, por el precio declarado, dentro del plazo de dos meses desde la fecha de la
solicitud por las personas interesadas.

La Ordenanza Fiscal municipal, si legalmente fuese procedente, podra regular las oportunas
exenciones o bonificaciones para los supuestos de transmision a favor de familiares de hasta segundo
grado de consanguinidad o afinidad.

Articulo 29. Muerte de persona fisica y disolucion de las personas juridicas.

En caso de fallecimiento de la persona fisica titular, tendran un derecho preferente a la
transmision de la autorizacion, de conformidad con el articulo 12.5 del Decreto 65/2012, de 20 de abril,
del Consell, por el que se regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana, su cényuge o
pareja de hecho acreditada documentalmente, los hijos e hijas, personas empleadas y familiares que
vinieran colaborando con el/la titular en la actividad.

En el caso de la disolucién y cese en la actividad de una persona juridica, tendran derecho
preferente a la transmision de la autorizacién de que fuera titular quienes vinieran ejerciendo la venta por
cuenta y en nombre de ésta. La transmisién quedara condicionada, con caracter resolutorio, a la
acreditacion de la efectiva disolucion de la sociedad, que tendra que realizarse en el plazo de seis meses
desde la comunicacion de la transmision. En el supuesto de no procederse a dicha transmisién por
renuncia expresa de quien tuviera el derecho preferente, la autorizacion quedara extinguida.

Articulo 30. Imposibilidad sobrevenida para el ejercicio de la venta en las personas fisicas.

Las personas fisicas que sean declaradas en situacion de incapacidad permanente total, absoluta o
gran invalidez que determinen la imposibilidad sobrevenida de ejercer la actividad, tendran derecho a la
transmision de la autorizacion a favor de su conyuge o pareja de hecho, los hijos o hijas, empleados o
empleadas, asi como familiares que vinieran colaborando con la persona titular, siempre que retinan los
requisitos exigidos en el articulo 21 de la presente ordenanza.

En todo caso debera quedar legalmente acreditado el parentesco o la condicién de conyuge o
pareja de hecho.

Articulo 31. Extensidn objetiva y temporal de la autorizacién transmitida.

La autorizacion transmitida habilitard a la nueva persona titular para el ejercicio de la venta
durante el plazo de vigencia que reste a la misma y en los concretos mercados y ubicaciones que tuviera
asignados la persona transmitente.

CAPITULO IV

Extincion de la autorizacién

Articulo 32. Causas de extincion de la autorizacion.
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1. La autorizacién municipal para el ejercicio de la venta no sedentaria se extinguira, previo
procedimiento administrativo correspondiente, sin que cause derecho a indemnizacion alguna, por las
siguientes causas:

Finalizacion del plazo para el que se otorgd, salvo cuando se conceda la prérroga de
la autorizacion recogida en la Disposicion Transitoria Primera de la presente
ordenanza.

Renuncia expresa de la persona titular.

Fallecimiento, incapacidad laboral o jubilacion de las persona fisica titular o de la que
esté desempefiando la actividad de venta en nombre de una persona juridica, sin
perjuicio de la posibilidad de su transmision.

Disolucién de la persona juridica, sin perjuicio de la posibilidad de su transmisién.

2. Las autorizaciones podran ser extinguidas por el Ayuntamiento, previa audiencia de la persona
titular, por las siguientes causas:

Cuando desaparezcan las circunstancias que dieron lugar a su otorgamiento.

No acreditar al 6rgano municipal competente, en el plazo sefialado al efecto en el
articulo 21 de la presente ordenanza, el cumplimiento de los datos aportados en la
solicitud de la autorizacion o en la declaracion responsable.

Por el incumplimiento de la obligacion de permanecer siempre en los puestos durante
las horas de funcionamiento del mercado, que recae sobre las personas fisicas titulares
de autorizacién de venta o sobre la persona designada por las personas juridicas para
el ejercicio de la venta.

Cuando, en ejercicio de sus facultades de comprobacion e inspeccion, se verifique por
el Ayuntamiento el incumplimiento de cualquiera de los requisitos para ser titular de
la autorizacion establecidos en esta ordenanza o en otras normas o reglamentaciones
que resulten aplicables.

Inasistencia sin justificar a cualquiera de los mercados periddicos tradicionales
contemplados en esta ordenanza, durante cuatro dias consecutivos.

Inasistencia sin justificar durante cuatro dias consecutivos o seis alternos en un
periodo de tres meses, a cualquiera de los mercados periddicos festivos contemplados
en esta ordenanza.

La inasistencia no justificada a cualquiera de los mercados periddicos extraordinarios
fijos regulados en esta ordenanza durante cuatro dias consecutivos o seis alternos en
el plazo de tres meses, dara lugar a la extincion de la autorizacion municipal para
dicho mercado o cualquier otro que se celebre el mismo dia de la semana. Cuando la
extincion de la autorizacion alcance a cuatro o mas dias o mercados, se declarard la
extincion absoluta de la autorizacion para la venta en todos los mercados periddicos
extraordinarios fijos.

Venta de porrats, mazorcas, castafias, bufiuelos o cualquier tipo de venta de articulos
comestibles, sin respetar la normativa sanitaria al respecto.

Venta de productos no autorizados en cualquiera de las manifestaciones de venta no
sedentaria previstas en la presente ordenanza.

Incumplimiento de la obligaciéon de estar al corriente el cumplimiento de las
obligaciones tributarias locales o de las derivadas de cualquier otro ingreso de
derecho publico. El Ayuntamiento comprobaré anualmente el cumplimiento de dichas
obligaciones tributarias.

Transcurso del plazo otorgado a la persona titular para el cese temporal de la
actividad sin que haya reanudado la venta.
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Ejercer la venta, en nombre de una persona juridica, persona distinta de la designada
por la persona titular.

Ejercer la venta persona no autorizada, en ausencia de la persona titular, en el caso de
las personas fisicas.

Como consecuencia de la imposicion de cualquier sancién que conlleve la extincion
de la autorizacion.

Incumplimiento de las exigencias relativas al tipo o modelo de puesto o caseta que
resulte exigible en cada caso en aplicacion de las disposiciones al respecto recogidas
en la presente ordenanza.

Incumplimiento de las condiciones a que se sujete la autorizacion en el acto de su
concesion o de su renovacion.

Cualquier otra razén de interés u orden publico debidamente justificada o
incumplimiento de la normativa aplicable podra dar lugar a la revocacion de la
autorizacion en cualquier momento, sin derecho a indemnizacién.
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Derechos y obligaciones de las personas titulares de autorizaciones en los mercados periodicos

TiTULO VII

regulados en la presente ordenanza.

CAPITULO I
Derechos

Articulo 33. Derechos de las personas vendedoras.

3. Las autorizaciones que se extingan o se revoquen por algunas de las causas sefialadas podran
ser amortizadas o pasar a ser consideradas vacantes.

Las personas autorizadas para ejercer la venta no sedentaria en los diferentes mercados
contemplados en esta ordenanza tienen los siguientes derechos:

- A que la Corporacion les otorgue la debida proteccion para la prestacion de su actividad

comercial.

- Arrecibir un trato igualitario.
- A modificar el epigrafe de venta autorizado, de acuerdo con el procedimiento establecido en la

presente ordenanza.
- Arrecibir informacion sobre las decisiones administrativas que afecten a su actividad.

- Aasociarse libremente en los términos establecidos en el articulo siguiente.

- A que la Corporacion fomente la estabilidad comercial y el empleo estable de las personas

vendedoras.

Articulo 34. Derechos de asociacion y sindicacion.

En desarrollo del derecho constitucional de asociacion, las personas titulares de autorizaciones
para ejercer la venta no sedentaria podran constituir cualquier formula asociativa en la forma prevista en
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las leyes, al objeto de fomentar la iniciativa comercial, la colaboracion en la gestién del mercado, la
participacion y la responsabilidad.

Las asociaciones legalmente constituidas gozaran de los derechos inherentes a sus fines en el
seno del mercado, actuando como parte interlocutora y pudiendo ejercer funciones de consulta,
participacion, propuesta ante la Administracién, asi como formar parte de los 6rganos de participacion.

Dichas asociaciones deberdn acreditar su existencia y representatividad mediante la
documentacion correspondiente y comunicar al Servicio competente en materia de mercados los datos
debidamente actualizados. Anualmente acreditaran ante dicho Servicio el mantenimiento de la actividad
y la relacién de personas asociadas debidamente actualizada.

El Ayuntamiento podra conceder subvenciones a las asociaciones con implantacion acreditada en
el &mbito de la ciudad de Valéncia, destinadas al desarrollo de proyectos viables presentados por las
mismas, que tengan por objeto el fomento, asesoramiento y la buena imagen de los mercados
municipales y que aporten el compromiso de compartir la financiacion de su coste.

Asimismo, en los términos previstos en la Constitucion y en la normativa de desarrollo, los
trabajadores y trabajadoras de la venta no sedentaria tienen derecho a sindicarse libremente para la
promocion y defensa de sus intereses econémicos y sociales.

CAPITULO Il
Obligaciones

Articulo 35. Pago de la tasa por el ejercicio de la venta no sedentaria.

Toda persona titular de una autorizacion para ejercer cualquier actividad de venta no sedentaria
en suelo puablico estard obligada al pago de las cuotas resultantes de la aplicacion de la correspondiente
ordenanza fiscal. La persona titular de la autorizacion municipal debera abonar el importe integro de la
cuota, salvo en el caso de que se le haya autorizado la inasistencia al puesto, en el supuesto recogido en
el articulo 44 de la presente ordenanza, en cuyo caso se podra proceder al prorrateo de la cuota, si asi se
prevé en la ordenanza fiscal.

El Ayuntamiento podré establecer un sistema de autoliquidacion previa que asegure el cobro de
las tasas correspondientes.

Articulo 36. Pago de la tasa por transmision de la autorizacién de venta.

Previamente a la autorizacion de la transmision de la autorizacion de venta, la persona
transmitente debera abonar la tasa que se fije por tal concepto en la correspondiente ordenanza fiscal,
con las excepciones que la misma establezca.

Articulo 37. Alta y pago de las cuotas de la Seguridad Social.

Las personas titulares de las autorizaciones de venta estan obligadas a permanecer de alta y al
corriente en el pago de cuotas en el régimen correspondiente de la Seguridad Social. Asimismo, deben
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permanecer de alta y al corriente de pago en el régimen de la Seguridad Social que corresponda los
familiares que colaboren y los empleados o empleadas con contrato de trabajo.

Articulo 38. Alta en la matricula del Impuesto de Actividades Econdmicas.

Las personas titulares de las autorizaciones de venta estan obligadas a estar de alta en la
matricula del Impuesto de Actividades Econdmicas, y en su caso, a pagar sus cuotas si resultasen
obligadas a ello segln la normativa del impuesto. En el caso de las personas socias trabajadoras de las
cooperativas de trabajo asociado, reflejadas en el articulo 4 de la presente norma, este requisito viene
referido al de la propia cooperativa de trabajo asociado.

Articulo 39. Identificacion del/la comerciante. Caracteristicas de la autorizacién.

1. Quienes realicen la venta no sedentaria, durante el desarrollo de su actividad, deberan tener
expuesta, en forma visible para el pablico, la autorizaciéon municipal o documento entregado por el
Ayuntamiento, acreditativo de haber obtenido la misma. En caso contrario, no se permitira la instalacion
del puesto o se ordenara su inmediata retirada.

La autorizacién o documento que se exhiba especificara:

1. Nombre, apellidos y NIF de la persona titular y de las personas designadas por ésta para
colaborar en el ejercicio de la venta.

2. En el caso de las personas juridicas, denominacion y CIF de la persona titular, nombre y
apellidos y NIF de la persona autorizada para ejercer la venta en su nombre, y en su caso, de las restantes
personas autorizadas.

3. Numero de la autorizacién.

4. Articulo de venta autorizado y, en su caso, caracteristicas relativas a su calidad o
trazabilidad.

5. Lugar de venta o mercado para el que se conceda la autorizacién, con indicacién de los
concretos mercados autorizados en el caso de los mercados fijos.

6. Plazo de vigencia — inicio y término -, de la autorizacion.

7. Fotografias recientes de la persona titular y, en su caso, de las personas autorizadas.

8. Metros autorizados.

Junto a la autorizacion debera figurar una direccién postal para la recepcién de las posibles
notificaciones y reclamaciones derivadas del ejercicio de la actividad, sin perjuicio de que se pueda
incorporar, ademas, una direccion de correo electrénico.

2. Asimismo, las personas titulares de los puestos estardn obligadas a exhibir al personal
municipal cualquier otra documentacion que se les solicite en relacion al ejercicio de su actividad. Si no
dispusieren de ella en el momento del requerimiento y sin perjuicio de incurrir en la correspondiente
infraccion, deberan aportarla en el plazo de los siete dias habiles siguientes al requerimiento en la
Administracion.

Articulo 40. Obligacidn especifica de las personas titulares de las autorizaciones de venta en los
mercados periodicos.
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Las personas titulares de autorizaciones de venta en los mercados periédicos quedan obligadas a
asistir a dichos mercados en los siguientes términos:

a) Mercados periddicos extraordinarios fijos: Al menos cinco dias de la semana en que se
celebren mercados, siempre que existan puestos vacantes. Consecuentemente el
Ayuntamiento podra ordenar a quien no tenga asignado mercado algin dia de la semana,
la asistencia a cualquier otro, celebrado el mismo dia, en el que existan vacantes.

b) Mercados periddicos tradicionales de Navidad y Reyes: Todos los dias a los que se
extiende la vigencia de la autorizacién.

c) Mercados periddicos festivos: Todos los dias de su celebracién.

Articulo 41. Obligaciones comerciales

Las personas titulares de autorizaciones de venta deberan observar en cada momento lo dispuesto
en la normativa vigente sobre el ejercicio del comercio, disciplina de mercado y defensa de las personas
consumidoras y usuarias. En particular, deberan disponer de las facturas, documentos o cualquier otro
justificante que acredite la procedencia de los productos y mostrarlas, a requerimiento de la
Administracion, en un plazo méaximo de siete dias habiles.

Las personas titulares dispondran, en el lugar de la venta, de carteles o etiquetas en los que se
expongan, de forma visible, los precios de venta de los productos ofertados y hojas de reclamaciones,
ajustadas al modelo oficial; asimismo, tendrén a la vista todas las existencias de articulos sin que puedan
apartar, seleccionar u ocultar parte de los mismos.

La oferta publica de venta o la exposicién de articulos obliga a su titular a proceder a su venta a
quienes lo soliciten. Quedan exceptuados de esta obligacion los objetos sobre los que se advierta
expresamente que no se encuentran a la venta o que, claramente, formen parte de la instalacion o
decorado. No se podra limitar la cantidad de articulos que pueden ser adquiridos por cada comprador o
compradora ni establecer precios mas elevados o suprimir reducciones o incentivos para las compras que
superen un determinado volumen.

Todos los productos comercializados respetaran las normas vigentes sobre envasado, etiquetado,
presentacion y publicidad con las especificaciones que marque la normativa aplicable en cada caso.

Cuando la venta no se efectlie por unidades deberan utilizarse instrumentos de pesar ajustados a
los modelos aprobados por los organismos oficiales, colocada de tal forma que la operacion de pesado
sea visible por la clientela.

Queda prohibido vocear las ofertas del género y el uso de aparatos acusticos.

Articulo 42. Limpieza y depdsito residuos.

Los desperdicios, envases, envoltorios y demas residuos originados con ocasion de la actividad
comercial, seran depositados en los contenedores instalados al efecto en las inmediaciones del lugar de
celebracion del mercado, cuya ubicacion deberd ser respetada por quienes sean titulares de los puestos,
manteniendo el orden y limpieza del puesto adjudicado. Deberd cuidarse la no acumulacion de cajas,
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envoltorios, envases, etc., durante el periodo de venta que pueda perjudicar a las o los vendedores
colindantes, escaparates 0 exposiciones de establecimientos comerciales y publico en general. Queda
expresamente prohibido, en todo caso, abandonar excedentes, materiales, envases, envoltorios o
productos.

CAPITULO I
Comprobacion municipal de las condiciones de las autorizaciones

Articulo 43. Comprobacién municipal del mantenimiento de los requisitos de las autorizaciones.

En cualquier momento, y en todo caso con carécter bianual, el Ayuntamiento podrd comprobar
que las personas titulares de una autorizacion para ejercer la venta no sedentaria cumplen los requisitos y
obligaciones establecidos para ello en esta ordenanza y en el resto disposiciones aplicables. El
incumplimiento de aquellos sera causa de extincién de la autorizacion.

En todo caso seré objeto de comprobacién el cumplimiento de los siguientes:

a) No tener deuda alguna con el Ayuntamiento de Valéncia.

b) Estar de alta y al corriente en el pago de las cuotas de la Seguridad Social, en el régimen
correspondiente. Esta comprobacién se referira tanto a la propia persona titular de la
autorizacién de venta como a familiares colaboradores o empleados o empleadas con
contrato de trabajo.

c) Estar de alta en la matricula del Impuesto de Actividades Econdmicas, y en su caso, al
corriente del pago de las cuotas.

d) En el caso de los extranjeros o extranjeras, nacionales de paises que no sean miembros de
la Uni6n Europea, deberan acreditar la vigencia de su permiso de residencia y trabajo por
cuenta propia

e) Mantener la suscripcion del seguro de responsabilidad civil.

Dado que los requisitos para la venta han de mantenerse en todo caso por las personas titulares
durante la vigencia de la autorizacion, a los efectos de la comprobacion no se admitiran altas, permisos o
suscripciones que se realicen con posterioridad al inicio del procedimiento de comprobacién. EI abono
de las deudas pendientes, en su caso, podra efectuarse antes de que se dicte la resolucion definitiva en
via administrativa, no surtiendo efectos los pagos realizados con posterioridad a la misma.

El Ayuntamiento estara facultado en todo momento para la inspeccion y control de las
ocupaciones, instalaciones y actividades que se lleven a cabo o se ubiquen en el dominio publico del
término municipal de Valencia. A tal fin, velara por el fiel e integro cumplimiento de lo dispuesto en
esta ordenanza, impidiendo todos aquellos usos o aprovechamientos que no cuenten con el oportuno
titulo habilitante y vigilando que las personas o entidades que lo ocupen se ajusten a las condiciones y
requisitos fijados en la correspondiente autorizacion.

Cuando por agentes de la Policia Local o personal funcionario con competencias en materia de
inspeccion se constatase, bien de oficio o a instancia de otros servicios municipales o de terceras
personas, que se est4 produciendo una indebida ocupacion del dominio publico, ya sea por no contar con
el preceptivo titulo habilitante o por incumplir las condiciones del mismo, formularan la correspondiente
denuncia o acta de inspeccion y requeriran a la persona titular, si la hubiere, 0 a la que estuviere
ocupando el espacio publico, para que proceda voluntariamente a la retirada de los elementos o
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instalaciones que lo ocupen indebidamente, advirtiéndole de que, de no hacerlo asi, se realizara en ese
acto la misma de oficio.

A los efectos indicados en el apartado anterior y cumplidos los tramites sefialados en el mismo, la
Policia Local podra proceder a la retirada de elementos e instalaciones y al decomiso de productos y
enseres, si ello fuese posible, con repercusion de todos los gastos que se produzcan, debiendo hacer
constar todas estas circunstancias en el acta de denuncia levantada al efecto y sin perjuicio de la apertura
del oportuno procedimiento sancionador, que determinaré el mantenimiento o no de dichas medidas asi
como la regularizacion tributaria que pueda derivarse.

TITULO VI
Funcionamiento de los mercados periddicos regulados en esta ordenanza

CAPITULO |
Normas Generales

Articulo 44. Obligacion de las personas titulares de asistir a los mercados y de permanecer en el
puesto.

Las personas titulares de las autorizaciones de venta estan obligadas a asistir a los mercados y a
permanecer siempre en los puestos durante las horas de funcionamiento establecidas. En el caso de que
la persona titular sea persona juridica la obligacion recae sobre la persona fisica designada para el
ejercicio de la venta.

El/la titular de la autorizacion debera estar presente en su puesto de venta durante toda la jornada,
exceptuando Unicamente los siguientes supuestos, debidamente justificados documentalmente:

e Enfermedad acreditada por los servicios publicos de salud, referida a los dias de ausencia.
e Atencion de obligaciones publicas u oficiales de caracter inexcusable.
e Circunstancias de fuerza mayor u otras de caracter excepcional.

En estos casos, podréa ejercer la venta la persona colaboradora designada en la autorizacion.

La inasistencia sera causa de extincion de la autorizacion en los términos previstos en la presente
ordenanza.

A los efectos de apreciar las circunstancias justificativas y de autorizar la ausencia, es obligacion
de la persona titular comunicar previamente a la Administracion los motivos de inasistencia. Si
respondiese a hechos o circunstancias sobrevenidas, la comunicacion deberd realizarse dentro de los tres
dias habiles siguientes a la ausencia.

Articulo 45. Periodo vacacional.

Las personas titulares de los puestos y sus autorizados tienen derecho a disfrutar de 30 dias
naturales de descanso en concepto de periodo vacacional. El disfrute de este derecho, previamente
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notificado al Ayuntamiento, sera tenido en cuenta a los efectos de justificar la inasistencia, anotandose la
misma en caso contrario.

Articulo 46. Autorizacion municipal para cesar temporalmente en el ejercicio de la venta.

Cuando concurran circunstancias excepcionales, que deberdan ser acreditadas ante el
Ayuntamiento con carécter previo, podré solicitarse y, en su caso, obtenerse, autorizacion para el cese
temporal de la actividad, por un periodo de hasta tres meses. Transcurrido dicho plazo, se perdera el
espacio reservado en el mercado si no se reanuda la actividad en dicho puesto, extinguiéndose
definitivamente la autorizacion de venta.

Se considerard causa justificativa la baja por enfermedad, las circunstancias relativas a la
maternidad y paternidad, en los términos establecidos en la normativa laboral y con la debida
acreditacion de los servicios publicos de salud, asi como que la persona titular sea victima de violencia
de género. En estos supuestos, debidamente acreditados, podran concederse prérrogas del cese mientras
subsista la causa justificativa.

En el supuesto de periodos de bajas, incluso discontinuas, superiores a un afio, el Ayuntamiento
podra declarar la pérdida de la ubicacion asignada en el mercado. En el momento de la reincorporacion,
se asignara cualquier ubicacién disponible.

Articulo 47. Personas colaboradoras en el ejercicio de la actividad comercial.

1. Sin perjuicio de la obligacién de permanecer siempre en los puestos durante las horas de
funcionamiento del mercado, que recae sobre las personas fisicas titulares de autorizacion de
venta o sobre la persona designada por las personas juridicas para actuar en su nombre, el
Ayuntamiento podra autorizar que en el ejercicio de la actividad comercial colaboren con el/la
titular su cényuge, pareja de hecho, descendientes, ascendientes o familiares por consanguinidad
o afinidad hasta el segundo grado inclusive, asi como empleados 0 empleadas con contrato de
trabajo. Se admitiran dos Unicas personas colaboradoras por cada autorizacion de venta.

2. La autorizacion de personas colaboradoras no eximird en ningln caso a quien sea titular de la
obligacion de asistencia al punto de venta. No obstante, en los supuestos justificados sefialados
en el articulo 44, en los mercados periddicos extraordinarios fijos y en los periddicos festivos se
permitira la sustitucion temporal de la persona titular por alguna de las autorizadas.

3. En los mercados periddicos tradicionales de Navidad y Reyes, quienes sean titulares de
autorizacién de venta en mercados periddicos extraordinarios fijos o periddicos festivos,
quedaran excusados de asistir a estos mercados durante los dias de celebracion de aquellos.

4. Seran requisitos indispensables para la autorizacion por el Ayuntamiento de personas
colaboradoras los siguientes:

a) El cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa laboral vigente que resulte
aplicable.

b) Que estén dadas de alta en el régimen general de la Seguridad Social por la persona titular
de la autorizacién de venta. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley
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20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, en relacién con lo dispuesto
en el articulo 1.3 e) del Estatuto de los Trabajadores, en el caso de que las personas
autorizadas sean cényuges, descendientes, ascendientes o familiares por consanguinidad
o afinidad hasta el segundo grado inclusive, dichas personas podran estar dadas de alta en
el régimen especial de trabajadores autbnomos, como alternativa al régimen general de la
Seguridad Social. Asimismo, el socio/a trabajador/a de una cooperativa de trabajo
asociado que pretenda tener una persona colaboradora debera darla de alta en el régimen
general de la Seguridad Social, salvo que se pueda acreditar la condicién de socio/a
cooperativista de la persona colaboradora, en cuyo caso podra estar incluido/a en el
régimen especial de trabajadores autonomos.

c) Acompaniar a la solicitud fotografias recientes de la persona que se pretenda autorizar y
sus datos identificativos.

5. Junto a la solicitud de autorizacion se debera presentar simultdneamente la de baja de la persona
que, en su caso, estuviese autorizada previamente. Comprobados los requisitos exigibles, en el
mismo acto el Ayuntamiento resolvera autorizando a la nueva persona colaboradora y revocando
la autorizacion de la anterior que, en lo sucesivo, no podra atender el puesto en ningln caso.

6. Las personas colaboradoras deberan cumplir los requisitos exigidos legal o reglamentariamente
para el ejercicio de la venta no sedentaria a las personas titulares, salvo aquellos que incumban
especificamente a estas Gltimas. Ademas, seran igualmente responsables por los actos previstos
en el régimen sancionador, cuando se trate de tipos cuya autoria sea posible atribuir a las mismas.
Ello sin perjuicio de las posibles responsabilidades de la persona titular.

Articulo 48. Sustitucion de la persona designada para la venta en el caso de las personas
juridicas.

Las personas juridicas pueden sustituir a la persona designada inicialmente en su solicitud para el
gjercicio de la venta, y cuyos méritos fueron objeto de baremacién, en los casos de muerte, jubilacion,
enfermedad, despido o baja en la entidad, o por cualquier otra causa justificada.

Dicha sustitucion serd objeto de autorizacion municipal. La entidad titular de la autorizacion
deberd solicitar al Ayuntamiento la autorizacién de la sustitucion, indicar el nombre, domicilio y D.N.1I.
0, en su caso, N.L.E., de la persona sustituta, acreditar su vinculacion con la persona juridica y concretar
la causa de la sustitucion. Asimismo, el o la titular de la autorizacion deberd acreditar que la nueva
persona representante tiene méritos similares que la persona en base a cuyos méritos se le concedio6
dicha autorizacion.

Articulo 49. Cambio de articulo de venta.

Cada titular, durante el periodo de vigencia de la autorizacion podra cambiar el tipo de producto
a la venta, mediante una declaracién en la que manifieste, bajo su responsabilidad, que cumple con los
requisitos establecidos en la normativa vigente para ejercer la venta de dicho producto, que dispone de la
documentacion que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante el periodo
de tiempo inherente a dicho ejercicio.
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La presentacion de dicha declaracion responsable habilitara para el inicio inmediato de la nueva
actividad de venta, salvo que como consecuencia de las potestades municipales de comprobacion e
inspeccion de los requisitos habilitantes para el ejercicio de dicha actividad se aprecie que la persona
titular no retine los requisitos para ejercer la venta de dicho producto, o que dicho producto no es
autorizable en el mercado de que se trate, de acuerdo con las prescripciones de la presente ordenanza.

Estos supuestos determinaran la imposibilidad de iniciar la actividad, o en caso de haberla
iniciado, la orden de cese inmediato de la venta del nuevo producto.

Articulo 50. Vacantes y cambios de ubicacion.

1. El Ayuntamiento confeccionaré periédicamente una lista de las ubicaciones que se encuentren
disponibles en los mercados, siendo publicadas en el tablén de anuncios del Servicio competente en
materia de mercados, asi como en la pagina web municipal.

Quienes sean titulares de las autorizaciones de venta y deseen cambiar su ubicacion tendran un
plazo de quince dias habiles, a partir de la Gltima fecha de publicacién, para presentar la solicitud
correspondiente. Finalizado el plazo, el Ayuntamiento procederd a la adjudicacién, previo estudio de las
solicitudes presentadas, teniendo en cuenta los criterios de antigliedad y permanencia o continuidad en el
puesto de venta, e incluyendo a quienes por cualesquiera circunstancias sobrevenidas vinieren ocupando
espacio inferior al autorizado.

La persona titular de una autorizacion para la venta que acceda al nuevo puesto se entiende que
automaticamente renuncia al suyo anterior.

2. Queda prohibido el cambio ubicacién dentro del mercado o entre mercados diferentes por
sistema distinto a éste, salvo orden judicial, circunstancias acreditadas de posible alteracion del orden
publico en el mercado u otras excepcionales apreciadas por la Administracion. La enemistad personal no
sera considerada causa justificativa, debiendo los vendedores y vendedoras guardar entre si el debido
respeto.

Articulo 51. Suspension temporal de los dias de celebracion.

Las autorizaciones para la celebracion de los mercados de venta no sedentaria podran ser
suspendidas temporalmente por razén de obras en la via publica o en los servicios, trafico u otras causas
de interés publico, asi como por su coincidencia con alguna festividad o acontecimiento. Dicha
suspension temporal podré afectar a la totalidad de las autorizaciones de un mercado o a parte de ellas,
en funcion de las necesidades y del interés general, sin que en ningin caso se genere derecho a
indemnizacion. Sin perjuicio de ello, el Ayuntamiento velara porque la alteraciéon ocasione el menor
perjuicio posible a la actividad comercial.

Dicha suspension temporal se producira, siempre que sea posible, previa tramitacion del
oportuno expediente, en el que seran oidas las asociaciones representantes de venta no sedentaria,
acordandose, en el caso de ser posible, una nueva ubicacién para los puestos afectados.

Si las circunstancias que obligan a la suspension no fuesen conocidas con la antelacion suficiente

para la tramitacion del expediente, el Ayuntamiento dispondré lo que resulte oportuno, comunicandolo a
las personas afectadas.
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Articulo 52. Traslado temporal de la ubicacién de un mercado.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 sobre traslado definitivo de la ubicacién de un
mercado, la ubicacion o emplazamiento de los mercados regulados en la presente ordenanza, podra ser
cambiada temporalmente por razén de obras en la via pdblica o en los servicios, trafico u otras causas de
interés pablico, asi como por su coincidencia con alguna festividad o acontecimiento.

Al igual que se dispone en el articulo anterior, dicho cambio de emplazamiento podré afectar a la
totalidad de las autorizaciones o a parte de ellas, en funcion de las necesidades y del interés general, sin
que en ningln caso se genere derecho a indemnizacion a las personas titulares de los puestos afectados.

Dicho traslado se producira, siempre que sea posible, previa tramitacion del oportuno expediente,
en el que seran oidas las asociaciones representantes de venta no sedentaria.

Si las circunstancias que obligan al traslado no fuesen conocidas con la antelacién suficiente para
la tramitacion del expediente, el Ayuntamiento dispondra lo que resulte oportuno, comunicandolo a las
personas afectadas.

CAPITULO Il
Normas técnicas de funcionamiento

Articulo 53. Horario.

1. Los mercados periodicos extraordinarios fijos funcionaran en horario comprendido entre las
09:00 y las 14:00 horas, salvo vispera de festivo y festivos autorizados, que sera entre las 09:00 y
las 15:00 horas. Las tareas de carga y descarga de géneros y limpieza deben efectuarse una hora
antes y después del citado horario, quedando prohibida la circulacion y estacionamiento de
vehiculos en el interior del mercado.

2. El horario de los mercados periddicos festivos es el siguiente:
Mercado del Rastro:
. Descarga y montaje de puestos: de 07:30 a 08:30 horas.

. Horario de venta: de 09:00 a 14:00 horas.
. Retirada de puestos: de 14:00 a 15:00 horas.

Mercado de Plaza Redonda:

. Descarga y montaje de puestos: de 08:00 a 09:00 horas
. Horario de venta: de 09:00 a 14:00 horas

. Desmontaje de puestos: de 14:00 a 15:00 horas

3. El horario de los mercados periédicos tradicionales de Navidad y Reyes seré el siguiente:
Mercado Central:

Descarga y montaje de puestos: del 10 de diciembre al 5 de enero de 08:00 a 09:00 horas.
Horario de venta: del 10 de diciembre al 4 de enero, de 09:00 a 22:00 horas.
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Horario de venta especial: el dia 24 de diciembre de 09:00 a 02:00 horas del dia 25 de diciembre; el
dia 5 de enero, de 09:00 horas a 05:00 horas del dia 6 de enero.

Desmontaje: del 10 de diciembre al 4 de enero de 22:00 a 23:00 horas.

Desmontaje especial: el dia 25 de diciembre entre las 02:00 y las 03:00 horas y el 6 de enero entre
las 05:00 y las 06:00 horas.

Mercado de El Cabafial:

Descarga y montaje de puestos: dias 3, 4 y 5 de enero de 08:00 a 09:00 horas.

Horario de venta: dias 3 y 4 de enero de 09:00 a 22:00 horas. Dia 5 de enero de 09:00 a 05:00 horas
del 6 de enero.

Desmontaje de puestos: dias 3 y 4 de enero de 22:00 a 23:00 horas. Dia 6 de enero entre las 05:00 y
las 06:00 horas.

4. Durante el horario de venta y limpieza, las sefiales de trafico (horizontales y verticales) no
tendran validez, excepto pasos para personas con discapacidad, vados y edificios publicos.

5. La Concejalia competente en materia de mercados podra modificar temporalmente los horarios
contemplados en la presente ordenanza por motivos justificados apreciados por el Ayuntamiento.

Articulo 54. Montaje.

La persona titular de un puesto que a las 09:00 horas no lo haya instalado, perdera el derecho a
hacerlo ese dia. El espacio podrd ser ocupado por los colindantes en igual proporcion, previa
autorizacién del personal municipal presente en el mercado. Si antes de las 09:00 horas compareciese en
el mercado una/un titular sin ubicacién asignada pero con permiso municipal para la venta, tendra
preferencia para la ocupacion de los espacios temporalmente vacios, siempre y cuando no se le haya
extinguido el permiso para el ejercicio de la venta en el mismo mercado o en otros durante el mismo dia
mediante resolucion firme en via administrativa. En caso de no producirse la ocupacién, quedara vacio
el puesto.

Articulo 55. Dimensiones y caracteristicas de los puestos

Las superficies autorizadas responderan a modulos de 2 metros de ancho por 2 metros de
profundidad, pudiendo aumentarse dicha profundidad hasta los 3 metros si el ancho de la via lo permite
y siempre que se garantice la normativa de acceso de los vehiculos de emergencias. La altura del puesto
no podré exceder de 2,55 metros y la de los salientes o vuelos para toldo de proteccién, de 50 cm.

El Ayuntamiento, siempre que lo permita la configuracion del mercado, sefializara los mercados
en pares de médulos, estableciendo las sefiales cada cuatro metros de anchura, y dejando un paso de
servicio entre cada par, si es posible, de hasta 80 cm.

De cada mercado se realizara por el Ayuntamiento un plano a escala donde se reflejaran la
ubicacidn de los puestos y las superficies autorizadas.

La configuracion bésica de los puestos de venta no sedentaria estara formada por una estructura

de barras extensibles de acero galvanizado y un toldo de loneta que tenga por objeto resguardar los
articulos que en ellos se expendan y presentar una estética comun, segun el disefio que figura en el
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Anexo de la presente ordenanza, y que sera el mismo para el conjunto de los mercados municipales. Esta
configuracion podra completarse o mejorarse por resolucion de la Concejalia competente en materia de
mercados, previo informe favorable de la Oficina Técnica del Servicio.

En ningln caso el puesto en su conjunto, incluidos las marquesinas o vuelos, podra exceder de
los limites de la superficie o altura autorizadas.

Podré autorizarse, atendiendo a sus condiciones higiénicas y estéticas, el uso de caravanas-
tiendas, remolques u otros vehiculos, que habrén de ajustarse a la superficie méxima permitida, siempre
que no se perjudique a los puestos colindantes y a los que se sitlien a sus espaldas.

Los articulos se expondran a una altura minima del suelo de 50 cm., salvo aquellos que por sus
especiales caracteristicas o dimensiones se expongan en el comercio tradicional a ras de suelo, tales
como flores y plantas, muebles, telas, cortinajes, etc.

Articulo 56. Organizacion y ubicacién de los puestos.

Las personas titulares respetaran los perimetros y lugares destinados para el ejercicio de la venta
que, en ningun caso, podran situarse en el acceso a edificios de uso publico, establecimientos
comerciales e industriales. Asimismo no podran situarse de forma que dificulten o impidan la visibilidad
de escaparates o exposiciones, sefiales de trafico u otros indicativos; tampoco en cruces con confluencias
rectas de calles a fin de facilitar la absorcion y circulacion de personas, salvo que cuenten con chaflan; ni
en pasos para personas con movilidad reducida o en entradas reservadas para vehiculos.

No se podran expender las mercancias fuera del puesto asignado ni obstaculizar la libre
circulacion en los pasillos sitos entre paradas, las calles del mercado o los espacios reservados al transito
peatonal.

Los puestos estaran ordenados con la separacion suficiente para que, en caso de acontecimiento
imprevisto o urgente, pueda accederse al lugar o realizarse las oportunas actuaciones que se requieran
con facilidad y rapidez. Deberan ser instalados dejando un espacio de al menos 1,50 metros en la acera
para permitir el paso de peatones. Los salientes de las paradas recayentes al frontal o lateral de las
mismas se colocaran Unicamente para proteccion de agentes climatoldgicos, quedando expresamente
prohibido colocar o colgar de ellos producto o elemento alguno y debiendo ser de rapido repliegue.

No podrén instalarse toldos, mamparas u otros elementos que molesten a la libre circulacion de
peatones, resten visibilidad a los vehiculos o afecten a las alineaciones de arbolado, macizos o
mobiliario de jardineria, quedando prohibidos aquellos puestos que por sus caracteristicas atenten contra
el ornato de la zona.

Las personas autorizadas adoptaran la medidas pertinentes para que el espacio de la via publica

que ocupen presente las mejores condiciones de limpieza, evitando dejar depositados en la misma restos
de piezas rotas, papeles, desperdicios o cualquier otro tipo de residuos.

CAPITULO Il
Supervision y control de los mercados periodicos.
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Articulo 57. Supervisidn y control de los mercados periédicos

La supervision de los mercados periddicos extraordinarios fijos, periédicos tradicionales y
periddicos festivos corresponde al personal oficial de control y a los inspectores o inspectoras de obras y
servicios adscritos al Servicio municipal con competencias en mercados.

Dicho personal depende de la jefatura del Servicio competente en materia de mercados si bien se
encuentra bajo la direccion directa de quien desempefie el puesto de inspeccion-coordinacion de
mercados.

El personal oficial de servicios velard por el buen funcionamiento de los mercados, atendera y
asistira al publico y controlara el cumplimiento de la ordenanza municipal. Para ello ejercera las
funciones establecidas en el reglamento que regule las competencias y condiciones de trabajo
correspondientes a su categoria profesional y a las caracteristicas de su puesto de trabajo.

Las funciones a realizar por el personal inspector seran las que genéricamente tienen asignadas
normativamente los inspectores o inspectoras de obras y servicios; ademas, efectuaran los recorridos
correspondientes para realizar las inspecciones y las comprobaciones oportunas en los mercados
asignados, dando cuenta de las anomalias observadas.

El personal oficial e inspector asignado al mercado podra solicitar el apoyo de la autoridad
competente ante cualquier incidencia o actuacion que asi lo requiera y colaborara con aquella en cuanto
sea preciso y, en especial, cuando exista cualquier alteracion del orden publico en relacion con la
actividad del mercado.

TITULO IX

Uniformidad de las manifestaciones de venta no sedentaria

Articulo 58. Uniformidad de las manifestaciones de venta no sedentaria

En cualquier forma de manifestacion de venta no sedentaria que tenga lugar en la ciudad de
Valéncia, por causa de interés general y con la finalidad de mejorar tanto el ejercicio de la actividad
comercial como la imagen de los mercados, el Ayuntamiento podré establecer la utilizacién de una
determinada linea de uniformidad o decoro de los puestos, uniformidad que puede implicar la exigencia
de un modelo predeterminado de caseta.

También podrd el Ayuntamiento, si asi lo estima conveniente, contratar con empresa
especializada y mediante el oportuno procedimiento, la instalacion y alquiler de todas las casetas. En tal
caso, las personas titulares vendran obligadas a utilizar la caseta que el Ayuntamiento ponga a su
disposicidn, y a abonar la tasa que se establezca en la correspondiente ordenanza fiscal.

TITULO X

Supervision y control de las manifestaciones de venta no sedentaria previstas en los titulos 11, IVy V
de esta ordenanza
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Articulo 59. Supervisidn y control de las manifestaciones de venta no sedentaria celebradas de
forma ocasional prevista en los titulos 11, IV y V de esta ordenanza.

El Ayuntamiento estara facultado en todo momento para la inspeccion y control de este tipo de
manifestaciones de venta no sedentaria, velando por el fiel e integro cumplimiento de lo dispuesto en las
ordenanzas y autorizaciones otorgadas, impidiendo todos aquellos usos o aprovechamientos que no
cuenten con el oportuno titulo habilitante y vigilando que las personas o entidades autorizadas se ajusten
a las condiciones y requisitos fijados en la correspondiente autorizacion.

Cuando agentes de la policia local o personal funcionario con competencias en materia de
inspeccion constate una indebida ocupacién del dominio pudblico o de los espacios privados de uso
publico, por no contar con la preceptiva autorizacién, o por incumplir las condiciones de la misma,
formularadn la correspondiente denuncia, pudiéndose proceder a la retirada de los elementos o
instalaciones asi como al decomiso de los productos o enseres, si ello fuera posible, debiendo hacer
constar todas estas circunstancias en el acta de denuncia levantada al efecto y sin perjuicio de la apertura
del oportuno procedimiento sancionador.

TITULO XI

Infracciones y sanciones

CAPITULO I
Infracciones

Articulo 60. Medidas cautelares.

El Ayuntamiento vigilara y garantizara que la venta no sedentaria se realice de conformidad con
lo normativa vigente al respecto, pudiendo llegar como medida cautelar a la intervencion de los
productos objeto de venta, cuando puedan ocasionar riesgo para la seguridad de las personas
consumidoras, 0 haya motivos fundados para sospechar de su origen ilicito, dando cuenta inmediata, con
remision de antecedentes e informes, a los 6rganos competentes por razén de la materia.

Ademas, procederd la medida cautelar de intervencion de los productos de venta, en el caso de
que ésta se produzca por personas no habilitadas por la correspondiente autorizaciéon municipal.

Articulo 61. Infracciones y personas responsables.

Constituyen infracciones en materia de venta no sedentaria, las acciones u omisiones tipificadas
en la presente ordenanza, sin perjuicio de las responsabilidades civiles, penales o de otro orden que
pudieran derivar de las mismas. Serén responsables de las infracciones administrativas previstas en esta
ordenanza las personas fisicas o juridicas que incurran en las acciones u omisiones tipificadas en la
misma. Las personas titulares de la autorizacién municipal seran responsables solidarias de las
infracciones cometidas por quienes se encuentren en su puesto, sean 0 no personas autorizadas, cuando
incumplan el deber de prevenir la infraccién. Cuando exista una pluralidad de responsables a titulo
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individual y no fuera posible determinar el grado de participacion de cada una en la realizacion de la
infraccion, responderan todas ellas de forma solidaria.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 62. Infracciones leves.

Se considera infraccion leve:

a) Los altercados que no produzcan ningun tipo de alteracion del orden publico.

b) La inobservancia de las 6rdenes dadas por las autoridades municipales o de las
obligaciones previstas en la presente ordenanza, cuando no merecieren otra calificacion.

c) No cumplir el horario de inicio y término de mercados extraordinarios.

d) La no colocacion de precios en lugar visible.

e) Aparcar el vehiculo del titular dentro del recinto del mercado.

f) La colocacion del permiso municipal en lugar no bien visible.

Articulo 63. Infracciones graves.
Se considera infraccion grave:

a) La reiteracion en la comision de infracciones leves. Se entenderd como reiteracion la
comision de mas de una infraccion leve en el término de un afio, cuando asi sea declarado por resolucion
firme.

b) El no facilitar a los funcionarios o funcionarias municipales la documentacioén que se
requiera relativa al puesto o al género de venta, en el plazo de siete dias habiles.

C) Las ofensas de palabra y obra al ptblico o a funcionarios o funcionarias.

d) Los altercados que produzcan alteracion del orden publico.

e) La informacién o publicidad en el puesto de venta que induzcan a engafio o confusion.

f) Cualquier fraude en la calidad o cantidad del producto de venta que no sea constitutiva de
delito y la venta de saldos sin la debida informacién.

9) La venta de mercancias distintas a las sefialadas en la autorizacién municipal.

h) La venta de articulos comestibles, autorizados, sin respetar la normativa sanitaria al
respecto.

i) Realizacion de actos no autorizados, asi como los que menoscaben la imagen comercial

del mercado o dirigidos contra la imagen o dignidad de comerciantes o personal o autoridad de la
Administracion.

j) La venta practicada fuera de los mercados autorizados.
k) No disponer de la correspondiente hoja de reclamaciones.
1) Negarse a la venta de articulos que se tienen expuestos, salvo que expresamente se

advierta que dichos articulos no se encuentran a la venta.
m) No exponer los precios de venta de los articulos ofertados.
n) No disponer del permiso municipal en el puesto de venta.

0) La acumulacién de materiales de desecho o excedentes durante la jornada, como
envoltorios, cajas o analogos, que menoscaben la imagen comercial del puesto y del mercado.

p) La instalacion del puesto sobrepasando las medidas autorizadas.

q) La venta practicada fuera de los lugares autorizados.

Articulo 64. Infracciones muy graves.
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Se considera infraccion muy grave:

a) La reiteracion en la comision de infracciones graves. Se entenderd como reiteracion la
comisién de mas de una infraccion grave en el término de un afio, cuando asi sea declarado por
resolucién firme.

b) Los dafios causados dolosamente en puestos o instalaciones de la via publica.
c) El ejercicio de la venta por persona no autorizada expresamente por la Administracion
Municipal.

d) No disponer de las facturas y documentos del género de venta que acrediten la licita
procedencia de los productos.

e) Entregar documentacion falsa a la Administracién Municipal.

f) Cualquier agresion fisica entre vendedores o vendedoras, al publico, al personal
funcionario municipal o a autoridades.

Q) El arriendo, subarriendo o cualquier tipo de acto de disposicion no autorizada o contraria
a las ordenanzas del puesto autorizado.

h) El abandono de mercancia o enseres tras la jornada de venta.

i) Realizacion de actos no autorizados, asi como los que menoscaben la imagen comercial
del mercado o dirigidos contra la imagen o dignidad de comerciantes o personal o autoridad de la
Administracion, cuando produjeren consecuencias graves.

]) El ejercicio de cualquiera de las modalidades de venta no sedentaria previstas en la
presente ordenanza, y en especial, la venta ambulante, sin la pertinente autorizacién municipal, con
independencia de que la persona que la ejerce sea 0 no profesional o comerciante.

CAPITULO I
Sanciones

Articulo 65. Competencia y tipos de sanciones.

Corresponde la imposicion de las sanciones a la Junta de Gobierno Local o Concejal en quien
delegue.

Las sanciones se graduaran atendiendo a los siguientes criterios: la negligencia o intencionalidad
del infractor o infractora, la naturaleza y cuantia de los perjuicios causados y la existencia de
reincidencia. Se entiende por reincidencia la comisién de mas de una infraccién de la misma naturaleza
en el término de un afio, cuando asi haya sido declarado por resolucién firme.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con:
a) Apercibimiento
b) Multa hasta 100 euros.

2. Las infracciones graves serdn sancionadas con:

a) Multa hasta 200 euros.
b) Suspensidn de la autorizacion de venta hasta 30 dias.
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3. Las infracciones muy graves seran sancionadas con:

a) Multa hasta 300 euros.

b) Suspensién de la autorizacion de venta durante tres meses
c) Pérdida de la autorizacion de venta.

La imposicion de las sanciones previstas cuando se hubieren producido dafios, comportara la
reparacion o resarcimiento de los mismos.

Articulo 66. Procedimiento.

El ejercicio de la potestad sancionadora requerira el procedimiento y aplicacién de los principios
que prevén la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las
Administraciones Publicas y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, o
las normas reguladoras del procedimiento administrativo que las sustituyan.

Seran también aplicables el Titulo XI de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases
del Régimen Local y los reglamentos que, con caracter general, regulen el procedimiento para el
ejercicio de la potestad sancionadora.

Disposicion adicional primera. Obligacion de las autorizaciones prorrogadas de cumplir los
requisitos exigidos en la presente ordenanza.

Las autorizaciones municipales para el ejercicio de la venta no sedentaria en mercados periddicos
existentes en la fecha de entrada en vigor del Decreto 65/2012, de 20 de abril, del Consell de la
Generalitat Valenciana, que regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana, cumpliran todos
los requisitos derivados del citado decreto y de la presente ordenanza. El incumplimiento de dichos
requisitos dara lugar a su revocacion, sin derecho a indemnizacion alguna.

Disposicion adicional segunda. Régimen de las autorizaciones existentes de personas fisicas que
deseen desempefiar su actividad en condicion de persona socia trabajadora de cooperativas de trabajo
asociado dedicadas a la venta no sedentaria.

Las personas fisicas titulares de autorizaciones que en la actualidad formen parte de cooperativas
de trabajo asociado dedicadas a la venta no sedentaria como persona socia trabajadora, podran, mediante
manifestacion expresa al efecto, pasar a desempefiar la actividad de venta como personas fisicas en su
condicion de socia trabajadora de una cooperativa de trabajo asociado.

Disposicion adicional tercera. Supuestos excepcionales de venta no sedentaria.
Ademés de las manifestaciones de venta no sedentaria contempladas en esta ordenanza, el

Ayuntamiento podrd autorizar esta modalidad de venta mediante la celebracion de convenios con
instituciones no gubernamentales, que constituidas al amparo de la legislacion vigente, persigan fines de
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interés social, teniendo en cuenta las prohibiciones que las normas establecen sobre determinadas
materias o productos.

Disposicion adicional cuarta. Mercados extraordinarios existentes en poblados y barriadas del
término municipal.

La Concejalia competente en materia de poblados y barriadas del término municipal podra
proponer la regularizacién de las manifestaciones de venta no sedentaria que estime oportuno de
conformidad con las caracteristicas y necesidades de dichos ndcleos de poblacion y con arreglo a lo
establecido en el articulo 6 de la presente ordenanza.

Disposicion adicional quinta. Mercados de venta directa de producto alimentario.

Son mercados de venta directa de producto alimentario aquellos mercados periédicos en los
cuales se autorice la venta de manera directa por parte del productor/a, elaborador/a, de productos
alimentarios frescos o elaborados provenientes de su propio cultivo y/o elaboracion.

La creacion de mercados de esta tipologia podr4 acordarse, a propuesta de la concejalia con
competencia en materia de agricultura, con el informe favorable de la competente en materia de
mercados, y respetando en todo caso lo establecido en el articulo 5 de la presente ordenanza y en el
Decreto 65/2012, de 20 de abril, del Consell de la Generalitat Valenciana, que regula la venta no
sedentaria en la Comunidad Valenciana. El procedimiento de autorizacidn, acceso y funcionamiento de
estos mercados, asi como su supervision y control, corresponderd a la concejalia con competencias en
agricultura.

El acuerdo de creacion determinard el procedimiento para la obtencién de autorizaciones, la
organizacion y supervision de estos mercados asi como las caracteristicas especificas de la produccién
que puedan determinar una tipologia de mercado como por ejemplo de produccién ecoldgica, variedades
tradicionales, iniciativas de insercién sociolaboral, producto de recoleccion, etc.

Asimismo, se podran autorizar, de manera extraordinaria, para complementar la oferta, otras
paradas con tipologia de productos relacionados con la actividad primaria como por ejemplo la venta de
plantel, el utillaje y herramienta relacionada con la actividad primaria, la cosmética natural, plantas
medicinales y culinarias, complementos culinarios, utillaje para la cocina y la gastronomia, producto
alimentario de comercio justo y otros afines a la agroalimentacién. Para esta tipologia de autorizaciones
se podra contemplar la posibilidad excepcional de que el producto no sea de elaboracién propia. Aln asi
siempre se priorizaran las propuestas para la venta de producto de elaboracidn, produccion o cosecha
propia por ante otras que no lo sean.

El procedimiento para la obtencion de autorizacion para cada mercado determinard, de manera
especifica, los criterios de priorizacion de las solicitudes recibidas, basandose en la posible tipologia de
mercado definida previamente y siempre atendiendo los siguientes criterios generales que promuevan:

1. La proximidad del producto.
2. La calidad medioambiental.
3. El acceso de jovenes y mujeres al sector agroalimentario.
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4. Las caracteristicas de calidad del producto, como por ejemplo denominaciones de origen
u otras figuras de proteccion y promocion de la calidad del producto alimentario agricola
o variedades locales y tradicionales.

5. La Economia Social.
6. La integracién de sectores de la poblacion en situacion o riesgo de exclusién social y
econémica.

Los criterios de funcionamiento, organizacion y supervision de los mercados extraordinarios fijos
de venta directa de producto alimentario tendrdn que considerar y promover la participacion y gestion
directa por parte de las personas fisicas o juridicas autorizadas con la colaboracion de los diferentes
servicios municipales. Con esta finalidad se promovera la creacion de figuras asociativas especificas,
conformadas principalmente por los titulares de las autorizaciones, que pudieran asumir alguna de las
competencias o funciones municipales para la gestion de los mercados.

El acuerdo de creacion de estos mercados determinard los requisitos que, en su caso y
excepcionalmente, no resulten aplicables a las personas titulares de las autorizaciones, de conformidad
con lo establecido en el articulo 7.2 del Decreto 65/2012, de 20 de abril, del Consell de la Generalitat
Valenciana, que regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana.

Para la creacién de mercados de venta directa de producto alimentario, deberd ser oido en todo
caso el Consejo Local de Comercio.

Disposicion adicional sexta. Aplicacion supletoria de otras normas.

En todo lo no previsto expresamente en la presente ordenanza sera aplicable, con caracter
supletorio, la Ordenanza de Ocupacién del Dominio Publico Municipal y cuanta normativa reguladora
del patrimonio o del procedimiento de las Administraciones Publicas se encuentre vigente.

Disposicion adicional séptima. Competencias.

La concesion de las autorizaciones para la venta no sedentaria reguladas en el Titulo Il
correspondera al drgano municipal que tenga atribuida, directamente o por delegacion, la competencia
en materia de mercados.

Las autorizaciones contempladas en los titulos IlI, 1V y V, corresponderan al 6rgano municipal
que tenga atribuidas, directamente o por delegacion, la competencia en materia de ocupacion del
dominio publico municipal.

Disposicion transitoria primera. Régimen de las autorizaciones existentes para el ejercicio de la
venta no sedentaria en los mercados periodicos.

De conformidad con la disposicion transitoria primera del Decreto 65/2012, de 20 de abril, del
Consell de la Generalitat VValenciana, que regula la venta no sedentaria en la Comunidad Valenciana, las
autorizaciones vigentes para el ejercicio de la venta no sedentaria en mercados periddicos quedan
prorrogadas autométicamente y tendran un plazo de quince afios desde su concesion. Por tanto, y de
conformidad con la resolucién n © x — 304 de fecha 7 de abril de 2011 las autorizaciones vigentes
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finalizan el 6 de abril de 2026. A la finalizacion del citado plazo de vigencia dichas autorizaciones seran
prorrogadas a peticion de sus titulares y podran ser transmitidas por idéntico periodo, previa
comprobacion por el Ayuntamiento de que éstos contindlan cumpliendo con los requisitos que sirvieron
para su concesion, sin que quepa someterles a un nuevo procedimiento de concurrencia competitiva.

Disposicion transitoria segunda. Régimen de las autorizaciones municipales existentes para el
ejercicio de la venta en el mercado periddico festivo del Rastro y de la Plaza Redonda.

Las autorizaciones municipales para ejercer la venta en el mercado periddico festivo del Rastro
que en la actualidad estén ejerciendo la venta de articulos no permitidos a tenor de esta ordenanza, pero
si al amparo de la anterior ordenanza, continuaran vigentes sin perjuicio de la posibilidad de solicitar su
adecuacion a los articulos de venta recogidos en el articulo 8. En el supuesto que la persona titular desee
transmitir la autorizacion, necesariamente habr& de indicarse un nuevo articulo de venta de entre los
recogidos en el citado articulo 8. En caso contrario se denegara la transmision.

Las autorizaciones municipales para ejercer la venta en el mercado periédico festivo de la Plaza
Redonda que en la actualidad permiten la venta de articulos de regalo continuaran vigentes sin perjuicio
de la posibilidad de solicitar su adecuacién a los articulos de venta recogidos en el articulo 8. En el
supuesto que la persona titular desee transmitir la autorizacion, necesariamente habra de indicarse un
nuevo articulo de venta de entre los recogidos en el citado articulo 8. En caso contrario se denegara la
transmision.

Al objeto de permitir la eventual liquidacion de mercancias, durante un plazo de cuatro meses
desde la entrada en vigor de la presente ordenanza, se permitira la venta de los articulos relacionados en
los apartados anteriores. Durante ese mismo plazo, debera solicitarse, en su caso, la adecuacion de los
articulos a la venta a los autorizados por la presente ordenanza.

Disposicion transitoria tercera. Autorizaciones que excedan la superficie permitida en la
ordenanza.

Las autorizaciones de 4 metros de ancho existentes en la actualidad conservaran dicha medida
incluso aunque sean transmitidas.

El Ayuntamiento podré destinar las vacantes que se produzcan en los mercados a ampliar la
superficie autorizada de 2 a 4 metros de ancho o a asignar ubicacion definitiva a quienes carezcan de
ella.

En el supuesto de que se solicite la transmision de una autorizacién de un puesto que exceda de 4
metros de ancho, el acto de autorizacién dispondra la extincién del exceso de metros existente.

Disposicion transitoria cuarta. Expedientes iniciados anteriormente.

Los expedientes que se hayan iniciado con anterioridad a la entrada en vigor de la presente
ordenanza continuaran rigiéndose por lo establecido en la normativa anterior.
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Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

Signat electronicament per:

A partir de la entrada en vigor de la presente ordenanza quedan derogadas:

La Ordenanza Municipal Reguladora de la Venta no Sedentaria, asi como los articulos 4, 5, 6, 7,
8, 9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 87, 88 y las disposiciones adicionales tercera y quinta de la
Ordenanza Reguladora de Actividades, Instalaciones y Ocupaciones en la via pablica de Valéncia.

Cuantas normas o disposiciones, de igual o inferior rango, contradigan, se opongan o resulten
incompatibles con lo establecido en la presente ordenanza.

La presente ordenanza entrard en vigor conforme a lo dispuesto en el articulo 70.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
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ANEXO

PUESTO DESMONTABLE PARA MERCADOS DE VENTA NO SEDENTARIA

Puesto de venta desmontable para mercado de venta no sedentaria constituido por una estructura
de acero galvanizado formada por barras extensibles, y lona de cubricién.

La estructura constara de cuatro soportes verticales situados en las esquinas, de 2 metros de
altura, y, en el caso de que el puesto tuviese 4 metros de frente, se afiadiran dos soportes en los puntos
medios de los lados mayores, de 2,55 metros de altura para la formacién de la cumbrera. A los efectos de
hacer més rigida la estructura se unirdn perimetralmente las cabezas de los soportes mediante barras
horizontales.

Asimismo, podra colocarse una segunda barra horizontal, paralela y mas baja que la anterior, a
50 cm. de ésta por los lados y el fondo del puesto, dejando libre el frente. Todas las barras seran de acero
galvanizado de su color natural, es decir, sin pintar. Serdn de seccion cuadrada, de 3 por 3 cm.,
extensibles mediante sistemas periscopicos con otra barra que salga de ella fijada con palometa de rosca,
que se situard por motivos de seguridad en las caras superior o lateral de las barras horizontales, y en las
que den al interior del puesto en las verticales. La union de las barras verticales y horizontales sera
mediante encaje tangencial con vastago de 8 a 10 cm., en forma que se indica en el detalle de los planos.

La estructura podra disponer en su frente de un pequefio vuelo de no méas de 60 cm. que no podra
sobresalir de los limites de la superficie maxima autorizada, en cuyo caso se retranquearan los soportes
del frente.

El toldo serd de tela de loneta impermeabilizada a dos aguas, con caidas hacia los laterales,
donde colgard un minimo de 50 cm. El color y disefio de la loneta serdn los que se autoricen por el
Servicio de Comercio y Abastecimientos, para el conjunto de los mercados extraordinarios.

Por el fondo el puesto estard cerrado con tela de loneta, de los mismos material y color que el
techo, dejando un espacio libre desde el suelo de 50 cm.
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ORDENANCA MUNICIPAL REGULADORA DE LA VENDA NO SEDENTARIA

PREAMBUL

L’autoritzacié de la venda no sedentaria, entesa en sentit ampli com la realitzada per comerciants
fora d’un establiment comercial permanent, en instal-lacions desmuntables o transportables, és una
competéncia genuinament municipal. Correspon als ajuntaments regular-la a través de les seues

ordenances municipals en el marc de les disposicions de la legislacio estatal i autonomica.

La competencia municipal en matéria de comer¢ ambulant, juntament amb la relativa a
abastiments, mercats, llotges i fires, es reconeix expressament al més alt nivell, en qualificar-se com a
“propia” en l’article 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local. La
intervencié municipal es justifica igualment a la vista de moltes altres competéncies sobre les quals
incidix directament esta activitat comercial: proteccié de la salubritat publica, medi ambient urba,

urbanisme, policia local, proteccid civil, transit i mobilitat...

La Directiva 2006/123/CE, de 12 de desembre de 2006, del Parlament Europeu i del Consell,
relativa als servicis en el mercat interior, incorporada a I’ordenament estatal per mitja de la Llei 17/2009,
de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de servicis, aixi com la Llei 1/2010, d’1 de marg,
que va modificar la Llei 7/1996, de 15 de gener, d’ordenaci6 del comerg detallista, van establir un nou
marc normatiu en esta matéria. A escala estatal, a més, es va aprovar el Reial decret 199/2010, de 26 de

febrer, pel qual es regula I’exercici de la venda ambulant o no sedentaria.

Doncs bé, encara que amb caracter general les activitats de servicis de distribucié comercial no
han d’estar sotmeses a autoritzacio administrativa prévia, quant a 1’exercici de la venda no sedentaria la
normativa basica estatal ha considerat necessari el seu manteniment, en la mesura que este tipus
d’activitat comercial requerix 1’Gs de sol public que ha de conciliar-se amb raons imperioses d’interés

general com I’orde public, la seguretat i la salut pablica.

Aixi es desprén de la normativa basica estatal, continguda en la mencionada Llei 7/1996, de 15
de gener, d’ordenacid del comerg detallista, que després de la seua adaptacio a les exigéncies europees
continua atribuint als ajuntaments 1’atorgament de les autoritzacions per a ’exercici d’esta modalitat de
venda en els seus termes municipals respectius, d’acord amb les seues normes especifiques i les

contingudes en la legislacié vigent.
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Esta llei afig que, ja que el nombre d’autoritzacions disponibles és limitat a causa de 1’escassetat
de sol public habilitat a este efecte, la duraci6 de les autoritzacions no podra ser per temps indefinit, i cal

permetre, en tot cas, I’amortitzacié de les inversions i una remuneraci6 equitativa dels capitals invertits.

Finalment s’establix que el procediment per a la selecci6 entre els possibles candidats haura de
garantir la transparéncia i la imparcialitat i, en concret, la publicitat adequada de [I’inici,
desenvolupament i fi del procés. L’autoritzacié que s’atorgue no donara lloc a un procediment de
renovacié automatica ni comportara cap altre tipus d’avantatge per al prestador cessant o per a les

persones que estiguen especialment vinculades amb ell.

El Reial decret 199/2010, de 26 de febrer, pel qual es regula I’exercici de la venda ambulant o no
sedentaria, dictat a ’empara de ’article 149.113 de la Constitucio, que establix la competéncia exclusiva
de I’Estat sobre bases i coordinacidé de la planificacié general de ’activitat economica, va suposar
I’acomodament de la normativa estatal reglamentaria de desplegament a la Directiva 2006/123/CE. Molt
especialment, a 1’obligacio dels estats membres d’eliminar totes les traves juridiques i barreres
administratives injustificades a la llibertat d’establiment i de prestaci6 de servicis que es preveuen en els
articles 49 i 56 del Tractat de Funcionament de la Unid Europea, respectivament. Es va tractar amb aixo
d’adequar el seu contingut a les exigéncies de supressio de tramits innecessaris i de simplificacié de

procediments administratius en 1’atorgament de les autoritzacions pertinents en matéria de comerg.

Addicionalment, suprimia respecte a la normativa anterior els requisits de naturalesa economica i
els criteris economics d’atorgament de I’autoritzacio; entre altres, aquells que supeditaven 1’atorgament
de I’autoritzaci6 a la prova de I’existéncia d’una necessitat economica o d’una demanda en el mercat, a
I’avaluacio dels efectes economics possibles o reals de 1’activitat 0 a I’apreciacio si ’activitat s’ajustava
als objectius de programacié economica establits per 1’autoritat competent. Finalment, va prohibir la
intervenci6 de competidors en els organs encarregats d’informar sobre la concessio o denegacid de

I’autoritzacio.

A escala autondmica, la Llei 3/2011, de 23 de marg, de comer¢ de la Comunitat Valenciana,
desplega la normativa estatal, confirma la pertinéncia de I’autoritzacié municipal i remet a les

ordenances municipals la necessaria regulaci6 dels aspectes segiients:

a) Els perimetres o llocs determinats, pdblics o privats, on es podra realitzar la venda no

sedentaria.

b) El procediment i els criteris que seran considerats per a 1’autoritzacié de la venda no
sedentaria, i que atendran, en particular, els interessos dels consumidors i dels ciutadans, com la seua

mobilitat i la prestacié adequada dels servicis publics.
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c) Els criteris excepcionals que hagen de considerar-se amb motiu de la celebraci6 de les festes

de la poblaci6 i I’organitzacié d’esdeveniments publics.
d) El regim de les diferents modalitats de venda no sedentaria.
e) El régim de la venda no sedentaria realitzada en espais de titularitat privada.
f) El regim d’infraccions i sancions.

La llei autonomica també permet que les ordenances municipals prevegen la regulacio de la
venda directa pels agricultors i ramaders dels productes agropecuaris en estat natural i en el seu lloc de

producci6, amb subjecci6, en tot cas, als requisits aplicables establits per la normativa vigent.

La normativa sectorial autondmica es completa amb el Decret 65/2012, de 20 d’abril, del
Consell, pel qual es regula la venda no sedentaria a la Comunitat Valenciana. La seua disposicié
transitoria tercera obliga els ajuntaments que no tinguen ordenanca municipal reguladora de la venda no
sedentaria, o el contingut de la qual no s’ajuste a les disposicions del mateix decret, a la seua aprovacio o

adaptacio, en el termini maxim d’un any a partir de I’entrada en vigor de la norma autonomica.

Les lleis 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu com( de les administracions
publiques, i 40/2015, d’1 d’octubre, de regim juridic del sector public, han regulat, amb caracter general,
les bases d’acord amb les quals s’ha d’exercir la potestat reglamentaria de les administracions publiques.
Es pretén amb aix0, en paraules de la mateixa Llei 39/2015, d’1 d’octubre, assegurar el seu exercici
d’acord amb els principis de bona regulaci6, garantir ’audiéncia i la participacié de la ciutadania en

I’elaboracio de les normes i aconseguir la predictibilitat i I’avaluacio ptblica de 1’ordenament.

Concretament, ’article 129 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu, exigix a les administracions publiques ajustar 1’exercici de la potestat reglamentaria als principis
de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia i eficiéncia. Aixi mateix, obliga
a justificar la seua adequaci6 als principis mencionats en el preambul de les disposicions reglamentaries
que les administracions publiques pretenguen aprovar. La mateixa llei imposa a 1’Administracio

’obligacio de revisar peridodicament la seua normativa per a adaptar-la a estos principis.

Quant als principis de necessitat i eficacia, esta reglamentacié obeix a diverses raons d’interés

general.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

Signat electronicament per:

180

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL |
DEL PLE

PEDRO GARCIA RABASA

26/03/2019

ACCVCA-120

1728428976571252575




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

La venda no sedentaria constituix una modalitat de venda molt arrelada a la nostra ciutat. La seua
regulaci6 en 1’ambit del municipi de Valéncia es troba principalment en 1’Ordenanga reguladora de la
venda no sedentaria, aprovada 1’any 2004. Esta norma preveu els mercats extraordinaris fixos, que se
celebren de dilluns a dissabte en diversos barris de la ciutat, els periodics tradicionals de Nadal i Reis i
els mercats periodics festius del Rastro i de la plaga Redona. A més, encara es referix als desapareguts
mercats artesanals que s’instal-laven al carrer de Gregori Gea i a la placa de la Mercé i els venedors i
venedores dels quals van ser traslladats als mercats extraordinaris fixos per mitja de la Resoluci6 x-870,
de 21 de desembre de 2009, la qual cosa suposa la necessitat d’actualitzar la norma municipal en este
aspecte.

Aixi mateix, en 1’actual Ordenanga reguladora d’activitats, instal-lacions i ocupacions en la via
publica de Valéncia continuen vigents diversos articles dedicats a la venda no sedentaria i, en especial, a

la prohibicié de la venda ambulant sense autoritzacio.

Aixi, doncs, la necessitat d’adaptar la normativa de 1’Ajuntament en matéria de venda no
sedentaria a la ja referida directiva comunitaria, aixi com a la normativa estatal i autonomica, justifiquen
la necessitat d’aprovar esta ordenanga. D’altra banda, resulta convenient unificar en una sola norma tota

la regulacié municipal referent a esta modalitat de venda.

Per a acomplir el principi de proporcionalitat, ’ordenanca establix una regulacié respectuosa
amb la normativa estatal i autonomica i desplega els aspectes que, en virtut de 1’autonomia municipal,
correspon detallar a I’ Ajuntament. Aixi mateix, la incidéncia del comerg no sedentari desenvolupat sobre
sol public, obliga a adoptar mesures de proteccid de 1’us dels espais publics, d’acord amb els deures de
conservacio previstos en la normativa patrimonial aplicable a les entitats locals, com la Llei 33/2003, de
3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques, o el Reglament de béns de les entitats
locals.

Amb la intenci6 de satisfer el principi de seguretat juridica, I’ordenanga pretén donar resposta a
nombroses qiiestions d’indole practica que no estaven prou explicitades en la norma vigent o que han
sorgit després de la seua aprovaci6. Amb aix0, es tracta de proporcionar a la ciutadania una major
certesa en les seues relacions amb 1I’Administracid municipal; i als que han d’aplicar la norma, un

instrument complet i actualitzat a la legislacié vigent.

En aplicacié del principi de transparéncia, 1’esborrany de I’ordenanca s’ha debatut en diverses
sessions de la comissié de venda no sedentaria del Consell Local de Comerg, en que es troben
representades les associacions de venda no sedentaria amb implantacié al municipi. També ha participat

en ’elaboraci6 i revisi6 de la proposta normativa el personal al servici de I’Ajuntament assignat
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directament a la prestacio del servici de mercats, afegint-ne o rectificant-ne detalls o questions que
només I’experiéncia en esta gestio pot posar de manifest. Aixi mateix, tenint en compte I’intima relacio
de les seues competéncies amb 1’objecte d’esta ordenanca, han realitzat aportacions molt positives a la
seua redacci6 les arees municipals de Sanitat i Agricultura i els servicis d’Ocupacié del Domini Public i

de Procediment Sancionador.

Finalment, I’ordenanga aposta clarament per I’eliminaci6 de carregues innecessaries o de traves
burocratiques no justificades. A este efecte, simplifica el procediment per a [’obtencidé de les
autoritzacions quant a la documentaci6 que han de presentar les persones sol-licitants, amb la qual cosa

s’acomplix el principi d’eficiéncia.
1

L’ordenanga consta de seixanta-Six articles distribuits al llarg d’onze titols; es completa amb set
disposicions addicionals, quatre disposicions transitories, una disposici6 derogatoria, una disposicié final

i un annex.

El primer titol, dedicat a les disposicions de caracter general, consta de cinc articles i regula

qiiestions com 1’objecte de 1’ordenanga, les modalitats i els subjectes de la venda no sedentaria.

El segon titol, que establix els diferents mercats periodics existents a la ciutat de Valencia, detalla
els emplagaments respectius, dates de celebracid i articles de venda autoritzats.

El tercer titol regula les diferents manifestacions de venda no sedentaries celebrades de forma
ocasional i el quart es referix a altres possibles instal-lacions i ocupacions.

En el titol cinqué s’establix el régim de venda de productes tipics alimentaris de la Comunitat

Valenciana.

A Tautoritzacié municipal per a la venda no sedentaria es referix el titol sisé, que consta de
quatre capitols en qué s’establixen els requisits per a la seua concessio, el termini de vigéncia i els

possibles supdsits de transmissio i extincio.

El titol seté regula els drets i obligacions de les persones titulars de les autoritzacions i la potestat
municipal per a comprovar, en qualsevol moment, el compliment de les condicions i requisits a qué esta

sotmés el permis de venda.
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El funcionament especific dels mercats periodics regulats en 1’ordenanca es preveu en el titol
huité.

El titol nove es refereix a la possibilitat que I'Ajuntament exigisca models determinats de parades
de venda.

El titol desé establix les normes de supervisio i control de les manifestacions de venda no

sedentaria previstes en els titols III, IV i V de I’ordenanga.

Finalment, el régim d’infraccions i sancions es preveu en el titol onzé de la norma.

Les disposicions addicionals regulen guestions diverses, com ara 1’obligacio de les autoritzacions
prorrogades de complir els requisits exigits en esta ordenanga, o el régim d’autoritzacions existents de
les persones fisiques que desitgen exercir la seua activitat en la seua condicié de persones socies
treballadores de cooperatives de treball associat dedicades a la venda no sedentaria. Aixi mateix, s’hi
preveuen determinats suposits excepcionals de venda no sedentaria, es regula la possibilitat de crear
mercats de venda directa de producte alimentari i s’establix el régim de competéncies o 1’aplicacio

supletoria d’una altra normativa.

Les disposicions transitories establixen el régim de les autoritzacions existents per a I’exercici de
la venda no sedentaria en els mercats periodics, amb una mencié particular per als mercats periodics
festius del Rastro i de la plaga Redona. També s’hi preveu una referéncia expressa per a les
autoritzacions que excedisquen la superficie permesa en 1’ordenanga i per als expedients ja iniciats abans

de la seua entrada en vigor.

La disposici6é derogatoria deroga 1’actual Ordenancga reguladora de la venda no sedentaria, aixi
com les disposicions i articles de 1’Ordenanga reguladora d’activitats, instal-lacions i ocupacions en la

via publica de Valéncia que regulen diverses manifestacions de venda no sedentaria i que estan vigents.

Finalment, la disposici6 final {inica es referix a ’entrada en vigor de la norma reglamentaria i

I’annex regula les caracteristiques de les parades de venda.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

Signat electronicament per:

183

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL |
DEL PLE

PEDRO GARCIA RABASA

26/03/2019

ACCVCA-120

1728428976571252575




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

INDEX

TITOL I. DISPOSICIONS DE CARACTER GENERAL

Article 1. Objecte

Article 2. Definicions i ambit d’aplicacio

Article 3. Modalitats de venda no sedentaria

Article 4. Subjectes de la venda no sedentaria

Article 5. Implantacio6, modificacio o trasllat de manifestacions agrupades de venda no sedentaria

TITOL Il. MERCATS PERIODICS

Article 6. Mercats periodics extraordinaris fixos

Article 7. Mercats periodics tradicionals

Article 8. Mercats periodics festius en qué s’efectua la venda d’objectes usats, artistics o de
col-lecci6

TITOL 11l. MANIFESTACIONS DE VENDA NO SEDENTARIA CELEBRADES DE FORMA
OCASIONAL

Article 9. Suposits que es podran autoritzar
Article 10. Termini de presentacié de sol-licituds
Article 11. Procediment

TITOL IV. ALTRES INSTAL:LACIONS | OCUPACIONS

Article 12. Venda no sedentaria realitzada als voltants dels camps de futbol

TITOL V. VENDA DE PRODUCTES TIiPICS ALIMENTARIS DE LA COMUNITAT
VALENCIANA

Article 13. Productes autoritzats

Article 14. Caracter discrecional de les autoritzacions

Article 15. Duraci6 de les autoritzacions

Article 16. Documentaci6 que cal aportar amb les sol-licituds

Article 17. Requisits per a 1’obtencié de les autoritzacions

Article 18. Condicions tecniques dels punts de venda

Article 19. Obligacions de les persones o0 entitats adjudicataries

TiTOL VI. L’AUTORITZACIO MUNICIPAL. CONCESSIO, TRANSMISSIO I EXTINCIO

Article 20. Autoritzacié municipal

CAPITOL I. Obtenci6 de I’autoritzacio
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Seccio6 primera. Condicions generals
Article 21. Requisits

Article 22. Barem de merits
Article 23. Col-lectius especials.

CAPITOL II. Termini de vigéncia de les autoritzacions

Article 26. Termini de vigéncia de les autoritzacions

Article 28. Dret d’adquisici6 preferent
Article 29. Mort de la persona fisica i dissoluci6 de les persones juridiques

Article 30. Impossibilitat sobrevinguda per a ’exercici de la venda en les persones fisiques

Article 27. Comunicaci6 prévia a I’ Ajuntament i nova autoritzacio

Article 31. Extensi6 objectiva i temporal de l'autoritzacié transmesa.

CAPITOL IV. Extinci6 de ’autoritzacio

Article 32. Causes d’extinci6 de I’autoritzacio

Seccid segona. Procediment per a la concessio de noves autoritzacions als mercats periodics

Article 24. Oferta d’autoritzacions. Sol-licitud i documents que han d’acompanyar-la
Article 25. Atorgament de les autoritzacions

CAPITOL 1Il. Transmissié de I’autoritzacié de venda als mercats periddics establits en esta

TITOL VII. DRETS | OBLIGACIONS DE LES PERSONES TITULARS D"’AUTORITZACIONS ALS

MERCATS PERIODICS REGULATS EN ESTA ORDENANGA.

CAPITOL I. Drets

Article 33. Drets de les persones venedores

Article 34. Drets d’

associacio i sindicacio

CAPITOL II. Obligacions

Article 35. Pagament de la taxa per I’exercici de la venda no sedentaria
Article 36. Pagament de la taxa per transmissio de ’autoritzacio de venda
Article 37. Pagament de les quotes de la Seguretat Social
Article 38. Alta en la matricula de I’impost d’activitats economiques
Article 39. Identificacio del / de la comerciant. Caracteristiques de I’autoritzacié
Article 40. Obligacio especifica de les persones titulars d’autoritzacions de venda als mercats
extraordinaris
Article 41. Obligacions comercials
Article 42. Neteja i deposit de residus
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CAPITOL I11. Comprovaci6é municipal de les condicions de les autoritzacions

Article 43. Comprovacié municipal del manteniment dels requisits de les autoritzacions

TITOL VIII. FUNCIONAMENT DELS MERCATS PERIODICS REGULATS EN ESTA
ORDENANCA

CAPITOL I. Normes generals

Article 44. Obligacié de les persones titulars d’assistir als mercats i de romandre en la parada.
Consequéncies de la inassisténcia

Article 45. Periode vacacional

Article 46. Autoritzacié municipal per a cessar temporalment en I’exercici de la venda

Article 47. Persones col-laboradores en I’exercici de I’activitat comercial

Article 48. Substituci6 de la persona designada per a la venda en el cas de les persones juridiques

Article 49. Canvi d’article de venda

Article 50. Vacants i canvis d’ubicacio

Article 51. Alteraci6, canvi definitiu o suspensid temporal dels dies de celebracio

Article 52. Trasllat temporal de la ubicacié d’un mercat

CAPITOL II. Normes técniques de funcionament
Article 53. Horari

Article 54. Muntatge

Article 55. Dimensions i caracteristiques de les parades
Article 56. Organitzaci6 i ubicaci6 de les parades

CAPITOL II1. Supervisio i control dels mercats periodics

Article 57. Supervisio i control dels mercats periodics

TITOL IX. UNIFORMITAT DE LES MANIFESTACIONS DE VENDA NO SEDENTARIA.

Article 58. Uniformitat de les manifestacions de venda no sedentaria

TITOL X. SUPERVISIO | CONTROL DE LES MANIFESTACIONS DE VENDA NO

SEDENTARIA PREVISTES EN ELS TiTOLS III, IV i V D’ESTA ORDENANGCA

Article 59. Supervisid i control de les manifestacions de venda no sedentaria celebrades de forma
ocasional previstes en els titols III, IV i V d’esta ordenanga

TIiTOL XI. INFRACCIONS | SANCIONS
CAPITOL I. Infraccions

Article 60. Mesures cautelars
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Article 61. Infraccions i persones responsables
Article 62. Infraccions lleus

Article 63. Infraccions greus

Article 64. Infraccions molt greus

CAPITOL II. Sancions

Article 65. Competéncia i tipus de sancions
Article 66. Procediment

DISPOSICIO ADDICIONAL PRIMERA. Obligacié de les autoritzacions prorrogades de
complir els requisits exigits en esta ordenanca

DISPOSICIO ADDICIONAL SEGONA. Régim de les autoritzacions existents de persones
fisiques que desitgen exercir la seua activitat en condicié de persona socia treballadora de cooperatives
de treball associat dedicades a la venda no sedentaria

DISPOSICIO ADDICIONAL TERCERA. Suposits excepcionals de venda no sedentaria

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

DISPOSICIO ADDICIONAL QUARTA. Mercats extraordinaris existents en poblats i barriades
del terme municipal

DISPOSICIO ADDICIONAL CINQUENA. Mercats de venda directa de producte alimentari.
DISPOSICIO ADDICIONAL SISENA. Aplicacié supletoria d’altres normes
DISPOSICIO ADDICIONAL SETENA. Competéncies

DISPOSICIO TRANSITORIA PRIMERA. Régim de les autoritzacions existents per a I’exercici
de la venda no sedentaria als mercats periodics

DISPOSICIO TRANSITORIA SEGONA. Régim de les autoritzacions municipals existents per a
I’exercici de la venda als mercats periodics festius del Rastro i de la plaga Redona.

DISPOSICIO TRANSITORIA TERCERA. Autoritzacions que excedisquen la superficie
autoritzada en 1’ordenanca.

DISPOSICIO TRANSITORIA QUARTA. Expedients iniciats anteriorment.

DISPOSICIO DEROGATORIA UNICA. Entrada en vigor

ANNEX. PARADA DESMUNTABLE PER A MERCATS DE VENDA NO SEDENTARIA
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TiTOL I

Disposicions de caracter general

Article 1. Objecte

Constituix 1’objecte d’esta ordenanca la regulacié de les diferents modalitats de venda no
sedentaria a la ciutat de Valéncia.

Article 2. Definicions i ambit d’aplicacié

1. Es considera venda no sedentaria la realitzada per comerciants fora d’un establiment comercial
permanent, qualsevol que en siga la periodicitat, en els perimetres o llocs degudament autoritzats, en
instal-lacions comercials desmuntables o transportables.

2. Es denomina venda ambulant la modalitat de venda no sedentaria practicada en ubicacié
mobil, de manera i amb mitjans que permeten a la persona venedora, siga 0 no professional o
comerciant, oferir la seua mercaderia de forma itinerant, detenint-se en diferents llocs successivament i
pel temps necessari per a efectuar la venda.

Queda prohibit I’exercici de la venda ambulant al terme municipal de Valéncia.

3. Les activitats de venda no sedentaria no perden la seua condicié pel fet de desenvolupar-se
sobre sol de propietat o titularitat privada, si bé quedaran subjectes al que establixen els articles 21 i 22
del Decret 65/2012, de 20 d’abril, del Consell, pel qual es regula la venda no sedentaria a la Comunitat
Valenciana.

4. No tindran la consideraci6 de venda no sedentaria i, per tant, queden excloses d’esta
ordenanca:

a) La venda domiciliaria.

b) La venda per mitja d’aparells automatics de distribucio.

c) La venda de loteries 0 altres participacions en jocs d’atzar autoritzats.

d) La venda per persones comerciants sedentaries a la porta del seu establiment.

e) La venda realitzada per 1I’Administracid o els seus agents, o com a conseqiiencia de
manaments d’aquella.

5. La venda realitzada per mitja de parades desmuntables a I’interior d’immobles també quedara
subjecta a la normativa aplicable a un establiment comercial.

6. Queden, aixi mateix, excloses d’esta ordenanca:

a) La venda al carrer de diaris, revistes i altres publicacions periodiques.

b) La venda per organismes o entitats legalment reconegudes que no tinguen finalitat lucrativa,
els objectius dels quals siguen exclusivament de naturalesa politica, sindical, religiosa o civica,
realitzada per a la consecucid de les seues finalitats especifiques.

c) Les parades de venda de caracter fix i estable, autoritzades en la via pdblica, com ara quioscos
i semblants, que es regularan per la seua normativa especifica.
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Article 3. Modalitats de venda no sedentaria
1. La venda no sedentaria regulada en esta ordenanca es classifica en les modalitats segients:

1.1 La venda en una ubicacié determinada, entesa com a tal la que es realitza en el mateix lloc al
llarg de tota la seua duracid. Esta modalitat de venda es pot desenvolupar per mitja de parades de venda
disposats de manera aillada o agrupada.

La venda no sedentaria amb una ubicacié determinada, establida en agrupacio col-lectiva, pot
revestir, al seu torn, diverses modalitats, atenent la seua periodicitat de realitzacio:

a) La realitzada en mercats de venda no sedentaria habituals de periodicitat coneguda,
setmanal o inferior a la setmanal, estacional o anual, i en emplagament préviament determinat.

b) La realitzada amb caracter ocasional i esporadicament a ’emplagament assenyalat en
’autoritzacié i normalment lligada a la celebracié de festes patronals o locals de la ciutat.

1.2 La venda realitzada en ubicacié6 mobil, que és enquadrable dins de la definicié de venda
ambulant establida en I’article 2.

2. Tan sols es poden autoritzar les diferents modalitats de venda no sedentaria previstes en esta
ordenanca.

3. No s’autoritzara la venda no sedentaria de productes alimentaris en parades de venda disposats
de manera aillada, més enlla dels suposits previstos en esta ordenanca 0 en normativa d’ambit superior,
sense perjudici dels suposits que es regulen per ban d’Alcaldia amb motiu de festes tradicionals. En tot
cas, haura de respectar-se la normativa tecnicosanitaria i de seguretat aplicable a la comercialitzacio
d’este tipus de productes.

Article 4. Subjectes de la venda no sedentaria
1. Titulars

La venda no sedentaria podra exercir-se per les persones fisiques o juridiques, incloses les
cooperatives, que es dediquen professionalment a I’activitat del comerg al detall, que posseisquen els
requisits exigits en esta ordenanca o altres que, segons qualsevol altra normativa, hi siguen aplicables i
que compten amb 1’autoritzacié municipal preceptiva.

Quan I’autoritzacio per a I’exercici de la venda no sedentaria corresponga a una persona juridica,
haura d’acreditar-se I’existéncia d’una relacio laboral contractual o societaria entre qui n’és el titular i la
persona fisica que desenvolupe en nom seu I’activitat comercial. La persona o persones fisiques que
exercisquen l’activitat per compte d’una persona juridica haura d’estar expressament indicada en
’autoritzacio que s’haura d’estendre a nom de la persona juridica.

Les persones fisiques podran desenvolupar la seua activitat de venda com a tals o en la seua

condici6 de persones socies treballadores de les cooperatives de treball associat dedicades a la venda no
sedentaria.
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La persona fisica que exercisca la seua activitat de venda en la seua condicié de persona socia
treballadora de cooperativa de treball associat podra, no obstant aixd, sol-licitar el cessament en esta
condici0 i tornar a exercir la seua activitat de venda en la seua condici6 de persona fisica.

2. Persones col-laboradores

Podran col-laborar amb les persones titulars les indicades en I’article 47 d’esta ordenanca, en les
condicions i amb els requisits establits en este article.

Article 5. Implantacid, modificaci6, trasllat o extincié de manifestacions agrupades de venda no
sedentaria

1. La creacio, modificaci6, trasllat o extinci6 de manifestacions agrupades de venda no sedentaria
seran adoptats pel Ple de I’ Ajuntament, 0it el Consell Local de Comerg, previst en 1’article 90 de la Llei
3/2011, de 23 de marg, de la Generalitat, de comer¢ de la Comunitat VValenciana.

2. L’Ajuntament podra definir i crear models comercials de manifestacions agrupades de venda
no sedentaria amb la finalitat de promoure determinada tipologia de productes, qualitats especifiques
d’estos productes o de garantir la varietat o especificitat de 1’oferta comercial. A titol d’exemple, es
podra promoure la creacié de mercats d’artesania legalment certificada i venuda pels mateixos artesans i
artesanes, de mercats de comerg just i/o ecologic, de mercats que canalitzen iniciatives d’insercid
sociolaboral o d’altres mercats de caracter tematic.

En estos suposits, podran establir-se criteris d’obtencio de les autoritzacions que prioritzen o
valoren propostes de responsabilitat social i ambiental, que asseguren la tragabilitat dels productes i que
s’acomoden a la tipologia de mercat que interesse definir a I’ Ajuntament.

L’acord de creacio sera adoptat pel Ple de 1’Ajuntament, a proposta del servici municipal
promotor de la iniciativa i amb un informe previ de la resta de servicis les competencies dels quals es
puguen veure afectades per I’ocupacio de 1’espai public.

3. La decisi6 de creacid, modificacio, trasllat o extincié s’adoptara ponderant fonamentalment
criteris d’ordenaci6 territorial i planificacid urbanistica, de sostenibilitat mediambiental i paisatgistica,
de proteccié del medi urba i del patrimoni historicoartistic, necessitat d’activitat comercial en zones
determinades, necessitat de creaci6 de llocs de treball i de potenciacio de ’atractiu turistic i comercial.
En tot cas, hauran de quedar garantits la proteccié dels consumidors i consumidores, el millor servici que
requerisquen i la preservacio de 1’orde public, la salut i la seguretat publica.

4. En el cas d’extincié de qualsevol mercat o manifestacioé agrupada de venda no sedentaria, les
persones venedores afectades tindran el dret a ser reubicades en qualsevol dels mercats existents, sense
que es genere cap dret d’indemnitzacio, atés que la corporacié actua en I’exercici del dret de
configuraci6 del servici que li atribuix la legislacié de regim local i la resta de disposicions vigents en la
matéria. Per a la reubicacid, 1’ Ajuntament podra tindre en compte la qualitat o condicié de la ubicacio
anterior.

5. Els acords municipals seran comunicats, en el termini de tres mesos, a la direccié general
competent en matéria de comerg interior.
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TIiTOL 11

Mercats periodics

Article 6. Mercats periodics extraordinaris fixos

1. S6n mercats periodics extraordinaris fixos aquells que se celebren els dies laborables, en les
vies pabliques i dies de la setmana descrits en este article, en qué es venen articles no comestibles. Se
n’exceptua, i per tant queda autoritzada, la venda de caramels, llepolies, espécies, infusions, mel i
productes semblants, sempre que complisquen la normativa tecnicosanitaria i de seguretat.

2. Els mercats extraordinaris fixos s’ubiquen principalment als voltants dels mercats ordinaris de
districte o alimentaci6 i son els segients:
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Dilluns:

- Algir6s: carrer de I’Actor Llorens, carrer de Rugat, carrer de la Pobla de Farnals, plaga de Sant
Felip Neri, carrer de Lluis de Mila.

- Russafa: carrer del Pare Perera, carrer del Doctor Serrano, carrer de Carles Cervera, carrer de
Mossén Femenia, carrer dels Tomasos, placa del Baré de Cortes, carrer de Sevilla, carrer del
Clero, carrer del Doctor Landete i carrer del Consolat de Mar.

- Central: carrer de Palafox, carrer d’en Gall, avinguda de 1’Oest, placa del Mercat.

Dimarts:

- Sant Pere Nolasc: carrer de la Miraculosa, carrer del Ministre Lluis Maians, carrer de Nador,
carrer de Sant Joan de la Creu, carrer de Zeluan, carrer d’Almassora, zona de vianants del carrer
de I’ Argenter Suarez cantonada amb el carrer de la Miraculosa.

- Jerusalem: carrer del Convent de Jerusalem, carrer de Julio Antonio, carrer de I’Ermita, carrer
de I’Estrela, carrer de Vives Liern, carrer del Matematic Marzal.

- Natzaret: carrer Dalt de la Mar.

Dimecres:

- El Grau: carrer d’Abastos.

- Benimamet: carrer d’Onda, carrer dels Fusters, plaga d’Alboraig.

- Avinguda del Cid: carrer de Josep Maestre, carrer de 1’Angel del Alcazar, carrer de Miquel
Paredes, carrer de Llombai, plaga del Mercat (al costat del nimero 13 de Josep Maestre).

Dijous:

- Torrefiel: carrer d’Alemany, carrer del Mont Carmel, carrer del Llibrer Esclapés, carrer de
Jacomart, carrer de Sant Doménec Savio, plaga del Music Espi.

- El Cabanyal: carrer de Just Vilar, carrer del Mari Sirera, carrer de Vicent Brull, carrer del
Rosari, avinguda de la Mediterrania, plaga de la Creu del Canyamelar i carrer d’Escalante.

Divendres:

- Malva-rosa: carrer de Berenguer de Montoliu, carrer de Lanzarote.

- Benimaclet: carrer del Sant Esperit, carrer de Juan Giner, carrer d’Utiel, carrer de la Murta,
carrer del Reverend Rafael Tramoyeres i plaga de Benimaclet.

- Montolivet: carrer de Finestrat.

- Castellar: carrer de I’Escultor Frederic Siurana, carrer de I’Aurora.
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Dissabte:

- Benicalap: carrer de Miguel Servet, carrer de la Serra Martés, carrer del Mira-sol, carrer del
Pare Fernando Casanova Benlloch, carrer del Tenor Lauri Volpi, carrer de vianants interior del
Mercat, carrer de Josep Bea Izquierdo i carrer del Mestre Emili Nadal (de vianants).

- JesUs-Patraix: carrer del Beat Nicolau Factor, carrer de Jacint Labaila, plaga de Jesus, carrer de
Conca, carrer de Pius XI, carrer de Manuel Simé en el tram comprés entre el carrer de Pius XI i
el carrer del Metge José Pérez Fuster, i carrer del Metge José Pérez Fuster en el tram comprés
entre el carrer de Manuel Simd i el carrer del Beat Nicolau Factor.

- Mossén Sorell: carrer de Sant Miquel i la plaga de Tavernes de la Valldigna.

3. L’enumeraci6é de vies publiques indicades per a cada mercat no té caracter exhaustiu, i es
podran ampliar o reduir per resolucié de la regidoria competent en materia de mercats quan aixi ho
exigisquen el nombre d’autoritzacions, raons urbanistiques, de seguretat, accessibilitat, mobilitat,
execucio d’obres o altres motius justificats d’interés public. En tot cas, I"'ampliacié del nombre de vies
publiques autoritzades per a cada mercat, haura de comptar amb I'informe favorable dels servicis
municipals afectats.

4. El nombre maxim d’autoritzacions per a estos mercats sera de 800. Cada autoritzaci6 habilita
per a la venda diaria en algun dels mercats assenyalats en 1’apartat segon, sempre que hi haja espai
disponible. No obstant aix0, en el cas que 1’autoritzacié haja sigut obtinguda per transmissié d’una altra
persona titular sense ubicacié o espai per a la venda en algun mercat, o si es perd com a conseqiiéncia de
la renincia, la inassisténcia o un altre motiu, el dret quedara limitat a la venda en la resta de mercats,
sense que aixo done lloc a disminucio o cap rebaixa en I’exaccié municipal corresponent.

5. Estos mercats se celebren els dies laborables establits en cada cas en esta ordenanca. No
obstant aix0, i amb caracter excepcional, podra autoritzar-se’n la celebracio, en I’emplagament habitual,
en dies no laborables que hagen sigut declarats festius de lliure obertura comercial.

Aixi mateix, per a promocionar les vendes amb motiu de les dates nadalenques, 1’Ajuntament
podra autoritzar la celebraci de mercats extraordinaris fixos fins a quatre festius de desembre, sempre
que hagen sigut declarats festius de lliure obertura comercial. Si la celebracié se sol-licita per al
diumenge, es podra acordar en ’emplagament que resulte més oporti respectant-se les ubicacions
ordinaries. Tindra preferéncia el mercat extraordinari de ’avinguda del Cid, perqué és el que aglutina un
nombre més gran d’autoritzacions i, en este cas, es podra permetre també la venda en els altres mercats
que se celebren habitualment els dimecres.

6. L’autoritzacio per a la venda de tots els festius de 1’any s’haura de sol-licitar, com a minim,
amb dos mesos d’antelacié per les associacions de venda no sedentaria que acrediten la representativitat
almenys del 51 % de venedores i venedors dels mercats esmentats. La presentacié fora del termini o
sense acreditar la representativitat donara lloc a la inadmissié. La sol-licitud dins del termini i la forma
escaients sera resolta per la regidoria competent en matéria de mercats.

L’Ajuntament, si aixi es regula en 1’ordenanca fiscal corresponent, podra establir una taxa per
I’exercici de la venda en dia festiu.

7. En els poblats i barriades del terme municipal, separats del nucli urba i que no constituisquen
entitat local, I’ Ajuntament podra acordar la creaci6 d’altres manifestacions de venda no sedentaria amb
peculiaritats adaptades a les caracteristiques, emplagament o necessitats d’estos nuclis de poblacié. La
proposta de creacio i les seues condicions, aixi com I’atorgament, el nombre, la ubicacié i el control de
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I’activitat i de les autoritzacions correspondra a la regidoria competent en estos poblats. En tot cas, la
creaci6 haura de respectar la normativa reguladora de la venda no sedentaria i el que establix 1’article 5
d’esta ordenanca.

Article 7. Mercats periddics tradicionals
1. Els mercats periodics tradicionals son els de Nadal i Reis.
A) Mercat de Nadal i Reis del Central

Se celebra entre els dies 10 de desembre i 6 de gener, preferentment als carrers o places proximes
o adjacents al Mercat Central. La determinacié concreta de I’emplacament es fara anualment per
resolucio de la regidoria competent en matéria de mercats.

En el cas que la celebracio d’este mercat coincidisca totalment o parcialment amb la del mercat
extraordinari fix del Central o el festiu de la placa Redona, tindran preferéncia estos mercats sobre el de
Nadal i Reis.

B) Mercat de Nadal i Reis del Cabanyal

Se celebra del 3 al 6 de gener als voltants del Mercat del Cabanyal, preferentment als carrers del
Mari Sirera, Mediterrania, Escalante i Just Vilar (des del carrer del Mari Sirera fins al carrer de Vicent
Brull). La determinacié concreta de I’emplagament es fard anualment per resolucié de la regidoria
competent en matéria de mercats.

En el cas que la celebracié d’este mercat coincidisca amb la del mercat extraordinari fix del
Cabanyal, tindra preferéncia este mercat sobre el de Nadal i Reis.

2. Les autoritzacions per a la venda en estos mercats s6n incompatibles, de manera que cada any
Unicament podra autoritzar-se a una mateixa persona titular per a cada un dels dos mercats.

3. Articles autoritzats: als dos mercats unicament es podran vendre els articles que s’indiquen a
continuacio:

— Al Mercat de Nadal i Reis del Central: joguets, betlems i complements nadalencs, entesos estos
Gltims en sentit estricte, com ara adorns, garlandes, centres de taula, ciris, bosses de cotilld,
carraques, simbombes, panderetes, esprdis de serpentines, caramels, carb6 dolg i llepolies propies
de Nadal i Reis, etc., a més d’articles artesanals, de decoracid, pins i plantes i centres florals
nadalencs. Aixi mateix, s’autoritza la venda d’altres productes alimentaris propis de les festes
nadalenques, sempre que siguen envasats.

— Al Mercat de Nadal i Reis del Cabanyal: joguets, caramels, carb6 dolg, llepolies, serpentines,
globus i articles de regal en general. Es prohibix la venda de qualsevol altre tipus d’aliments.

4. El nombre maxim d’autoritzacions per a estos mercats sera de 47 per al Mercat Central i 243
per al Mercat del Cabanyal.

Anualment, amb prou antelacié per al tramit i la resolucid, I’Ajuntament procedira a la

convocatoria del procediment de comprovacié del compliment de requisits per les persones titulars
d’autoritzacions per a la venda als dos mercats. Es declarara I’extincié de 1’autoritzaci6 als que no
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presenten la sol-licitud dins del termini i la forma escaients, o als que la presenten i no complisquen els
requisits exigibles.

La convocatoria detallara el termini i el procediment de presentacié de sol-licituds, condicions i
requisits per a la venda, el lloc de celebracié dels mercats i totes les quiestions que resulten rellevants per
a lautoritzacié o per a I’emplagament del mercat i de les seues parades. Esta convocatoria sera
comunicada als servicis municipals afectats i publicada per I’Ajuntament en el tauler d’edictes del
servici competent en matéria de mercats i en el web municipal.

5. Al Mercat Central es determinara anualment, per resolucié de la regidoria competent en
matéria de mercats, el tipus de parades que s’instal-laran, amb un informe previ de 1’Oficina Técnica de
Comerg i Abastiment.

6. Les persones sol-licitants hauran d’aportar documentacié descriptiva i grafica de la caseta o
parada que hi instal-laran. Per a la concessid de 1’autoritzacié sera necessari, a més de tots els requisits
recollits amb caracter general en esta ordenanga, 1’informe favorable de 1’oficina técnica del servici
competent en materia de mercats, en qué s’indique que la documentaci6 presentada complix els requisits
exigits per esta ordenanga.

7. A I’efecte d’aconseguir una total uniformitat del mercat, I’ Ajuntament podra, si aixi ho estima
convenient, contractar amb empresa especialitzada i per mitja del procediment oporty la instal-laci6 i el
lloguer de totes les casetes del mercat. En este cas, les persones titulars estaran obligades a utilitzar la
caseta que I’ Ajuntament pose a la seua disposicio i a abonar la taxa que s’establisca en 1’ordenanca fiscal
corresponent.

8. La determinacié concreta de I'emplagcament es fara anualment per resolucié de la Regidoria

competent en matéria de mercats, i en tot cas, haura de comptar amb I"informe favorable dels servicis
municipals afectats.

Article 8. Mercats periodics festius en qué s’efectua la venda d’objectes usats, artistics o de
col-leccié

1. Els mercats periodics festius son els que se celebren els diumenges i festius en les ubicacions
seguents:

— Mercat del Rastro: placa de Lluis Casanova.
— Mercat de la Plaga Redona: placa del Mercat, carrer de Palafox, carrer d’en Gall, placa de la
Mercé, carrer dels Sedassers, carrer dels Flassaders, carrer de Lifian i avinguda de 1’Oest.

Estos mercats no se celebraran els dies festius que siguen immediatament anteriors o posteriors a
un diumenge.

2. Articles autoritzats

En estos mercats Unicament es podran vendre els articles segiients:
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a) Placa Redona: articles originals de col-leccio com ara llibres d’ocasio, segells, monedes, cromos,
albums, musica d’edicions descatalogades o en formats en desus, partitures, cartells, estampes i
semblants, gravats, pintures i articles d’ocelleria.

Queda expressament prohibida la venda de roba i complements de vestir, articles de bijuteria o
marroquineria, calcat, plantes, comestibles, ulleres de sol, complements per a mobils, dispositius
electronics i bicicletes.

b) Rastro:
- Antiguitats.
- Objectes usats, amb fallada o ruptura lleu.
- Objectes de col-leccio, amb les mateixes caracteristiques establides en el Mercat de la Plaga
Redona.

Queda expressament prohibida la venda de roba o productes téxtils, calcat, comestibles, plantes i

bicicletes.

En les ofertes de noves autoritzacions, I’ Ajuntament queda facultat per a establir el nombre o el
percentatge del total d’estes que s’oferisquen per a cada una de les categories d’articles de venda

autoritzats.

El nombre maxim d’autoritzacions per al Rastro sera de 332 moduls de 2 metres i per a la plaga
Redona de 99 moduls de 2 metres.

TITOL 111

Manifestacions de venda no sedentaria celebrades de forma ocasional

Article 9. Suposits que es podran autoritzar

1)
segiients:

a)

b)

c)

d)

Excepcionalment i amb caracter temporal podran autoritzar-se les modalitats de venda

Venda de porrat, que es podra autoritzar amb motiu de les festivitats de Sant Antoni, Sant
Blai, els Carnestoltes i Santa Llucia, a les portes de les esglésies de Sant Marti, Sant Valer,
Campanar, Santa LlGcia i Sant Vicent.

Venda de castanyes i panotxes torrades. Es podra autoritzar en qualsevol época de I’any. La
distancia minima entre les parades de venda sera de 100 metres. Les venedores o venedors de
castanyes i panotxes podran vendre també aigua mineral embotellada. Per a la venda de
panotxes torrades 1’unic ingredient sera la sal, i en cap cas es permet 1’Gs de salses,
mantegues, maioneses ni cap altre producte que necessite condicions especials de
conservacio.

Venda de bunyols i masses fregides, que es podra autoritzar durant la festa de les Falles,
sempre que es respecte la normativa sanitaria respecte d’aixo, d’acord amb les condicions i
els requisits que s’establisquen per mitja de ban de 1’ Alcaldia.

Venda de Palmes, que es podra autoritzar durant els tres dies previs a la celebracié del
Diumenge de Rams, en la contornada del mercat Central, i durant el dia de la dita festivitat,
en la contornada de la Placa de la Reina.
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e) La venda de minetes als voltants del Mercat Central, aixi com la venda de flors als voltants
dels cementeris, podran autoritzar-se amb motiu de la festivitat de Tots Sants, i les condicions
temporals i espacials es definiran anualment per mitja de ban de I’Alcaldia. Les persones
interessades en la venda de flors hauran d’aportar el titol habilitador per a ’obertura de
I’activitat o acreditacié que tenen el dret d’obrir I’establiment o local d’acord amb la
normativa vigent.

2) Aixi mateix, es podra autoritzar la venda d’articles tipics de la “Escuraeta” i trastos de
ceramica, en la placa de la Reina des del segon diumenge de maig, dia de la mare de Déu dels
Desamparats, fins al diumenge de la festivitat del Corpus.

A T’efecte d’aconseguir una total uniformitat de les parades de venda, I’ Ajuntament podra exigir
la instal-lacio d’una tipologia determinada o contractar amb empresa especialitzada i per mitja del
procediment oportd la instal-laci6 i el lloguer de totes les casetes. En este cas, les persones titulars
estaran obligades a utilitzar la caseta que I’ Ajuntament pose a la seua disposicié i a abonar la taxa que
s’establisca en 1’ordenanga fiscal corresponent.

Article 10. Termini de presentaci6 de sol-licituds

— Venda de panotxes torrades i castanyes: entre 1’1 i el 15 de desembre de I’any anterior al del
periode per al qual se sol-licita autoritzacio.

— La resta de manifestacions de venda no sedentaria previstes en 1’article anterior se sol-licitara
amb un mes d’antelacié al periode per al qual se sol-licita autoritzacio.

Article 11. Procediment

La sol-licitud anira acompanyada de 1’ingrés previ per 1’ocupaci6 de la via publica, en qué es fara
constar el nom i cognoms i NIF, o la denominacié social i CIF, segons es tracte de persona fisica o
juridica, respectivament. També s’indicaran els productes que es comercialitzaran. La presentaci6 de la
sol-licitud fora del termini establit sera causa d’inadmissi6. Amb la instancia presentada s’haura
d’aportar la documentacié segiient:

a) Declaraci6 responsable firmada per la persona sol-licitant en qué manifeste que complix
els requisits establits en I’article 21, que esta en possessio de la documentacid que aixi ho acredita i es
mantindra el seu compliment durant el termini de vigéncia de I’autoritzaci6. En el suposit de la venda de
flors s’haura d’aportar declaracio responsable que disposa de titol habilitador per a I’obertura de
I’activitat o acreditacio que tenen el dret d’obrir el local o establiment d’acord amb la normativa vigent.

b) Acreditacio de la identitat.

C) Carnet de manipulador d’aliments o, si és el cas, acreditacio d’haver realitzat cursos de
formacié en matéria d’higiene alimentaria.
d) Pla de situaci6 tancat, amb indicaci6 dels elements de mobiliari urba existents a I’area

d’influéncia de 1I’ocupacio.
En el cas de les persones juridiques s’aportara, a més, la documentacio segiient:

. Escriptura pablica de constitucié de I’entitat i estatuts.
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. Document que acredite 1’existéncia d’una relacié contractual o societaria amb la persona
que haja de desenvolupar en nom de la persona juridica ’activitat comercial.

Estes autoritzacions tindran caracter discrecional i seran atorgades a precari, i podran ser
revocades quan hi haja raons d’interés general que aixi ho aconsellen i sempre que s’incomplisca el que
establix la legislacio vigent que hi siga aplicable, i no donaran dret a indemnitzaci6 ni a compensacio de
cap tipus.

L’autoritzacié haura de contindre indicacid precisa de 1’ambit territorial i, dins d’este, el lloc o
llocs en queé puga exercir-se, les dates en qué es podra dur a terme i els productes autoritzats. El que s’ha
exposat anteriorment és sense perjudici que esta autoritzacié estiga sotmesa a la comprovacié prévia per
I’ Ajuntament del compliment per la persona peticionaria dels requisits legals en vigor per a I’exercici del
comerg a qué es referix el producte la venda del qual s’autoritza.

Una vegada arribada la data prevista per a I’inici del periode d’ocupacié sol-licitat, o
transcorregut el termini de tres mesos des de ’endema que la sol-licitud va entrar en el registre de
I’Ajuntament, sense que s’haja notificat resolucié expressa a la persona o entitat sol-licitant, aquella
s’entendra desestimada per silenci administratiu. El transcurs del termini maxim establit per a resoldre
no eximix 1’Administracié de dictar una resolucid expressa, la qual sera dictada per 1’organ competent
de I’Ajuntament.

TiTOL IV

Altres instal-lacions i ocupacions

Article 12. Venda no sedentaria realitzada als voltants dels camps de futbol

Amb motiu de la celebracié d’actes esportius o d’una altra naturalesa que tinguen lloc als camps
de futbol, I’Ajuntament podra establir, als voltants d’estos recintes, punts o zones on podran ubicar-se
parades de venda de productes relacionats amb I’esdeveniment de qué es tracte. Per a optar a una
autoritzaci6 caldra ser persona fisica, major d’edat i en situacié de desocupaci6. Les sol-licituds han
d’anar acompanyades de la documentacio6 seguent:

* Declaracio responsable firmada per la persona sol-licitant presentada durant el mes de setembre en que
manifeste que complix els requisits establits en 1’article 21, que esta en possessié de la documentacio
que aixi ho acredita i que se’n mantindra el compliment durant el termini de vigéncia de 1’autoritzacio.

* Acreditacio de la identitat.

« Acreditacid que es troba en situacio de desocupacio.

L’adjudicacié d’estes autoritzacions es realitzara entre les persones sol-licitants que posseisquen
els requisits establits en I’article 21, per a I’exercici de la venda no sedentaria, pel procediment de
sorteig.

La persona titular de 1’autoritzacié tindra dret a I’ocupaci6 del domini autoritzat i a I’exercici de
Pactivitat en els termes d’esta. No obstant aixd, quan sorgisquen circumstancies imprevistes o
sobrevingudes d’urbanitzacid, implantacid, supressid de servicis publics o qualsevol altra de naturalesa
analoga, I’ Ajuntament, per mitja d’una resolucié motivada, podra revocar-la sense dret a indemnitzacio a
favor de la persona interessada.
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En acabar cada jornada, I’autoritzat/ada haura de deixar completament expedit el sol que haja
ocupat i retirar tots els elements que hi haja instal-lat. En cas d’incompliment, es podra procedir a
I’execucid subsidiaria per part de I’Ajuntament i a costa de 1’autoritzat/ada, i aix0 donara lloc a la
inhabilitacio per a autoritzacions successives i, si és procedent, a la revocacio d’esta autoritzacio.

TITOL V
Venda de productes tipics alimentaris de la Comunitat Valenciana
Article 13. Productes autoritzats

1. L’activitat de venda no sedentaria de productes tipics alimentaris de la Comunitat Valenciana,
per mitja d’instal-lacions portatils que ocupen el domini public municipal, tindra un caracter excepcional
i es limitara a I’orxata i el suc de taronja, amb I’autoritzaci6 prévia municipal i seguint el procediment i
amb les condicions que es regulen en este titol.

2. Atés el caracter excepcional d’este tipus d’autoritzacions, en I’elaboracio de I’orxata i el suc que
es comercialitzen només podran utilitzar-se xufes i taronges amb denominacié d’origen o indicacio
geografica protegida (IGP) de Valéncia o la seua Comunitat.

3. En el cas de ’orxata i a fi de garantir que en el procés d’elaboracio i expedicié es complisquen
els requisits del Consell Regulador de la Denominacié d’Origen Xufa de Valéncia, només es podra
autoritzar persones fisiques o juridiques inscrites en el Registre d’Elaboradors i Expenedors d’Orxata de
Xufa de Valéncia que disposen de certificat del Consell Regulador de la Denominacié d’Origen que
acredite que la persona sol-licitant esta autoritzada a 1’0s de la marca Xufa de Valencia.

Article 14. Caracter discrecional de les autoritzacions

1. Les autoritzacions d’ocupacié del domini public regulades en este titol sén actes discrecionals
municipals i facultaran les persones o entitats autoritzades a ocupar-lo, ubicar-hi les instal-lacions que es
determinen i realitzar 1’activitat sol-licitada en les condicions concretes que s’establisquen per
I’ Ajuntament, i podran ser revocades unilateralment per este en qualsevol moment per raons d’interés
public, sense generar dret a indemnitzacio.

2. En l’atorgament de les autoritzacions regulades en este titol s’harmonitzaran els interessos
publics i privats, atenent criteris de compatibilitat entre I’aprofitament especial sol-licitat i 1’s comu
general del domini public, i en cas de conflicte prevaldra este per raons d’interés general.

Article 15. Duraci6 de les autoritzacions

1. Les sol-licituds hauran de presentar-se dins de I’ultim trimestre de 1’anualitat anterior a aquella
per a la qual es pretenga obtindre 1’autoritzacio.

2. Les autoritzacions s’atorgaran per un termini de quatre anys naturals, i podran ser modificades,
suspeses temporalment o revocades en qualsevol moment per I’Ajuntament de Valéncia per raons
d’interés public, sense dret a indemnitzacid.
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3. Les autoritzacions s"atorguen per anys naturals, si bé el periode en qué les instal-lacions podran
ocupar el domini public autoritzat sera el segient:

- La venda d"orxata es realitzara entre 1”1 de marg al 31 d”octubre de cada any.

- La venda de suc de taronja es realitzara entre "1 de novembre i el 28 de febrer de cada any.

Article 16. Documentaci6 que cal aportar amb les sol-licituds
Caldra adjuntar a les sol-licituds els documents segients:

a) Quan la persona sol-licitant siga una persona juridica o actue per mitja de representacio, haura
d’acreditar-se la representacio que exercix qui firma la sol-licitud.

b) Indicacio del producte que s’expendrd, amb acreditacio que les xufes o taronges utilitzades en la
seua elaboracié compten amb denominacié d’origen o indicacié geografica protegida (IGP) de Valéncia
0 la seua Comunitat.

C) En el cas de I’orxata s’haura d’acreditar la inscripcio en el Registre d’Elaboradors, Envasadors i
Expenedors d’Orxata de Xufa de Valéncia.

d) Descripci6 i representacié grafica detallada del model d’instal-lacio portatil i/o desmuntable que
es pretén utilitzar, amb indicacio de tots els elements complementaris que requerisca.

e) Llista dels punts de venda sol-licitats i pla del seu emplagcament, en queé es grafie la planta viaria
de la zona i s’acoten clarament I’ample de vorera, la superficie que s’ocupara, la distancia a la vorada i
els elements existents en la via publica com ara arbres, semafors, papereres, fanals, armaris d’instal-lacio
del servici public, senyals de circulacié, contenidors de fem, bancs i qualssevol altres que permeten
conéixer 1’espai lliure existent per a compatibilitzar la resta d’usos permesos en la via publica amb la
instal-lacio pretesa.

f) Polissa d’asseguranga de responsabilitat civil que cobrisca tots els riscos que puga ocasionar
I’activitat que es desplegue en domini public i rebut de trobar-se al corrent del seu pagament o, si és el
cas, certificat de la companyia asseguradora que acredite estos aspectes.

Article 17. Requisits per a I’obtenci6 de les autoritzacions

1. Les autoritzacions s’atorgaran directament a les persones o entitats sol-licitants, sempre que es
complisquen les condicions dels punts de venda regulades en I’article segiient, llevat que concorrega
més d’una peticio per a un mateix punt de venda i un mateix producte, cas en que caldra ajustar-se al que
establixen els apartats segients.

2. En el suposit de formular-se dos o més peticions per a la venda d’un mateix producte en un
mateix punt de venda o en punts que es troben a una distancia inferior de 100 metres respecte a un altre
sol-licitat, I’ Ajuntament resoldra I’adjudicacié valorant les circumstancies segiients:

a) Que es tracte de persones fisiques o juridiques que contracten per a dur a terme eixa activitat de
manera estable persones amb risc provat d’exclusié social, desocupats de llarga duracio, persones amb
majors carregues familiars, etc. Esta circumstancia es valorara amb cinc punts.
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b) Que la persona o entitat adjudicataria complisca els criteris per a I’excel-1éncia turistica marcats
en el Pla Estratégic de Turisme Valéncia. Esta circumstancia es valorara amb cinc punts.

¢) L’adopci6 de compromisos de responsabilitat social i de defensa dels / de les consumidors/es,
com I’adhesié a la Junta Arbitral de Consum de la Generalitat, que s’acreditara per mitja de certificat
emés per esta entitat. Esta circumstancia es valorara amb cinc punts.

d) Estar en possessio d’algun distintiu de qualitat reconegut en ’ambit de la venda no sedentaria.
Esta circumstancia es valorara amb tres punts.

e) Estar en possessi6 de certificat europeu que avale I’Us de productes ecologics. Esta
circumstancia es valorara amb tres punts.

3. En el suposit que les persones sol-licitants d’un mateix punt de venda i producte obtinguen la
mateixa puntuacio, 1’adjudicaci6 d’eixe emplagament es resoldra per mitja de sorteig.

4. El nombre maxim de punts de venda que podran adjudicar-se a una mateixa persona sol-licitant
i producte sera de deu.

Article 18. Condicions técniques dels punts de venda

Els punts de venda hauran de complir les condicions segients:

1) El conjunt de la instal-lacié no podra ocupar una superficie superior a 6 metres quadrats.
2) S’ubicara preferentment al costat de la vorada i a una distancia minima de 0,50 metres.

3) Els punts de venda no podran ubicar-se en emplagcaments que impedisquen el transit normal de
vianants, ni obstaculitzen 1’accés a guals, les eixides d’emergeéncia, parades de transport public, els
accessos al metro, a vivendes, a locals comercials o a edificis publics, i caldra respectar en tot cas una
banda lliure de vianants, almenys, de 3 metres.

4) No s’autoritzaran punts de venda a una distancia inferior de 100 metres lineals d’un altre punt
de venda autoritzat del mateix producte.

5) Les instal-lacions utilitzades no podran incorporar publicitat, i no es considerara com a tal el
nom comercial de I’entitat autoritzada o la seua rad social o logotip, ni el distintiu de la denominacio
d’origen o IGP o indicatius de qualitat o semblants.

Article 19. Obligacions de les persones o entitats adjudicataries
Les persones 0 entitats autoritzades tindran les obligacions seglients:

1. Procedir a la instal-laci6 dels punts de venda respectant les condicions que s’establixen en
I’article anterior, seguint, si és el cas, les instruccions que amb esta finalitat puga impartir 1’ Ajuntament.

2. L’activitat que es desplegue i els productes que es comercialitzen hauran de complir el que
s’establix en la seua normativa reguladora especifica i, en tot cas, la relativa a la proteccié de les
persones consumidores i usuaries i la normativa tecnicosanitaria aplicable a la venda i/o consum
d’aliments en el domini public.
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3. Mantindre, en tot moment, tant el punt de venda com la seua area d’influéncia en les degudes
condicions de seguretat, salubritat, ornament i neteja, i deixar diariament, quan finalitze ’activitat, el
domini pablic lliure de qualsevol tipus de residu. La persona o entitat autoritzada serd directament
responsable dels danys ocasionats a béns o persones com a conseqiiéncia de I’incompliment d’esta
obligacio.

4. La persona o entitat autoritzada haura de comunicar a I’Ajuntament la persona o persones que
exerciran I’activitat en cada punt de venda, i acreditar documentalment que estes han fet cursos de
formaci6 en higiene alimentaria i que es complixen totes les disposicions vigents en materia fiscal,
laboral i de Seguretat Social.

A més del que disposen els punts anteriors, la persona adjudicataria haura de complir els requisits
establits respecte d’aixo en 1’article 7 del Decret 65/2012, de 20 d’abril, del Consell, pel qual es regula
I’exercici de la venda no sedentaria a la Comunitat Valenciana.

TITOL VI

L’autoritzacié municipal. Concessio, transmissio i extincié

Article 20. Autoritzacié municipal

L’exercici de la venda no sedentaria, en qualsevol de les modalitats recollides en esta ordenanga,
estara subjecta a autoritzacié municipal per tractar-se d’un Us especial del domini public. Per a
I’atorgament de 1’autoritzaci6 es verificara el compliment dels requisits que s’enumeren més avant.

En cap cas es podra concedir més d’una autoritzacio per mercat, per persona, fisica o juridica.
Tampoc es concedira més d’una autoritzacié a diferents persones juridiques quan s’aprecie entre elles
coincidéncia de les persones fisiques intervinents o la seua participacié o control majoritari.

L'autoritzaci6 per a la venda en mercats periodics extraordinaris fixos, sempre que existisca espai
disponible, habilita per a I'exercici de la venda en aquests mercats, regulats en l'article 6 de la present
ordenanca, que se celebren els dies laborables de dilluns a dissabte. L'Ajuntament determinara els
mercats concrets en els quals pot fer-se Us de l'autoritzacid.

L'autoritzacio per a la venda en mercats periodics tradicionals i periodics festius, sempre que
existisca espai disponible, habilita per a I'exercici de la venda en aquests mercats, regulats en els articles
718 de la present ordenanca.

CAPITOL I
Obtencio de autoritzacio

Secci6 primera
Condicions generals

Article 21. Requisits
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1. Les persones fisiques hauran de tindre 18 anys complits.

- No tindre cap deute pendent amb 1’ Ajuntament de Valencia.

2. A més, la persona titular de 1’autoritzacio haura de complir, amb caracter previ i en tot
moment de la vigéncia de I’autoritzacio, els requisits seglents:

- En el cas d’estrangers o estrangeres, nacionals de paisos que no siguen membres de la Unio
Europea, estar en possessié dels corresponents permisos de residéncia i de treball per compte
propi, amb vigéncia per a I’inici de ’activitat durant el temps que comprenga 1’autoritzacio, aixi
com complir la resta de disposicions vigents que li siguen aplicables. En cas de caducitat durant
el periode d’autoritzacié s’haura d’aportar també un compromis de renovacié d’estos permisos.

3. L’autoritzacié que es concedisca quedara condicionada amb caracter resolutori a 1’acreditacid
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dels requisits seglients:

a) Inscriure’s en el cens d’activitats economiques de 1’Ageéncia Tributaria en
I’epigraf o epigrafs corresponents. Els que no tinguen exempcié de 1’impost
d’activitats economiques hauran d’estar al corrent del pagament de la tarifa.

b) Inscriure’s en el régim corresponent de la Seguretat Social. En el cas de les
persones juridiques s’haura d’acreditar que la persona que exercira I’activitat de
venda esta donada d’alta en el régim general de la Seguretat Social, llevat que de
conformitat amb les disposicions de la legislacio respecte d’aixo esta persona
puga estar inclosa en el regim especial de treballadors autonoms.

Es podra exceptuar el compliment dels requisits anteriors a les venedores i venedors
dels mercats festius del Rastro i de la plaga Redona i del mercat periodic tradicional
de Nadal i Reis del Cabanyal, per considerar que, atés ’escas temps que comporta
I’exercici d’esta venda i el seu caracter d’activitat no principal, sind accessoria a altres
activitats o mitjans de vida, no queda enquadrada en la definicié que establix la Llei
20/2007, d’11 de juliol, de I’Estatut del treball autonom. L excepcioé podra aplicar-se,
aixi mateix, a les persones i col-lectius a que es referix ’article 7.2 del Decret
65/2012, de 20 d’abril, del Consell, pel qual es regula la venda no sedentaria a la
Comunitat Valenciana.

No es concedira autoritzacio als que no estiguen al corrent del pagament de les
cotitzacions de la Seguretat Social en el régim corresponent.

c) Complir la resta de requisits que li siguen aplicables d’acord amb la normativa
sectorial aplicable.

d) Disposar d’unes instal-lacions concordes a les caracteristiques assenyalades en
esta ordenanca.

e) Subscriure una asseguranca de responsabilitat civil que cobrisca tots els riscos que

puga ocasionar 1’activitat que es desplegue i estar al corrent del seu pagament. A
este efecte, s’aportara la polissa corresponent i el rebut de trobar-se al corrent del
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seu pagament o, si és el cas, certificat de la companyia asseguradora que acredite
estos aspectes.

4. L’acreditacio d’estos requisits haura de realitzar-se en el termini de quinze dies des de la
publicacié de I’acte de concessid de les autoritzacions. En cas contrari, es procedira a I’extincio de
I’autoritzacio concedida, per incompliment d’estes condicions.

Article 22. Barem de meérits

1. Per a la concessio de noves autoritzacions en els mercats periodics, a I’efecte d’establir 1’orde
de prelacié entre les sol-licituds admeses a tramit, es podran tindre en compte, entre altres, els aspectes
seglients, la puntuacio dels quals es determinara en ’acte pel qual s’aprove la convocatoria:

a. L’experiéncia demostrada en 1’exercici de la professio que assegure la correcta prestacio
de I’activitat comercial, que podra acreditar-se, entre altres maneres, per mitja de certificats emesos
per altres ajuntaments on s’haja exercit la venda.

b.  El projecte d’instal-lacions desmuntables adequades, estéticament i funcionalment, a
I’exercici de la venda.

c. Lainnovaci6, adequacié o complementarietat de I’oferta de venda que es pretén exercir
en relacio amb el disseny comercial establit per I’ Ajuntament.

d.  Estar en possessié d’algun distintiu de qualitat reconegut en I’ambit del comerg o de la
venda no sedentaria.

e. La incorporacid a codis de conducta o sistemes de qualitat aplicables a 1’exercici de la
venda.

f.  L’acreditaci6 de formacio especifica per mitja de 1’assisténcia a cursos o jornades relatius
a ’exercici de I’activitat comercial o a la defensa i protecci6 dels drets de les persones consumidores
en qué hagen participat administracions puabliques, universitats, cambres de comer¢ o altres
organismes oficials, o que estiguen avalats per estos.

g. L’adopcié de compromisos de responsabilitat social i de defensa de les persones
consumidores, com 1’adhesio a la Junta Arbitral de Consum de la Generalitat, que s’acreditara per
mitja de certificat emés per esta entitat.

h. La pertinenca a associacions de comerciants degudament registrades en el Registre
d’Associacions de la Comunitat Valenciana o d’altres administracions publiques, la qual cosa
s’acreditara per certificat emés pel registre public corresponent.

i.  La garantia en la informacio de I’origen i la tragabilitat dels articles a la venda.

J. No haver sigut sancionat en ferm per infraccions comeses en 1’exercici de la venda no
sedentaria durant 1’any anterior a la sol-licitud.

k. Altres mérits que establisca 1’Ajuntament en la convocatoria, respectant en tot cas el
régim de concurréncia competitiva, aixi com les previsions contingudes en els articles 86 i segiients de
la Llei 33/2003, de 3 de novembre, del patrimoni de les administracions publiques, i en la Llei
17/2009, de 23 de novembre, sobre el lliure accés a les activitats de servicis i el seu exercici.

2. En el suposit de les sol-licituds formulades per persones juridiques, els merits de caracter
personal al-legats seran els de la persona fisica que es designe en la sol-licitud per a desenvolupar
’activitat comercial.

3. Els mérits hauran d’acreditar-se per mitja de la presentacié dels documents originals o
degudament compulsats.
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Article 23. Col-lectius especials

Del total de les noves autoritzacions, podra reservar-se fins a un 10 % per a ser adjudicades a
col-lectius desfavorits i a noves persones emprenedores. Estes autoritzacions s’atorgaran d’acord amb
els barems seguents:

1. Col-lectius desfavorits:

a) Antiguitat en la desocupacid: 5 punts per any. Esta circumstancia s’acreditara per mitja de
certificat expedit per I’ Administraci6é publica competent en materia d’ocupacio.

b) Tindre a carrec fills o filles menors d’edat: 5 punts per cada persona a carrec seu.
S’acreditara per mitja de certificat d’empadronament del municipi corresponent.

c) Estar acollida a un programa de protecci6 de la dona maltractada: 5 punts. S’acreditara
per mitja d’informe de Ientitat que realitze el programa.

d) Tindre qualsevol tipus de discapacitat: fins a 5 punts, que es concediran al grau de
discapacitat.

e) Tindre ingressos anuals fins a una quantia equivalent al salari minim interprofessional: 10
punts. S’acreditara per mitja de la presentacié de la declaracidé de la renda de 1’exercici anterior o
qualsevol altre document que ho acredite.

f) Tindre ingressos anuals de quantia equivalent al salari minim interprofessional i fins al
doble d’este: 7,5 punts. S’acreditara per mitja de la presentacio de la declaracio de la renda de ’exercici
anterior o qualsevol altre document que ho acredite.

g) Tindre ingressos anuals de quantia equivalent d’entre el doble i el triple del salari minim
interprofessional: 5 punts. S’acreditara per mitja de la presentacié de la declaracié de la renda de
I’exercici anterior o qualsevol altre document que ho acredite.

h) Tindre la condicié de sol-licitant de proteccid internacional, sempre que estiga autoritzat
per a treballar a Espanya: 10 punts. La dita condicié s'acreditara per mitja de la presentacié d'una copia
compulsada del document de sol-licitant de protecci6 internacional que continga la inscripci6 <<
autoritza a treballar>>, o si és el cas certificat que ho acredite.

i) Tindre reconeguda la condici6 de familia nombrosa: cinc punts. El que s'acreditara per
mitja de la presentacié del titol oficial que reconega la condici6 de familia nombrosa o document
equivalent.

]) Tindre reconeguda la condicié de familia monoparental: cinc punts. El que s'acreditara
per mitja de la presentaci6é del titol que reconega la condici6 de familia monoparental o document
equivalent.

k) Tindre la condici6 de persona en situacié o risc d’exclusié social: cinc punts. EI que
s’acreditara per mitja de la presentacié d’un informe expedit per un Centre Municipal de Servicis
Socials, subscrit pel personal técnic del mateix, en el que es faca constar les actuacions dutes a terme en
I"ambit personal i, si és el casa, familiar, amb un periode minim de seguiment de sis mesos.

2. Noves persones emprenedores:
a) La participacié en convocatories efectuades per administracions pdbliques o cambres de

comerg que premien la iniciativa emprenedora. S’acreditara per mitja de certificat emés per I’entitat
organitzadora: 5 punts.
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b) Haver estat d’alta en el régim d’autonoms al llarg de la seua vida laboral. S’acreditara per
mitja d’informe de vida laboral: 5 punts.

C) Haver participat en cursos de formaci6 empresarial organitzats per administracions
publigues o cambres de comerg. S’acreditara per mitja de certificat de I’entitat organitzadora: 5 punts.

d) Haver participat en fires, esdeveniments, jornades dirigides a persones emprenedores.
S’acreditara per mitja de certificat de I’entitat organitzadora: 4 punts.

e) Haver rebut assessorament empresarial per personal técnic especialitzat dependent dels
servicis d’ocupacié de les administracions publiques. S’acreditara per certificat emés pels servicis
d’ocupaci6 esmentats: 5 punts.

Secci6 Segona
Procediment per a la concessié de noves autoritzacions als mercats periodics

Article 24. Oferta d’autoritzacions. Sol-licitud i documents que han d’acompanyar-la

L’oferta per a adjudicacié de noves autoritzacions per a exercir la venda no sedentaria en els
mercats periodics s’efectuara per mitja d’una resoluci6 de 1’ Alcaldia o la regidoria que tinga la delegacid
de competencies en matéria de mercats.

Es publicara en el Butlleti Oficial de la Provincia, seu electronica o pagina web de 1’Ajuntament
i en el tauler d’edictes del servici municipal amb competéncia en matéria de mercats.

Les sol-licituds es presentaran en el termini d’un mes comptador des de I’endema de la seua
publicacié en el Butlleti Oficial de la Provincia.

La sol-licitud es fara per mitja de qualsevol de les formes admeses en dret i s’acompanyara d’una
declaracio responsable en que es manifeste:

— El compliment dels requisits establits en I’article 21 i els altres que resulten exigibles per la
normativa aplicable.

— Estar en possessio de la documentacioé que aixi ho acredite a partir de 1’inici de I’activitat.

— Compromis de mantindre el seu compliment durant el termini de vigéncia de 1’autoritzacio

Aixi mateix en la sol-licitud s’aportara la documentacio acreditativa dels mérits que s’al-leguen,
d’acord amb el barem establit en la convocatoria.

Les persones juridiques, juntament amb la sol-licitud presentada, hauran d’aportar els documents
segiients:

- Escriptura publica de constitucié de 1’entitat i estatuts.

- Document que acredite 1’existéncia d’una relacié contractual o societaria entre la persona titular
i la persona que haja de desenvolupar en nom de la persona juridica I’activitat comercial.
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En el cas dels socis/sOcies treballadors/es de les cooperatives de treball associat s’haura d’aportar
escriptura de constitucio de la cooperativa i els seus estatuts, aixi com document que acredite la condicio
de socia o0 soci de la cooperativa.

Article 25. Atorgament de les autoritzacions

Les autoritzacions municipals de venda s’atorgaran a les sol-licituds que aconseguisquen, segons
el barem aprovat, el nombre més gran de punts. En cap cas es podra concedir més d’una autoritzacio per
mercat i persona.

La valoraci6 i el comput es faran, a proposta del servici competent en matéria de mercats, per una
comissid de valoraci6 integrada per:

- Presidéncia: titular de la regidoria competent en mercats o funcionari/aria en qui delegue.

- Direcci6 de servici municipal competent en mercats o funcionari/aria en qui delegue.

- Un/a funcionari/aria del servici municipal competent en mercats.

- Un/a funcionari/aria designat/ada pel servici municipal amb competéncies en matéria de
benestar social o, si és el cas, relatives al tipus de mercat o col-lectiu objecte de les
autoritzacions.

- Un/a funcionari/aria designat/ada pel servici municipal competent en matéria d’ocupacio.

- Un funcionari/a designat/da pel Servici municipal competent en materia de Cooperacio i
Migracio.

- Fins a tres representants d’associacions de venda no sedentaria degudament acreditades
davant de I’ Ajuntament i inscrites en el Registre Municipal d’Associacions.

Esta comissi6 elaborara una llista provisional de persones autoritzades per a exercir la venda no
sedentaria, llista provisional que es publicara en el tauler d’anuncis del servici competent en matéria de
mercats. En el web de I’ Ajuntament de Valéncia es publicara un anunci en que s’assenyale que la llista
es troba exposada en el tauler d’anuncis referit i es concedira un termini de deu dies per a formular
al-legacions.

Una vegada transcorregut el termini esmentat i amb un informe previ de les reclamacions
presentades, la regidoria aprovara la relacio definitiva de persones seleccionades per a 1’exercici de la
venda no sedentaria.

Esta relacid es publicara en el tauler d’anuncis del servici competent en matéria de mercats i en el

web de I’Ajuntament de Valéncia.

CAPITOL II
Termini de vigéncia de les autoritzacions
Article 26. Termini de vigéncia de les autoritzacions
Les autoritzacions municipals per a ’exercici de 1’activitat comercial en els mercats de venda no

sedentaria periodics es concediran per un termini de quinze anys, de conformitat amb les disposicions de
I’article 10.2 del Decret 65/2012, de 20 d’abril, del Consell de la Generalitat Valenciana.
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Les autoritzacions municipals per a les manifestacions de venda no sedentaria celebrades de
manera ocasional o la normativa reguladora de les quals establisca una limitacio temporal s’entendran
concedides pel temps de duracié de I’autoritzacio.

CAPITOL 111
Transmissié de Iautoritzacié de venda als mercats periodics
establits en esta ordenanca

Article 27. Comunicacié previa a [’4Ajuntament i nova autoritzacié

Els qui en I’oferta per a concedir noves autoritzacions obtinguen 1’adjudicacié no podran
transmetre-les fins que no hagen transcorregut tres anys des de 1’aprovacio de la relacié definitiva de
persones seleccionades. En el cas de persones que hagen obtingut 1’autoritzacié per mitja de transmissio
d’esta no podran, al seu torn, transmetre-la fins que haja transcorregut almenys un any des del seu
perfeccionament.

Una vegada transcorreguts els terminis establits en el paragraf anterior, les autoritzacions seran
transmissibles, amb comunicacié previa a 1’Ajuntament, en que les persones interessades informaran
esta administracio de les seues dades identificatives, i I’adquirent manifestara a més que posseix els
requisits establits en I’article 21 per a exercir la venda no sedentaria.

En esta comunicacid, la persona adquirent aportara els documents necessaris que acrediten que reunix
els requisits establits en I"article 21 per a exercir la venda no sedentaria, de conformitat amb allo que
s’ha regulat en els articles anteriors.

La comprovacié que la documentacidé presentada €s correcta, efectuada per I’Administracio
municipal, suposara el perfeccionament de la transmissio i legitimara 1’adquirent per a iniciar 1’activitat
de venda. L’acte administratiu de comprovacid es notificara i s’expedird permis de venda a nom de la
nova titularitat.

Quan de I’examen de la documentacié aportada en resulte que és incompleta o incorrecta,
s’informara la persona interessada de la documentaci6 que ha de completar o corregir, i se li concedira a
este efecte un termini de quinze dies. Si no es completa 0 s’esmena la documentaci6 presentada en el
termini indicat, es dictara una resoluci6 expressa denegatoria de la transmissio.

Perqué la transmissio produisca efecte, tant el que transmet com el que adquirix hauran de
complir els requisits establits normativament per a ser titular de 1’autoritzaci6. En cas contrari, es
denegara la transmissi6 sol-licitada.

La nova persona titular només podra vendre el mateix article emparat en 1’autoritzacid transmesa,
i posteriorment podra sol-licitar el canvi d’article, de conformitat amb el que preveu esta ordenanca.

Article 28. Dret d’adquisicio preferent

Abans d’autoritzar qualsevol transmissio, 1’Ajuntament podra exercitar el dret d’adquisicid

preferent, pel preu declarat, dins del termini de dos mesos des de la data de la sol-licitud per les persones
interessades.
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L Ordenanca Fiscal Municipal, si legalment féra procedent podra regular les oportunes
exempcions o bonificacions per als suposits de transmissions a favor de familiars de fins segons grau de
consanguinitat o afinitat.

Article 29. Mort de persona fisica i dissolucié de les persones juridiques

En cas de defunci6 de la persona fisica titular, tindran un dret preferent a la transmissio de
’autoritzacid, de conformitat amb 1’article 12.5 del Decret 65/2012, de 20 d’abril, del Consell, pel qual
es regula la venda no sedentaria a la Comunitat Valenciana, el seu conjuge o parella de fet acreditada
documentalment, els fills i filles, persones empleades i familiars que col-laboraren amb el/la titular en
I’activitat.

En el cas de la dissolucié i cessament en 1’activitat d’una persona juridica, tindran dret preferent
a la transmissié de 1’autoritzacié de qué és titular els qui exercisquen la venda per compte i en nom
d’esta. La transmissio quedara condicionada, amb caracter resolutori, a 1’acreditacio de la dissoluci6
efectiva de la societat, que haura de realitzar-se en el termini de sis mesos des de la comunicacié de la
transmissio. En el suposit que no es procedisca a esta transmissié per renuncia expressa de qui en tinga
el dret preferent, I’autoritzacié quedara extingida.

Article 30. Impossibilitat sobrevinguda per a [’exercici de la venda en les persones fisiques

Les persones fisiques que siguen declarades en situaci6 d’incapacitat permanent total, absoluta 0
gran invalidesa que determine la impossibilitat sobrevinguda d’exercir I’activitat tindran dret a la
transmissio de 1’autoritzacio a favor del seu conjuge o parella de fet, els fills o filles, empleats o
empleades, aixi com familiars que col-laboraren amb la persona titular, sempre que posseisquen els
requisits exigits en ’article 21 d’esta ordenanca.

En tot cas, haura de quedar legalment acreditat el parentiu o la condicié de conjuge o parella de
fet.

Article 31. Extensio objectiva i temporal de I'autoritzacio transmesa.

L'autoritzaci6 transmesa habilitard a la nova persona titular per a I'exercici de la venda durant el

termini de vigéncia que reste a la mateixa i en els concrets mercats i ubicacions que tinguera assignats la
persona transmitente.

CAPITOL IV
Extincio de ’autoritzacio
Article 32. Causes d’extincio de I’autoritzacio
1. L’autoritzacié municipal per a ’exercici de la venda no sedentaria s’extingira, amb el

procediment administratiu previ corresponent, sense que cause dret a cap indemnitzacid, per les causes
seglients:
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Finalitzaci6 del termini per al qual es va atorgar, excepte quan es concedisca la
prorroga de D’autoritzacio recollida en la disposicio transitoria primera d’esta
ordenanca.

Renuncia expressa de la persona titular.

Defuncid, incapacitat laboral o jubilacié de la persona fisica titular o de la que estiga
exercint ’activitat de venda en nom d’una persona juridica, sense perjudici de la
possibilitat de la seua transmissid.

Dissolucié de la persona juridica, sense perjudici de la possibilitat de la seua
transmissio.

2. Les autoritzacions podran ser extingides per 1’ Ajuntament, amb audiéncia prévia de la persona
titular, per les causes seglients:

a)

b)

c)

d)

€)
f)

9)

h)

)

k)

Quan desapareguen les circumstancies que van donar lloc al seu atorgament.

No acreditar a 1’0rgan municipal competent, en el termini assenyalat a este efecte en
I’article 21 d’esta ordenanca, el compliment de les dades aportades en la sol-licitud de
I’autoritzaci6 o en la declaracio responsable.

Per I’incompliment de 1’obligacié de romandre sempre en les parades durant les hores
de funcionament del mercat, que recau sobre les persones fisiques titulars
d’autoritzacio de venda o sobre la persona designada per les persones juridiques per a
I’exercici de la venda.

Quan, en exercici de les seues facultats de comprovaci6 i inspeccid, es verifique per
I’Ajuntament I’incompliment de qualsevol dels requisits per a ser titular de
I’autoritzacio establits en esta ordenanga o en altres normes o reglamentacions que hi
resulten aplicables.

Inassisténcia sense justificar a qualsevol dels mercats periodics tradicionals previstos
en esta ordenanca durant quatre dies consecutius.

Inassisténcia sense justificar durant quatre dies consecutius o sis d’alterns en un
periode de tres mesos a qualsevol dels mercats periodics festius previstos en esta
ordenanca.

La inassisténcia no justificada a qualsevol dels mercats periodics extraordinaris fixos
regulats en aquesta ordenanca durant quatre dies consecutius o sis alterns en el
termini de tres mesos, donara lloc a I'extincié de l'autoritzacié municipal per a aquest
mercat o qualsevol un altre que se celebre el mateix dia de la setmana. Quan I'extincio
de l'autoritzacio, abast a quatre o més dies o mercats, es declarara I'extincié absoluta
de l'autoritzacio per a la venda en tots els mercats periodics extraordinaris fixos.
Venda de porrats, panotxes, castanyes, bunyols o qualsevol tipus de venda d’articles
comestibles sense respectar la normativa sanitaria respecte d’aixo.

Venda de productes no autoritzats en qualsevol de les manifestacions de venda no
sedentaria previstes en esta ordenanca.

Incompliment de l'obligacié d'estar al corrent el compliment de les obligacions
tributaries locals o de les derivades de qualsevol altre ingrés de dret public.
L'Ajuntament comprovarad anualment el compliment de les dites obligacions
tributaries.

Transcurs del termini atorgat a la persona titular per al cessament temporal de
’activitat sense que haja représ la venda.

Exercir la venda, en nom d’una persona juridica, persona diferent de la designada per
la persona titular.
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m) Exercir la venda persona no autoritzada, en abséncia de la persona titular, en el cas de

n)

0)

p)
a)

les persones fisiques.

Com a conseqiiéncia de la imposicio de qualsevol sancidé que comporte I’extincio de
1’autoritzacio.

Incompliment de les exigéncies relatives al tipus o model de parada o caseta que
resulte exigible en cada cas en aplicacié de les disposicions respecte d’aixo recollides
en esta ordenanca.

Incompliment de les condicions a qué se subjecte 1’autoritzaci6 en ’acte de la seua
concessio o de la seua renovacio.

Qualsevol altra raé d’interés o orde public degudament justificada o incompliment de
la normativa aplicable podra donar lloc a la revocacié de 1’autoritzacié en qualsevol
moment, sense dret a indemnitzacio.

3. Les autoritzacions que s’extingisquen o es revoquen per algunes de les causes assenyalades
podran ser amortitzades o passar a ser considerades vacants.

TiTOL VII

Drets i obligacions de les persones titulars d’autoritzacions als mercats periodics regulats en esta

ordenanca

CAPITOL I
Drets

Article 33. Drets de les persones venedores

Les persones autoritzades per a exercir la venda no sedentaria en els diferents mercats previstos
en esta ordenanca tenen els drets segients:

— Que la Corporacio els atorgue la deguda proteccié per a la prestacio de la seua activitat

comercial.

— A rebre un tracte igualitari.
— A modificar I’epigraf de venda autoritzat, d’acord amb el procediment establit en esta ordenanca.
— Arrebre informaci6 sobre les decisions administratives que afecten la seua activitat.
— A associar-se lliurement en els termes establits en ’article segiient.
— Que la corporacié fomente I’estabilitat comercial i I’ocupacio estable de les persones venedores.

Article 34. Drets d’associacio i sindicacio

En desplegament del dret constitucional d’associacio, les persones titulars d’autoritzacions per a
exercir la venda no sedentaria podran constituir qualsevol formula associativa de la forma prevista en les
lleis, a fi de fomentar la iniciativa comercial, la col-laboraci6 en la gestié del mercat, la participacié i la

responsabilitat.
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Les associacions legalment constituides tindran els drets inherents als seus fins en el si del
mercat, actuaran com a part interlocutora i podran exercir funcions de consulta, participacio i proposta
davant de I’ Administracio, aixi com formar part dels organs de participacio.

Estes associacions hauran d’acreditar la seua existéncia i representativitat per mitja de la
documentacié corresponent i comunicar al servici competent en matéria de mercats les dades
degudament actualitzades. Anualment acreditaran davant d’este servici el manteniment de I’activitat i la
relacié de persones associades degudament actualitzada.

L’Ajuntament podra concedir subvencions a les associacions amb implantacié acreditada en
I’ambit de la ciutat de Valéncia, destinades al desenvolupament de projectes viables presentats per estes
que tinguen com a objecte el foment, 1’assessorament i la bona imatge dels mercats municipals i que
aporten el compromis de compartir el financament del seu cost.

Aixi mateix, en els termes que preveu la Constitucié i en la normativa de desplegament, els
treballadors i treballadores de la venda no sedentaria tenen dret a sindicar-se Iliurement per a la
promoci6 i defensa dels seus interessos economics i socials.

CAPITOL II
Obligacions

Article 35. Pagament de la taxa per [’exercici de la venda no sedentaria

Tota persona titular d’una autoritzacid per a exercir qualsevol activitat de venda no sedentaria en
sol public estara obligada al pagament de les quotes resultants de 1’aplicacié de 1’ordenanca fiscal
corresponent. La persona titular de 1’autoritzacié municipal haura d’abonar I’import integre de la quota,
excepte en el cas que se li haja autoritzat la inassisténcia al lloc, en el suposit recollit en ’article 44
d’esta ordenanga, i en este cas es podra procedir al prorrateig de la quota si aixi es preveu en I’ordenanga
fiscal.

L’ Ajuntament podra establir un sistema d’autoliquidacio prévia que assegure el cobrament de les
taxes corresponents.
Article 36. Pagament de la taxa per transmissio de [’autoritzacioé de venda

Préviament a ’autoritzacié de la transmissié de la autoritzacié de venda, la persona transmetent
haura d’abonar la taxa que es fixe per tal concepte en 1’ordenanca fiscal corresponent.

Article 37. Alta i pagament de les quotes de la Seguretat Social
Les persones titulars de les autoritzacions de venda estan obligades a estar d’alta i al corrent en el
pagament de quotes en el regim corresponent de la Seguretat Social. Aixi mateix, han d’estar d’alta i al

corrent en el pagament en el regim de la Seguretat Social que corresponga els familiars que hi
col-laboren i els empleats o empleades amb contracte de treball.

Article 38. Alta en la matricula de /'impost d’activitats economiques
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Les persones titulars de les autoritzacions de venda estan obligades a estar d’alta en la matricula
de I’impost d’activitats econdomiques i, si és el cas, a pagar-ne les quotes si resulten obligades a aixo
segons la normativa de I’impost. En el cas de les persones socies treballadores de les cooperatives de
treball associat, reflectides en I’article 4 d’esta norma, este requisit esta referit al de la mateixa
cooperativa de treball associat.

Article 39. Identificacié del / de la comerciant. Caracteristiques de I’autoritzacio

1. Els que realitzen la venda no sedentaria, durant el desenvolupament de la seua activitat, hauran
de tindre exposada, de manera visible per al public, I’autoritzacié municipal o document entregat per
I’Ajuntament acreditatiu d’haver-la obtinguda. En cas contrari, no es permetra la instal-laci6 de la parada

0 se N’ordenara la retirada immediata.

L’autoritzacié o document que s’exhibisca especificara:

1. Nom, cognoms i NIF de la persona titular i de les persones designades per esta per a
col-laborar en I’exercici de la venda.
2. En el cas de les persones juridiques, denominacié i CIF de la persona titular, nom i

cognoms i NIF de la persona autoritzada per a exercir la venda en nom seu i, si és el cas, de la resta de
persones autoritzades.

3. Numero de I’autoritzacio.

4. Article de venda autoritzat i, si és el cas, caracteristiques relatives a la seua qualitat o
tracabilitat.

5. Lloc de venda o mercat per al qual es concedisca 1’autoritzacio, amb indicaci6é dels
mercats concrets autoritzats en el cas dels mercats fixos.

6. Termini de vigéncia —inici i terme— de I’autoritzacio.

7. Fotografies recents de la persona titular i, si és el cas, de les persones autoritzades.

8. Metres autoritzats.

Amb [D’autoritzacido haura de figurar una adreca postal per a la recepcid de les possibles
notificacions i reclamacions derivades de I’exercici de I’activitat, sense perjudici que es puga incorporar,
a més, una adreca de correu electronic.

2. Aixi mateix, les persones titulars de les parades estaran obligades a exhibir al personal
municipal qualsevol altra documentacioé que se’ls sol-licite en relacio amb ’exercici de la seua activitat.
Si no en disposen en el moment del requeriment i sense perjudici d’incorrer en la infraccid corresponent,
hauran d’aportar-la en el termini dels set dies habils segiients al requeriment en 1’ Administracio.

Article 40. Obligacié especifica de les persones titulars de les autoritzacions de venda als
mercats periodics

Les persones titulars d’autoritzacions de venda als mercats periodics queden obligades a assistir a
estos mercats en els termes segiients:

a) Mercats periodics extraordinaris fixos: almenys cinc dies de la setmana en qué se celebren
mercats, sempre que hi haja parades vacants. Conseqlientment, 1’Ajuntament podra
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ordenar a qui no tinga assignat mercat algun dia de la setmana 1’assisténcia a qualsevol
altre, celebrat el mateix dia, en qué hi haja vacants.

b) Mercats periodics tradicionals de Nadal i Reis: tots els dies a qué s’estén la vigéncia de
’autoritzacio.

c) Mercats periodics festius: tots els dies de la seua celebracid.

Article 41. Obligacions comercials

Les persones titulars d’autoritzacions de venda hauran d’observar en cada moment les
disposicions de la normativa vigent sobre I’exercici del comerg, disciplina de mercat i defensa de les
persones consumidores i usuaries. En particular, hauran de disposar de les factures, documents o
qualsevol altre justificant que acredite la procedéncia dels productes i mostrar-los, a requeriment de
I’ Administracid, en un termini maxim de set dies habils.

Les persones titulars disposaran, en el lloc de la venda, de cartells o etiquetes en qué s’exposen,
de manera visible, els preus de venda dels productes oferits i fulls de reclamacions, ajustats al model
oficial; aixi mateix, tindran a la vista totes les existéncies d’articles sense que puguen apartar-ne,
seleccionar-ne 0 amagar-ne una part.

L’oferta publica de venda o I’exposicidé d’articles obliga el seu titular a vendre’ls a qui els
sol-licite. Queden exceptuats d’esta obligacio els objectes sobre els quals s’advertisca expressament que
no es troben a la venda o que, clarament, formen part de la instal-lacié o decorat. No es podra limitar la
quantitat d’articles que poden ser adquirits per cada comprador o compradora ni establir preus més
elevats o suprimir reduccions o incentius per a les compres que superen un determinat volum.

Tots els productes comercialitzats respectaran les normes vigents sobre envasament, etiquetatge,
presentacid i publicitat amb les especificacions que marque la normativa aplicable en cada cas.

Quan la venda no s’efectue per unitats hauran d’utilitzar-se instruments de pesar ajustats als
models aprovats pels organismes oficials, col-locada de tal manera que ’operacié de pesatge siga visible
per la clientela.

Queda prohibit vociferar les ofertes del génere i I’s d’aparells actstics.

Article 42. Neteja i depdsit de residus

Les deixalles, envasos, embolcalls i la resta de residus originats amb motiu de I’activitat
comercial seran depositats en els contenidors instal-lats a este efecte als voltants del lloc de celebracié
del mercat, la ubicaci6 dels quals haura de ser respectada pels que siguen titulars de les parades, a fi de
mantindre 1’orde i neteja del lloc adjudicat. Haura de cuidar-se la no-acumulacid de caixes, embolcalls,
envasos, etc. durant el periode de venda que puga perjudicar les o els venedors limitrofs, els aparadors o
les exposicions d’establiments comercials i public en general. Queda expressament prohibit, en tot cas,
abandonar excedents, materials, envasos, embolcalls o productes.

CAPITOL 111
Comprovacié municipal de les condicions de les autoritzacions
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Article 43. Comprovacio municipal del manteniment dels requisits de les autoritzacions

En qualsevol moment, i en tot cas amb caracter bianual, I’Ajuntament podra comprovar que les
persones titulars d’una autoritzacio per a exercir la venda no sedentaria complixen els requisits i les
obligacions establits per a aixo en esta ordenanca i en la resta disposicions aplicables. L’incompliment
d’aquells sera causa d’extincio de 1’autoritzacio.

En tot cas sera objecte de comprovacio el compliment dels segients:

a) No tindre cap deute amb 1’Ajuntament de Valéncia.

b) Estar d’alta i al corrent del pagament de les quotes de la Seguretat Social, en el régim
corresponent. Esta comprovacié es referirda tant a la mateixa persona titular de
I’autoritzacié de venda com a familiars col-laboradors o empleats o empleades amb
contracte de treball.

c) Estar d’alta en la matricula de I’impost d’activitats economiques i, si és el cas, al corrent
del pagament de les quotes.

d) En el cas dels estrangers o estrangeres, nacionals de paisos que no siguen membres de la
Unid Europea, hauran d’acreditar la vigéncia del seu permis de residéncia i treball per
compte propi.

e) Mantindre la subscripcio de I’asseguranga de responsabilitat civil.

Atés que els requisits per a la venda s’han de mantindre en tot cas per les persones titulars durant
la vigéncia de I’autoritzacio, a ’efecte de la comprovacio no s’admetran altes, permisos o subscripcions
que es realitzen després de I’inici del procediment de comprovacio. L’abonament dels deutes pendents,
si és el cas, podra efectuar-se abans que es dicte la resolucid definitiva en via administrativa, i no
produiran efectes els pagaments realitzats després d’esta.

L'Ajuntament estara facultat en tot moment per a la inspeccié i control de les ocupacions,
instal-lacions i activitats que es duguen a terme o se situen en el domini public del terme municipal de
Valéncia. A tal fi, vetlara pel fidel i integre compliment del que es disposa en aquesta ordenanca,
impedint tots aquells usos o aprofitaments que no compten amb I'oportd titol habilitante i vigilant que les
persones o entitats que ho ocupen s'ajusten a les condicions i requisits fixats en la corresponent
autoritzacio.

Quan per agents de la Policia Local o personal funcionari amb competéncies en materia
d'inspeccid es constatara, bé d'ofici o a instancies d'altres serveis municipals o de terceres persones, que
s'esta produint una indeguda ocupaci6 del domini public, ja siga per no comptar amb el preceptiu titol
habilitante o per incomplir les condicions del mateix, formularan la corresponent dendncia o acta
d'inspeccid i requeriran a la persona titular, si la hi hagués, o a la qual estigués ocupant I'espai public,
perqué procedisca voluntariament a la retirada dels elements o instal-lacions que ho ocupen
indegudament, advertint-li que, de no fer-ho aixi, es realitzara en aqueix acte la mateixa d'ofici.

Als efectes indicats en I'apartat anterior i complits els tramits assenyalats en el mateix, la Policia
Local podra procedir a la retirada d'elements i instal-lacions i al decomis de productes i estris, si ago fora
possible, amb repercussié de totes les despeses que es produisquen, havent de fer constar totes aquestes
circumstancies en l'acta de denuncia algada a aquest efecte i sense perjudici de l'obertura de I'oportu
procediment sancionador, que determinara el manteniment o no d'aquestes mesures aixi com la
regularitzacio tributaria que puga derivar-se.
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TITOL VI

Funcionament dels mercats periodics regulats en esta ordenanca

CAPITOL |
Normes generals

Article 44. Obligacid de les persones titulars d’assistir als mercats i de romandre en la parada.
Consequéncies de la inassisténcia

Les persones titulars de les autoritzacions de venda estan obligades a assistir als mercats i a
romandre sempre en les parades durant les hores de funcionament establides. En el cas que la persona
titular siga persona juridica, 1’obligacié recau sobre la persona fisica designada per a 1’exercici de la
venda.

El/La titular de ’autoritzacié haura d’estar present en el seu lloc de venda durant tota la jornada,
exceptuant Unicament els suposits seglients, degudament justificats documentalment:

e Malaltia acreditada pels servicis publics de salut, referida als dies d’abséncia.
e Atencio d’obligacions publiques o oficials de caracter inexcusable.
e Circumstancies de forga major o altres de caracter excepcional.

En estos casos, podra exercir la venda la persona col-laboradora designada en 1’autoritzacio.
La inassisténcia sera causa d’extinci6 de ’autoritzacié en els termes que preveu esta ordenanca.

A T’efecte d’apreciar les circumstancies justificatives i d’autoritzar 1’abséncia, és obligacid de la
persona titular comunicar préviament a 1’Administraci6 els motius d’inassisténcia. Si respon a fets o
circumstancies sobrevingudes, la comunicaci6 haura de realitzar-se dins dels tres dies habils seglents a
’abséncia.

Avrticle 45. Periode vacacional

Les persones titulars de les parades i els seus autoritzats tenen dret a 30 dies naturals de descans
en concepte de periode vacacional. El gaudi d’este dret, préviament notificat a 1’ Ajuntament, sera tingut
en compte a I’efecte de justificar la inassisténcia, la qual s’anotara en cas contrari.

Article 46. Autoritzacié municipal per a cessar temporalment en [’exercici de la venda

Quan hi concorreguen circumstancies excepcionals, que hauran de ser acreditades davant de
I’Ajuntament amb caracter previ, podra sol-licitar-se i, si és el cas, obtindre’s autoritzacidé per al
cessament temporal de I’activitat, per un periode de fins a tres mesos. Transcorregut este termini, es
perdra I’espai reservat en el mercat si no es reprén ’activitat en el lloc, i s’extingira definitivament
I’autoritzacio de venda.

38

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

Signat electronicament per:

215

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL |
DEL PLE

PEDRO GARCIA RABASA

26/03/2019

ACCVCA-120

1728428976571252575




causa justificativa.

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

Es considerara causa justificativa la baixa per malaltia i les circumstancies relatives a la
maternitat i paternitat, en els termes establits en la normativa laboral i amb la deguda acreditacié dels
servicis publics de salut, aixi com que la persona titular siga victima de violéncia de génere. En estos
suposits, degudament acreditats, podran concedir-se prorrogues del cessament mentre subsistisca la

En el suposit de periodes de baixes, fins i tot discontinues, superiors a un any, I’Ajuntament
podra declarar la pérdua de la ubicaci6 assignada en el mercat. En el moment de la reincorporacio,
s’assignara qualsevol ubicaci6 disponible.
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Article 47. Persones col-laboradores en [’exercici de I’activitat comercial

Sense perjudici de I’obligaci6 de romandre sempre en les parades durant les hores de
funcionament del mercat, que recau sobre les persones fisiques titulars d’autoritzacié de venda o
sobre la persona designada per les persones juridiques per a actuar en nom seu, 1I’Ajuntament
podra autoritzar que en l’exercici de I’activitat comercial col-laboren amb el/la titular el seu
conjuge, parella de fet, descendents, ascendents o familiars per consanguinitat o afinitat fins al
segon grau inclusivament, aixi com empleats o empleades amb contracte de treball. S’admetran
dos Uniques persones col-laboradores per cada autoritzacio de venda.

L’autoritzacié de persones col-laboradores no eximira en cap cas qui siga titular de I’obligacio
d’assisténcia al punt de venda. No obstant aix0, en els supdsits justificats assenyalats en ’article
44, als mercats periodics extraordinaris fixos i als periodics festius es permetra la substitucid
temporal de la persona titular per alguna de les autoritzades.

Als mercats periodics tradicionals de Nadal i Reis, els qui siguen titulars d’autoritzaci6 de venda
en mercats periodics extraordinaris fixos o periodics festius quedaran excusats d’assistir a estos
mercats durant els dies de celebracié d’aquells.

Seran requisits indispensables per a I’autoritzacio per 1I’Ajuntament de persones col-laboradores
els seglients:

a) El compliment dels requisits establits en la normativa laboral vigent que hi resulte
aplicable.

b) Que estiguen donades d’alta en el régim general de la Seguretat Social per la persona
titular de I’autoritzacid de venda. De conformitat amb les disposicions de I’article 1 de la
Llei 20/2007, d’11 de juliol, de I’Estatut del treball autonom, en relacié amb el que
disposa l’article 1.3.e de I’Estatut dels Treballadors, en el cas que les persones
autoritzades siguen conjuges, descendents, ascendents o familiars per consanguinitat o
afinitat fins al segon grau inclusivament, estes persones podran estar donades d’alta en el
regim especial de treballadors autonoms, com a alternativa al régim general de la
Seguretat Social. Aixi mateix, el/la soci/socia treballador/a d’una cooperativa de treball
associat que pretenga tindre una persona col-laboradora haura de donar-la d’alta en el
régim general de la Seguretat Social, llevat que es puga acreditar la condicid de soci/socia
cooperativista de la persona col-laboradora, i en este cas podra estar inclos/osa en el
régim especial de treballadors autonoms.
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¢) Adjuntar a la sol-licitud fotografies recents de la persona que es pretenga autoritzar i les
seues dades identificatives.

5. Amb la sol-licitud d’autoritzacié s’haura de presentar simultaniament la de baixa de la persona
que, si és el cas, estiga autoritzada préviament. Una vegada comprovats els requisits exigibles, en
el mateix acte 1I’Ajuntament resoldra autoritzant la nova persona col-laboradora i revocant
’autoritzaci6 de I’anterior que, d’ara en avant, no podra atendre la parada en cap cas.

6. Les persones col-laboradores hauran de complir els requisits exigits legalment o
reglamentariament per a I’exercici de la venda no sedentaria a les persones titulars, excepte
aquells que incumbisquen especificament a estes Gltimes. A més, seran igualment responsables
pels actes previstos en el régim sancionador quan es tracte de tipus 1’autoria dels quals siga
possible atribuir a estes. Aix0 sense perjudici de les possibles responsabilitats de la persona
titular.

Article 48. Substitucié de la persona designada per a la venda en el cas de les persones
juridiques

Les persones juridiques poden substituir la persona designada inicialment en la seua sol-licitud
per a I’exercici de la venda, els mérits de la qual van ser objecte de baremacid, en els casos de mort,
jubilacid, malaltia, acomiadament o baixa en ’entitat, o per qualsevol altra causa justificada.

Esta substituci6 sera objecte d’autoritzacié municipal. L’entitat titular de 1’autoritzacié haura de
sol'licitar a I’Ajuntament 1’autoritzaci6 de la substitucid, indicar el nom, domicili i DNI, o si és el cas
N.LE de la persona substituta, acreditar la seua vinculacié amb la persona juridica i concretar la causa de
la substitucio. Aixi mateix, el o la titular de 1’autoritzacié haura d’acreditar que la nova persona
representant té merits semblants als de la persona sobre la base dels mérits de la qual es va concedir
I’autoritzacio.

Article 49. Canvi d’article de venda

Cada titular, durant el periode de vigéncia de I’autoritzacio, podra canviar el tipus de producte a
la venda per mitja d’una declaraci6 en qué manifeste, sota la seua responsabilitat, que complix els
requisits establits en la normativa vigent per a exercir la venda del producte, que disposa de la
documentacié que aixi ho acredita i que es compromet a mantindre’n el compliment durant el periode de
temps inherent a I’exercici.

La presentacié d’esta declaracio responsable habilitara per a ’inici immediat de la nova activitat
de venda, llevat que com a conseqiiéncia de les potestats municipals de comprovacié i inspeccié dels
requisits habilitadors per a I’exercici de ’activitat s’aprecie que la persona titular no posseix els requisits
per a exercir la venda del producte, o que este producte no és autoritzable en el mercat de queé es tracte,
d’acord amb les prescripcions d’esta ordenanca.

Estos suposits determinaran la impossibilitat d’iniciar 1’activitat o, en cas d’haver-la iniciat,
I’orde de cessament immediat de la venda del nou producte.

Article 50. Vacants i canvis d’ubicacié
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1. L’Ajuntament confeccionara periodicament una llista de les ubicacions que es troben
disponibles en els mercats, que es publicara en el tauler d’anuncis del servici competent en matéria de
mercats i en el web municipal.

Els que siguen titulars de les autoritzacions de venda i desitgen canviar la seua ubicacio tindran
un termini de quinze dies habils, a partir de 1’ultima data de publicacid, per a presentar la sol-licitud
corresponent. Una vegada finalitzat el termini, I’Ajuntament procedira a 1’adjudicaci6, amb I’estudi
previ de les sol-licituds presentades, tenint en compte els criteris d’antiguitat i permanéncia o continuitat
en la parada de venda, i incloent-hi els qui per qualssevol circumstancies sobrevingudes hagen estat
ocupant un espai inferior a I’autoritzat.

S’entén que la persona titular d’una autoritzacié per a la venda que accedisca a la nova parada
automaticament renuncia a I’anterior.

2. Queda prohibit el canvi d’ubicacié dins del mercat o entre mercats diferents per un sistema
diferent d’este, llevat d’orde judicial, circumstancies acreditades de possible alteracié de I’orde public en
el mercat o altres d’excepcionals apreciades per 1’Administracid. L’enemistat personal no sera
considerada causa justificativa, i els venedors i venedores han de mantindre entre ells el degut respecte.

Article 51. Suspensi6é temporal dels dies de celebraci6

Les autoritzacions per a la celebracio dels mercats de venda no sedentaria podran ser suspeses
temporalment per rad d’obres en la via publica o en els servicis, transit o altres causes d’interés public,
aixi com per la seua coincidencia amb alguna festivitat o esdeveniment. Esta suspensié temporal podra
afectar la totalitat de les autoritzacions d’un mercat o una part, en funcié de les necessitats i de I’interés
general, sense que en cap cas es genere dret a indemnitzaci6. Sense perjudici d’aixo, 1’Ajuntament
vetlara perqué I’alteracié ocasione el menor perjudici possible a I’activitat comercial.

Esta suspensié temporal es produira, sempre que siga possible, després de la tramitacié de
I’expedient oportd, en el qual s’oiran les associacions representants de venda no sedentaria i, en el cas
que siga possible, s’acordara una nova ubicaci6 per a les parades afectades.

Si les circumstancies que obliguen a la suspensi6 no foren conegudes amb prou antelacid per a la
tramitacié de 1’expedient, I’ Ajuntament disposara el que resulte oporta i ho comunicara a les persones
afectades.

Article 52. Trasllat temporal de la ubicacié d’un mercat

Sense perjudici del que disposa I’article 5 sobre trasllat definitiu de la ubicacié d’un mercat, la
ubicacié o emplagament dels mercats regulats en esta ordenanga podra ser canviada temporalment per
ra6 d’obres en la via publica o en els servicis, transit o altres causes d’interés public, aixi com per la
coincidéncia amb alguna festivitat o esdeveniment.

Igual que es disposa en I’article anterior, este canvi d’emplacament podra afectar la totalitat de

les autoritzacions o una part, en funcié de les necessitats i de I’interés general, sense que en cap cas es
genere dret a indemnitzaci6 a les persones titulars de les parades afectades.
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Este trasllat es produira, sempre que siga possible, després de la tramitaci6 de 1’expedient oportd,

en el qual s’oiran les associacions representants de venda no sedentaria.

Si les circumstancies que obliguen al trasllat no foren conegudes amb prou antelacié per a la

tramitacié de 1’expedient, I’ Ajuntament disposara el que resulte oporta i ho comunicara a les persones
afectades.

CAPITOL I
Normes técniques de funcionament

Article 53. Horari

1. Els mercats periodics extraordinaris fixos funcionaran en horari comprés entre les 09.00 i les
14.00 hores, excepte vespra de festiu i festius autoritzats, que sera entre les 09.00 i les 15.00
hores. Les tasques de carrega i descarrega de géneres i neteja han d’efectuar-se una hora abans i
després de I’horari esmentat, i queda prohibida la circulacié i estacionament de vehicles a
I’interior del mercat.

2. L’horari dels mercats periodics festius ¢€s el seguient:

Mercat del Rastro:

. Descarrega i muntatge de parades: de 07.30 a 08.30 hores.
. Horari de venda: de 09.00 a 14.00 hores.

. Retirada de parades: de 14.00 a 15.00 hores.

Mercat de la Plaga Redona:

. Descarrega i muntatge de parades: de 08.00 a 09.00 hores.
. Horari de venda: de 09.00 a 14.00 hores.

. Desmuntatge de parades: de 14.00 a 15.00 hores.

3. L’horari dels mercats periodics tradicionals de Nadal i Reis sera el segiient:
Mercat Central:

Descarrega i muntatge de parades: del 10 de desembre al 5 de gener, de 08.00 a 09.00 hores.

Horari de venda: del 10 de desembre al 4 de gener, de 09.00 a 22.00 hores.

Horari de venda especial: el dia 24 de desembre, de 09.00 a 02.00 hores del dia 25 de desembre; el
dia 5 de gener, de 09.00 a 05.00 hores del dia 6 de gener.

Desmuntatge: del 10 de desembre al 4 de gener, de 22 a 23 hores.

Desmuntatge especial: el dia 25 de desembre, entre les 02.00 i les 03.00 hores, i el 6 de gener, entre
les 05.00 i les 06.00 hores.

Mercat del Cabanyal:
Descarrega i muntatge de parades: dies 3, 4 i 5 de gener, de 08.00 a 09.00 hores.

Horari de venda: dies 3 i 4 de gener, de 09.00 a 22.00 hores; dia 5 de gener, de 09.00 a 05.00 hores
del 6 de gener.
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Desmuntatge de parades: dies 3 i 4 de gener, de 22.00 a 23.00 hores; dia 6 de gener, entre les 05.00 i
les 06.00 hores.

4. Durant I’horari de venda i neteja, els senyals de circulacio (horitzontals i verticals) no tindran
validesa, excepte passos per a persones amb discapacitat, guals i edificis publics.

5. Laregidoria competent en matéria de mercats podra modificar temporalment els horaris previstos
en esta ordenanca per motius justificats apreciats per I’ Ajuntament.

Article 54. Muntatge

La persona titular d’una parada que a les 09.00 hores no I’haja instal-lada, perdra el dret a fer-ho
eixe dia. L’espai podra ser ocupat per les limitrofes en la mateixa proporcié, amb 1’autoritzacié prévia
del personal municipal present al mercat. Si abans de les 09.00 hores compareguera al mercat una/un
titular sense ubicaci6é assignada perd amb permis municipal per a la venda, tindra preferéncia per a
I’ocupaci6 dels espais temporalment buits, sempre i quan no se li haja extingit el permis per a I"exercici
de la venda en el mateix mercat o en altres en el mateix dia mitjancant una resolucié ferma en via
administrativa. En cas de no produir-se 1’ocupacid, quedara buit el lloc.

Article 55. Dimensions i caracteristiques de les parades

Les superficies autoritzades respondran a moduls de 2 metres d’ample per 2 metres de
profunditat; la profunditat podra augmentar-se fins als 3 metres si I’ample de la via ho permet i sempre
que es garantisca la normativa d’accés dels vehicles d’emergéncies. L’al¢aria de la parada no pot excedir
2,55 metres i la dels ixents o vols per a tendal de proteccid, de 50 cm.

L’Ajuntament, sempre que ho permeta la configuracié del mercat, senyalitzara els mercats en
parells de moduls, establira els senyals cada quatre metres d’amplaria i deixard un pas de servici entre
cada parell, si és possible, fins de 80 cm.

L’Ajuntament realitzara de cada mercat un planol a escala on es reflectira la ubicaci6 de les
parades i les superficies autoritzades.

La configuraci6 basica de les parades de venda no sedentaria estara formada per una estructura
de barres extensibles d’acer galvanitzat i un tendal de loneta que tinga com a objecte resguardar els
articles que s’hi expenguen i presentar una estética comuna, segons el disseny que figura en 1’annex
d’esta ordenanga, i que sera el mateix per al conjunt dels mercats municipals. Esta configuracio podra
completar-se o millorar-se per mitja de resolucié de la regidoria competent en materia de mercats, amb
un informe previ favorable de 1’Oficina Técnica del servici.

En cap cas la parada, en el seu conjunt, incloses les marquesines o els vols, podra excedir els
limits de la superficie o algaria autoritzades.

Podra autoritzar-se, atenent les seues condicions higiéniques i estetiques, 1’as de remolcs tenda,

caravanes o altres vehicles, que hauran d’ajustar-se a la superficie maxima permesa, sempre que no es
perjudiquen les parades limitrofes i els que se situen a la seua esquena.
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Els articles s’exposaran a una algaria minima de terra de 50 cm, excepte aquells que per les seues
especials caracteristiques o dimensions s’exposen en el comerg tradicional arran de terra, com ara flors i
plantes, mobles, teles, cortinatges, etc.

Article 56. Organitzaci6 i ubicacié de les parades

Les persones titulars respectaran els perimetres i els llocs destinats a 1’exercici de la venda que,
en cap cas, podran situar-se en 1’accés a edificis d’us public, establiments comercials i industrials. Aixi
mateix, no podran situar-se de manera que dificulten o impedisquen la visibilitat d’aparadors o
exposicions, senyals de circulacié o altres indicatius; tampoc en cruilles amb confluencies rectes de
carrers a fi de facilitar I’absorcié i circulacié de persones, llevat que compten amb xamfra; ni en passos
per a persones amb mobilitat reduida o en entrades reservades per a vehicles.

No es podran expendre les mercaderies fora de la parada assignada ni obstaculitzar la lliure
circulacio en els corredors situats entre parades, els carrers del mercat o els espais reservats al transit de
vianants.

Les parades estaran ordenades amb prou separacié perqué, en cas d’esdeveniment imprevist o
urgent, puga accedir-se al lloc o fer-se les actuacions oportunes que es requerisquen amb facilitat i
rapidesa. Hauran de ser instal-lades deixant un espai almenys d’1,50 metres en la vorera per a permetre
el pas de vianants. Els ixents de les parades que donen al frontal o lateral d’estes es col-locaran
unicament per a proteccié d’agents climatics, queda expressament prohibit col-locar-hi o penjar-ne cap
producte o element i han de ser de rapid replegament.

No poden instal-lar-se tendals, mampares o altres elements que destorben la lliure circulacié de
vianants, que resten visibilitat als vehicles o afecten les alineacions d’arbratge, massissos o mobiliari de
jardineria, i queden prohibides les parades que per les seues caracteristiques atempten contra 1’ornament
de la zona.

Les persones autoritzades prendran la mesures pertinents perqué 1’espai de la via publica que

ocupen presente les millors condicions de neteja, i evitaran deixar depositats en estes restes de peces
trencades, papers, deixalles o qualsevol altre tipus de residus.

CAPITOL 111
Supervisid i control dels mercats periodics
Article 57. Supervisio i control dels mercats periodics
La supervisio dels mercats periodics extraordinaris fixos, periodics tradicionals i periodics festius
correspon al personal oficial de control i als inspectors o inspectores d’obres i servicis adscrits al servici

municipal amb competéncies en mercats.

Este personal depén de la direccié del servici competent en matéria de mercats, si bé es troba sota
la direccid directa de qui exercisca el lloc d’inspeccid-coordinacié de mercats.

44

SESSO ORDINARIA DE 25 DE FEBRER DE 2019

Signat electronicament per:

221

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI/A GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL |
DEL PLE

PEDRO GARCIA RABASA

26/03/2019

ACCVCA-120

1728428976571252575




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: ZXIT MfIM um4z icYJ e5SmA NGSD hyA

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

El personal oficial de servicis vetlara pel bon funcionament dels mercats, atendra i assistira el
public i controlara el compliment de 1’ordenan¢a municipal. Per a aix0, exercira les funcions establides
en el reglament que regule les competencies i condicions de treball corresponents a la seua categoria
professional i a les caracteristiques del seu lloc de treball.

Les funcions que ha de realitzar el personal inspector seran les que genéricament tenen
assignades normativament els inspectors o inspectores d’obres i servicis; a més, efectuaran els
recorreguts corresponents per a realitzar les inspeccions i les comprovacions oportunes en els mercats
assignats, i donaran compte de les anomalies observades.

El personal oficial i inspector assignat al mercat podra sol-licitar el suport de 1’autoritat
competent davant de qualsevol incidéncia o actuacié que aixi ho requerisca i col-laborara amb aquella en
tot allo que siga necessari i, en especial, quan es produisca qualsevol alteracio de I’orde public en relacio
amb ’activitat del mercat.

TITOL IX

Uniformitat de les manifestacions de venda no sedentaria

Articulo 58. Uniformitat de les manifestacions de venda no sedentaria

En qualsevol forma de manifestaci6 de venda no sedentaria que tinga lloc a la ciutat de Valencia,
per causa d'interes general i amb la finalitat de millorar tant I'exercici de I'activitat comercial com la
imatge dels mercats, I'Ajuntament podra establir la utilitzacié d'una determinada linia d'uniformitat o
decor de les parades, una uniformitat que pot implicar I'exigencia d'un model predeterminat de caseta.

També podra I'Ajuntament, si aixi ho estima convenient, contractar amb empresa especialitzada i
mitjancant l'oportd procediment, la instal-laci6 i lloguer de totes les casetes. En tal cas, les persones
titulars vindran obligades a utilitzar la caseta que I'Ajuntament pose a la seua disposicio, i a abonar la
taxa que s'establisca en la corresponent ordenanca fiscal.

TiTOL X

Supervisid i control de les manifestacions de venda no sedentaria previstes en els titols I11, IV i V
d’esta ordenanca

Article 59. Supervisi6 i control de les manifestacions de venda no sedentaria celebrades de
forma ocasional previstes en els titols Il1, IV i V d’esta ordenanga

L’Ajuntament esta facultat en tot moment per a la inspecci6 i el control d’este tipus de
manifestacions de venda no sedentaria, vetla pel compliment fidel i integre de les disposicions de les
ordenances i autoritzacions atorgades, impedix tots els usos o aprofitaments que no compten amb el titol
habilitador oportu i vigila que les persones o entitats autoritzades s’ajusten a les condicions i €ls requisits
fixats en 1’autoritzaci6 corresponent.
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Quan agents de la policia local o personal funcionari amb competéncies en matéria d’inspeccio
constate una ocupacio indeguda del domini public o dels espais privats d’Us public, per no comptar amb
l’autoritzacié preceptiva o per incomplir-ne les condicions, formularan la denuncia corresponent i
podran procedir a la retirada dels elements o instal-lacions, aixi com al decomis dels productes o efectes,
si aix0 és possible, i faran constar totes estes circumstancies en I’acta de dentincia estesa a este efecte i
sense perjudici de I’obertura del procediment sancionador oportd.

TITOL XI

Infraccions i sancions

CAPITOL I
Infraccions

Article 60. Mesures cautelars

L’Ajuntament vigilara i garantira que la venda no sedentaria es realitze de conformitat amb la
normativa vigent aplicable, pot arribar com a mesura cautelar a la intervencié dels productes objecte de
venda quan puguen ocasionar risc per a la seguretat de les persones consumidores o hi haja motius
fundats per a sospitar del seu origen il-licit i en donara compte immediat, amb remissi6é d’antecedents i
informes, als drgans competents per rad de la matéria.

A més, és procedent la mesura cautelar d’intervenci6 dels productes de venda en el cas que esta
es produisca per persones no habilitades per I’autoritzacié municipal corresponent.

Article 61. Infraccions i persones responsables

Constituixen infraccions en materia de venda no sedentaria les accions o omissions tipificades en
esta ordenanca, sense perjudici de les responsabilitats civils, penals o d’un altre orde que se’n puguen
derivar. Seran responsables de les infraccions administratives previstes en esta ordenanca les persones
fisiques o juridiques que incérreguen en les accions o omissions que s’hi tipifiquen. Les persones titulars
de I’autoritzacié municipal seran responsables solidaries de les infraccions comeses pels que es troben
en la seua parada, tant si s6n persones autoritzades com si no, quan incomplisquen el deure de previndre
la infracci6. Quan hi haja una pluralitat de responsables a titol individual i no siga possible determinar el
grau de participaci6 de cada una en la realitzacié de la infraccio, respondran totes elles de forma
solidaria.

Les infraccions es classifiquen en lleus, greus i molt greus.
Article 62. Infraccions lleus

Es considera infraccio lleu:
a) Els altercats que no produisquen cap tipus d’alteracio de 1’orde public.
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b) La inobservanca de les ordes donades per les autoritats municipals o de les obligacions
previstes en esta ordenanca, quan no meresquen una altra qualificacio.

c) No complir I’horari d’inici i terme de mercats extraordinaris.

d) La no-col-locaci6 de preus en lloc visible.

e) Aparcar el vehicle del titular dins del recinte del mercat.

f) La col-locacié del permis municipal en lloc no ben visible.

Article 63. Infraccions greus
Es considera infracci6 greu:

a) La reiteracié de la comissio d’infraccions lleus. S’entendra com a reiteracio la comissio
de més d’una infraccio lleu en el terme d’un any, quan aixi siga declarat per resolucié ferma.

b) No facilitar als funcionaris o funcionaries municipals la documentaci6 que es requerisca
relativa a la parada o al génere de venda, en el termini de set dies habils.

c) Les ofenses de paraula i obra al public o a funcionaris o funcionaries.

d) Els altercats que produisquen alteracio de 1’orde public.

e) La informaci6 o publicitat en la parada de venda que induisquen a engany o confusio.
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f) Qualsevol frau en la qualitat o quantitat del producte de venda que no siga constitutiva de
delicte i la venda de saldos sense la deguda informaci6.

9) La venda de mercaderies diferents de les assenyalades en I’autoritzacié municipal.

h) La venda d’articles comestibles, autoritzats, sense respectar la normativa sanitaria
aplicable.

i) Realitzacié d’actes no autoritzats, aixi com els que menyscaben la imatge comercial del
mercat o dirigits contra la imatge o dignitat de comerciants o personal o autoritat de I’ Administracio.

j) La venda practicada fora dels mercats autoritzats.

k) No disposar del full de reclamacions corresponent.

1) Negar-se a la venda d’articles que es tenen exposats, llevat que expressament s’advertisca

que estos articles no es troben a la venda.
m) No exposar els preus de venda dels articles oferits.

n) No disposar del permis municipal en la parada de venda.

0) L’acumulaci6é de materials de rebuig o excedents durant la jornada, com ara embolcalls,
caixes 0 analegs, que menyscaben la imatge comercial de la parada i del mercat.

p) La instal-lacid de la parada sobrepassant les mesures autoritzades.

q) La venda practicada fora de les parades autoritzades.

Article 64. Infraccions molt greus

Es considera infraccié molt greu:

a) La reiteraci6 de la comissio d’infraccions greus. S’entendra com a reiteracio la comissio
de més d’una infraccié greu en el terme d’un any, quan aixi siga declarat per resolucio ferma.

b) Els danys causats fraudulentament en parades o instal-lacions de la via publica.

c) L’exercici de la venda per persona no autoritzada expressament per 1’Administracid
municipal.

d) No disposar de les factures i documents del genere de venda que acrediten la licita
procedéncia dels productes.
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e) Entregar documentaci6 falsa a I’ Administracié municipal.

f) Qualsevol agressio fisica entre venedors o venedores, al public, al personal funcionari
municipal o a autoritats.

9) L’arrendament, subarrendament o qualsevol tipus d’acte de disposicié no autoritzada o
contraria a les ordenances de la parada autoritzada.

h) L’aband6 de mercaderia o efectes després de la jornada de venda.

i) Realitzaci6 d’actes no autoritzats, aixi com els que menyscaben la imatge comercial del

mercat o dirigits contra la imatge o dignitat de comerciants o personal o autoritat de I’ Administracio,
quan produisquen consequencies greus.

J) L’exercici de qualsevol de les modalitats de venda no sedentaria previstes en esta
ordenanca i, en especial, la venda ambulant, sense 1’autoritzacié municipal pertinent, amb independéncia
que la persona que I’exercix siga o no professional o comerciant.

CAPITOL II
Sancions

Article 65. Competéncia i tipus de sancions
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Correspon la imposicié de les sancions a la Junta de Govern Local o regidor/a en qui delegue.

Les sancions es graduaran atenent els criteris segllents: la negligéncia o intencionalitat de
I’infractor o infractora, la naturalesa i quantia dels perjudicis causats i I’existéncia de reincidéncia.
S’entén per reincidéncia la comissié de més d’una infraccié de la mateixa naturalesa en el terme d’un
any, quan aixi haja sigut declarat per resoluci6 ferma.

1. Les infraccions lleus seran sancionades amb:
a) Adverténcia.
b) Multa fins a 100 euros.

2. Les infraccions greus seran sancionades amb:
a) Multa fins a 200 euros.
b) Suspensi6 de I’autoritzaci6 de venda fins a 30 dies.

3. Les infraccions molt greus seran sancionades amb:
a) Multa fins a 300 euros.
b) Suspensié de I’autoritzaci6é de venda durant tres mesos.

) Pérdua de I’autoritzaci6 de venda.

La imposicié de les sancions previstes quan s’hagen produit danys comportara la reparacié o
rescabalament dels danys.
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Article 66. Procediment

L’exercici de la potestat sancionadora requerira el procediment i 1’aplicacié dels principis que
preveuen la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de les administracions
publiques, i la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim juridic del sector public, o les normes reguladores
del procediment administratiu que les substituisquen.

Hi seran també aplicables el titol X1 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del
régim local, i els reglaments que, amb caracter general, regulen el procediment per a I’exercici de la
potestat sancionadora.

Disposicié addicional primera. Obligacié de les autoritzacions prorrogades de complir els
requisits exigits en esta ordenanca

Les autoritzacions municipals per a I’exercici de la venda no sedentaria en mercats periodics
existents en la data d’entrada en vigor del Decret 65/2012, de 20 d’abril, del Consell de la Generalitat
Valenciana, que regula la venda no sedentaria a la Comunitat Valenciana, compliran tots els requisits
derivats del decret esmentat i d’esta ordenanga. L’ incompliment d’estos requisits donara lloc a la seua
revocacio, sense dret a cap indemnitzacio.

Disposici6é addicional segona. Régim de les autoritzacions existents de persones fisiques que
desitgen exercir la seua activitat en condici6 de persona socia treballadora de cooperatives de treball
associat dedicades a la venda no sedentaria

Les persones fisiques titulars d’autoritzacions que en ’actualitat formen part de cooperatives de
treball associat dedicades a la venda no sedentaria com a persona socia treballadora podran, per mitja de
manifestacio expressa a este efecte, passar a exercir I’activitat de venda com a persones fisiques en la
seua condicid de socia treballadora d’una cooperativa de treball associat.

Disposici6 addicional tercera. Suposits excepcionals de venda no sedentaria

A més de les manifestacions de venda no sedentaria previstes en esta ordenanga, 1’ Ajuntament
podra autoritzar esta modalitat de venda per mitja de la subscripcié de convenis amb institucions no
governamentals que, constituides a I’empara de la legislacio vigent, perseguisquen fins d’interés social,
tenint en compte les prohibicions que les normes establixen sobre determinades materies o productes.

Disposici6 addicional quarta. Mercats extraordinaris existents en poblats i barriades del terme
municipal

La regidoria competent en matéria de poblats i barriades del terme municipal podra proposar la
regularitzaci6 de les manifestacions de venda no sedentaria que crega oportuna de conformitat amb les

caracteristiques i necessitats d’estos nuclis de poblaci6 i d’acord amb el que establix ’article 6 d’esta
ordenanca.

Disposici6 addicional cinquena. Mercats de venda directa de producte alimentari
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S6n mercats de venda directa de producte alimentari els mercats periodics en qué s’autoritze la
venda de manera directa per part del productor/a, elaborador/a, de productes alimentaris frescos o
elaborats provinents del seu propi cultiu i/o elaboraci6.

La creacio de mercats d’esta tipologia podra acordar-se, a proposta de la regidoria amb
competéncia en matéria d’agricultura, amb I’informe favorable de la competent en matéria de mercats, i
respectant en tot cas el que establix I’article 5 d’esta ordenanca i el Decret 65/2012, de 20 d’abril, del
Consell de la Generalitat Valenciana, que regula la venda no sedentaria a la Comunitat Valenciana. El
procediment d’autoritzacio, accés i funcionament d’estos mercats, aixi com la seua supervisio i control,
correspondra a la regidoria amb competéncies en agricultura.

L’acord de creacié determinara el procediment per a 1’obtencié de llicencies i 1’organitzacié i
supervisio d’estos mercats, aixi com les caracteristiques especifiques de la produccié que puguen
determinar una tipologia de mercat com per exemple de produccié ecologica, varietats tradicionals,
iniciatives d’inserci6 sociolaboral, producte de recol-leccio, etc.

Aixi mateix, es podran autoritzar, de manera extraordinaria, per a complementar 1’oferta, altres
parades amb tipologia de productes relacionats amb I’activitat primaria com ara la venda de planter,
I'utillatge i ferramenta relacionada amb I’activitat primaria, la cosmética natural, plantes medicinals i
culinaries, complements culinaris, utillatge per a la cuina i la gastronomia, producte alimentari de
comerg just i altres afins a 1’agroalimentacio. Per a esta tipologia d’autoritzacions es podra preveure la
possibilitat excepcional que el producte no siga d’elaboracié propia. Encara aixi, sempre es prioritzaran
les propostes per a la venda de producte d’elaboracio, produccio o collita propia per davant d’altres que
no ho siguen.

El procediment per a ’obtencié de autoritzacié per a cada mercat determinara, de manera
especifica, els criteris de prioritzaci6 de les sol-licituds rebudes, basant-se en la possible tipologia de
mercat definida préviament i sempre atenent els criteris generals seglients que promoguen:

1. La proximitat del producte.

2. La qualitat mediambiental.

3. L’accés de joves i dones al sector agroalimentari.

4 Les caracteristiques de qualitat del producte, com ara denominacions d’origen o altres

figures de protecci6 i promoci6 de la qualitat del producte alimentari agricola o varietats
locals i tradicionals.

5. L’economia social.

6. La integracio de sectors de la poblaci6 en situaci6 o risc d’exclusio social i economica.

Els criteris de funcionament, organitzacié i supervisié dels mercats extraordinaris fixos de venda
directa de producte alimentari han de considerar i promoure la participaci6 i gestié directa per part de les
persones fisiques o juridiques autoritzades amb la col-laboraci6 dels diferents servicis municipals. Amb
esta finalitat, es promoura la creacid de figures associatives especifiques, conformades principalment
pels titulars de les autoritzacions, que puguen assumir alguna de les competencies o funcions municipals
per a la gesti6 dels mercats.

L’acord de creaci6 d’estos mercats determinara els requisits que, si és el cas i excepcionalment,
no resulten aplicables a les persones titulars de les autoritzacions, de conformitat amb el que establix
I’article 7.2 del Decret 65/2012, de 20 d’abril, del Consell de la Generalitat Valenciana, que regula la
venda no sedentaria a la Comunitat Valenciana.
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Per a la creacié de mercats de venda directa de producte alimentari, haura de ser sentit en tot cas
el Consell Local de Comerg.

Disposici6 addicional sisena. Aplicacié supletoria d’altres normes

En tot alld no previst expressament en esta ordenanca sera aplicable, amb caracter supletori,
I’Ordenanga d’ocupacié del domini public municipal i la normativa reguladora del patrimoni o del
procediment de les administracions puabliques que es trobe vigent.

Disposici6 addicional setena. Competéncies

La concessio de les autoritzacions per a la venda no sedentdria regulades en el titol I
correspondra a 1’6rgan municipal que tinga atribuida, directament o per delegacid, la competencia en
matéria de mercats.

Les autoritzacions previstes en els titols I1l, IV i V correspondran a 1’0rgan municipal que tinga
atribuides, directament o per delegacid, la competéncia en matéria d’ocupacié del domini public
municipal.

Disposici6 transitoria primera. Régim de les autoritzacions existents per a l’exercici de la venda
no sedentaria als mercats periodics

De conformitat amb la disposici6 transitoria primera del Decret 65/2012, de 20 d’abril, del
Consell de la Generalitat Valenciana, que regula la venda no sedentaria a la Comunitat Valenciana, les
autoritzacions vigents per a I’exercici de la venda no sedentaria en mercats periodics queden prorrogades
automaticament i tindran un termini de quinze anys des de la seua concessio. Per tant, i de conformitat
amb la Resolucié x-304, de 7 d’abril de 2011, les autoritzacions vigents finalitzen el 6 d’abril de 2026.
en acabar el termini de vigéncia esmentat, estes autoritzacions seran prorrogades a peticié dels seus
titulars i podran ser transmeses per un periode identic, amb la comprovacid prévia per I’ Ajuntament que
continuen complint els requisits que van servir per a la seua concessio, sense que siga procedent
sotmetre’ls a un nou procediment de concurréncia competitiva.

Disposici6 transitoria segona. Régim de les autoritzacions municipals existents per a [’exercici
de la venda al mercat periodic festiu del Rastro i de la placa Redona

Les autoritzacions municipals per a exercir la venda al mercat periodic festiu del Rastro que en
I’actualitat estiguin exercint la venda d”articles no permesos segons esta ordenanca, pero si a I’empara de
I"anterior ordenanca, continuaran vigents sense perjudici de la possibilitat de sol-licitar-ne I’adequacio
als articles de venda recollits en I’article 8. En el suposit que la persona titular desitge transmetre
’autoritzacio, necessariament haura d’indicar-se un nou article de venda d’entre els recollits en I’article
8 esmentat. En cas contrari, se’n denegara la transmissio.

Les autoritzacions municipals per a exercir la venda al mercat periodic festiu de la plaga Redona
que en l’actualitat permeten la venda d’articles de regal continuaran vigents sense perjudici de la
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possibilitat de sol-licitar-ne I’adequaci6 als articles de venda recollits en I’article 8. En el sup0sit que la
persona titular desitge transmetre 1’autoritzacio, necessariament haura d’indicar-se un nou article de
venda d’entre els recollits en I’article 8 esmentat. En cas contrari, se’n denegara la transmissio.

A fi de permetre 1’eventual liquidacié de mercaderies, durant un termini de quatre mesos des de
I’entrada en vigor d’esta ordenanca es permetra la venda dels articles detallats en els apartats anteriors.

Durant eixe mateix termini, haura de sol-licitar-se, si és el cas, ’adequaci6 dels articles a la venda als
autoritzats per esta ordenanca.

Disposicié transitoria tercera. Autoritzacions que excedisquen la superficie permesa en
[’ordenanca

Les autoritzacions de 4 metres d’ample existents en 1’actualitat conservaran esta mesura fins i tot
encara que siguen transmeses.

L’Ajuntament pot destinar les vacants que es produisquen als mercats a ampliar la superficie
autoritzada de 2 a 4 metres d’ample o a assignar ubicacio definitiva als que no en tinguen.

En el cas que se sol-licite la transmissio d’una autoritzacié d’una parada que excedisca els 4
metres d’ample, 1’acte d’autoritzacié disposara I’extincio de 1’excés de metres existent.
Disposici6 transitoria quarta. Expedients iniciats anteriorment

Els expedients que s'hagen iniciat amb anterioritat a I'entrada en vigor de la present ordenanca
continuaran regint-se per l'establit en la normativa anterior.

Disposici6 derogatoria Unica. Derogacié normativa

A partir de I’entrada en vigor d’esta ordenanga queden derogades:

L’Ordenanga municipal reguladora de la venda no sedentaria, aixi com els articles 4, 5, 6, 7, 8, 9,
11, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 87 i 88 i les disposicions addicionals tercera i cinquena de 1’Ordenanga
reguladora d’activitats, instal-lacions i ocupacions en la via publica de Valéncia.

Les normes o disposicions del mateix rang o d’un rang inferior que contradiguen, s’oposen o
resulten incompatibles amb el que establix esta ordenanca.

Disposici6 final Unica. Entrada en vigor

Esta ordenanca entrara en vigor d’acord amb les disposicions de I’article 70.2 de la Llei 7/1985,
de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.
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ANNEX

PARADA DESMUNTABLE PER A MERCATS DE VENDA NO SEDENTARIA

Parada de venda desmuntable per a mercat de venda no sedentaria constituida per una estructura
d’acer galvanitzat formada per barres extensibles, i lona de cobriment.

L’estructura constara de quatre suports verticals situats en els cantons, de 2 metres d’algaria, i en
el cas que la parada tinga 4 metres de front s’afegiran dos suports en els punts mitjans dels costats
majors, de 2,55 metres d’alcaria, per a la formacio del carener. A I’efecte de fer més rigida ’estructura
s’uniran perimetralment els caps dels suports per mitja de barres horitzontals.

Aixi mateix, podra col-locar-se una segona barra horitzontal, paral-lela i més baixa que
I’anterior, a 50 cm d’esta pels costats i el fons de la parada, deixant lliure el front. Totes les barres seran
d’acer galvanitzat del seu color natural, és a dir, sense pintar. Seran de seccid quadrada, de 3 per 3 cm,
extensibles per mitja de sistemes periscopics amb una altra barra que isca d’esta fixada amb femella de
rosca, que se situara per motius de seguretat en les cares superior o lateral de les barres horitzontals, i en
les que donen a I’interior del lloc en les verticals. La unié de les barres verticals i horitzontals sera per
mitja d’encaix tangencial amb tija de 8 a 10 cm, de la manera que s’indica en el detall dels planols.

L’estructura podra disposar en el front d’un vol xicotet de no més de 60 cm, que no podra
sobreeixir dels limits de la superficie maxima autoritzada, i en este cas es recularan els suports del front.

El tendal sera de tela de loneta impermeabilitzada de dos aiguavessos, amb caigudes cap als
laterals, on penjara un minim de 50 c¢cm. El color i disseny de la loneta seran els que s’autoritzen pel
Servici de Comerg i Abastiments per al conjunt dels mercats extraordinaris.

Pel fons, la parada estara tancada amb tela de loneta, dels mateixos material i color que el sostre,
deixant un espai lliure des de terra de 50 cm.
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8 | RESULTAT: REBUTJAT

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 ‘ PROPOSTA NUM.: 11
ASSUMPTE:

Moci6 que presenta el regidor Eusebio Monz6 Martinez del Grup Municipal Popular, sobre
“Prohibicié de subvencions a entitats pancatal anistes'

Pel Secretari es dona compte de la mocié presentada per el regidor Eusebio Monzé
Martinez, del Grup Municipal Popular, sobre “Prohibicié de subvencions a entitats
pancatalanistes’, i que ha sigut rebutjada amb els vots en contra dels membres dels Grups
Municipals Compromis, Socialista i Valéncia en Comu, i a favor del Sr. Giner, en la
representacid que ostenta, i del Grup Municipal Popular, que diu literalment:

"La Constitucion Espafiola de 1978 proclama con total claridad que “la soberania naciona
reside en el pueblo espafiol” (articulo 1.2) y que “la Constitucién se fundamenta en la indisoluble
unidad de la Nacién espafiola, patria comin e indivisible de todos los espafioles, y reconoce y
garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran y la
solidaridad entre todas éllas’ (articulo 2).

Por su parte, lanormainstitucional basica de la Comunitat Valenciana, nuestro Estatuto de
Autonomia, expresamente disponey reconoce, entre otros extremos:

- Que “€el pueblo valenciano, historicamente organizado como Reino de Valencia, se
constituye en Comunidad Auténoma, dentro de la indisoluble unidad de la nacion espafiola,
como expresion de su identidad histérica y en €l gercicio del derecho de autogobierno que la
Constitucion reconoce a toda nacionalidad, con la denominacion de Comunidad Valenciana”
(articulo 1.1);

- Que “la tradicional sefiera de la Comunidad Valenciana estad compuesta por cuatro
barras rojas sobre fondo amarillo, coronadas sobre franja azul junto al asta” (articulo 5.1);

- 'Y que “los dos idiomas oficiales de la Comunidad Auténoma son el valenciano y €l
castellano” (articulo 7.1).

Una parte importante de la actividad promocional del Ayuntamiento de Valencia se
canaliza através del otorgamiento de subvenciones dirigidas a dar respuesta, a través de medidas
de apoyo financiero, a demandas sociales y econdémicas de personas y entidades que desarrollan
acciones de carécter asistencial o, en general, actividades de interés publico en muy diversos
ambitos de actuacion .

Esta labor de fomento constituye, sin duda, una relevante y tradicional forma de accion
administrativa cuya premisa debe residir, en primer término, en el necesario respeto por parte de
las entidades y de las actividades perceptoras de cualquier clase de subvencién municipal de
aquellos aspectos fundamental es de nuestro marco constituciona y estatutario que se encuentran
en la base de la convivencia y de la identidad colectiva, como sucede con los anteriormente
sefialados.
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Desde el Grupo Municipal Popular debemos insistir, porque asi o demanda buena parte de
la sociedad espafiola y valenciana, en la necesidad de establecer las garantias oportunas para que
no reciba dinero publico procedente de los presupuestos municipales ninguna entidad, fundacién
0 asociacion entre cuyos fines o actividades figure la consecucion de objetivos o la realizacion de
actividades contrarios alos preceptos constitucionales y estatutarios a principio enumerados.

De acuerdo con todo ello, el conceja que suscribe formula, en sunombrey en e del Grupo
Municipal Popular, las siguientes

PROPUESTAS DE ACUERDO

Primera.- Que el Ayuntamiento de Valencia no conceda subvenciones ni destine importe
alguno del presupuesto municipal a aquellas entidades, fundaciones o asociaciones
pancatal anistas, entre cuyos fines estatutarios figure la consecucion de objetivos o la realizacion
de actividades contrarias a la indisoluble unidad de la Nacion espafiola proclamada en la
Constitucion o alaidentidad del pueblo valenciano y de la Comunitat Valenciana en los términos
establecidos en € Estatut de Autonomia y en la legislacion reguladora de los simbolos de la
Comunitat y de su utilizacion

Segunda.- Que el Ayuntamiento de Valencia no conceda subvencion aguna que tenga por
objeto la realizacién de actividades o e cumplimiento o promocién de finalidades que
manifiestamente supongan un agravio o sean contrarias a la indisoluble unidad de la Nacion
espafiola proclamada en la Constitucién o alaidentidad del pueblo valenciano y de la Comunitat
Valenciana en los términos recogidos en € Estatut de Autonomiay en la legislacion reguladora
de los simbolos de la Comunitat y de su utilizacion.

Tercera.- Que se inicien los tramites oportunos para modificar la Ordenanza General de
Subvenciones del Ayuntamiento de Valenciay de sus organismos auténomos, a fin de incluir en
el texto de la misma los anteriores condicionamientos en el otorgamiento de subvenciones con €l
siguiente tenor:

- Articulo 1. Objeto y &mbito general de aplicacién: afiadir un apartado 5 con la redaccion
que a continuacion se indica:

“El objeto, condiciones y finalidades que se persigan con la subvencion no podran
suponer un agravio o ser contrarias a la indisoluble unidad de Ia Nacion espariola proclamada
en la Constitucién o a la identidad del pueblo valenciano y de la Comunitat Valenciana en los
términos recogidos en € Estatut de Autonomia y en la legislacion reguladora de los simbolos de
la Comunitat y de su utilizacion”.

- Articulo 2. Concepto de subvencién municipal: afiadir una letra d) al apartado 1 con la
siguiente redaccion:

“Que € proyecto, la accién, conducta o situacion financiada no suponga un menoscabo o
sea contraria a la unidad de la nacion espafiola o a la identidad del pueblo valenciano y de la
Comunitat Vaenciana en los términos indicados en el articulo anterior”.
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- Articulo 10. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario/a y forma de
acreditarlos: afiadir un apartado 17 con el siguiente tenor:

“No podrén acceder a la condicion de beneficiario las entidades, fundaciones o
asociaciones pancatalanistas, entre cuyos fines estatutarios figure la consecucion de objetivos o
la realizacion de actividades contrarias a la indisoluble unidad de la Nacién espafiola
proclamada en la Constitucion o a la identidad del pueblo valenciano y de la Comunitat
Valenciana en los términos que se recogen en el Estatut de Autonomia y en la legislacion
reguladora de los simbolos de la Comunitat y de su utilizacion”.

9 ] RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 \ PROPOSTA NUM.: 1
ASSUMPTE:

Pregunta que formulala regidora M2 Jestis Puchalt Farinés, del Grup Municipal Popular, sobre
"Aire condicionat mercat de Benicalap”

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades per la regidora M2 Jestis Puchalt
Farinds, sobre “Aire condicionat mercat de Benicalap®, de la qual queda assabentada la Comissio
i que diu literalmente:

"En el mercado de Benicalap los comerciantes estan sufriendo desde hace muchos meses la
falta de funcionamiento del aire acondicionado. Observamos que ya se ha abierto expediente de
contrato menor parala sustitucién del mismo por uno nuevo:

® ;Qué plazos tienen parala puesta en marcha del nuevo aire acondicionado?
® Citen el calendario de actuaciones."

RESPOSTA

La resposta del Regidor de Comerg, Carlos Galiana, a la pregunta formulada sha remés
electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuaci6:

"1.- El contracte de substitucio del sistema de climatitzacié del Mercat de Benicalap no és
un contracte menor. Actualment es troba pendent d'adjudicacié en € Servei de Contractacio.

2.- El termini d'execucio dels treballs segons els plecs aprovats és d'un mes, no obstant
aixo, atés que este contracte no esta adjudicat, no és possibleindicar el calendari d'actuacions.”
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10 \ RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 | PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

Pregunta que formulalaregidora M2 Jesis Puchalt Farinds, del Grup Municipal Popular, sobre
“Parking en mercat de Benicalap”

El Sr. Secretari dona compte de |les preguntes presentades per la regidora M2 Jestis Puchalt
Farinds, sobre “Parking en mercat de Benicalap”, de la qual queda assabentadala Comissio i que
diu literamente:

"El mercado de Benicalap, asi como el barrio en su conjunto, tiene un problema de
aparcamiento. Sin embargo el mercado dispone de un parking subterrdneo précticamente
inutilizable.

® :Disponen de alguin proyecto para convertir dicho parking en uno de rotacion?
® En caso afirmativo, ¢Cuales son los plazos?"

RESPOSTA

La resposta del Regidor de Comerg, Carlos Galiana, a la pregunta formulada sha remés
electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuacio:

"Actualment no existeix cap projecte de convertir el parquing del Mercat de Benicalap en
un de rotacio."

11 \ RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 | PROPOSTA NUM.: 3
ASSUMPTE:

Pregunta que formulalaregidora M2 Jesls Puchalt Farinds, del Grup Municipal Popular, sobre
"Mercat Sant Pere Nolasco”

El Sr. Secretari déna compte de |es preguntes presentades per la regidora M2 Jests Puchalt
Farinos, sobre "Mercat Sant Pere Nolasco”, de la qual queda assabentada la Comissié i que diu
literalmente:

"En el barrio de Zaidia, se ubica el mercado de San pedro Nolasco, €l cua solo hay un
puesto abierto.

¢ ;Tienen algun plan pararevitalizar dicho mercado?

® En caso afirmativo, ¢En qué consiste?

® ;Cudles son los plazos?

® En caso negativo, ¢hasta cuando tiene la concesion la parada que actualmente esta abierta?
¢Existe prevision de cese de actividad por jubilacion?

RESPOSTA

La resposta del Regidor de Comerg, Carlos Galiana, a la pregunta formulada sha remés
electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuacio:
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"1.- Esperem poder presentar abans que acabe € mandat una proposta per rehabilitar el
Mercat de Sant Pere Nolasc, ara que ja hem pogut comencar les obres del Mercat del Grau.

2.- El lloc del mercat actualment obert t€ una concessio finsal'any 2051. Seli haoferit ala
personatitular d'este Iloc canviar-se de mercat 0 unaindemnitzacié per arescatar la concessio.”

12 \ RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 \ PROPOSTA NUM.: 4
ASSUMPTE:

Pregunta que formulalaregidora M2 Jesis Puchalt Farinds, del Grup Municipal Popular, sobre
“Fals sostre en mercat de Jerusalem”

El Sr. Secretari dona compte de |les preguntes presentades per la regidora M2 Jestis Puchalt
Farinds, sobre "Fals sostre en mercat de Jerusalem”, de la qual queda assabentada la Comissio i
gue diu literalmente:

"En el mercado de Jerusalém existe un hueco en el falso techo en la zona de la cafeteria
recayente alacalle estrella, donde existia una magquina de aire acondicionado:

® ;Cud esla causade que este en esas condiciones?
® Se prevé lareparacion o sustitucién de la maguina de aire acondicionado?
® En caso afirmativo ¢Cudles serén los plazos?"

RESPOSTA

La resposta del Regidor de Comerc, Carlos Galiana, a la pregunta formulada sha remés
electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuaci6:

"Després de visita realitzada a este efecte per I'Oficina Tecnica del Servel de Comerg i
Abastiment es constata que no existeix cap buit en el fals sostre en la zona de la cafeteria del
mercat de Jerusalem que déna al carrer Estrela.”

13 ] RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 \ PROPOSTA NUM.: 5
ASSUMPTE:

Pregunta que formulala regidora M2 Jestis Puchalt Farinds, del Grup Municipal Popular, sobre
“Reuni 6 técnica amb associacions de comerciants’

El Sr. Secretari dona compte de les preguntes presentades per la regidora M2 Jesus Puchalt
Farinds, sobre “Reunid técnica amb associacions de comerciants’, de la qual queda assabentada
laComissié i que diu literalmente:

"Recientemente se ha realizado una reunion técnica con los representantes de las
asociaciones de comerciantes de la ciudad

® :En qué consistialareunion?
® ;Cud fue€ orden del dia?
® ;Hay prevista alguna camparia promocional del pequefio comercio en la ciudad?
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® En caso afirmativo, ¢en que consiste la campafia?”
RESPOSTA

La resposta del Regidor de Comerg, Carlos Galiana, a la pregunta formulada sha remés
electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuacio:

"1.- Efectivament el passat 7 de febrer ales 17h es varedlitzar en I'edifici de la Llotgeta
una reunio de la Comissio Tecnica de Comerciants (Associacions del xicotet comerg) del Consell
Local de Comerg de Vaencia

2.- L'ordre del diadelacitadareunio va ser:

Primer.- Presentaci6 plans comercials.

Segon.- Presentacio del projecte Firad Associacions.

3.- Si, hi ha prevista una campanya promocional del xicotet comerg de la ciutat.

4.- La campanya consisteix a convocar a les associacions del xicotet comerg de la ciutat a

gue sinstal-len I'Ultim diumenge de mar¢ (31) en la Plaga de I'Ajuntament perqué donen a
conéixer alaciutadaniai comercos quines son les seuesfinalitatsi el's seus associats."”

14 ] RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 \ PROPOSTA NUM.: 8
ASSUMPTE:

Pregunta que formula €l regidor Eusebio Monzé Martinez, del Grup Municipal Popular, sobre
“Reclamacions per impostos’

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades pel regidor Eusebio Monzd
Martinez, sobre “Reclamacions per impostos’, de la qual queda assabentada la Comissié i que
diu literalmente:"

Respecto a las reclamaciones efectuadas, en los Ultimos afios, ante el Ayuntamiento de
Valencia, por motivo del cobro de impuestos municipales, el Grupo Municipal Popular formula
las siguientes preguntas:

1.- ¢Cuantas reclamaciones se han formulado alo largo del pasado afio, 2018?

2.- ¢Del total de las reclamaciones formuladas en 2018, cuantas se han estimado?

3.- ¢Hatenido que devolver & Ayuntamiento de Valencia, parte del importe cobrado?

4.- En caso afirmativo ¢Cuanto importe se ha devuelto?

5.- ¢Cuéntas reclamaciones se han formulado alo largo de los afios 2016 y 20177

6.- ¢Ddl total de las reclamaciones formuladas en 2016 y 2017, cuantas se han estimado?
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7.- ¢Hatenido que devolver d Ayuntamiento de Valencia, parte del importe cobrado?
8.- En caso afirmativo ¢Cuanto importe se ha devuelto?"
RESPOSTA

La resposta del Regidor d’'Hisenda, Ramon Vilar Zanén, a la pregunta formulada sha
remés electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuaci o:

"Se comunica que se ha solicitado la extraccion de datos requerida para poder elaborar la
correspondiente respuesta.

Se contestara en una préoxima Comision de Hacienda, o bien, por nota interior a Grupo
Popular.”

15 \ RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 \ PROPOSTA NUM.: 7
ASSUMPTE:

Pregunta que formula & regidor Eusebio Monz6 Martinez, del Grup Municipa Popular, sobre
“Liquidacio Pressupost municipal 2018"

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades pel regidor Eusebio Monzd
Martinez, sobre “Liquidacié Pressupost municipal 2018”, de la qual queda assabentada la
Comissié i quediu literamente:

"Respecto a la liquidacion del presupuesto del gjercicio anterior, y dado que, en la pasada
Comision de Hacienda se nos respondi6 que €l saldo previsto de tesoreria a cierre del gercicio
2018 ascendera a 118 millones de €. El Grupo Municipal Popular formula las siguientes
preguntas:

1.- ¢A qué se vaadestinar dicho importe?

2.- ¢Qué inversiones tiene previsto realizar, € equipo de gobierno, con parte de dicho
importe?’

RESPOSTA

La resposta del Regidor d’'Hisenda, Ramon Vilar Zanén, a la pregunta formulada sha
remés electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuaci o:

"Por parte del equipo de gobierno estamos estudiando el destino de remanentes y
superavit."

16 ] RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 \ PROPOSTA NUM.: 6
ASSUMPTE:

Pregunta que formula & regidor Eusebio Monz6 Martinez, del Grup Municipal Popular, sobre
“ Subvencions Nominatives’
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El Sr. Secretari dona compte de les preguntes presentades pel regidor Eusebio Monzé
Martinez, sobre “ Subvencions Nominatives’, de la qual queda assabentada la Comissié i que diu
literalmente:

"Respecto a las subvenciones nominativas concedidas en los dltimos afios, con cargo a
presupuesto del Ayuntamiento de Valencia, y dado que en €l listado que aparece en laweb no es
posibleidentificarlas, el Grupo Municipa Popular formulas siguientes preguntas:

1.- ¢Cuéntas subvenciones nominativas se otorgaron en 2016 y por cuanto importe?
Solicitamos el detalle de las personas y/o entidades beneficiarias de las mismas.

2.- ¢Cuantas subvenciones nominativas se otorgaron en 2017 y por cuanto importe?
Solicitamos el detalle de |as personas y/o entidades beneficiarias de las mismas.

3.- ¢Cuantas subvenciones nominativas se otorgaron en 2018 y por cuanto importe?
Solicitamos €l detalle de las personas y/o entidades beneficiarias de las mismas.”

RESPOSTA

La resposta del Regidor d'Hisenda, Ramén Vilar Zandn, a la pregunta formulada sha
remés electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuacio:

"Respecto a la pregunta formulada por el Conceja del Grupo Municipal Popular, Eusebio
Monzd Martinez ante la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion Genera y
Desarrollo Econémico Sostenible, acerca del “nimero de subvenciones nominativas concedidas
en los Ultimos afios, con cargo al presupuesto del Ayuntamiento de Valéncia” afios 2016, 2017 y
2018, cabe informar por parte de esta Delegacion, lo siguiente:

De conformidad con el principio de transparencia y derecho a la informacién que
corresponde a todos los miembros de la Corporacion, ustedes tienen acceso tanto al Libro de
Resoluciones como a los Acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local, donde podran
extraer todos los detalles que deseen respecto de aquellas subvenciones que se han concedido de
manera directa durante |os afios 2016, 2017 y 2018.

Igualmente, se hace constar que mensualmente se da cuenta al Pleno de todas las
resoluciones aprobadas y acuerdos adoptados por la Junta de Gobierno Local."

17 | RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 | PROPOSTA NUM.: 9
ASSUMPTE:

Pregunta que formulalaregidora Beatriz Simén Castellets, del Grup Municipal Popular, sobre
“Impacte economic del turisme 2018”

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades per |a regidora Beatriz Simén
Castellets, sobre “Impacte econdmic del turisme 2018”, de la qual queda assabentada la Comissio
i que diu literalmente:
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"Acerca del impacto econdmico que ha generado el sector turistico en Valenciaalo largo
del 2018, e Grupo Municipal formulalas siguientes preguntas:

1.- ¢A cuénto asciende el impacto econdémico generado en 2018 en la ciudad de Valencia?

2.- En el supuesto de que no se tenga todavia el calculo, por parte del IVIE, ¢Cud esla
prevision que maneja el equipo de gobierno?

3.- Dado que en la actualidad este impacto viene calculado por €l IVIE, unafuente externa
e independiente, ¢qué parametros son tenidos en cuenta, por dicha entidad, para obtener el
célculo del anterior impacto econémico?"

RESPOSTA

Laresposta de la Regidora de Turisme, Sandra Gomez, a la pregunta formulada sha remés
electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuaci6:

"1.- El impacto econdmico correspondiente a 2018 estd siendo calculado en estos
momentos por la entidad que se ha contratado para ello. Hasta mediados de abril el INE no
publicalos datos necesarios que permiten realizarlo.

2.- El equipo de gobierno no dispone de estimaciones acerca del impacto econémico de la
actividad turistica

No obstante, €l balance turistico de 2018 en la ciudad de Valéncia muestra una buena
evolucion de las principales variables afectando esto positivamente al conjunto de la actividad.

Las pernoctaciones crecen un 3,9%, alcanzando las 4.974.338. Destacan particularmente
las internacionales, que crecen un 7.5% hasta las 3.228.779.

Crecen también las llegadas al aeropuerto un 15.4%, alcanzando los 3.885.014, entre las
gue destacan especia mente las llegadas internacional es, que crecen un 18% hasta los 2.848.327.

Aumenta también la rentabilidad hotelera. EI RevPar aumenta un 12.7%, hasta 60€, €l
precio medio por habitacién un 6.1%, hasta 81€, y la ocupacion también alcanza el 74%,
creciendo un 6%.

Estos indicadores sefialan que el anterior gercicio ha sido un afio con un retorno
econoémico muy positivo para el turismo, tal y como, por otra parte, declaran los representantes
del sector.

3.- En 2018 |a empresa ganadora del contrato por presentar la mejor oferta fue Auren.
Tanto en este gjercicio como en los afios previos, € cdlculo del impacto se realiza en base a
nimero de turistas y pernoctaciones y a gasto medio del turista. Para estimar el impacto
indirecto y el empleo, se utilizan las tablas input-output de la Comunidad VValenciana."
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18 \ RESULTAT: CONTESTADA

EXPEDIENT: O-89POP-2019-000015-00 | PROPOSTA NUM.: 10
ASSUMPTE:

Pregunta que formulala regidora Beatriz Simon Castellets, del Grup Municipa Popular, sobre
“Consell Local de Turisme”

El Sr. Secretari dona compte de les preguntes presentades per la regidora Beatriz Simén
Castellets, sobre “Consell Local de Turisme”, delaqual queda assabentadala Comissié i que diu
literalmente;

"Acerca de la creacién y puesta en funcionamiento del Consell Local del Turisme en la
ciudad de Valencia. El Grupo Municipal Popular formulalas siguientes preguntas:

1.- ¢Espera el equipo de gobiernmo que este nuevo organismo pueda entrar en
funcionamiento antes de finalizar €l presente mandato?

2.- ¢Cud es la composicion prevista para el funcionamiento del Consejo Local de
Turismo?

3.- ¢Las decisiones tomadas en el seno del Consgjo Local de Turismo, tendran caréacter
vinculante?"

RESPOSTA.

Laresposta de la Regidora de Turisme, Sandra Gomez, a la pregunta formulada sharemés
electronicament amb el tenor literal que es transcriu a continuacio:

"La constitucion del Consell Municipa de Turisme del Ayuntamiento de Valéncia, se encuentra
en trdmite, una vez aprobado el Reglamento y publicado en €l Boletin Oficial de la Provincia el
dia 8 de febrero del presente con entrada en vigor tendré lugar €l dia 2 de marzo. Ahi podra
encontrar su composicion.

En lo que respecta a su pregunta sobre las decisiones tomadas en el mismo, cabe destacar que se
trata de un nuevo consell municipal sectorial - en concordancia con los que ya existen en
Ayuntamiento-, y no de un 6rgano de gobierno politico. Es un érgano de participacion social,
asesoramiento y colaboracion en agquellas actividades que incidan en € campo del turismo dentro
del ambito competencial y territorial del Ayuntamiento, con funciones de asesoramiento a
Organos de gobierno municipal sobre iniciativas, politicas y lineas estratégicas de la accién
municipal en el dmbito del turismo, asesoramiento a la Fundacion Turismo Valéncia en la
elaboraciéon del Plan de Turismo, proponer medidas de actuacion referidas a turismo y
elaboracién de estudios o dictamenes sobre temas propios de su ambito sectorial."
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