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En aguest document, de contindre dades de caracter persona objecte de proteccid, aquests es troben
omesos -substituits per asteriscos (*) - en compliment del Reglament General de Proteccié de Dades
(UE) 2016/679. / En este documento, de contener datos de caréacter personal objeto de proteccion, éstos
se encuentran omitidos -sustituidos por asteriscos (*) - en cumplimiento del Reglamento General de
Proteccién de Datos (UE) 2016/679.

COMISSIO D'URBANISME, PARCS | JARDINS, ESPAIS NATURALS | MILLORA
CLIMATICA - ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA DEL DIA 24 D'ABRIL DE 2024 /
COMISION DE URBANISMO, PARQUES Y JARDINES, ESPACIOS NATURALES Y
MEJORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA 24 DE ABRIL DE
2024

A la casa consistorial de la ciutat de Vaeéncia, situada a I’ edifici de I'Antiga Fabrica de
Tabacs, carrer d’Amadeu de Savoia, nUm. 11, a les nou hores i trenta-set minuts del
diavint-i-quatre d'abril de dos mil vint-i-quatre, davall la presidénciadel Sr. Juan Manuel Giner
Corell, es reunix en sessi6 ordinaria la Comissié d'Urbanisme, Parcsi Jardins, Espais Naturals i
Millora Climatica, amb |'assisténcia dels components d’ esta, Sr. Juan Carlos Caballero Montafiés,
Sr. Carlos Luis Mundina Gémez, Sra. Carmen Luisa Robles Galindo, Sr. Sergi Campillo
Ferndndez, Sra. Sandra Gomez LOpez, Sra. Cecilia Carmen Herrero Camilleri, assistint amb veu i
sense vot la Sra. ElisaValia Cotandai € Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, qui abandonala sessio
abans d'iniciar-se el debat del punt 12 de I'orde del diai actua com a secretari, per delegacié del
secretari general del Ple, e Sr. Manuel Latorre Hernandez. La presidéncia obri la sessio i
comenca |I’examen dels assumptes que figuren en I’orde del dia, de manera que s adopten els
acords seglients.
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1 \ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

ASSUMPTE / ASUNTO:

Lecturai aprovacio, si ésel cas, del’ Actade la sessi6 anterior de data 20 de marg de 2024.
Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la sesion anterior de fecha 20 de marzo de 2024.

S'acorda, per unanimitat, aprovar |’ acta de la sessi6 redlitzada el dia 20 de marg de 2024,
I"esborrany de la qual va ser préviament distribuit als membres de la Comissio sense que cap
d’estos hi hgjaformulat observacions.

2 RESULTAT / RESULTADO: QUEDAR ASSABENTAT / QUEDAR
ENTERADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-05692-2024-000011-00 ‘ PROP. NUM.: 1

ASSUMPTE / ASUNTO:

Dona compte dels dictamens emesos per la Comissié d'Unificacié de Criteris Tecnics en sessié
extraordinaria de 16 d'abril de 2024.

Da cuenta de los dictamenes emitidos por la Comision de Unificacién de Criterios Técnicos en
sesion extraordinaria de 16 de abril de 2024.

La Comissio, per unanimitat, acorda quedar assabentada, remetent la proposta que a
continuacio s expressa, alaJuntade Govern Local.

"Visto el acuerdo plenario de creacion de la Comisién de Unificacion de Criterios
Técnicos, adoptado en su sesién ordinaria de 30 de marzo de 2017, en cuyo punto quinto, letrad)
ultimo parrafo se establece que "De los dictamenes emitidos por la Comision se dara cuenta
cuenta periddicamente a la Comision Informativa competente en materia de urbanismo y a la
Junta de Gobierno Local".

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Unico: Quedar enterada de |os siguientes dictamenes emitidos por la Comision Municipal
de Unificacion de Criterios Técnicos en su sesion extraordinariadel 16-04-2024.

Dictamen 1/2024: “Exigencia de ajardinamiento en parcelas (art. 5.19.2 de las
NNUUdel PGOU)”

Establecer los siguientes criterios interpretativos relativos a la exigencia de gjardinamiento
del patio de parcela o espacio libre contenidaen € art. 5.19.2 delasNNUU del PGOU de 1988:

a. La obligacion de gjardinamiento del 60% del espacio libre de parcela es exigible
independientemente de la existencia o no de sbtanos de aparcamiento.

b. El cdmputo de agjardinamiento del 60% del espacio libre de parcela se hara aplicando
dicho porcentgje sobre la superficie de parcela libre resultante de descontar la ocupada
por recorridos reservados para la circulacion de vehiculos de servicios de ambulancia y de

COMIS§|O D'URBANISME, PARCS| JARDINS, ESPAISNATURALS| MILLORA CLI MATICA - ACTADE LA SESSO
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE URBANISMO, PARQUESY JARDINES, ESPACIOSNATURALESY
MEJORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

2

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI

MANUEL LATORRE HERNANDEZ

24/05/2024

ACCVCA-120

90814047762400150036
712924459064681289




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: nli3 nvOH W6mL i7nB t5Gh bl+s FaY

Signat electronicament per:

B

= AJUNTAMENT
“U¥ DE VALENCIA

extincion de incendios y salvamento, mesetas y rampas de acceso a garajes. Las superficies
destinadas a aparcamientos de bicicletas, cuartos de basura y CTs exigidos por la normativa
sectorial no se podran descontar, dado que su ubicacion en los espacios libres es opciona y
podrian ubicarse bajo la huelladel edificio.

c. Las superficies destinadas a piscinas, pistas deportivas (padel, tenis, etc.), plazas de
aparcamiento de bicicletas 0 zonas pavimentadas con solera no computaran nunca como zonas
gjardinadas a efectos de la justificacion del 60% de gjardinamiento.

d. Las superficies porticadas en planta bgja no podran ser consideradas a efectos de
computo como superficie gjardinada, dado que forman parte de la superficie susceptible de
ocupacion.

e. Respecto a la disposicion por encima o por debajo de la cota de rasante de la capa de
tierrade 1l m:

- En manzanas completas: se podra optar por disponer la capa de 1 metro de tierra por
encima de la cota de rasante.

- En parcelas colindantes a otras en la manzana: se deberd disponer la citada capa detierra
siempre por debgjo de la cota de rasante, o presentar la superficie del gjardinamiento separada
almenos 2 metros de los lindes de parcela, de manera que su situacién por encima de la cota de
rasante 0 en maceteros no origine servidumbres de vistas entre los espacios gjardinados de
parcel as colindantes situados a diferentes cotas.

f. Para el computo en instrumentos de planeamiento de desarrollo que establezcan un
coeficiente de ocupacion méximo de parcela, €l 60% de gjardinamiento exigible se aplicaré sobre
la superficie libre tedrica resultante de esa méaxima ocupacion, no sobre la superficie libre real
resultante de la ocupacion prevista en € concreto proyecto edificatorio presentado.

Dictamen 2/2024: " Condiciones de instalacién delas piscinas'

1.- La construccién de piscinas y, en su caso, playas de la piscina en cubiertas de edificios
debera cumplir conjuntamente las siguientes condiciones:

a. Que €l vaso de la piscina quede encastrado en el plano de cubierta o, @ menos, no
sobresalga mas de la altura de 1,10 m, equivalente a la altura méxima de los antepechos de la
cubierta.

b. Que €l vaso de la piscinay, en su caso, la playa de la misma en ninglin caso superen la
altura de los antepechos de la cubierta, y queden separados de todo el perimetro de la cubierta del
edificio un minimo de 2,5 metros. (*)

(*) En zona de calificacion ENS, en €l retiro del plano de fachada del edificio de 4 metros
exigible alos &ticos no se admiten instalaciones (art. 6.19.5.c), y sobre la cubierta del dtico no se
admiten las piscinas (art. 6.19.6).
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(**) En zona de calificacion EDA no se contemplan plantas &ticos -en determinados
planes de desarrollo se permiten plantas retranqueadas-, por 10 que sobre la cubierta del edificio
si se permiten instalaciones de acuerdo con en €l art. 5.46.1.b) en relacion con el art. 6.25.5, que
no limitalas instalaciones).

(***) En el PEP Ciutat Vella, en edificios catalogados se prohiben expresamente las
piscinas en cubierta (ver art. 7.23 de las NNUU del PEP).

2.- En patios de manzana de zona de calificacion ENS y espacios interbloques en zona de
calificacion EDA resulta admisible la instalacién de piscinas sobre planta baja y cubiertas
interbloques para uso residencial, siempre que queden encastradas, no asi para €l resto de usos
dado su impacto acustico en el entorno urbano inmediato de uso residencial.

Dictamen 3/2024: “ Computo de unidades de alojamiento en uso terciario hotelero”.

A los efectos de lo dispuesto en laNota 2 de la Tabla 3.1 del DB-SI-3, en €l uso terciario
hotelero se considera “ plazas de alojamiento” €l nimero de personas que puedan pernoctar en €l
mismo, y para el dimensionamiento de los elementos de evacuacion se debe acudir ala Tabla 2.1
del DB-SI-3.

Dictamen 4/2024: “Dejar sin efecto el acuerdo de la Comisién Municipal de
Calificacién relativo a las actividades que apar ecian en el Nomenclator con grado 0”

Dejar sin efecto el acuerdo de la Comisién Municipal de Calificacion de fecha 12 de mayo
de 2000 relativo a uso del “grado 0" del Nomenclétor de actividades molestas, insalubres,
nocivas y peligrosas aprobado por Decreto 54/1990, de 26 de marzo, por haber sido derogado
este Ultimo por la Ley 6/2014, de 25 de julio y no contemplar ésta €l establecimiento de grados
de peligrosidad.

Dictamen 5/2024: “Dejar sin efecto el acuerdo de la Comision Municipal de
Calificacion relativo a la calificacion de lasinstalaciones de air e acondicionado”

Dejar sin efecto el acuerdo de la Comisién Municipal de Calificacion de fecha 19 de mayo
de 1997 relativo a la calificacion de las instalaciones de climatizacion, dado que los criterios
relativos al “caracter centralizado” o “utilizacién de elementos comunes’ de las instalaciones de
climatizacién han sido sustituidos por lo dispuesto en € Anexo |1l de lavigente Ley 6/2014, de
25 dejulio.

Dictamen 6/2024: " Hor nos complementarios’

Actualizar € acuerdo adoptado por la Comision Municipal de Calificacion en fecha 11 de
febrero de 2013 sobre “hornos complementarios’, de conformidad con la vigente Ley 6/2014, de
25 dejulio, de la Generalitat, de Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la
Comunitat Valenciana, adoptando €l siguiente criterio:

Dado que la fabricacion exclusivamente de pan a partir de masas congeladas no requiere
adopcion de significativas medidas correctoras, la instalacion como uso complementario de un
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horno para este fin cuya potencia no supere los 6 kW no impedira la sujecion de la actividad al
régimen de comunicacion ambiental de actividad inocua.

Dictamen 7/2024: " Platafor masvibratorias' .

Actualizar el acuerdo adoptado por la Comisién Municipal de Calificacion en fecha 28 de
noviembre de 2011 sobre “ plataformas vibratorias’, de conformidad con la vigente Ley 14/2010,
de 3 de diciembre, de la Generalitat, de Espectéculos Publicos, Actividades Recreativas y
Establecimientos Publicos, adoptando el siguiente criterio:

Dado que €l uso de las plataformas vibratorias no exige la realizacion de ningln tipo de
gjercicio fisico, y con objeto de que las medidas correctoras que se exijan sean proporcionales a
las molestias que pueda generar, las actividades en las que se prevea € uso de plataformas
vibratorias no se consideran sujetas alaLey 14/2010, de 3 de diciembre.

En este sentido, si la potencia de los motores supera los 6,8 kW, la actividad no se
considerara sujeta a régimen de comunicacion ambiental de actividad inocua, sino a de
declaracion responsable ambiental.

Dictamen 8/2024: “Dejar sin efecto el acuerdo de la Comision Municipal de
Calificacion sobre criterios para la calificacion de la actividad de exposicion y venta
vehiculos’

Dejar sin efecto el acuerdo de la Comision Municipal de Calificacion de fecha 3 de enero
de 2014 relativo a los criterios para la calificacion de la actividad de exposiciéon y venta de
vehiculos, alavistadel desarrollo tecnoldgico de los vehiculos objeto del dictamen y teniendo en
cuenta lo dispuesto en los Anexos de la vigente Ley 6/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Prevencion, Calidad y Control Ambiental de Actividades en la Comunitat Vaenciana.

Dictamen 9/2024: " Computo de la edificabilidad aritmética (art. 5.22 de las NNUU
DEL PGOU del 1988)"

Los huecos de ascensor y patinillos si computan a efectos del célculo de la edificabilidad
aritmética. Por el contrario, las dobles alturas de planta, al igual que las entreplantas, no
computan a tales efectos.

Los centros de transformacion de abonado también computan a efectos del célculo de la
edificabilidad aritmética, salvo prevision expresa en contrario del planeamiento que resulte de
aplicacion.

Dictamen 10/2024: " Rejillas de expulsion en fachada (art. 5.59 de las NNUU del
PGOU).

En edificios existentes en los que no resulte viable constructivamente que las rejillas de
expulsion de aire en fachada alcancen los 3 metros sobre la acera, se aceptan las siguientes
soluciones alternativas:
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a)  Enfoque delaslamas con angulo que asegure la expulsion del aire amas de 3 metros
y que largjilla se sitlie aras de canto inferior de forjado, con geometria sensiblemente horizontal
y siempre en un angulo que evite molestias alos viandantes.

b) Lautilizacion defiltros, que es para humos, sélo se contempla en edificios anteriores
al CTE y con cumplimiento de las condiciones que dispone la Ordenanza de obras de edificacion
y actividades en su Anexo I11."

3 ‘ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-03001-2023-000420-00 ‘ PROP. NUM.: 1
ASSUMPTE / ASUNTO:

Proposa sotmetre ainformacio publicala Modificacié Puntual del Cataleg Estructural de Bénsi
Espais Protegits de Naturalesa Urbana de Vaéncia per alaincorporacio de les fitxes de
proteccio del Conjunt Hidraulic i Motor de San Miguel i Panells Ceramics en Malilla.

Propone someter a informacién publica la Modificacion Puntual del Catélogo Estructural de
Bienes y Espacios Protegidos de Naturaleza Urbana de Valéncia para la incorporacion de las
fichas de proteccion del Conjunto Hidraulico y Maotor de San Miguel y Paneles Ceramicos en
Malilla.

La Comissié en sessiO redlitzada €l dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacio s expressa, adoptada per unanimitat al’' Excm. Ajuntament Ple.

"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El 30/11/23, el Servicio de Planeamiento emite informe sefialando lo
siguiente:

..."Tomando en consideracion informes de la Seccién municipal de Arqueologia para €
caso de los refugios antiaéreos situados en la parcela de MACOSA recayente a C/ San Vicente
Mértir y antecedentes —informes del servicio- obrantes en este Servicio relativos a un panel
ceramico sito en el Motor de San Miguel ubicado en Malilla, y habiendo comprobado que dichos
elementos se ubican dentro del perimetro de la Unidad de Ejecucion A.4-1 del Plan de Reforma
Interior “Parque Central” y no fueron incluidos en el catalogo de dicho Plan, procede abrir
expediente de oficio, por esta Administracion, para completar el Catalogo Estructural del
mencionado Plan de Reforma Interior en lo que compete a la Unidad de Ejecucién A.4-1,
incorporando los siguientes elementos que de conformidad con el Decreto 62/2011 de 20 de
mayo del Consell, que regula el procedimiento de declaracién y el régimen de proteccion de los
bienes de relevancia local, en su art. 3, deben incorporarse de forma directa a este régimen. En
concreto son |os siguientes:

- Refugio antiaéreo norte situado en €l solar de las antiguas naves Macosa (C/ San Vicente
Martir n° 263) como Bien de Relevancia Local Sitio Histérico de Interés Local -BRL-SHIL-.

- Refugio antiaéreo sur situado simétricamente al anterior con respecto al acceso principal
desde la calle San Vicente Martir y en paralelo ala nave de talleres de la fébrica como Bien de
Relevancia Local Sitio Historico de Interés Local -BRL-SHIL- .
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- Panel cerdmico anterior a 1940, ubicado en el motor de riego de San Miguel (C/ En
Torreta Malilla n° 23) como Bien de Relevancia Local Espacio Etnoldgico de Interés Local
-BRL-EEIL-."

SEGUNDO.- Mediante mocion del Concejal delegado de Planificacion y Gestién Urbana,
de 01/12/23, se considera que la propuesta que realiza el Servicio de Planeamiento de completar
el Catdlogo Estructural del Plan de Reforma Interior en lo que compete ala Unidad de Ejecucion
A.4-1 se dinea con €l interés publico general, y procede que se inicien los trabajos
correspondientes a redaccion del instrumento de planeamiento.

TERCERO.- El Servicio de Patrimonio Historico y Artistico, en su informe de 25/01/24,
propone la proteccion integral del conjunto hidréulico, considerando que posee valores
histérico-arqueol 6gicos y socio-culturales suficientes para su proteccion patrimonial en el ambito
local como bien inmueble de relevancialocal (BRL-EEIL).

CUARTO.- El informe emitido por el Servicio de Patrimonio Historico y Artistico de
25/01/24, sefida que en el ambito del PEP de Ciutat Vella ya se han catalogado los refugios
situados en esa zona de la ciudad y que la Seccién de Arqueologia ha formulado un estudio
general de los refugios ubicados en el resto de la ciudad para su consideracion conjunta y
homogénea, de forma que incluso los que en un futuro puedan descubrirse por encontrarse en
propiedades privadas 0 espacios con imposibilidad o de dificil acceso en la actualidad puedan
irse incorporando con idénticos criterios de catalogacion. Por tanto, partiendo del estudio
elaborado por la Seccién de Arqueologia y entendiendo justificado el interés pablico, mediante
mocion del Conceja delegado de Planificacion y Gestion Urbana, de 20/02/24, se encarga a
Servicio de Planeamiento que elabore la necesaria documentacion técnica para la tramitacién de
la modificacion del Catdlogo Estructural de Bienes y Espacios Protegidos de Valencia y
modificar el Catdlogo Estructural de Bienesy Espacios Protegidos para inclusion como BRL de
los refugios de la ciudad de Valencia (expte E-03001-2023-000419), incluyéndose en este Gltimo
expediente |os refugios descritos en €l informe del Servicio de Planeamiento de 30/11/23, siendo
el objeto del expediente de Modificacion del Catdlogo Estructural de Bienes y Espacios
Protegidos como BRL en el &mbito del PRI “Parque Central”, U.E A.4-1 (expte n°
E-03001-2023-000420) tanto €l pandl ceramico de San Migue de 1932, como el panel cerdmico
en letras azules que identifica la construccion y define su uso como “Sociedad de Regantes de
San Miguel. Ao 1932" y la edificacion donde se sitdia -motor de riego de San Miguel-, situado
en lacale “En Torreta Mdlilla’ n° 23. De esta forma se incorporan al Catalogo Estructural de la
ciudad ambos elementos como un elemento tradicional del sistema de riego empleado en la
huerta de la ciudad, dada su relevancia patrimonial.

QUINTO.- El 22 de marzo de 2024 por la Oficina Técnica de Ordenacion Urbanistica se
presenta la documentacion correspondiente ala Modificacion del Catdlogo Estructural de Bienes
y Espacios Protegidos de Naturaleza Urbana para la incorporacion de las fichas de proteccion del
conjunto hidraulico y motor de San Miguel y paneles cerdmicos en Malilla como Bienes de
Relevancia Local (C BRL-EEIL-I1-10.08) con la categoria de Espacio Etnoldgico de Interés
Local.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. El objeto de la Modificacién del Catalogo Estructural de Bienes 'y Espacios
Protegidos del municipio de Valéncia es laincorporacion de la Ficha de Proteccién de “ Conjunto
Hidraulico motor de San Miguel y paneles ceramicos en Malilla, (C BRL-EEIL-1-10.08)" en C/
En Torreta de Madlilla, 23, como Bien de Relevancia Local, Espacio etnoldgico de Interés Local
(BRL-EEIL), con su normativa de proteccion.

El &mbito de la presente MP es el “Conjunto Hidréulico motor de San Miguel y paneles
ceramicos en Malilla, (C BRL-EEIL-I-10.08)" en C/ En Torreta de Malilla, 23 y esta formado
por un edificio donde se sitla del motor de riego de San Miguel, sobre cuya fachada se existen
dos paneles ceramicos de 1932, el panel ceramico de San Miguel, y € panel ceramico que
identifica la construccién y define su uso: SOCIEDAD DE REGANTES DE SAN MIGUEL.
ANO 1932. El ambito de proteccion se extiende a toda la parcela catastral que comprende el
conjunto hidraulico.

SEGUNDO. La presente propuesta constituye una modificacion de caracter estructural por
afectar a Catdlogo Estructural de Bienes y Espacios Protegidos, y por tanto, la aprobacion
definitiva del documento de planeamiento correspondera a la Conselleria competente en materia
de urbanismo, previo informe de la Conselleria competente en materia de cultura.

TERCERO. En virtud de la Ley 8/2022, de 29 de diciembre, de medidas fiscales, de
gestién administrativa y financiera, y de organizacion de la Generalitat, cuyo articulo 201
modifica el articulo 46.4 del Texto Refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y
paisgje (en adelante, TRLOTUP), aprobado por Decreto Legidativo 1/2021 de 18 de junio del
Consell, la presente propuesta queda exenta de la tramitacion ambiental al no afectar ainmuebles
gue se emplacen en suelo rural.

CUARTO. En virtud de lo dispuesto en €l articulo 61.1.a) del TRLOTUP procedeiniciar la
fase de informacién publica, durante un periodo minimo de 45 dias, asegurando las medidas
minimas de publicidad previstas en €l articulo 55.2 del TRLOTUP, es decir, consultas a las
administraciones publicas afectadas y personas interesadas, asi como publicacion de anuncios en
el Diario Oficial de la Generalitat Valenciana, en prensa escrita de gran difusion y puesta a
disposicion del publico del plan, indicando en los mismos la direccion electronica para su
consulta.

En la presente propuesta procede solicitar informe a la Direccidon General de Patrimonio
Cultural y alos siguientes Servicios Municipales que pudieran tener afectadas sus competencias:

- Servicio de Movilidad
- Servicio de Parques y Jardines
- Servicio de Mgjora Climatica
- Ciclo Integral del Agua
- Servicio de Patrimonio Histérico y Artistico
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Asimismo, y de conformidad con lo dispuesto en €l articulo 61.1.b) del TRLOTUP, se
pediran los informes exigibles conforme a la legislacion sectorial asi como a las entidades
suministradoras de los servicios publicos urbanos que pudieran resultar afectadas a través de
OCOVAL.

QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.3.d) 7° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, €l presente acuerdo precisa de la
emision de informe previo de Secretaria, por tratarse de la aprobacién de un instrumento de
planeamiento, informe que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los términos
previstos en € articulo 3, apartado 4 del citado Real Decreto.

SEXTO. En virtud de lo establecido en el articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de Medidas para la Modernizacion del Gobierno Local, el 6rgano competente para acordar €l
sometimiento a informacién publica la presente propuesta es el Pleno, requiriéndose € voto
favorable de la mayoria absoluta del nimero legal de miembros del Pleno, a tratarse de un
acuerdo que corresponde adoptar a dicho 6rgano en la tramitacion de un instrumento de
planeamiento general, conforme dispone el articulo 123.2 de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

PRIMERO.- Iniciar €l proceso de consultas alas Administraciones Publicas afectadas en la
Modificacion Puntual del Catdlogo Estructural de Bienes y Espacios Protegidos de Naturaleza
Urbana de Vaencia para la incorporacion de las fichas de proteccion del Conjunto Hidraulico y
Motor de San Miguel y Paneles Cerdmicos en Malilla con |a categoria de Espacio Etnolégico de
Interés Local como Bienes de Relevancia Local, Espacios Etnolégicos de Interés Local
(BRL-EEIL) y someterla a informacion publica durante un plazo de 45 dias, mediante los
correspondientes anuncios en el Diario Oficial de la Generalitat Vaencianay en un diario no
oficial de amplia difusion de lalocalidad. Los anuncios indicaran la direccion electrénica para su
consulta.

SEGUNDO.- Comunicar € presente acuerdo, a efectos de que, en su caso, emitan €l
correspondiente informe, a las administraciones y servicios municipales sefialados en €l
Fundamento de Derecho Cuarto.

TERCERO.- Notificar el inicio de la fase de informacion publica, en calidad de publico
interesado, a la Federacion de Comunidades de Regantes de la Comunidad Valenciana, y a
quienes consten como interesados en el expediente.

CUARTO.- Proceder alainsercion en la pagina web municipal (www.valencia.es) de la
documentacién que se somete a informacion publica, y ponerla a disposicién del publico en la
Oficina Municipal de Informacién Urbanistica, planta baja del edificio municipal de la antigua
Fabrica de Tabacos, C/ Amadeo de Saboyan°® 11 (Edificio Tabacalera)."
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INTERVENCIONS

El Sr. Cap de Servici de Plangjament explica succintament els detalls de |'expedient sotmés
adictamen.

4 ’ RESULTAT / RESULTADO: RETIRAT / RETIRADO
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-03001-2024-000082-00 ‘ PROP. NUM.: 1
ASSUMPTE / ASUNTO:

Proposa aprovar la“Instrucci6 de Planejament per laqual es dicten Criteris Reguladors per a
I'Ordenaci6 dels Ambits de Plangjament Diferit del Perellonet”.

Propone aprobar la “ Instruccion de Planeamiento por la que se dictan Criterios Reguladores
para la Ordenacion de los Ambitos de Planeamiento Diferido del Perellonet” .

El Sr. Presidente de la Comision, de acuerdo con lo dispuesto en €l art. 60 del Reglamento
Orgénico del Pleno, retira el asunto del orden del dia a los efectos de solicitar el previo informe
del Servicio de Devesa-Albufera en relacion con el contenido de la Instruccién de Planeamiento
objeto de la propuesta.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Actualmente, la pedania de la ciudad de Valencia del “Perellonet”,
perteneciente al distrito de los Poblados del Sur, es un conglomerado de edificaciones de
tipologia y altura diversa inmersos en una trama urbana irregular e inacabada donde la
continuidad viaria es inexistente y se registra un déficit dotacional importante, siendo la
percepcion general en esta zona de precariedad y desorden.

Ademés, las exigencias afiadidas por la proteccion de la legislacion sectorial de costas y
carreteras asi como €l hecho de encontrarse localizado en el ambito del Parque Natural de “La
Albuferd’, convierten cada actuacion en este ambito en una operacion cuasi de cirugia que debe
acometerse practicamente a medida. Asi, aungque los sectores con menos preexistencias
edificadas han conseguido ser urbanizados, existen aln sectores pendientes de urbanizar,
parcia mente consolidados por la edificacion, que ni siquiera cuentan con planeamiento. En estos
ambitos, ademas, la inexistencia de ordenacion urbanistica haimposibilitado la concesion de toda
licencia que exceda del mantenimiento y conservacion de la edificacion existente, 1o que ha
generado una problematica afiadida asociada a la gjecucion de obras al margen de los procesos
administrativos reglados.

Por lo tanto, es necesario realizar una planificacion en el ambito del “Perellonet” que
mejore, en lo posible, las actuales condiciones de acceso y circulacion, que proporcione una
dotacién minima de equipamientos para servicio de la poblacién residente, que permita afrontar
claramente la situacion del parque edificado y cuya promocion resulte, ademas, atractiva a la
iniciativa privada.

Para ello, se deben establecer criterios claros de desarrollo, dictados con una visién de
conjunto y que, dentro de la normativa vigente, permitan dotar de coherencia organizativa,
formal y funcional atoda zona, ala obra urbanizadoray ala propia ordenacion urbanistica
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SEGUNDO.- Con €l abjetivo de implementar una gestion eficaz y eficiente en todas las
areas gjecutivas, y en virtud de lo previsto en el articulo 57.10 y concordantes del Texto
Refundido de la Ley de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisge (en adelante,
TRLOTUP), aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell, introducido
por la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de Medidas Fiscales, de Gestion Administrativa y
Financieray de Organizacion de la Generalitat, se dispuso encargar a Servicio de Planeamiento
la redaccion y elaboracion de una Instruccion de planeamiento con los criterios de ordenacion
gue deberan seguirse en la planificacion de los sectores del Perellonet pendientes de desarrollo.

TERCERO.- El 2 de abril de 2024, €l Servicio de Planeamiento remite la Instruccion de
Planeamiento para establecer Criterios Reguladores de Ordenacién en los ambitos de
planeamiento diferido del Perellonet.

Como documento adjunto a citado informe, se incluye el documento denominado “Anexo
I: Instruccién de Planeamiento para establecer Criterios Reguladores de Ordenacion en los
ambitos de planeamiento diferido del Perellonet”.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

PRIMERO.- FUNDAMENTACION JURIDICA PARA LA APROBACION DE LA
INSTRUCCION DE PLANEAMIENTO POR LA QUE SE DICTAN CRITERIOS
REGULADORES PARA ORDENACION DE LOS AMBITOS DE PLANEAMIENTO
DIFERIDO DEL PERELLONET.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, € municipio eercera en todo caso como
competencia propia, entre otras, en materia de planeamiento, gestion, gecucion y disciplina
urbanistica, proteccién y gestion del Patrimonio historico, promocion y gestion de la vivienda de
proteccion publica con criterios de sostenibilidad financiera, conservacion y rehabilitacion de la
edificacion.

A tenor de lo establecido en € articulo 2.1 del TRLOTUP corresponde a la Generalitat y a
los municipios ejercer las potestades de planeamiento, gestion y disciplina, referidas a las
ordenaciones territorial y urbanistica, de acuerdo con lo establecido en el presente texto
refundido; todo ello, teniendo en cuenta los criterios de la ocupacion racional del suelo
establecidos en el Capitulo I, Titulo I, del Libro | “Planeamiento” del TRLOTUP.

Por su parte, el articulo 57.10 del TRLOTUP se refiere ala facultad de los Ayuntamientos
de emitir instrucciones, criterios interpretativos y protocolos técnicos relativos a su planeamiento
urbanistico.

SEGUNDO.- PUBLICIDAD DE LA INSTRUCCION DE PLANEAMIENTO.

El Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana, aprobado por RDL
7/2015, de 30 de octubre (TRLSRU) establece en €l apartado ¢) del articulo 5, en la materia
relativaal estatuto béasico del ciudadano, que todos los ciudadanos tienen derecho a
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“ ¢) Acceder a la informacion de que dispongan las Administraciones Publicas sobre la
ordenacién del territorio, la ordenacion urbanistica y su evaluacion ambiental, asi como obtener
copia o certificacion de las disposiciones 0 actos administrativos adoptados, en los términos
dispuestos por su legislacién reguladora.

La elaboracion de la presente propuesta se enmarca dentro de la publicidad activa que
deben llevar a cabo los Ayuntamientos de todas las informaciones relevantes de la gestion
administrativa sin que la ciudadania tenga que solicitarlas, de acuerdo con lo establecido en los
articulos5y 7 delaLey 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso alalnformacién
Publicay Buen Gobierno, cuyo articulo 7 prevé que las Administraciones Plblicas, en el ambito
de sus competencias, publiquen:

“a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas
planteadas por los particulares u otros 6rganos en la medida en que supongan una
inter pretacién del Derecho o tengan efectos juridicos.”

LaLey 2/2015, de 2 de abril, de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana
de la Comunitat Valenciana, en cuanto a la publicidad activa, establece en su articulo 8 que las
entidades que forman la Administracién local de la Comunitat Vaenciana, haciendo uso de la
autonomia que tienen reconocida, seran las que amplien sus obligaciones de publicidad activa
sobre |as establecidas en lalegislacion bésica estatal

El Ayuntamiento de Valéncia, a amparo de la citada habilitacién, establece en el
Reglamento de Gobierno Abierto: Transparencia, aprobado por acuerdo plenario de 8 de julio de
2020 (BOP 8 de julio de 2020) en su articulo art.19.1.d) que el Ayuntamiento de Vaéncia
publicarainformacion relativa a

“d) las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas
por particulares u otros 6rganos en la medida que supongan una interpretacion del derecho o
tengan efectos juridicos.”

Por su parte, en el articulo 14 del citado Reglamento establece que:

“La informacién publica objeto de publicidad activa estara disponible en e Portal de
Transparencia o en la sede electronica, portal o pagina web de los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacion de este Reglamento.

Asimismo, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 53.1 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP),
los interesados en un procedimiento administrativo, tienen derecho a

“f) A obtener informacion y orientacién acerca de los requisitos juridicos o técnicos que
las disposiciones vigentes impongan a |os proyectos, actuaciones o solicitudes que se propongan
realizar” .

Finamente, € articulo 57.10 del TRLOTUP establece que los Ayuntamientos publicaran
en su paginaweb las instrucciones relativas a su planeamiento urbanistico, careciendo de eficacia
y, por tanto, no siendo exigibles las instrucciones no publicadas.
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TERCERO.- ORGANO COMPETENTE PARA LA APROBACION DE LA
INSTRUCCION DE PLANEAMIENTO.

El presente acuerdo trata de definir y establecer criterios claros de desarrollo, dictados con
una vision de conjunto y que, dentro de la normativa vigente, permitan dotar de coherencia
organizativa, formal y funcional a la zona del Perellonet, a la obra urbanizadora y a la propia
ordenacion urbanistica, que realice una planificacion en e ambito del “Perellonet” que mejore las
actuales condiciones de acceso y circulacion, que proporcione una dotacion minima de
equipamientos para servicio de la poblacion residente, y que permita afrontar la situacion del
parque edificado cuya promocion resulte, ademas, atractivaalainiciativa privada.

Por tanto, la competencia para su aprobacién debe corresponder a mismo 6rgano que
resulta competente para la aprobacion inicial del planeamiento general y la aprobacidn que ponga
fin ala tramitacién municipal de los planes y demas instrumentos de ordenacion previstos en la
legislacion urbanistica, y que de conformidad con lo establecido en el articulo 123.1 i) de la
LBRL anteriormente citada, es el Ayuntamiento Pleno.

De conformitat amb els anteriorsfetsi fonamentsde Dret, Sacorda: /
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De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

PRIMERO.- Aprobar la "instruccion de Planeamiento por la que se dictan Criterios
Reguladores para la Ordenacion de los Ambitos de Planeamiento Diferido del Perellonet”, como
herramienta para establecer criterios de desarrollo que permitan dotar de coherencia organizativa,
formal y funcional a la zona del Perellonet, a la obra urbanizadora y a la propia ordenacion
urbanistica de ese ambito, cuyo tenor literal se adjuntaa presente acuerdo como Anexo I.

SEGUNDO.- Publicar la Instruccion aprobada en la web municipa y en el Portal de
Transparencia a efectos de su conocimiento general y como condicién de eficacia, de
conformidad con lo previsto en € articulo 57.10 del TRLOTUP.

TERCERO.- Comunicar el presente acuerdo alos siguientes Servicios municipales:

® Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacion.

® Servicio de Obrasy Mantenimiento de Infragstructura.

® Servicio de Proyectos Urbanos.

® Servicio de Licencias Urbanisticas.

® Servicio de Licencias de Actividades.

® Servicio de Movilidad.

® Servicio de Inspeccién Municipal .

® Servicio de Disciplina Urbanistica.

® Servicio de Meora Climética

® Servicio de Parquesy Jardines.

® Servicio de Limpiezay Recogida de Residuos.

® Servicio de Ciclo Integral del Agua.

® Servicio de Arquitecturay de Servicios Centrales Técnicos.

® Servicio de Playas.

* Bomberos, Prevencion, Intervencion de Emergencias'y Proteccion Civil.
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® Servicio de Patrimonio.

® Servicio de Vivienda.

® Servicio de Pedanias.

® Servicio de Devesa-Albufera.
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CUARTO.- Notificar € presente acuerdo alos colegios profesionales cuyas competencias
puedan resultar afectadas por €l contenido de la misma con la finalidad de dar la maxima
publicidad ala misma entre sus colegiados.

ANEXO 1: INSTRUCCION DE PLANEAMIENTO POR LA QUE SE DICTAN
CRITERIOS REGULADORES PARA ORDENACION DE LOS AMBITOS DE
PLANEAMIENTO DIFERIDO DEL PERELLONET.
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INSTRUCCION DE PLANEAMIENTO POR LA QUE SE DICTAN CRITERIOS REGULADORES PARA
ORDENACION DE LOS AMBITOS DE PLANEAMIENTO DIFERIDO DEL PERELLONET

1. INTRODUCCION

Se formula la presente Instruccién de Planeamiento al amparo de lo previsto en el
apartado 10 del articulo 57 del Texto Refundido de la Ley de Ordenacion del
Territorio, Urbanismo y Paisaje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de
junio, del Consell, introducido por la Ley 7/2023, de 26 de diciembre, de Medidas
Fiscales, de Gestion Administrativa y Financiera y de Organizacion de la Generalitat,
que habilita a los Ayuntamientos para aprobar y publicar en su pagina web, entre
otros documentos, instrucciones relativas a la aplicacién de su planeamiento
urbanistico, que desplegaran su eficacia y seran exigibles desde el momento de su
publicacion.

2. MEMORIA
A) ORIGEN DEL PERELLONET Y SITUACION ACTUAL

El barrio del Perellonet ocupa todo el tramo de la costa de Valencia localizado entre
las golas del Perellonet y del Perelld.

El ndcleo original se encuentra vinculado a la construccion, en 1903, de la Gola del
Perellonet, asi como a la existencia de un pequefio nucleo de viviendas de
pescadores que se asentd junto al canal. Tras la guerra civil, un grupo de familias se
establecié en la zona buscando en la pesca y la agricultura un medio de subsistencia.
Ante su precaria situacién, y por iniciativa del entonces Marqués de Vallterra, el
Instituto Social de la Marina cedié algunos terrenos al sur de la gola y financié la
construccién, en 1953, de veintisiete viviendas unifamiliares de curiosa configuracion
que, junto con la iglesia, constituyen el origen de la actual pedania.

Con la aprobacién, en 1966, del “Plan General de Valencia y su Comarca”, toda la
zona fue declarada turistica, lo que provocd la construcciéon masiva y desordenada
del espacio existente entre la linea de costa y la carretera comarcal. El resultado de
este “boom” urbanistico fue la destruccidn de gran parte de los ecosistemas dunares
y una cierta privatizacion de la playa, a la que resultaba dificil acceder desde la
carretera.

En 1986, el Consell aprobd por Decreto la declaracion de la Albufera como Parque
Natural incluyendo en los limites del parque todo el ambito del Perellonet, lo que
vino a complicar ain mas la situacion. Cuando el Ayuntamiento adoptd la decisidén de
revisar las determinaciones del Plan General de Valencia y su Comarca, entonces
vigente, y redactar un plan general de ordenacién municipal que considerara la
reciente proteccion del Parque, la zona se encontraba ya salpicada de urbanizaciones
de calidad diversa y ocupada por la edificacién en mayor o menor medida.
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ORDENACION DE LOS AMBITOS DE PLANEAMIENTO DIFERIDO DEL PERELLONET

Enfrentada la Corporacién municipal a resolver los problemas urbanisticos de todo el
término municipal al mismo tiempo, la decision finalmente adoptada para el
Perellonet fue la de diferir el estudio de la situacion y su solucién al futuro. La
consecuencia de todo ello fue que el Plan General de Ordenacién Urbana de Valencia
(PGOU), aprobado definitivamente en 1988, subdividié el Perellonet en pequefios
dmbitos de planeamiento diferido para su posterior ordenacién mediante planes
especiales de reforma interior, planes que en su mayor parte deberian ser
promovidos y gestionados por la propia Administracion.

Actualmente, el Perellonet es un conglomerado de edificaciones de tipologia y altura
diversa que se localizan sobre terrenos urbanizados y dotados de servicios
urbanisticos y, otras veces, practicamente carentes de urbanizacién, en los que
coexisten construcciones y edificios de altura y caracteristicas muy diversas, inmersos
en una trama urbana irregular e inacabada, donde la continuidad viaria es inexistente
y donde se registra un déficit dotacional importante. La percepcién general en esta
zona es, en estos momentos, de precariedad y desorden.

i [ ubenizado
I
F ]  sinurbanizar
&

7 3 Vi

Perellonet. Ambitos pendientes de urbanizar (en azul)

Sin una visién de conjunto y criterios claros que permitan dotar de coherencia
organizativa, formal y funcional a la zona, la obra urbanizadora y la propia ordenacion
urbanistica, cuando se han desarrollado, lo han hecho de forma descoordinada e
inconexa.
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INSTRUCCION DE PLANEAMIENTO POR LA QUE SE DICTAN CRITERIOS REGULADORES PARA
ORDENACION DE LOS AMBITOS DE PLANEAMIENTO DIFERIDO DEL PERELLONET

Son tantas las dificultades que han de salvarse que, incluso considerando el “boom”
inmobiliario de las Ultimas décadas, la ordenacion de muchos de estos ambitos no ha
sido posible. Las exigencias afiadidas, ademas, por la proteccidn sectorial de costas y
carreteras, asi como el hecho de encontrarse localizado en el ambito de un Parque
Natural, convierte cada actuaciéon en una operacion cuasi de cirugia que debe
acometerse practicamente a medida.

El Perellonet necesita una planificacion que mejore en lo posible las actuales
condiciones de acceso y circulacion en la zona, que proporcione una dotaciéon minima
de equipamientos para servicio de la poblacién residente, que permita afrontar
claramente la situaciéon del parque edificado y cuya promocién resulte, ademas,
atractiva a la iniciativa privada. Debido a la sectorizacion que se produjo con el Plan
General de 1988, la situacion urbanistica de los terrenos en el ambito del Perellonet
es diversa.

En general, se han desarrollado los sectores con menos preexistencias edificadas. Asi,
en estos momentos existen sectores en los que se ha ejecutado completamente el
planeamiento aprobado, otros que cuentan con planeamiento pero que se
encuentran sin urbanizar y otros parcialmente consolidados por la edificacién que ni
siquiera cuentan con planeamiento. En estos Ultimos, ademas, la inexistencia de
ordenacion urbanistica ha imposibilitado la concesion de toda licencia que exceda del
mantenimiento y conservacidn de la edificacion existente, lo que ha generado una
problematica afiadida asociada a la ejecucion de obras al margen de los procesos
administrativos reglados.

B) PLANEAMIENTO VIGENTE Y ESTADO DE SU EJECUCION

El Plan General de Ordenacion Valencia (PG88) dividié el Perellonet en diez sectores
de desarrollo, todos ellos en suelo clasificado como urbano. De éstos, sélo cuatro se
han desarrollado, siquiera parcialmente, y uno mas cuenta con planeamiento
aprobado pero no se ha llegado a desarrollar. Si contamos, ademas, los sectores
ordenados antes de la entrada en vigor del Plan General y que cuentan con
planeamiento asumido por éste, resultan en total 18 dambitos diferentes de
planeamiento, cada uno de ellos en una situacién urbanistica distinta. De norte a sur:

Sector PS3/1: Gola Perellonet. Pendiente de ordenacién.

Sector PS3/2: Barrio pescadores del Carmen. Pendiente de ordenacién

Sector PS3/3: Sotavento / Cabrestante. Pendiente de ordenacion.

Sector PS3/4: Irauca. Ordenado por el Plan Especial de Reforma Interior Irauca,
(PRI 1182). Aprobado por el Pleno municipal el 8 de marzo de 1990. (BOP n2 99
de 27-1V-1990)

5. Sector PS3/5: Botavara / Toldilla. Pendiente de ordenacidn.

PLNPE
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6. Sector de planeamiento asumido. Ordenado por el Plan Especial de Reforma
Interior para el drea de intervencién 8 (PRI 1079) del Plan Parcial 31: Perelld-
Perellonet, del Plan General de Valencia y su Comarca adaptado a la Solucién Sur.
Aprobado por el Pleno municipal el 10 de diciembre de 1987 (BOP n2 21 de 26-I-
1988)

7. Sector PS3/6: La Penyeta. Ordenado por el Plan Especial de Reforma Interior en
suelo urbano en Av. Gaviotas, C/. Hélice, Av. Delfines, C/. en proyecto, Paseo
maritimo o de las Golas. (PRI 1165). Aprobado por el Pleno municipal el 11 de
mayo de 1989 (BOP n2 135 de 8-VI-1989). Modificado por la Modificacién puntual
del drea PS3/6 La Penyeta (MP 1294). Aprobada por el Pleno municipal el 23 de
septiembre de 1994. (BOP n2 274 de 18-XI-1994)

[ peouisss
[ conplaneamiento
[ sinplaneamiento
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8. Sector PS3/7: Eslora. Ordenado por el Plan Especial de Reforma Interior del area
Eslora-Pobles del Sud-Perellonet (PRI 1314). Aprobado por el Pleno municipal el
28 de julio de 1995 (BOP n2 224 de 20-I1X-1995)

9. Sector de planeamiento asumido. Ordenado por el Plan Especial de Reforma

Interior del drea PS4-8 del Perellé-Perellonet promovido por CIVISA (PRI 1135).
Aprobado por el Pleno municipal el 22 de septiembre de 1988 (BOP n2 281 de 25-
X1-1988)

10. Sector de planeamiento asumido. Ordenado por la Modificaciéon del PGOU de
Valencia “Av. de las Gaviotas” (MP 1406). Aprobada por Resolucion del conseller
de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de 9 de julio de 1998 (DOGV n2 3.299
de 03/08/1998)

11. Sector PS3/8: Recati. Pendiente de ordenacion.

12. Ambito ordenado por un Estudio de Detalle en el plan parcial 31 (ED166).
Aprobado por acuerdo del Pleno municipal de 3 de febrero de 1983 (BOP n2 55 de
7-111-1983)

13. Ambito ordenado por el Estudio de Detalle Av. Gaviotas, 177 (ED 1920). Aprobado
por el Pleno municipal el 20 de noviembre de 2015 (BOP n2 24 de 5-11-2016)
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14. Sector PS3/9 norte: Sirena. Ordenado por el Plan de Reforma Interior en el
ambito del antiguo estudio de detalle PP31, area Sirena-Delfines (PRI 1352).
Aprobado por el Pleno municipal el 14 de marzo de 1997. (BOP n2 92 de 19-IV-
1997)

15. Sector PS3/9 sur: Delfines. Pendiente de ordenacidn.

16. Sector de planeamiento asumido. Ordenado por el Plan de Reforma Interior en
el ambito del plan parcial 31 (PRI 1108). Aprobado por el Pleno municipal el 14 de
abril de 1988 (BOP n2 135 de 8-VI-1988)

17. Ambito ordenado por un Estudio de Detalle en el dmbito del plan parcial 31
Perellé-Perellonet (ED 999). Aprobado por el Pleno municipal de 16 de octubre de
1986. (BOP n2 271 de 14-XI-1986)

18. Sector PS3/10: Estribor — escotilla. Ordenado por el Plan Interior de Mejora PS3-
10 “Estribor-Escotilla” (PRI 1834). Aprobado por Resolucién de la consellera de
Infraestructuras, Territorio y Medioambiente de 29 de junio de 2011. (BOP n2 39
de 15-1-2012)

Por otra parte, las fichas de gestion de los sectores que quedan por urbanizar, que
deberian detallar pormenorizadamente las condiciones de desarrollo de cada uno de
ellos, adolecen de los datos esenciales para su ordenacién y programacion. Ha de
tenerse en cuenta que las previsiones de desarrollo del Plan General para estos
sectores era su ordenacion y ejecucion por iniciativa publica, lo que presuponia un
control Administrativo total sobre los estudios que deberian llevarse a cabo en su
momento para fijar estos parametros.
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Las determinaciones del Plan General partian de la idea de que, ante una situacion
tan compleja, seria mas facil solventar el problema si se afrontaba por partes, de ahi
la subdivisién del territorio en sectores y la percepcion general de que sélo la
Administraciéon podria actuar con suficiente diligencia y visidon de conjunto,
atendiendo ademas al interés general. La realidad, sin embargo, es que durante los
mas de treinta afios de vigencia del Plan General el Ayuntamiento de Valencia no ha
conseguido completar la ordenacién, que todos los sectores que se han desarrollado
lo han sido por iniciativa privada y que, ademds, las ordenaciones aprobadas lo han
sido sin una visién unitaria del problema y con defectos graves de coordinacion.

La conclusién que parece extraerse de todo este proceso es que la potencial
participacion de la iniciativa privada puede constituir un buen revulsivo para terminar
de urbanizar la zona pero que, para resultar eficaz, dicha participacién requiere
establecer previamente unos criterios de ordenacién claros que ayuden a los
promotores en sus propuestas y garantice el interés y la calidad de unas soluciones
que deben adoptarse con una vision global del problema y enfocadas a solucionar los
problemas de toda la comunidad.
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C) ASPECTOS GENERALES QUE PRESENTAN LOS SECTORES PENDIENTES DE
DESARROLLO

La situacidén actual en que se encuentra el Perellonet tiene su origen en una
planificacidn irregular en el tiempo y que se ha desarrollado a base de ordenar los
distintos sectores de forma aislada, concibiéndolos como islas funcionalmente
independientes y sin la debida coordinacién e integraciéon entre ellos y con el
entorno. En estos momentos, los principales problemas que hay que resolver tienen
que ver con la accesibilidad desde la ciudad, con la minimizacién de los impactos que
estos enclaves urbanos producen en los ecosistemas del Parque Natural de la
Albufera y con la recuperacion para el uso publico de las zonas colindantes de la
costa. Evidentemente, son problemas que deben resolverse con una perspectiva
global, que considere todo el desarrollo litoral en este ambito y que tenga en cuenta
tanto los aspectos medioambientales como jurisdiccionales.

Desde esta Optica, en este apartado se trata de establecer los objetivos y criterios
que deberdn orientar tanto a los planes que afecten a este suelo urbano como a los
proyectos de caracter sectorial u otro tipo de actuaciones que pudieran afectarle,
criterios accesibles al publico y que deben servir de guia para las futuras actuaciones.
Son aspectos generales que afectaradn a todos los sectores pendientes de desarrollo
los siguientes:

e Iniciativa para la promocién y gestion del planeamiento

De los diez sectores previstos, el Plan General reservaba ocho para su desarrollo
por iniciativa publica (gestion directa) y sélo permitia que dos de ellos (PS3/4:
Irauca y PS3/6: la Penyeta) se desarrollaran por iniciativa privada.

A pesar de ello, los sectores PS3-7, PS3/9 (norte) y PS3/10 han sido ordenados y
desarrollados (salvo en el caso del sector PS3/10, que se encuentra ordenado y
pendiente de urbanizacién) por iniciativa privada.

De este modo, admitir la iniciativa privada en sectores destinados a la iniciativa
publica por el Plan General es, en realidad, mantener el criterio que ha estado
aplicando el Ayuntamiento hasta el momento, criterio que tiene su fundamento,
ademas, en lo dispuesto en los articulos 2.3.d) y 48.a) del Texto refundido de la
Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje (TRLOTUP), y que cobra
mayor sentido si la actuacién de la iniciativa privada se lleva a cabo en el futuro
en desarrollo y aplicacion de estos criterios de ordenacidén, previamente
aprobados por el Ayuntamiento.

e Delimitacidn y superficie del sector

El PGOU de Valencia delimita los sectores de desarrollo del Perellonet en los
planos de ordenaciéon 111 a 117 de la Serie C (Estructura urbana) e indica su
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superficie en las fichas de planeamiento de desarrollo, correspondientes a cada
sector, que se incluyen en el Anexo | a sus normas urbanisticas.

No obstante, en muchos casos esta delimitacion debe variar, bien por la
necesidad de ajustar sus limites a la realidad fisica del terreno o bien para
respetar los deslindes de costas, cauces, carreteras, etc. vigentes en este
momento. Con ello, variard también la superficie del sector, que deberd
calcularse de reciente medicion sobre la cartografia base oficial del
Ayuntamiento de Valencia (v. apdo. cartografia)

Estas variaciones no tendran la consideracién de modificaciones si se cumplen
los requisitos establecidos en el articulo 0.6 de las Normas Urbanisticas del Plan
General, entre otros, si vienen motivadas por cambios en la escala planimétrica o
por ajuste en las mediciones reales sobre el terreno, siempre que no alteren en
mas de un 3% las cifras establecidas por el Plan.

Afecciones sectoriales

El ambito del Perellonet se encuentra especialmente afectado por la legislacion
sectorial en materia de carreteras, costas y patrimonio natural, por la
planificacion territorial en materia de infraestructura verde del litoral (PATIVEL),
y por la planificacion ambiental, reguladora del Parque Natural de la Albufera.
Asimismo, resulta puntualmente afectado por la legislacion sectorial en materia
de aguas y patrimonio cultural y por la planificacion territorial en materia de
inundabilidad (PATRICOVA).

El cumplimento de los condicionantes impuestos por todas estas normas deberd
justificarse especificamente en el documento inicial estratégico que acompafie al
documento de planeamiento, asi como en el propio documento, especialmente
en relacién con los requisitos exigidos en el articulo 30.1.b) de la Ley 22/1988,
de 28 de julio, de Costas y en el articulo 59 de su Reglamento, referidos a la
extension y régimen de la zona de influencia, el establecimiento de reservas de
aparcamiento suficientes, la volumetria y densidad de edificacion y la formacion
de pantallas arquitectdnicas.

Infraestructura verde del territorio

Dada su antigiiedad, el PGOU de Valencia no define la infraestructura verde del
territorio. No obstante, existe una propuesta municipal, informada en positivo el
30 de noviembre de 2010 por el Servicio de Paisaje de la Conselleria de
Medioambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda, que sirve como estrategia
municipal en la materia y como directriz en la planificacion urbanistica. Esta
definicién fue complementada en el documento de Revisidn del Plan General
sometido al publico por acuerdo plenario de 26 de diciembre de 2014, y es muy
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se tramiten en el dmbito del Perellonet.

Los elementos que deben formar parte de la infraestructura verde del territorio
de cardacter estructural se relacionan en el articulo 5.2 del TRLOTUP, en la
directriz 38 de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana (ETCV),
aprobada por Decreto 1/2011, de 13 de enero, del Consell, y en los planes de
accion territorial aprobados en su desarrollo. Asi, por aplicacién directa de la ley
se entienden directamente incluidos en la infraestructura verde del territorio los
siguientes espacios:

- Las Golas del Perellonet y del Perelld, junto con sus sistemas asociados, con
el caracter de corredores de conexidn de caracter ecoldgico.

- Los espacios protegidos del Parque Natural de la Albufera, el dominio publico
maritimo terrestre, la ribera del mar, la playa, la franja litoral y el mar
territorial, con el caracter de espacios de elevado interés ambiental, cultural

- La Via Litoral, cuyas previsiones de trazado se recogen en el Anejo 11 del
Estudio de la red de itinerarios no motorizados de la Comunidad Valenciana,
redactado en marzo de 2019 por la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y

Vertebracion del Territorio (clave: 2504-PLF), como corredor funcional de
interés paisajistico y con el caracter de ruta escénica.

No obstante, la Infraestructura Verde del Territorio debe definirse a diferentes
escalas, lo que implica su definicion pormenorizada en el planeamiento de
desarrollo por incorporacién de los espacios que la planificaciéon municipal
considere relevantes para formar parte de la misma a escala de detalle.

En todo caso, la soluciéon a adoptar debe ser coordinada con los servicios
municipales implicados e informada, con caracter preceptivo, por la Direccion
General de Obras Publicas, Transportes y Movilidad de la Conselleria de

Medioambiente, Agua, Infraestructuras y Territorio

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 4.4 del TRLOTUP, la delimitacién de la
infraestructura verde debe ser previa o simultdnea a la elaboracién del

planeamiento.

e Afecciones medioambientales

El Perellonet se encuentra enclavado en el interior del Parque Natural de la
Albufera, un paraje protegido perteneciente a la Red Natura 2000, incluido en el
Inventario Espafiol de Zonas himedas y en la lista Ramsar de zonas himedas de
importancia internacional para las aves, que en estos momentos se encuentra en
una compleja situacidon administrativa y sujeto a los siguientes instrumentos de
ordenacion ambiental y territorial:
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- Decreto 71/1993, de 31 de mayo, del Gobierno valenciano, sobre Régimen
juridico del Parque Natural de la Albufera, modificado por Decreto 258/2004,
de 19 de noviembre, del Consell y por Decreto 52/2019, de 29 de marzo, del
Consell, en el que se establecen los limites del parque.

- Plan de Ordenacidon de los Recursos Naturales de la cuenca hidrografica de la
Albufera (ap. defva. Decreto 96/1995, de 16 de mayo, del Gobierno
valenciano). Actualmente en revisién, segin Orden 11/2020, 16 de octubre,
de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia Climédtica y
Transicion Ecoldgica, por la que se acuerda iniciar el procedimiento de
revision y aprobacién del Plan de ordenacién de los recursos naturales de la
Cuenca Hidrogréfica de la Albufera, y sujeto a las medidas cautelares
dispuestas por Acuerdo de 18 de diciembre de 2020, del Consell, sobre la
aplicacion de medidas cautelares durante la tramitacion del Plan de
ordenacion de los recursos naturales de la Cuenca Hidrografica de la Albufera.

- Plan Rector de Uso y Gestion del Parque Natural de la Albufera (ap. defva.
Decreto 259/2004, de 19 de noviembre, del Consell), en parte declarado nulo
por Sentencia TSJCV 484/08 de 06/05/2008, ratificada por Sentencia 3424/2012 del
Tribunal Supremo. Actualmente en revision, segiin Orden 12/2020, de 16 de
octubre, de la Conselleria de Agricultura, Desarrollo Rural, Emergencia
Climdtica y Transicion Ecoldgica, por la que se acuerda iniciar el
procedimiento de revisidon y aprobacién del Plan rector de uso y gestion del
Parque Natural de la Albufera.

Si bien el hecho de encontrarse enclavado en un paraje tan singular y sujeto a
estos instrumentos proporciona una idea de la delicada localizaciéon en que nos
encontramos, en el caso concreto del Perellonet los efectos de esta inclusién se
reducen, en general, a considerar que se trata de un suelo antropizado de
cardcter urbano y que se rige por lo dispuesto en el planeamiento municipal,
siempre que no conlleve impactos negativos sobre el territorio protegido
circundante.

A estos efectos, en 2008 la Mision Ramsar de asesoramiento llevé a cabo una
investigacion sobre las zonas urbanizables incluidas en el ambito del Parque y su
evolucion, la gestién sostenible de la Albufera de Valencia como sitio Ramsar a
largo plazo y las compensaciones ecoldgicas necesarias por los perjuicios
ambientales de las extensiones de las zonas urbanizables previstas en su dia en el
PRUG (hoy declaradas nulas por Sentencia TSJCV 484/08 de 06/05/2008,
ratificada por Sentencia 3424/2012 del Tribunal Supremo).

El resultado del andlisis se plasmé en el informe n2 58 de 10/10/2008 de la
Mision Ramsar de asesoramiento, concluyendo particularmente en que los
espacios dotacionales necesarios para servicio de los suelos antropizados debian
ubicarse en el suelo urbano ya calificado, sin invadir suelo no urbanizable, y que
debia garantizarse que la construccidn de las infraestructuras necesarias no
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supondria la legalizacion de las edificaciones fuera de ordenacién ni serviria de
precedente para cambios en el régimen normativo del Parque natural.

Son criterios que, por tanto, deben aplicarse en todo caso en las propuestas de
planeamiento que se elaboren para adecuada ordenacién de la zona.

Asimismo, si en el ambito de actuacidn existieran ejemplares arbdreos de cierta
envergadura y porte (palmeras, pino blanco, eucalipto, etc.) estos elementos
deberan ser tenidos en cuenta en la ordenacidén, atendiendo a los criterios del
Servicio municipal de Parques y Jardines.

e Patrimonio cultural

En el ambito del Perellonet se ha detectado la existencia de algunos elementos
caracteristicos con valor patrimonial reconocido o pendientes de valorar que
deben ser estudiados cuando se acometa la ordenacién de la zona, entre los que
cabe destacar:

Id. document: bTwF 1/PJ Stto IjwA w9OT elKr TBU

a) El grupo de viviendas Marqués de Vallterra. Este grupo de viviendas fue
construido en la década de 1950 siguiendo las tendencias experimentales
que se dieron en la Espafia de la posguerra para solucionar rdpidamente el
problema de la vivienda. El arquitecto, Carlos de Miguel, utilizé en este caso
un peculiar sistema de construccién modular patentado, denominado
“Ctesiphon”, que se basaba en la aplicacién de la curva catenaria a la
construccién de viviendas de bajo coste (ultrabaratas, segin denominacién
de la época), con superficies que oscilaban entre los 42 y los 54 m?
construidos.
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Cuando se redact6 el Plan General, muchas de las viviendas originales habian
sufrido ya reformas, amputaciones, sustituciones y ampliaciones que habian
alterado mucho la imagen del conjunto original. Esto, unido a su escasa
calidad, llevd a que el Plan General vigente estableciera el derribo del
conjunto y la reedificaciéon de nueva planta en la zona para realojo de la
poblacidn afectada.

No obstante, la peculiaridad del conjunto merece un estudio previo en el que
se determine su posible valor cultural y, en su caso, el alcance y medidas de
proteccion que merezca. Sobre todo en relacién con uno de los médulos,
concebido desde su construccién para albergar la Ermita de Nuestra Sefiora
del Carmen del Perellonet, y con las pocas agrupaciones de vivienda que
conservan la volumetria e imagen original.

b) Barracas tradicionales valencianas. Existen en el Perellonet algunas
construcciones que responden al tipo de barraca valenciana y cuyo valor
cultural debe ser estudiado. Teniendo en cuenta que antiguamente este

12
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert Nim. série cert
PERSONAL TECNIC SUPERIOR AE - OFI.TECNICA D'ORDENACIO |MARIA LUISA SIERRA HERNANDEZ 02/04/2024 |ACCVCA-120 82783935701251562900
URBANISTICA 182500843182299283
CAP SERVICI - SERV. DE PLANEJAMENT FERNANDO BELENGUER MULA 02/04/2024 |ACCVCA-120 10862971480891112943
2894793634776176768

COMISS O D'URBANISME, PARCS| JARDINS, ESPAISNATURALS| MILLORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESSO

ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE URBANISMO, PARQUESY JARDINES, ESPACIOSNATURALESY 26

MEJORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI MANUEL LATORRE HERNANDEZ 24/05/2024 [ACCVCA-120

90814047762400150036
712924459064681289




2 AJUNTAMENT
@ DE VALENCIA

E INSTRUCCION DE PLANEAMIENTO POR LA QUE SE DICTAN CRITERIOS REGULADORES PARA
< ORDENACION DE LOS AMBITOS DE PLANEAMIENTO DIFERIDO DEL PERELLONET

paraje constituia una zona de veraneo para los pescadores del Palmar, que se
desplazaban aqui con sus familias fuera de la temporada de pesca, y que la
barraca es una tipologia propia de este entorno, los ejemplares que aun se
conserven deben ser objeto de mencidn y valoracién especifica.

e Actuaciones de transformacién urbanistica y de edificacion y rehabilitacién en
suelo urbano.

Sin perjuicio del régimen estatutario basico de derechos y deberes que se deriva
de la legislacion estatal de suelo, el articulo 74 TRLOTUP dicta que:

a) Son actuaciones de reforma y regeneracion urbana aquellas cuyas
determinaciones tienen por objeto la mejora del medio urbano, la
renovacion y mejora de los equipamientos y demas dotaciones urbanisticas,
incluida la rehabilitacion o sustitucion del patrimonio edificado, cuando
existan situaciones de obsolescencia o vulnerabilidad de areas urbanas
delimitadas con esa finalidad.

Son actuaciones de renovacién urbana aquellas que tienen por objeto la
demolicién y sustitucion de la totalidad o de parte de las edificaciones
preexistentes, cuando concurran circunstancias singulares de deterioro fisico
y ambiental que lo hagan necesario, sin perjuicio de satisfacer cualesquiera
actuaciones de rehabilitacion de edificios o la mejora del medio urbano.

b
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Este tipo de actuaciones tienen un tratamiento legal especifico que las trata con
especial consideracién cuando se trata de determinar los deberes urbanisticos
que corresponden a los propietarios del suelo.

Las actuaciones previstas en el Perellonet responden a estas definiciones. Por
tanto, podran ser consideradas como actuaciones de reforma y regeneracion
urbana o como actuaciones de renovacién urbana, segun sea el caso.

e Consideracion del Perellonet como Area Urbana Homogénea

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 72.4.b) TRLOTUP, se define como érea
urbana homogénea el conjunto de terrenos continuos, delimitados por un
instrumento de planeamiento urbanistico, que disponen de usos y tipologias
homogéneas, y cuyo objeto es determinar el aprovechamiento promedio que
corresponde a los suelos dotacionales integrados en ella a los que la ordenacion
urbanistica no les hubiera asignado aprovechamiento lucrativo.

El Perellonet se localiza en una franja de suelo altamente antropizado, de unos
180 metros de amplitud, que se extiende de norte a sur, a lo largo de la costa,
constrefiida entre las golas del Perellonet y del Perelld, la playa y la carretera CV-

500.
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Concebido en el Plan General de Valencia y su Comarca como un area de
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urbanizacién costera, destinada a promociones de vivienda de segunda
residencia para la época estival, el hecho de que la mayor parte de la
construccion se llevara a cabo entre los afios setenta y ochenta del siglo XX ha
determinado que, a pesar del irregular estado de urbanizacion en que se
encuentra, la forma de las edificaciones y el tipo de agrupacién utilizadas en los
conjuntos edificados responda, en su mayor parte, a un estilo y caracteristicas
similares, muy propias del periodo temporal en que se produjo su construccion.

Todos estos aspectos le confieren una unidad visual y de ordenaciéon
especialmente uniforme, acentuada ademas por su ubicacidn, entre los regadios
protegidos del Parque natural de la Albufera y el mar.

Relne, por tanto, las condiciones de uniformidad tipoldgica, de uso, formal y
urbanistica, necesarias para ser considerada un drea urbana homogénea a
efectos urbanisticos.

La delimitacion del Perellonet como d4rea urbana homogénea (AUH 42) fue
aprobada por Resolucion de 30 de septiembre de 2008, del Conseller de
Medioambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda (DOGV n2 5963 de 26/02/2009).

Esta resolucion fue declarada nula por el Tribunal Supremo en cuanto a los
calculos realizados (STS 690/2012 de 15 de junio), por lo que sélo procede
tenerla en cuenta en cuanto a la delimitaciéon de los ambitos territoriales

establecidos.

o Edificabilidad

El Plan General de Ordenacién Urbana de Valencia sélo fija el aprovechamiento
urbanistico (edificabilidad méaxima total) en los dos Unicos sectores para los que
establecié su desarrollo por iniciativa privada. El derecho de aprovechamiento
del resto no sélo quedd sin fijar, sino que ni siquiera se establecieron criterios
para su determinacion.

En el Perellonet, determinar con precision la edificabilidad apropiada para los
sectores pendientes de ordenacidén por iniciativa publica exige estudiar sus
caracteristicas, afecciones y condicionantes con mucho detalle. Esto es posible si
es la Administracidn la que toma la iniciativa de la ordenacidn pero, si de lo que
se trata es de incentivar la participacidn privada, se trata de un dato fundamental
que cabe fijar de antemano, puesto que constituye el contenido econémico del

Plan.

Si realizamos una comparativa entre los aprovechamientos que resultan de los
Planes de Reforma Interior aprobados hasta la fecha en el Perellonet, la
edificabilidad otorgada por el planeamiento a cada uno de ellos es la siguiente:
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SECTOR/ UE Plan de Origen Superficie Edificab. indice edif.
desarrollo del Plan bruta bruta
PS3-4 IRAUCA UE1 PRI 1182 diferido PG88 20.789,00 m?s 5.773,00m?t| 0,2777 m*t/m?s
PS3-4 IRAUCA UE2 PRI 1183 diferido PG88 13.976,00 m?s 3.870,00m?t| 0,2769 m?t/m?s
PS3-4 IRAUCA UE3 PRI 1184 diferido PG88 9.968,00 m?s 2.723,00m?t| 0,2732 m*t/m?s
AREA 8 PERELLONET PRI 1079 asumido PG88 9.298,56 m2s|  4.649,28 m?t| 0,5000 m?t/m?s
PS3-6 LA PENYETA PRI 1165 diferido PG88 29.614,42 m?s| 10.818,67 m?t| 0,3653 m?t/m?s
PS3-7 ESLORA PRI 1314 diferido PG88 6.854,95 m?s 2.919,49 m*t| 0,4259 m*t/m?s
SECTOR CIVISA PRI 1135 asumido PG88 51.641,75m?s| 26.902,56 m?t| 0,5209 m?t/m?s
SECTOR GAVIOTAS PRI 1406 asumido PG88 24.442,65 m?s| 20.000,00 m*t| 0,8182 m*t/m?s
PS3-9 UE1 SIRENA PRI 1352 diferido PG88 6.200,00 m?s 2.919,00m*t| 0,4708 m*t/m?s
PRI EN AMBITO PP31 PRI 1108 asumido PG88 25.720,18 m?s| 15.333,33m?t| 0,5962 m?t/m?s
PS3-10 UE1 ESTRIBOR PRI 1834 diferido PG88 32.767,76 m?s| 15.764,62m?t| 0,4811 m*t/m?s
PS3-10 UE2 ESCOTILLA PRI 1834 diferido PG88 10.998,98 m?s|  4.620,35 m?t| 0,4201 m?t/m?s
Ne registros validos: 12
Media aritmética:  0,4522 mt/m?s

Comparando los datos que resultan de la tabla expuesta se puede comprobar la
elevada dispersion del IEB entre unos sectores y otros debido, en primer lugar, a
los condicionantes impuestos en la legislaciéon vigente en el momento de

aprobarse el PRI que los ordend y, en segundo lugar, por causa de las
limitaciones y cargas singulares que en cada caso debieron soportar.

En los otros tres sectores ordenados desde la entrada en vigor del Plan General,

previstos en

principio para su

desarrollo  por

iniciativa

publica, el

aprovechamiento fue fijado directamente por el planeamiento de desarrollo
atendiendo a las cargas urbanisticas que debian asumir y, en funcién de su
localizacion y de las preexistencias del entorno, de acuerdo con las condiciones

de edificacion que se entendieron mas adecuadas para la zona.

No procede tener en cuenta los estudios de detalle aprobados en la zona por
cuanto los sectores que quedan por ordenar deben ser objeto de ordenacion
mediante PRI, de modo que los datos procedentes de una reordenacion de
volimenes en parcelas netas de suelo urbano, que es el objeto de un estudio de
detalle, no resultarian comparables de ningiin modo.

De este modo, teniendo en cuenta que, para aplicar los limites a la edificabilidad

establecidos en el

articulo 36.4 del TRLOTUP para

las actuaciones de

transformacion urbanistica de urbanizacion es necesario determinar el
aprovechamiento de partida, parece que el mejor criterio es considerar que la
edificabilidad media de la zona, entendida ésta como area urbana homogénea,
es la edificabilidad urbanistica media de los sectores ordenados mediante PRI,
calculada como la media aritmética de los indices de edificabilidad bruta de cada
uno de ellos, y que resulta finalmente en 0’4522 m?t/m?3s.
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e Estandares de calidad urbana

Tratandose de sectores a los que se dota de ordenacion mediante un Plan de
Reforma Interior, conforme a lo dispuesto en el apartado 111.3.4.7 del Anexo IV
TRLOTUP les serdn de aplicacion los estandares dotacionales establecidos para
los planes parciales, si bien minorados, en su caso, en proporcién al grado de
consolidacion por la edificacion existente.

Ante las dudas que se han suscitado en la forma de calcular el grado de
consolidacién, procede considerar que esta minoracion se llevard a cabo, por
aplicacion de lo dispuesto en el apartado IV del anexo IV TRLOTUP, simplemente
descontando de la superficie computable del sector, de la unidad de ejecucion y
del area de reparto las siguientes superficies:

- La red primaria incluida en el sector que no se ejecuta con cargo a la
actuacion

- Las actuaciones aisladas que se excluyen de la actuacién integrada por
aplicacién del régimen establecido para las areas semiconsolidadas.

- Las zonas de proteccion derivadas de la legislacion sectorial, si no se ceden y
urbanizan con cargo a la actuacién.

- Los equipamientos publicos existentes que queden integrados en el nuevo
plan.
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Salvo el caso de infraestructuras de servicios imprescindibles para garantizar la
funcionalidad del area o exigencias derivadas de la legislaciéon sectorial, las
cesiones dotacionales que corresponda a cada sector deberan realizarse
preferentemente, en zona verde, concentradas en la franja de proteccién
determinada por la Ley de Costas.

La seccidn basica para esta zona verde local debe incorporar carril-bici, zona de
transito peatonal y zona verde. No obstante, esta seccion debe entenderse
flexible, pudiendo ser adaptada puntualmente a las preexistencias y
condicionantes del territorio.

e Reserva exigible para vivienda de proteccion publica

Conforme se establece en el articulo 33 del TRLOTUP, tratandose de un suelo
urbano sin urbanizar debe reservarse al menos el 40% de la edificabilidad
residencial prevista para la construccion de viviendas sometidas a algun régimen
de proteccidon publica; el 15%, si se trata de actuaciones de dotacién o de
regeneracion o renovacion urbana.

El TRLOTUP exime de esta reserva a las actuaciones que comporten un nimero
de viviendas inferior a las doscientas, lo que sera de aplicacion cuando se dé el

caso.
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e Condiciones de disefio

Existen algunos aspectos de la ordenacion dificiles de objetivar por aplicacion de
la ley pero que pueden tener mucha incidencia en la calidad de la ordenacién vy,
finalmente, en la obra urbanizadora. Son:

a) Atendiendo a los criterios de apantallamiento de la legislacion de costas y por
motivos paisajisticos, en la planificacién de los sectores las mayores alturas
deben alejarse de la ribera del mar, de manera que las edificaciones queden
ordenadas de menor altura a mayor, desde la costa al interior, utilizando
para ello los principios de la ley de Merten en materia de paisaje. Asimismo,
la altura de los edificios estard en proporcidn con la anchura del viario, salvo
casos excepcionales debidamente justificados en la necesidad de liberar
suelo para evitar apantallamientos.

b

Conforme a los requerimientos del Servicio municipal de Movilidad, la red
viaria rodada debe resolverse con la amplitud adecuada para cumplir la
legislacion vigente en materia de urbanismo y accesibilidad y, en todo caso,
en continuidad, evitando el trazado de calles sin salida. En todo caso, se
procurara el trazado de un viario interno que debe permitir la conexion
longitudinal del sector con los sectores colindantes con el objetivo de que la
carretera CV-500 deje de soportar el trafico interno de vehiculos en el tramo
de que se trate.
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c) Debe reservarse suelo suficiente para atender los estdndares de
aparcamiento establecidos en la legislacion urbanistica, reserva que se
localizard, preferentemente, en la franja de proteccién de la carretera CV-
500. Asimismo, se dispondrdn accesos publicos peatonales suficientes entre
la carretera y la playa, considerando las determinaciones establecidas al
respecto en la legislacion de costas.

e Gestion del plan

La disciplina de gestién del planeamiento consiste en llevar a cabo su completa
ejecucion, de acuerdo con el régimen legal de derechos y deberes del promotor y
de la propiedad del suelo, convirtiendo todos los terrenos no edificables que se
vean afectados por la actuacién en suelos dotacionales publicos dtiles a la
comunidad o en parcelas edificables con la condicién de solar.

Segun se establece en el articulo 73.2 TRLOTUP, las unidades de ejecucion son
los @mbitos de gestidn urbanistica delimitados para su programacién y ejecucion
conjunta. Considerando como ambito territorial de planeamiento el sector
procede, por tanto, incluir en una o varias unidades de ejecucion:
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- Los terrenos de destino dotacional publico al servicio de la unidad de
ejecucién, aunque también presten servicio a terrenos externos a la
misma.

- Las parcelas que adquieran condicion de solar en virtud de las obras de
urbanizacién y de extension de las redes de servicios cuya ejecucion se
prevea, asi como el suelo que constituye su ambito vial de servicio.

- Los terrenos necesarios para asegurar la conexion e integracion de la red
viaria y de las redes de infraestructuras urbanas y servicios con la trama
urbana del entorno, existente o futura, en condiciones uniformes de disefio
y calidad.

Todas las parcelas y restos de parcelas pendientes de obtencién por la
Administracién en el dmbito de ordenacidn, que sean de titularidad privada
o desconocida.

Por su parte, las actuaciones aisladas son aquellas que consisten en la edificacion
de solares o en la rehabilitaciéon de edificios mediante licencia de obras y, como
singularidad, aquellas que se desarrollan mediante programa cuando no sea
posible ejecutarlas directamente mediante licencia de obras.
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solar. En este caso, podran darse dos situaciones:
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- Si el nuevo Plan no propone un incremento de aprovechamiento respecto
del planeamiento vigente, el dmbito de la actuacion aislada debe incluir las
propias parcelas y su ambito vial de servicio, que es el terreno adyacente
necesario para dotarlas de la condicién de solar, o la parte proporcional de
él, que sera cedido y urbanizado por el promotor y cedido gratuitamente y
sin cargas a la Administracion.

- En el caso de parcelas cuyo aprovechamiento se incrementa respecto del
atribuido por el planeamiento vigente, el dmbito de la actuacion aislada
debe incluir las propias parcelas, su ambito vial de servicio y aquellos
suelos dotacionales que, en cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
36.4 y 67.3, y en el apartado lll del Anexo |, del TRLOTUP, deben
compensar el incremento de aprovechamiento.

Tanto en el caso de actuaciones integradas como en el caso de actuaciones
aisladas, el drea de reparto debe incluir todos los terrenos necesarios para
convertir en solar todas las parcelas, su ambito vial de servicio y los terrenos
necesarios para conectar adecuadamente la red viaria y las redes de servicios a
las existentes en el entorno urbano inmediato. Especialmente, se incluirdn en el
area de reparto todas las parcelas de titularidad privada o desconocida en el
dmbito de ordenacién que deban pasar a titularidad de la Administracién,
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estableciéndose en el plan el mecanismo para su urbanizacién y cesion gratuita a
la Administracion, si fuera el caso.

e Cartografia

El planeamiento se presentard en soporte digital: PDF o PDF/A, firmado digitalmente,
y en formato abierto, ficheros vectoriales: Shapefile (SHP) o (DWG)

Para la codificacion de las capas en formato SHP se seguird el “MODELO DE DATOS DE
CARTOGRAFIA VECTORIAL (FORMATO SHAPEFILE) Versién 2.0” vy, para las capas de
caracter estructural, se cumplird ademds el Decreto 65/2021, de 14 de mayo, del
Consell, de regulacién de la Plataforma Urbanistica Digital y de la presentacion de los
instrumentos de planificacion urbanistica y territorial.

El trabajo se realizard en el sistema geodésico de referencia ETRS89/UTM zona 30N
(EPSG: 25830) adoptado como sistema oficial en Espafia por Real Decreto 1071/2007,
de 27 de julio. El sistema de referencia altimétrico es el nivel medio del mar en el
maredgrafo de Alicante.
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3. CRITERIOS PARA LA ORDENACION DE LOS SECTORES DE PLANEAMIENTO DEL
PERELLONET.

El Plan considera que la ordenacion de esta zona debe ser global y que debe partir de
una visién unitaria de la misma, y que ademas debe considerar los aspectos
medioambientales y jurisdiccionales del entorno, especialmente de la costa. Para
ello, se establecen los siguientes criterios:

1. Se admite la iniciativa privada en la redaccion de los instrumentos de ordenacion,
sin menoscabo de la potestad municipal de planeamiento, segun se dispone en el
articulo 2.1 del TRLOTUP.

En cuanto a la ejecucién del planeamiento, las unidades de ejecucion del
Perellonet podran programarse con sujecién al régimen de gestién por las
personas propietarias siempre que se justifique en el expediente las
circunstancias a que se refiere el articulo 119.3 del TRLOTUP. Podran
programarse por el régimen de gestion indirecta Unicamente en ausencia de
gestidn directa y de gestidn por las personas propietarias.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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2. La delimitacion de los sectores se ajustara a la fijada por el Plan General, si bien,
en su caso, adaptada a la realidad existente, en cuyo caso se adoptaran como
limites: los fisicos, los de planeamiento de los sectores colindantes y las lineas
delimitadoras del dominio publico de carreteras, costas y aguas.

Como superficie total del sector se considerara la que resulte, de reciente
medicidn, dentro de los limites fijados, realizada sobre la cartografia base oficial
del ayuntamiento de Valencia y sin menoscabo de la superficie computable del
sector, que debera también consignarse en la ficha correspondiente.

No se consideraran modificaciones de planeamiento las variaciones que vengan
motivadas por ajustes de planimetria, cambios de escala o mayor precision en las
mediciones reales sobre el terreno, si no se alteran en mas de un 3% las cifras
establecidas por el Plan.

3. Podra permitirse la redelimitacion o subdivisidn de los sectores delimitados por el
planeamiento siempre que se justifique debidamente su necesidad y siempre que
la nueva delimitacidn se ajuste a los criterios establecidos en el apartado anterior
y a los generales establecidos para toda la zona.

4. El cumplimento de los condicionantes impuestos por la normativa sectorial
debera justificarse especificamente en el documento ambiental que acompaiie al
documento de planeamiento, asi como en el propio documento, especialmente
en cuanto a los requisitos exigidos en el articulo 30.1.b) de la Ley 22/1988, de 28
de julio, de Costas y en el articulo 59 de su Reglamento, referidos a la extension y
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régimen de la zona de influencia, el establecimiento de reservas de aparcamiento
suficientes, la volumetria y densidad de edificacion y la formacion de pantallas
arquitectonicas.

5. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4.4 del TRLOTUP, la planificacion
urbanistica y territorial debe definir y caracterizar la infraestructura verde con
caracter previo a la ordenaciéon de usos y actividades en el territorio. La
Infraestructura verde de cardcter estructural viene definida por aplicacién directa
de la ley, en general se localiza fuera del ambito del suelo urbano e incluye los
siguientes espacios:

- El dominio publico maritimo terrestre, la ribera del mar, la playa, la franja
litoral y el mar territorial, con el caracter de espacios de elevado interés
ambiental, cultural y visual.

- Los espacios protegidos del Parque Natural de la Albufera, con el caracter de
espacios de elevado interés ambiental, cultural y visual.

- Las Golas del Perellonet y del Perelld, junto con sus sistemas asociados, tal
como se contempla en el Plan de Accién Territorial de la Infraestructura
Verde del Litoral de la Comunitat Valenciana y su Catalogo de playas, con el
cardcter de corredores de conexion de caracter ecolégico.

- La Via Litoral, cuyas previsiones de trazado se recogen en el Anejo 11 del
Estudio de la red de itinerarios no motorizados de la Comunidad Valenciana,
redactado en marzo de 2019 por la Conselleria de Vivienda, Obras publicas y
Vertebracion del Territorio (clave: 2504-PLF), como corredor funcional de
interés paisajistico y con el cardcter de ruta escénica.
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6. En materia medioambiental, los suelos dotacionales necesarios se preveran en
todo caso en el suelo urbano existente, sin invadir suelo no urbanizable, y la
ordenacion y construccién de las infraestructuras necesarias no supondrd la
legalizacion de edificaciones fuera de ordenacién. Asimismo, si en el dmbito de
actuacion existieran ejemplares arbéreos de cierta envergadura (palmeras, pino
blanco, eucalipto, etc.) deberdn ser tenidos en cuenta en la ordenacién,
atendiendo a los criterios del Servicio municipal de Parques y Jardines.

7. En la ordenacion del sector se consideraran y determinara el valor cultural de los
elementos susceptibles de albergar este tipo de valores, a los efectos de su
incorporacién o no al Catalogo de protecciones del Plan General. Especificamente
deberan ser objeto de valoracion las edificaciones del Grupo de viviendas
Marqués de Vallterra, en el barrio de Pescadores, y las edificaciones que
respondan al tipo cldsico de barraca valenciana.

8. Las actuaciones de urbanizacién previstas en el Perellonet para ejecucién del
planeamiento podran ser consideradas actuaciones de reforma y regeneracion
urbana o actuaciones de renovacion urbana, segln sea el caso, y sujetarse, por
tanto, al tratamiento especifico que la legislacion urbanistica otorga a este tipo de
actuaciones.
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9.

10.

1

=

El indice de edificabilidad bruta de los sectores del Perellonet cuyo
aprovechamiento no quedd establecido por el Plan General queda fijado en
0’4522 m?t/m?s, cantidad que corresponde a la media aritmética de los indices de
edificabilidad bruta de cada uno de los sectores del Perellonet ordenados hasta el
momento mediante PRI. La edificabilidad que supere dicha media con motivo de
la ordenacidn del sector sera computada como incremento.

Tratandose de sectores a los que se dota de ordenacion mediante un Plan de
Reforma Interior, conforme a lo dispuesto en el apartado 111.3.4.7 del Anexo IV
TRLOTUP les seran de aplicacién los estandares dotacionales establecidos para los
planes parciales, aplicados a la superficie computable del sector, segin se
establece en el apartado IV del anexo IV TRLOTUP.

Las cesiones dotacionales que corresponda se realizardn, preferentemente, en
zona verde, concentradas en la franja de proteccién determinada por la Ley de
Costas. La seccion basica de esta zona incluird carril-bici, zona de transito
peatonal y zona verde. Esta seccién debe entenderse flexible, pudiendo ser
adaptada puntualmente a las preexistencias y condicionantes del territorio.

En el disefio de la infraestructura verde de caracter pormenorizado se utilizara
como guia la propuesta de delimitacion contenida en el documento de Revision
simplificada del Plan General de Valencia, sometido a informacién publica por
acuerdo plenario de 26 de diciembre de 2014, debiendo justificarse las
determinaciones que se aparten de dicha propuesta.

. Conforme se establece en el articulo 33 del TRLOTUP, la edificabilidad residencial

asignada a los sectores del Perellonet estd sujeta a la reserva minima de
edificabilidad residencial destinada a vivienda de proteccién publica legalmente
prevista en cada momento.

Si se tratara de actuaciones de reforma o mejora de la urbanizacidn existente en
las que el uso residencial no alcance las doscientas viviendas, podra aplicarse la
exencion de la reserva establecida por la ley.

12. Son criterios de disefio que deberan tenerse en cuenta en la ordenacion:

a) Atendiendo a los criterios de apantallamiento de la legislacion de costas y por
motivos paisajisticos, las edificaciones deberan ser ordenadas de menor
altura a mayor, desde la costa al interior, utilizando para ello los principios de
la ley de Merten en materia de paisaje. Asimismo, la altura de los edificios
estard en proporcidon con la anchura del viario, salvo casos excepcionales
debidamente justificados en la necesidad de liberar suelo para evitar
apantallamientos.
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b) La red viaria rodada debe resolverse con la amplitud adecuada para cumplir
la legislacion vigente en materia de urbanismo y accesibilidad y, en todo caso,
en continuidad, evitando el trazado de calles sin salida. Se procurara el
trazado de un viario interno, esencialmente paralelo a la costa, que debe
permitir la conexion longitudinal del sector con los sectores colindantes, con
el objetivo de que la carretera CV-500 deje de soportar el trafico interno de
vehiculos en el tramo de que se trate.

c) Debe reservarse suelo suficiente para atender los estdndares de
aparcamiento establecidos en la legislacion urbanistica, reserva que se
localizara, preferentemente, en la franja de proteccion de la carretera CV-
500. Asimismo, se dispondran accesos publicos peatonales suficientes entre
la carretera y la playa, considerando las determinaciones establecidas al
respecto en la legislacion de costas.

d) Las peculiaridades especificas de cada sector serdn estudiadas en cada caso
concreto en el momento de su ordenacién.

13. En el ambito del sector, se incluird en una o varias unidades de ejecucién:

Id. document: bTwF 1/PJ Stto IjwA w9OT elKr TBU
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- Los terrenos de destino dotacional publico al servicio de la unidad de
ejecucién, aunque también presten servicio a terrenos externos a la
misma.

- Las parcelas que adquieran condicidon de solar en virtud de las obras de
urbanizacién y de extensidon de las redes de servicios cuya ejecucion se
prevea, asi como el suelo que constituye su ambito vial de servicio.

- Los terrenos necesarios para asegurar la conexion e integracion de la red
viaria y de las redes de infraestructuras urbanas y servicios con la trama
urbana del entorno, existente o futura, en condiciones uniformes de disefio
y calidad.

- Todas las parcelas y restos de parcelas pendientes de obtencién en el
dmbito de ordenacién que sean de titularidad privada o desconocida.
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14. En el dmbito del sector, se incluirdn en dmbitos de actuacién aislada las parcelas
que, de conformidad con la nueva ordenacidén, hayan alcanzado o puedan
alcanzar por si mismas la condicidn de solar, teniendo en cuenta que:

a) Si el nuevo plan no propone incremento de aprovechamiento respecto del
planeamiento vigente, el dmbito de la actuacion aislada incluira las propias
parcelas y su ambito vial de servicio, que sera urbanizado por el promotor y
cedido gratuitamente y sin cargas a la Administracion.

b) Si con el nuevo plan se incrementa el aprovechamiento respecto de la
edificabilidad urbanistica media establecida en el apartado 9, anterior, el
ambito de la actuacion aislada incluird las propias parcelas, su ambito vial
de servicio y aquellos suelos dotacionales que, en cumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 36.4 y 67.3, y en el apartado Il del Anexo |, del
TRLOTUP, deben compensar el incremento de aprovechamiento. Dichos
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15.

16.

17.

18.

suelos dotacionales deberan ser urbanizados por el promotor y cedidos
gratuitamente y libres de cargas a la Administracion o bien, si esto no fuera
posible, seran objeto de compensaciéon econémica o en especie, segun sea
el caso, como se establezca en la legislacion urbanistica.

Tanto en el caso de actuaciones integradas como en el caso de actuaciones
aisladas, el drea de reparto incluira los terrenos necesarios para convertir en solar
todas las parcelas del sector, asi como los terrenos necesarios para conectar
adecuadamente la red viaria y las redes de servicios a las existentes en el entorno
urbano inmediato, estableciéndose en el plan el mecanismo para su urbanizacién
y cesion gratuita a la Administracion, si fuera el caso.

Especialmente, se incluirdan en el area de reparto todas las parcelas de titularidad
privada o desconocida en el ambito de ordenacién que deban pasar a titularidad
de la Administracion.

Tanto las parcelas vinculadas a las edificaciones semiconsolidadas como su
edificabilidad, existente o asignada por el plan, seran excluidas de la superficie
computable del sector, de la unidad de ejecucién y del area de reparto.

Este mismo régimen se aplicard a las edificaciones existentes que, aun no
cumpliendo alguna de las determinaciones del Plan, incluso en lo que se refiere a
la tipologia de edificacion o al régimen de alturas permitidas, no se encuentran en
situacion de fuera de ordenacion en los términos estrictos establecidos en la ley
urbanistica. A estas edificaciones se aplicard el régimen transitorio establecido en
las normas urbanisticas del plan general para las situaciones de excepcionalidad
urbanistica sobrevenida correspondientes.

El planeamiento se presentard en soporte digital: PDF o PDF/A, firmado
digitalmente, y en formato abierto, ficheros vectoriales: Shapefile (SHP) o (DWG).
Para la codificacién de las capas en formato SHP se seguird el “MODELO DE
DATOS DE CARTOGRAFIA VECTORIAL (FORMATO SHAPEFILE) Versién 2.0” y, para
las capas de caracter estructural, se cumplird ademas el Decreto 65/2021, de 14
de mayo, del Consell, de regulacion de la Plataforma Urbanistica Digital y de la
presentacion de los instrumentos de planificacion urbanistica y territorial.

El trabajo se realizara en el sistema geodésico de referencia ETRS89/UTM zona
30N (EPSG: 25830) adoptado como sistema oficial en Espafia por Real Decreto
1071/2007, de 27 de julio. Como sistema de referencia altimétrico se tomara el
nivel medio del mar en el maredgrafo de Alicante.
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INTERVENCIONS

El Sr. Cap de Servici de Plangjament explica succintament els detalls de |'expedient sotmés
adictamen.

El Sr. Campillo pregunta si sha sol-licitat informe previ a Servici de Devesa-Albufera
sobre el contingut de la Instruccié de Plangjament, doncs, per exemple, pot afectar la conservacio
de les dunes.

La Sra. GOGmez posa de manifest una contradiccid existent entre el contingut de la pagina 9,
on safirma que e Perellonet és un conglomerat d'edificacions de tipologia i altura diversa, i la
pagina 15 i seglients on es considera la zona com una area urbana homogeénia.

El Sr. Cap de Servici de Plangjament aclarix que € que es pretén dir és que en la zona
conviuen diferents tipologies, habitatges unifamiliars i edificis plurifamiliars, perd que sha
considerat com una Unica zona a l'efecte de fixar I'edificabilitat urbanistica mitjana.

D'altra banda, la Sra. Gomez indica que quan es tracta la reserva exigible per a habitatge de
proteccio publica es diu que pot ser el 15% en actuacions de regeneracié urbana, i considera que
shauriad'estudiar si es pot arribar al 40%.

Respon el Sr. Cap de Servici de Plangjament que dependra de cada actuacio, pero també és
cert que en el Perellonet existix bastant segona residéncia, la qual cosa justificaria un percentatge
inferior.

Finalment, la Sra. Gomez es referix a l'edificabilitat mitjana que es fixe, que considera el
canvi més important perque sestablix una mateixa per a tota la zona, i aix0 pot inviabilitzar
aquelles actuacions en les quals les carregues siguen altes.

El Sr. Cap de Servici de Plangjament aclarix que abans no hi havia una edificabilitat prévia
establida, i sha pretés fixar-la com a criteri general per a aconseguir una major objectivitat i
seguretat juridica, perdo sempre com una referenciainicial. Si en alguna actuacio fera falta més
edificabilitat per a aconseguir un equilibri amb les carregues, shauria de justificar en I'informe de
viabilitat economicai es podriaincrementar |'edificabilitat en la mesura necessaria.

5 ‘ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-03001-2021-000409-00 ‘ PROP. NUM.: 4
ASSUMPTE / ASUNTO:

Proposa aprovar definitivament la"Modificacié Puntual del Pla Especial d'Ordenacio del
Passeig Maritim Elements Singulars (AES) - Quioscos/Restaurants' (Article 6.2.3 deles
Ordenances).

Propone aprobar definitivamente la "Modificacion Puntual del Plan Especial de Ordenacion
del Paseo Maritimo Elementos Singulares (AES) - Quioscos/Restaurantes' (Articulo 6.2.3 de
las Ordenanzas).

La Comissi6 en sessioO realitzada el dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacio s expressa, adoptada per unanimitat al’ Excm. Ajuntament Ple.
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"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Por D. A. J. Quesada, con NGE 00118 2021 0211187, de 18 de noviembre, se
presenta documentacion correspondiente a la propuesta de rectificacion de la Modificacion
Puntual del Plan Especia de Ordenacién del Paseo Maritimo Elementos Singulares AES-K” para
latramitacion de la evaluacion ambiental y territorial estratégica por procedimiento simplificado.
La propuesta tiene por objeto resolver los conflictos generados a partir de la interpretacion del
articulo 6.2. de la “Maodificacién Puntual del Plan Especial de Ordenacién del Paseo Maritimo
Elementos Singulares (AES)-Quioscos/Restaurantes’, aprobado por el Ayuntamiento Pleno e 23
de diciembre de 2015.

SEGUNDO. Mediante Mocién de la Concejala delegada de Planificacion y Gestion
Urbana de 22 de febrero de 2022, se inicia €l procedimiento ambiental de la “Modificacién
Puntual del Plan Especial de Ordenacion del Paseo Maritimo Elementos Singulares
(AES)-Quioscos/Restaurantes’ (Articulo 6.2.) y por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, en
sesion celebrada el 11 de marzo de 2022, se admite a tramite la documentacion presentada por D.
A. J. Quesada, refrendada por la Asociacion de Restaurantes de la Playa de la Malvarrosa
(AREMAR) y acompafiada del Documento Inicial Estratégico.
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TERCERO. El 10 de mayo de 2022, con NRE 00118 2022 090318 D. A. J. Quesada
presenta Resolucion de la Direccion General de Sostenibilidad de la Costay del Mar de 12 de
diciembre de 2019, por la que se otorga la modificacién sustancial de los titulos concesionales
para la ocupacion de 229 m2 de dominio publico maritimo-terrestre, por cada modulo del Paseo
Maritimo de la Malvarrosa, incluyendo condiciones y prescripciones de aplicacion. Se apreciala
diferencia de superficie autorizada (229m2) en 1m2 por mddulo con respecto a la méxima
prevista en la presente propuesta (230m2 de ocupacién), asi como la ausencia de las
autorizaciones relativas a los Médulos 8 y 12, extremos que deberdn quedar debidamente
justificados.

CUARTO. Tras la valoracion ambiental de los documentos presentados, por la Junta de
Gobierno Local, en sesién celebrada el 3 de junio de 2022, se acordd resolver favorablemente la
evaluacion ambiental y territorial estratégica por el procedimiento simplificado de la
“Modificacion Puntual del Plan Especial de Ordenacién del Paseo Maritimo Elementos
Singulares (AES)-Quioscos/Restaurantes’ (Articulo 6.2.), designando como més idénea
medioambientalmente en la actuacion la alternativa 1 descrita en el fundamento de Derecho
Cuarto del Informe Ambiental, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el fundamento
de Derecho Sexto del Informe y requiriendo completar la documentacion antes del inicio de la
fase urbanistica. El citado acuerdo de la JGL fue objeto de publicacién en e DOGV de 15 de
junio de 2022.

QUINTO. El 12 de julio de 2022, con RGE 00118 2022 139995, se presenta por €l
promotor la documentacién subsanada, de la que se da traslado a la Oficina Técnica de
Planeamiento. Asimismo, el 14 de julio de 2022, tiene entrada informe favorable de la Direccion
Genera de Aviacion Civil.

En informe del Servicio de Planeamiento de 9 de agosto de 2022, en respuesta a la
documentacion presentada, se pone de manifiesto que han sido corregidos varios de los aspectos
solicitados, quedando pendiente de completar algunos extremos que se indicaban en los acuerdos
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de lafase ambiental y que se reproducen en €l citado informe. Asimismo, se recuerda que antes
de la aprobacion definitiva del documento se deberé presentar un “Documento Refundido”.

Ante la documentacion presentada el 20 de septiembre de 2022, por la Oficina Técnica de
Planeamiento, se emite nuevo informe el 27 de septiembre en el que se recuerdan los extremos
documentales a completar antes de la aprobacion definitiva.

SEXTO. La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 7 de octubre de 2022, acordd
el inicio del proceso de consulta a las administraciones publicas afectadas y personas interesadas
en la “Moadificacion Puntual del Plan Especial de Ordenacion del Paseo Maritimo Elementos
Singulares (AES)-Quioscos/Restaurantes’ (Articulo 6.2.) y el sometimiento de la documentacion
ainformacion pablica (DOGV de 21 de octubre de 2022). Seguin se hace constar en certificado
expedido por la Secretaria del Area | de fecha 2 de enero de 2023, durante el periodo de
exposicion publica no se han presentado alegaciones al respecto.

SEPTIMO. En lafase de informacion publica se han presentado |os siguientes informes:
-Informe favorable del Servicio de Jardineria Sostenible, de 25 de octubre de 2022.

-Informe favorable del Servicio de Playas, Calidad Acusticay del Aire, de 4 de noviembre
de 2022.

-Informe del Servicio de Actividades, de 5 de diciembre de 2022, que adjunta anexo con
texto alternativo de normas urbanisticas.

-Informe del Servicio de Ocupacion del Dominio Pablico Municipal, de 14 de diciembre
de 2022, en el que se hace constar que “la nueva redaccion del articulo 6.2.3.h) de la
Modificacion Puntual en tramitacion puede inducir a confusion, ya que las terrazas descritas en
el documento técnico no se encuentran en ninguno de estos supuestos por situarse en el interior
de las parcelas edificables, las cuales no forman parte de la Red Viaria ni de Espacios Libres,
sino que tienen la calificacion urbanistica de AES-K (Elementos Singulares Plan Especial
Maritimo), no estando definidas tales parcelas en el planeamiento como Espacios Privados de
Uso Publico y en consecuencia no seria de aplicaciéon la Ordenanza Reguladora de la
Ocupacién del Dominio Publico Municipal segln articulo 2 — Ambito de aplicacion de la
ORODPM. Por encontrarse en el interior de la parcela edificable, el uso de las terrazas
cerradas desmontables deberia estar amparado por € titulo habilitante que permite el gercicio
dela actividad, asi como los elementos auxiliares a instalar en dicho espacio” .

- Informes de la Administracion sectorial competente en materia de Costas, de 1 de marzo,
19 de abril y 31 dejulio de 2023, en los que se reitera en que “ el Plan Especial no podra recoger
superficies de ocupacion en DPMT que excedan de lo autorizado en el titulo concesional,
debiendo ajustarse a las superficies otorgadas en €l mismo, por |o que |la marquesina calada de
dos metros de vuelo en toda la longitud de la fachada este, a la altura del primer forjado, asi
como €l uso de la terraza descubierta en planta primera, quedarian condicionadas a lo que
previamente resultara de una eventual solicitud de modificacién del titulo vigente de ocupacién
del DPMT.

OCTAVO. Por € promotor se presentan diversos escritos y documentaci on subsanada:
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-El 24 de enero de 2023 presenta documentacion pero resulta incompleta segin informe de
laOTP de 7 de marzo de 2023.

-El 19 dejulio de 2023 presenta escrito de aegaciones incidiendo en cuestiones relativas a
la concesion, prorrogay superficie autorizada en el titulo concesional, cuestiones que son objeto
de informe por la Administracion sectorial en materia de Costas, como Administracion
competente.

-El 12 de septiembre de 2023 presenta nueva documentacion subsanada a la vista de los
informes emitidos por la DG de Costas.

NOVENO. Con fecha 29 de enero de 2024 tiene entrada en el Ayuntamiento de Valéncia
nuevo informe de la DG de la Costay el Mar de 23 de enero, de carécter favorable siempre 'y
cuando sea tenido en cuenta lo indicado en las consideraciones del Apartado Segundo del citado
informe, y se subsane la documentacion en el sentido indicado. En cuanto a computo del plazo
se indica que para €l inicio de las obras se estara a lo que resulte de la correspondiente
tramitacion en cada titulo concesional, estando los mddulos 8 y 12 sujetos a lo que resulte de su
solicitud de modificacién sustancial del titulo concesional, pendiente de resolucion.

Entre otras cuestiones y en relacion con las alegaciones presentadas por el promotor, la
citada Administracion sectorial informa que “ la mencidn a las excepcionalidades incluidas en €l
articulo 69 del RGC no deberian reflgjarse en los términos en los que se ha expresado en la
Modificacion Puntual dado que, por un lado, el caso que nos ocupa no se corresponde
exactamente con ninguna de las excepciones sefialadas en e citado articulo 69 y, por otro lado,
los titulos de concesion de ocupacion del dominio plblico maritimo-terrestre otorgados a los
establecimientos (kioskos-restaurantes) objeto de la Modificacion Puntual del PE han sido
modificados en 10 de ellos para permitir una ocupacién maxima de 229,30 m2 para cada
edificacion con las superficies cerradas y abiertas previstas en € articulo 69, por lo que no cabe
excepcionalidad a aplicar”.

En & mismo sentido se informa por la Oficina Técnica de Planeamiento €l 5 de febrero de
2024,

DECIMO. El 6 de febrero de 2024 se datraslado al promotor de los informes emitidos por
la DG de la Costa 'y el Mar y del Servicio de Planeamiento a efectos de que aporte la
documentacion solicitada, la cual se presenta el 19 de marzo de 2024, y se informa por €l
Servicio de Planeamiento el 2 de abril de 2024, informe en el que se reiteran los aspectos
pendientes de subsanar. Tras sucesivos requerimientos de subsanacion, el 15 de abril de 2024 se
presenta documentacion definitiva en los términos indicados en los citados informes.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El ambito de la Modificacion Puntual, segiin consta en €l proyecto presentado,
es la modificacion de determinados apartados del articulo 6.2.3 (Elementos Singulares) de las
Ordenanzas de la Madificacién Puntual del Plan Especia de Ordenacion del Paseo Maritimo
Elementos Singulares (Aes) Quioscos/Restaurantes, aprobado por el Ayuntamiento Pleno el 23
de diciembre de 2015.
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SEGUNDO. El objeto de la modificacion consiste en resolver |os conflictos generados en
lainterpretacion y aplicacion de las Ordenanzas de la Modificacion Puntual del Plan Especial de
Ordenacidn del Paseo Maritimo Elementos Singulares (Aes) Quioscos /Restaurantes.

TERCERO. Al finalizar el tramite de evaluacion ambiental de la Modificacion del PGOU,
la tramitacion urbanistica se ha sujetado a lo dispuesto en el art. 61 del Decreto Legislativo
1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Ordenacién
del Territorio, Urbanismo y Paisgje (en adelante, TRLOTUP).

CUARTO. En virtud de lo dispuesto en €l articulo 61.1.a) del TRLOTUP, superados |los
tramites ambiental es previstos en los articulos 52 y 53 del citado texto, se procedié al inicio de la
fase de informacion publica, durante un periodo minimo de 45 dias, asegurando las medidas
minimas de publicidad previstas en el articulo 55.2 del TRLOTUP. De conformidad con lo
dispuesto en €l art. 61.1.b) del TRLOTUP, se han pedido los informes exigibles conforme a la
legislacion sectorial asi como a las entidades suministradoras de los servicios publicos urbanos
gue pudieran resultar afectadas.

QUINTO. En virtud de lo establecido en €l articulo 112 en relacién con el 117 de la Ley
22/1988, 28 julio, de Costas, se requiere informe, de carécter preceptivo y vinculante, de la
Administracién sectorial competente en materia de Costas.

SEXTO. En virtud del articulo 123.1.i) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, modificada por laLey 57/2003, de 16 de diciembre, de Medidas parala
Modernizacion del Gobierno Local, el 6rgano competente para aprobar definitivamente la
presente propuesta es el Pleno, requiriéndose el voto favorable de la mayoria absoluta del nimero
legal de miembros del Pleno, conforme dispone el articulo 123.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abiril,
reguladora de las Bases de Régimen Local.

SEPTIMO. Resulta de aplicacion € articulo 61.2 del TRLOTUP, en virtud del cual, e
acuerdo de aprobacion definitiva junto con sus normas urbanisticas habra de publicarse en €
Boletin Oficial de la Provincia, remitiéndose previamente una copia digital del plan a la
Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para su inscripcion
en el Registro Autondmico de I nstrumentos de Planeamiento Urbanistico.

OCTAVO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d), punto 7°
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por € que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de Administracion Local con habilitacion de carécter nacional, el presente acuerdo
precisa de la emision de informe previo de Secretaria, por tratarse de la aprobacion de un
instrumento de planeamiento, informe que se entiende emitido en virtud de la conformidad
prestada por Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los
términos previstos en el articulo 3, apartado 4 del citado Real Decreto.

De conformitat amb els anteriorsfetsi fonamentsde Dret, Sacorda: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

COMIS§|O D'URBANISME, PARCS| JARDINS, ESPAISNATURALS| MILLORA CLI MATICA - ACTADE LA SESSO
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE URBANISMO, PARQUESY JARDINES, ESPACIOSNATURALESY 43
MEJORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI

MANUEL LATORRE HERNANDEZ

24/05/2024

ACCVCA-120

90814047762400150036
712924459064681289




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: nli3 nvOH W6mL i7nB t5Gh bl+s FaY

Signat electronicament per:

B

<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

PRIMERO. Aprobar definitivamente la Modificacion Puntual del Plan Especial de
Ordenacion del Paseo Maritimo Elementos Singulares (Aes) Quioscos/Restaurantes (Articulo
6.2.3 de las Ordenanzas).

SEGUNDO. Comunicar el presente acuerdo a los Servicios Municipales y
administraciones consultadas cuyas competencias puedan resultar afectadas, y notificarlo a los
interesados en el procedimiento con expresion de los recursos procedentes.

TERCERO. Remitir una copia digital del Plan a la Conselleria competente en materia de
urbanismo para su inscripcion en e Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento
Urbanistico, con caracter previo ala publicacion del presente acuerdo en el Boletin Oficia de la
Provincia haciendo constar el niUmero de inscripcion en dicho Registro, conforme dispone el
articulo 4.1 del Decreto 65/2021, de 14 de mayo, del Consell, de regulacién de la Plataforma
Urbanistica Digital y de la presentacion de los instrumentos de planificacion urbanistica y
territorial, asi como en laweb del Ayuntamiento de Vaeéncia."

INTERVENCIONS

El Sr. Cap de Servici de Plangjament explica succintament els detalls de I'expedient sotmés
adictamen.

La Sra. GOmez preguntasi ja estava en el document anterior |'elevacié de la cotaen 50 cm.

Respon Sr. Cap de Servici de Plangjament que no, sha incorporat a Ultima hora per
suggeriment del Servici de Llicéncies d’ Activitats, afi d'evitar inundacions en els berenadors. La
diferencia de cota es pot salvar amb una rampa pegada a l'edificacio.

La Sra. Robles indica que I'expedient es vainiciar I'any 2019, per la qual cosa no resulten
comprensibles les declaracions publiques del Sr. Delegat d'Urbanisme en les quals manifesta que
ells han fet tot el treball, sent aixi que I'expedient es vainiciar en el mandat anterior.

Respon €l Sr. Giner que efectivament I'expedient es va iniciar en 2019, perd quan va
assumir el carrec els interessats li van demanar que saprovara en el primer Ple, i aix0 no era
possible perque encara existien qliestions que esmenar. Ara shan preocupat de fer el treball i
portar el document esmenat per ala seua aprovacio.

6 ’ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-03001-2023-000316-00 ‘ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

Proposa aprovar definitivament laModificacié Puntual del Cataleg Detallat del Pla Especial de
Protecci6 de I'Eixample de Vaéncia (PEP-1) en lafitxa 7.13 Félix Pizcueta, 20.

Propone aprobar definitivamente la Modificacion Puntual del Catélogo Pormenorizado del
Plan Especial de Proteccion del Ensanche de Valencia (PEP-1) en la ficha 7.13 Félix Pizcueta,
20.
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La Comissié en sessiO redlitzada el dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacié s expressa, adoptada per majoria amb |'abstencio de la Sra. Robles Galindo, Sr.
Campillo Fernandez i Sra. Gémez Ldpez al'Excm. Ajuntament Ple.

"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El 27 de Septiembre de 2023, desde el Servicio de Licencias de Actividades se
comunica a Servicio de Planeamiento el Dictamen de la Comision Técnica de Patrimonio, de 7
de Septiembre de 2023, en relacion con las obras en €l inmueble sito en la C/ Félix Pizcueta n® 20
(Expediente 03901-2021-000022) a efecto de subsanar |0s posibles errores en la correspondiente
ficha de proteccion del Plan Especial de Proteccion 1 Ensanche, Pladel Remel - Russafa Nord.

SEGUNDQO. En relacion con la posible contradiccion en e contenido de la ficha de
proteccion de Félix Pizcueta 20, y como antecedentes a la presente modificacion, €l informe del
Jefe de Servicio de Planeamiento de 12 de junio de 2023, solicitado por el Servicio de Licencias
(Expediente 3501-2017-001173), indica que existe una errata en la propia ficha, debiendo
considerarse que € jardin no dispone de valor alguno que le haga merecedor de proteccion,
exceptuando la palmera existente.

TERCERO. Mediante Mocion del Conceja Delegado de Planificacion y Gestion Urbana
de 3 de octubre de 2023, se impulsa la elaboracién de la oportuna documentacién técnica de
correccion en la ficha de proteccion del inmueble sito en C/ Félix Pizcueta n® 20 para su
correspondiente tramitacion.

CUARTO. El 18 de octubre de 2023, por la Oficina Técnica de Planeamiento se presenta
el documento de “Correccion de Errores en la ficha 7.13 en C/ Félix Pizcueta, 20 del Catalogo
del Plan Especia de Proteccion del Ensanche (PEP-1)” incluyendo la ficha corregida 7.13 en la
que se suprime la proteccion del patio gjardinado en el apartado de “ Observaciones’.

QUINTO. En informe de la Direccién General de Urbanismo de 10 de noviembre de 2023
se concluye que la citada documentacion debe tratarse como una Modificacion Puntual de la
ficha de Proteccion y no como una Correccion de Error. En concreto se informa que la
contradiccion detectada en el documento entre la “Observacion” incluida en la Ficha de
Proteccion del inmueble y el conjunto de documentos del PEP-1, donde no se hace referencia
alguna a la proteccion del jardin trasero de la parcela, no se puede considerar como un supuesto
de correccidn de error material, aritmético o de hecho en virtud de o previsto en e articulo 109.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, debiendo tratarse este caso como una Modificacion Puntual de la
ficha de Proteccion del Plan Especial de Proteccion 1 Ensanche, Pla del Remei-Russafa Nord.

SEXTO. El 15 de noviembre de 2023 por la Oficina Técnica de Planeamiento se presenta
el documento de “Madificacion Puntual del Catdlogo del Plan Especia de Proteccion del
Ensanche de Valencia (PEP-1) en laficha7.13 Félix Pizcueta 20".

SEPTIMO. La Junta de Gobierno Local, en sesién celebrada el 1 de diciembre de 2023,
acordod el inicio del proceso de consulta a las administraciones publicas afectadas y personas
interesadas en la Modificacién Puntual del Catdogo del PEP-1 y el sometimiento de la
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documentacion ainformacion publica (DOGV de 10 de enero de 2024). Segln se hace constar en
certificado expedido por la Secretaria del Area | de fecha 21 de marzo de 2024, durante €l
periodo de informacion publica no se han presentado escritos de alegaciones.

OCTAVO. En la fase de informacién publica se han presentado los siguientes informes
favorables:

- Servicio de Licencias Urbanisticas de 12 de febrero de 2024.
- Servicio de Licencias de Actividades de 24 de enero de 2024.
- Servicio de Parques y Jardines de 3 de enero de 2024.

- Servicio de Patrimonio Histérico-Artistico de 6 de marzo de 2024.
Se indica que por encontrarse en ambito de afeccion arqueoldgica de un tramo de brazal de la
histérica acequia de Rovella (AH-08), se estara a las cautelas arqueol égicas establecidas en €l
articulo 62, delalLey 4/1998 de PCV.

- Informe de OCOVAL de 2 de abril de 2024, remitiendo informes de Nedgia e Iberdrola.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El objeto de la Maodificacion Puntual, segin se describe en la Memoria es
modificar la ficha 7.13 del PEP-1 del Ensanche de Valencia, eliminando la frase “Se protege
integramente el patio gjardinado”, del apartado de Observacionesy tiene caracter pormenorizado
ya que afecta Unicamente a una ficha del Catalogo pormenorizado del Plan Especial.

SEGUNDO. En virtud de lo dispuesto en los articulos 61 y siguientes del Decreto
Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell de aprobacién del Texto Refundido de laLey de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisgje (en adelante, TRLOTUP), se procedio a inicio
de lafase de informacion publica, durante un periodo minimo de 45 dias, asegurando las medidas
minimas de publicidad previstas en el articulo 55.2 del mismo, una vez emitidos los informes
exigibles conforme a la legislacion sectorial asi como a las entidades suministradoras de los
servicios publicos urbanos que pudieran resultar afectadas.

TERCERO. Resulta de aplicacion el articulo 61.2 del TRLOTUP, en virtud del cual, €l
acuerdo de aprobacion definitiva junto con sus normas urbanisticas habra de publicarse en €
Boletin Oficial de la Provincia, remitiéndose previamente una copia digital del plan a la
Conselleria competente en materia de ordenacion del territorio y urbanismo para su inscripcion
en el Registro Autondmico de Instrumentos de Planeamiento Urbanistico.

CUARTO. En virtud de lo dispuesto en €l articulo 123.1.i) dela Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases de Régimen Local, modificada por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local, el 6rgano competente para aprobar
definitivamente la presente propuesta es €l Pleno, requiriéndose €l voto favorable de la mayoria
absoluta del nimero legal de miembros del Pleno, conforme dispone € articulo 123.2 de laLey
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local.
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QUINTO. De conformidad con lo dispuesto en € articulo 3, apartado 3, letra d), punto 7°
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por € que se regula €l régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Loca con habilitacion de caracter nacional, el presente acuerdo
precisa de la emision de informe previo de Secretaria, por tratarse de la aprobaciéon de un
instrumento de planeamiento, informe que se entiende emitido en virtud de la conformidad
prestada por Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por €l Servicio gestor, en los
términos previstos en el articulo 3, apartado 4 del citado Real Decreto.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

PRIMERO. Aprobar definitivamente la Modificacion Puntual del Catédlogo Pormenorizado
del Plan Especial de Proteccion del Ensanche de Vaencia (PEP-1) en laficha 7.13 Félix Pizcueta
20.

SEGUNDO. Comunicar el presente acuerdo a los Servicios Municipales y
administraciones consultadas cuyas competencias puedan resultar afectadas, y notificarlo a los
interesados en el procedimiento con expresion de los recursos procedentes.

TERCERO. Remitir una copiadigital de laModificacién del Plan Especia ala Conselleria
competente en materia de urbanismo para su inscripcion en el Registro Autonémico de
Instrumentos de Planeamiento Urbanistico, con caracter previo a la publicacién del presente
acuerdo en €l Boletin Oficial de la Provincia haciendo constar €l nimero de inscripcion en dicho
Registro, conforme dispone el articulo 4.1 del Decreto 65/2021, de 14 de mayo, del Consell, de
regulacion de la Plataforma Urbanistica Digital y de la presentacién de los instrumentos de
planificacion urbanisticay territorial, asi como en laweb del Ayuntamiento de Vaéncia"

INTERVENCIONS

El Sr. Cap de Servici de Plangjament explica succintament els detalls de I'expedient sotmés
adictamen.

7 ] RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-03003-2024-000003-00 \ PROP. NUM.: 1

ASSUMPTE / ASUNTO:

Proposa aprovar la Moci6 subscrita pel Regidor delegat de Planificacio i Gestio Urbana de data
2 d'abril de 2024 i autoritzar €l canvi de gesti6 directadel PAI del “ Sector Grau” a gestio per
persones propietaries.

Propone aprobar la Mocion suscrita por el Concejal delegado de Planificacién y Gestion
Urbana de fecha 2 de abril de 2024 y autorizar €l cambio de gestion directa del PAI del

“ Sector Grao” a gestion por personas propietarias.

La Comissié en sessio realitzada €l dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacio s expressa, adoptada per majoria amb el vot en contra de la Sra. Robles Galindo, Sr.
Campillo Ferndndez i Sra. Gomez Lopez al'Excm. Ajuntament Ple.
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"ANTECEDENTES DE HECHO

10.- El 28 de septiembre de 2007, la Junta de Gobierno ocal aprueba, y se suscribe por las
partes, € Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento de Vaenciay e Ente Gestor de la
Red de Transporte y de Puertos de la Generdlitat para el desarrollo de las infraestructuras
necesarias de acceso y conexidn viariade laciudad con el Puerto de Vaencia

El Convenio suscrito por las partes considerd un objetivo irrenunciable dicha actuacion,
por cuanto permitia adelantar a su posterior desarrollo urbanistico la urbanizacion de la zona
afectada por dichas obras, megjorando la trama urbana mediante la conexion necesaria de la
Alameday la Avda. de Francia con el Puerto de Valeéncia, y al mismo tiempo compatibilizarlas
con la celebracion de eventos deportivos de interés para la ciudad de Valéncia como era un Gran
Premio de Formula 1.

2°.- En gecucion del citado Convenio el Ayuntamiento elaboré y tramitd la Modificacion
del Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia (PGOU) de Vaéncia en el d&mbito
“Grao-Cocoteros’, asi como el Plan Parcial Sector “Grao”, que fue aprobado definitivamente por
Resolucién del Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de 8 de julio de
2010. El Plan Parcial establece la ordenacion pormenorizada de los terrenos incluidos en €l
Sector de suelo urbanizable “ Grao” para su incorporacion al proceso de urbanizacion mediante la
programacion de la correspondiente Actuacion Integrada, figurando como carga del Sector todas
las obras ejecutadas anticipadamente en la medida en que resulten Gtiles para su desarrollo. La
superficie computable del Sector es de 316.386,59 m2s con una edificabilidad total de
379.663,91 m2t.

3°.- También en cumplimiento del citado Convenio, mediante acuerdo de la Junta de
Gobierno Local adoptado en sesién ordinaria celebrada el dia 1 de octubre de 2010, el
Ayuntamiento acordd encargar a “Actuaciones Urbanas de Valencia, Sociedad Andnima
Municipal” (AUMSA) la elaboracion de la documentacién propia de la Alternativa Técnica
(cuyo contenido debia integrar un Proyecto de Urbanizacion) y de la Proposicion
Juridico-Econdémica del Programa para el desarrollo de la Actuacion Integrada Sector “Grao”.

4°.- Mediante acuerdo plenario de 25 de febrero de 2011, se aprueba optar por la gestion
directa en la tramitacion del Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo del Sector
“Grao”, asi como gestionar €l citado Programa através de la mercantil AUMSA.

5°.- Mediante instancia | 113 2013 38896 de 9 de diciembre de 2013, AUMSA presenta
Proyecto de Ejecucién de las Obras de Urbanizacion, para si era conforme continuar la
elaboracion de la documentacion propia del Programa de Actuacién Integrada (PAI) para €
desarrollo de la Unidad de Ejecucion “ Sector Grao”.

6°.- Larealidad posterior viene marcada por €l acuerdo del Consell de 22 de enero de 2016,
gue declara que, considerando que no interesa a la Generalitat, por razones de oportunidad, la
celebracion de nuevos grandes premios de Férmula 1 en el ambito de la Comunitat Valenciana,
se dispone “dar por finalizadas las actuaciones que hasta la fecha haya realizado la Generdlitat,
por medio de la hoy Conselleria de Vivienda, Obras Plblicas y Vertebracion del Territorio, a
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través de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat, para gjecutar las infraestructuras,
equipamientos e instalaciones complementarias del circuito urbano en que se celebraba el Gran
Premio de Formula1.”

7°.- En el acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 30 de marzo de 2017, se consideré de interés
publico para garantizar un adecuado desarrollo urbanistico del Sector “Grao” que por parte de la
sociedad municipal AUMSA, en el marco de la gestion directa del Programa de Actuacion
Integrada de dicho Sector, se elaboraran los documentos integrantes de su Alternativa Técnica
adaptados ala nuevarealidad expuestay, en concreto, bajo |as siguientes premisas basicas:

® Integrar y gjustar en la ordenacion de forma efectiva el itinerario definido como “Proyecto
de conexién de la Alameda - Av. de Francia - Puerto de Valéncia. Acondicionamiento de
laMarina Real Juan Carlos |”, de forma que se adapte a la ordenacion como urbanizacion
gecutada de forma anticipada, pero sin necesidad de mantener su compatibilidad con la
celebracion de carreras de Formula 1, sino destinando esta infraestructura a los usos que
resulten més adecuados para aportar valor al entorno residencial en e que se encuentra
mediante conexiones viarias y aparcamientos, pero también con la posibilidad de albergar
cualquier otro uso vinculado alamovilidad y disfrute ciudadano de |os espacios publicos.

® Resolver adecuadamente la ubicacion de la subestacion eléctrica.

® Resolver los problemas hidraulicos existentes mediante un emplazamiento adecuado del
depdsito de tormentas y lareconsideracion de los canales del Delta Verde.

Esa modificacién, si bien fue presentado un documento de planeamiento por AUMSA, no
Ilegd a admitirse atramite.

8°.- Mediante instancia | 00118 2019 66035 de 15 de octubre de 2019, la mercantil “Vaere
Reoco, SL” solicita el cambio de gestion directa a gestion por propietarios del ambito NPR-4
Grao, aportando documentacion acreditativa, segin informe del Servicio de Asesoramiento
Urbanistico de fecha 11 de mayo de 2020, de ostentar legitimacién suficiente para asumir €l
régimen de gestion por las personas propietarias.

9°.- Mediante Mocién de la Concejala delegada de Planificacion y Gestién Urbana de
fecha 9 de marzo de 2021, se encarga la realizacién de un informe que defina'y cuantifique las
obras gjecutadas de forma anticipada que son Utiles para el Sector con la finalidad de gjustar la
definicion de cargas del Sector.

En base al encargo realizado en fecha 24 de noviembre de 2021, la Seccion de Obras de
Urbanizacion emitio informe sobre las obras de urbanizacion ejecutadas en el ambito de la UE
“Grao” y su conexion con el entorno urbanizado considerando que, como un avance provisional,
afaltade definir la Alternativa Técnica, atendiendo a la ordenacion vigente y ala compatibilidad
de la obra gjecutada con €l uso de las parcelas por las que discurre conforme al planeamiento
aprobado, seria susceptible de considerar como obras Utiles las definidas en el mismo por importe
de 31.889.188,45 €, VA incluido.

Mediante instancial 118 2022 21466 de 7 de febrero de 2022, 1a mercantil “Valere Reoco,
SL" manifiesta la conformidad al informe emitido por la Seccion de Obras de Urbanizacién, al
margen de las cuestiones relativas a IVA gue tendrén que ser objeto de estudio y reitera la
peticion de cambio de gestion.
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10°.- A pesar de lo expuesto, mediante Mocion de la Concejala delegada de Planificacion y
Gestion Urbana de fecha 18 de julio de 2022, se hacia constar en el antecedente de hecho octavo
que el equipo de Gobierno entendia que “el cambio de la ordenacion ha de ir més alé de dar un
nuevo uso a circuito procurando su plena integracion en la ordenacion. Se considera que, no
podia quedar hipotecada la ordenacion de uno de los suel os vacantes de la ciudad de mayor valor
estratégico y urbanistico ya que las prexistencias €jecutadas responden a una infraestructura que
nunca va a tener la finalidad original parala que se creo tras la renuncia a la celebracion de los
Grandes Premios de Formula 1, aunque €ello suponga para el Ayuntamiento la imposibilidad de
repercutir a los propietarios parte de la inversion realizada porque no sea (til para el Sector, sin
gue en este momento se pueda cuantificar, porque dependerd del nuevo Planeamiento y del
futuro Proyecto de Urbanizacion.”

Es por ello que, mediante acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 28 de julio de 2022, se
dispuso:

“UNICO.- Aprobar la Mocion suscrita por la Concejala de Planificacion y Gestion
Urbanistica en fecha 18 de julio de 2022, con el siguiente contenido:

Primero.- Considerar de interés publico para garantizar un adecuado desarrollo
urbanistico del Sector “ Grao”, por las razones expuestas en los Antecedentes de Hecho de este
acuerdo, establecer las nuevas directrices de la futura ordenacion del Sector “ Grao” , derivadas
del interés publico de adaptarse a la Agenda Urbana 2030 y para eliminar las prexistencias
gjecutadas del Circuito de Férmula 1 por ser una infraestructura que ya nunca va a tener la
finalidad original para la que se creo tras la renuncia a la celebracion de ese Gran Premio por
la Generalitat, en los términos siguientes:

® Resolver adecuadamente la ubicacion de la subestacion eléctrica asi como los problemas
hidraulicos existentes en la zona mediante un emplazamiento adecuado del depdsito de
tormentasy la reconsideracion de los canales del Delta Verde.

® L as edificaciones previstas en la prolongacion de la Alameda han de ser reubicadas en
otros viales previstos en el sector para permitir la creacion de un verdadero Delta Verde
junto al antiguo cauce del rio Turia, definiendo el tramo de la Alameda que discurre por el
ambito del Sector como red primaria estructural peatonal.

® Las tipologias edificatorias deben eliminar las superficies de espacios libres de uso
privado, y deben contener espacios terciarios que permitan la implantacion del comercio
de proximidad en planta baja, asi como la implantacion de empresas en plantas superiores
gue ayuden a generar empleo de calidad, fomentando la mezcla de usos.

* Aumentar €l peso de los usos terciarios dentro de la edificabilidad prevista para favorecer
la implantacién de empresas y actividades de alto valor afiadido que permitan establecer
sinergias con €l ecosistema innovador de la Marina, creando empleo cualificado que
ayude a retener y atraer talento.

® Establecer reservas de suelo dotacional publico que permitan la construccion adicional de
equipamientos dotacionales residenciales, al objeto de incrementar la oferta de viviendas
de proteccion publica en régimen de alquiler para determinados colectivos, mas alla de la
estricta reserva prevista por el planeamiento.
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* Mantener € resto de previsiones relativas a la edificabilidad y aprovechamiento y las
cargas adicionales previstas en la vigente ficha del Sector Grao que sean compatibles con
los criterios anteriores.

Segundo.- Mantener la gestion directa por AUMSA, por considerar que es la forma mas
adecuada de gestion si bien debera redactar una nueva Alternativa Técnica integrada por un
documento de planeamiento adaptado a las directrices citadas en €l apartado anterior y un
Proyecto de Urbanizacién adecuado al nuevo plan asi como una Proposicion Juridico
Econdmica.”

11°.- Mediante instancia | 118 2023 95448 de 27 de abril de 2023, AUMSA, en
cumplimiento del acuerdo plenario de fecha 28 de julio de 2022, presenta un nuevo Programa de
Actuacién Integrada cuya Alternativa Técnica incorpora Documento Inicial Estratégico, Borrador
de Plan Parcial y Plan de Participacion Piblica asi como Borrador de PAI.

12°.- L os documentos presentados son informados por €l Servicio de Planeamiento y por la
Seccion de Obras de Urbanizacion del Servicio de Asesoramiento Urbanistico €l 3 de mayo de
2023.

13°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 5 de mayo de 2023, se admite a tramite
la documentacion relativa a procedimiento de Evaluacion Ambiental y Territorial Estratégica
simplificada correspondiente ala modificacion del Plan Parcial del Sector “Grao”.

14°.- Tras las elecciones celebradas €l 28 de mayo de 2023, se produce un cambio de
gobierno en la Corporacién municipal y la mercantil “Valere Reoco, SL” mediante instancia |
118/2024/1917 de 3 de enero de 2024, reitera su propuesta de que se realice un cambio de gestion
directa a gestién por personas propietarias aportando a tal fin de nuevo la documentacién
justificativa de las propiedades que ostenta en el dmbito, su voluntad de subrogarse en los
contratos suscritos por la empresa AUMSA en la medida en que sean documentacion Gtil para el
desarrollo del Sector, reitera su conformidad al informe de la Seccién de Obras de Urbanizacion
relativo a las obras gecutadas definidas como cargas Utiles del Sector y asume la carga del
planeamiento aprobado si es el que finalmente se gjecuta.

15°.- Mediante Mocién del Concegjal Delegado de Planificacion y Gestion Urbana de fecha
2 de abril de 2024 se dispone elevar a Pleno una propuesta para desistir de las directrices de la
futura ordenacion del Sector “Grao” establecidas en el acuerdo plenario de fecha 28 de julio de
2022 y mantener la vigente ordenacion urbanistica contenida en la Modificacion del PGOU de
Valéencia en el ambito “Grao-Cocoteros’ y en el Plan Parcial Sector “Grao” aprobado
definitivamente por Resolucién del Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
de 8 dejulio de 2010.

Asimismo, considerando gque durante més de trece afios se ha intentado la programacion
del Sector por gestion directa sin que esta haya fructificado, tratandose de un ambito que no se
encuentra en situacion de vulnerabilidad y que una mayoria de la propiedad ha manifestado la
voluntad de asumir la gestién, dispone tramitar el cambio de gestiéon directa a gestion por
personas propietarias.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE

Mediante acuerdo plenario de 25 de febrero de 2011, se aprobo optar por la gestion directa
en la tramitacion del Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo del Sector “Grao”, asi
como gestionar €l citado Programa a través de la sociedad AUMSA, y este acuerdo se adoptd
estando vigente la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, Reguladora de la
Actividad Urbanistica Valenciana (LUV).

No obstante lo expuesto, la legislacién actualmente vigente en materia urbanistica en la
Comunitat Valenciana es el Texto Refundido de la Ordenacion del Territorio, Urbanismo y
Paisgje, de la Comunidad Valenciana aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio
del Consell (TRLOTUP), por lo que para determinar la normativa aplicable ha de atenderse alas
Disposiciones Transitorias de la misma.

De conformidad con la Disposicion Transitoria primera del TRLOTUP, a contrario sensu,
se debe entender que puesto que la documentacion del Programa no ha sido sometida a
informacion publica, latramitacion del mismo debe adaptarse al TRLOTUP.

Asimismo serd de aplicacion la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas (LPACAP) y la Ley 7/1985, de 2 de
abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

SEGUNDO.- PLANEAMIENTO A PROGRAMAR Y EJECUTAR EN EL AMBITO
DEL SECTOR “GRAQ”

El articulo 25.2.a) de la LRBRL dispone que e Municipio ejercera en todo caso
competencias propias en materia de urbanismo, que a su vez comprende el gercicio de
competencias en diversas submaterias, entre las que €l precepto citado incluye el planeamiento,
la gestion y la gjecucién urbanistica. Tales competencias se gjerceran “ en los términos de la
legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas” .

El Sector “Grao” fue objeto de un Master Plan cuya finalidad era establecer el disefio del
espacio territorial y la definicion del tejido urbano diferenciador que se correspondiera con este
ambito estratégico para el futuro y la imagen de la ciudad de Valéncia, reconfigurando la
morfologia de la fachada maritima de la ciudad.

En desarrollo del Master Plan, el Ayuntamiento elaboré y tramit6 la Modificacion del
PGOU de Vaenciaen e ambito “ Grao-Cacoteros’, asi como € Plan Parcial Sector “Grao”, que
fue aprobado definitivamente por Resolucion del Conseller de Medio Ambiente, Agua,
Urbanismo y Viviendade 8 de julio de 2010. Este es el planeamiento actualmente vigente.

Seglin consta en el antecedente de hecho décimo, mediante acuerdo del Ayuntamiento
Pleno de 28 de julio de 2022, se dispuso establecer unas nuevas directrices de la futura
ordenacion del Sector “Grao”, con el objetivo de adaptarse ala Agenda Urbana 2030 y eliminar
las prexistencias gjecutadas del Circuito de Formula 1.
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En base a €llo, se presenté por AUMSA una Alternativa Técnica con Documento Inicial
Estratégico, Borrador de Plan Parcial y Plan de Participacion Plblica asi como Borrador de PAI,
lacual no hallegado a ser objeto de evaluacion ambiental estratégica.

Tal y como se pone de manifiesto en la Mocién de fecha 2 de abril de 2024 referida en €l
antecedente de hecho decimoquinto, el nuevo equipo de gobierno municipal considera prioritario
agilizar €l desarrollo urbanistico del Sector “Grao”, por tratarse de una zona estratégica y
emblemética de la ciudad.

Por ello, entiende que llevar a cabo una modificacion de planeamiento en el Sector
conllevaria afios de tramitacién que lastrarian el desarrollo sin implicar una mejora palpable. El
planeamiento actualmente vigente, a pesar de ser del afio 2010, fue fruto de un concurso de ideas
al que concurrieron los mejores urbanistas de Europay el resultado es una ordenacién que no ha
quedado obsoleta, por 1o que bastaria con aplicar nuevos criterios de urbanizacién sostenible en
su gjecucion para cumplir con los objetivos de la Agenda 2030 y facilitar que se pudiera
desarrollar de forma inmediata una parte muy importante de la ciudad, resolviendo la conexion
con el frente maritimo y dando solucién a tramo final del Jardin del Turia en la zona de contacto
con la Marina de Vaéncia, siendo para ello esencial mantener la funcionalidad de la Alameda
como via de conexion del Sector con la ciudad consolidada.

Es irrenunciable €l soterramiento de la linea ferroviaria Valéncia Tarragona a su paso por
€l Sector, por lo que a margen de trabagjar en colaboracion con las Administraciones competentes
para hacerlo posible, destinando los recursos publicos necesarios que lo hagan efectivo, es
conveniente dar una solucién de acceso provisional a Sector (inicamente por la Avda. de Francia,
pues la g ecucion de una solucién igualmente provisional para el acceso a Sector por la Alameda
desincentivaria tanto la gjecucion definitiva de estas obras de conexion como el indicado
soterramiento.

Asimismo, este equipo de gobierno considera inaceptable que las obras anticipadas en el
Sector mediante la gjecucion del Proyecto definido como “ Proyecto de conexion de la Alameda -
Avda. de Francia - Puerto de Valéncia. Acondicionamiento de la Marina Real Juan Carlos I” que
con la vigente ordenacion resultan Utiles para €l Sector sean eliminadas en un porcentagje
relevante, pues ello supondria despilfarrar los recursos publicos. Por €llo, se considera esencial
integrar en la ordenacion actual de forma efectiva la urbanizacion gjecutada de forma anticipada,
destinando lainfraestructura a los usos que resulten méas adecuados para aportar valor a entorno
residencial en € que se encuentra mediante conexiones viarias y aparcamientos, pero también
con la habilitacion de otros usos vinculados a la movilidad sostenible y al disfrute ciudadano de
los espacios publicos.

Segun informe del Servicio de Planeamiento de fecha 18 de diciembre de 2023, con la
ordenacién vigente se puede, sin necesidad de modificar el planeamiento, resolver
adecuadamente la ubicacion de la subestacion eléctrica existente actualmente en el ambito,
puesto que Iberdrola admite la compactacion en € edificio protegido destinado a“SDM Dotacién
Publica’; asi como también los problemas hidraulicos manteniendo el actual emplazamiento del
depdsito de tormentas ubicado en la zona verde SJL-1 e incorporando un nuevo depdsito en €l
subsuelo del Parque PQL del Sector junto al actual aiviadero del Grao. Puesto que se trata de
una instalacion, necesaria en aplicacion de la normativa actual, que se ubica en el subsuelo y que
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no afecta al uso urbanistico previsto sobre rasante por ser compatible, no precisa de una nueva
calificacion diferenciada.

Resultaincuestionable €l caracter eminentemente discrecional de la potestad administrativa
de planeamiento urbanistico cuyo gercicio corresponde de forma compartida a los municipios y
la Generalitat (art. 2.1 del TRLOTUP), reiteradamente declarado por la jurisprudencia del
Tribunal Supremo, por lo que es el Ayuntamiento Pleno el que debe decidir cudl es la ordenacion
mas adecuada para un Sector siendo legitimo no continuar con la tramitacion de la modificacion
del Plan Parcial del Sector “Grao” iniciada en el anterior mandato corporativo, advirtiendo que
AUMSA deberd asumir €l coste que en su caso haya generado la redaccion de los documentos
presentados que devengan indtiles.

TERCERO.- JUSTIFICACION DE LA ELECCION DE LA MODALIDAD DE
GESTION DEL PAl POR LAS PERSONAS PROPIETARIAS FRENTE A LA GESTION
DIRECTA

Las modalidades de gestion urbanistica de los Programas de Actuacion Integrada vienen
reguladas en el articulo 119 del TRLOTUP, distinguiendo entre la gestion directa, gestion por las
personas propietarias y gestion indirecta.

Seguin € citado articulo, la condicion de urbanizador debe ser asumida prioritariamente, en
gjercicio directo de su competencias, por la propia Administracion o sus organismos, entidades o
empresas de capital integramente publico; no obstante, la Administracién, por circunstancias
justificadas en €l propio expediente, puede no hacerse cargo de la gestion directa de la funcién
urbanizadora y atribuirla a las personas propietarias de suelo del ambito de la actuacién y, en
ausenciade ambas, s es viable la actuacion, puede atribuirse por gestion indirecta a un particular
0 empresa mixta mediante procedimiento de plblica concurrencia.

En este caso concreto, en su dia se decidié asumir la gestion directa en base a la
singularidad de este &mbito asi como por su situacion estratégica dentro de la ciudad lo cual se
considerd que requeria un especial cuidado alo largo de todo € proceso de programacion.

Sustituir el régimen de gestién directa, que es e actualmente aprobado y que seguin la
legislacion vigente se debe aplicar con caracter prioritario, debe ser justificado expresamentey el
Pleno deberé considerar si procede autorizar este cambio de régimen de gestion.

Las razones a considerar para modificar el régimen de gestion son las expuestas a
continuacion:

3.1.- Inexistencia del régimen de gestion por personas propietarias cuando se aprobd el
régimen de gestion directa (LUV)

Tal y como se ha puesto de manifiesto en el fundamento de derecho primero, en el
momento se iniciaron los tramites para gestionar el PAI del Grao, la legislacion urbanistica
vigente erala Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat, en la cual no estaba previstala
modalidad de gestion por personas propietarias.

El articulo 117 dela LUV preveia en su apartado cuarto Unicamente dos formas de gestion:
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“La gjecucion de las actuaciones integradas es siempre publica, correspondiendo a la
administracion decidir su gestion directa o indirecta.

® Se considera que una actuacion es de gestion directa, cuando la totalidad de las obras e
inversiones que comporta son financiadas con fondos publicos y gestionadas por la
administracion, por si misma o a través de sus organismos, entidades o empresas de
capital integramente publico.

® La gestion esindirecta cuando la administracion decide cometer la actuacion a cargo de
la financiacion comprometida por un tercero y delega la condicién de urbanizador
adjudicandola a favor de una iniciativa seleccionada de conformidad con el procedimiento
establecido en la presente Ley.”

El TRLOTUP prevé una nueva modalidad de gestion en el articulo 119 distinguiendo entre
gestion directa, gestion por personas propietarias y gestion indirecta.

Es decir, en e momento en que se optd por la gestion directa de este Programano existiala
posibilidad de gestion por las personas propietarias pudiendo estas Unicamente formar parte de
una Agrupacion de Interés Urbanistico con la finalidad de concurrir a concurso para la
adjudicacion de un PAI en régimen de gestién indirecta o colaborar con el urbanizador en la
forma convenida con é.

Por otra parte, es importante destacar que tanto la gestién directa (en la LUV y en €l
vigente TRLOTUP) como la gestidon por personas propietarias en el vigente TRLOTUP se
aprueban por el Pleno en régimen de excepcion licitatoria

Asi, de conformidad con €l articulo 128 delaLUV:

“S acuerda la gestion directa de aquéllos, el procedimiento se iniciara por acuerdo del
Pleno que determine tal forma de gestion, que lleva aparejada la exclusion de los tramites del
Concurso previstos en esta Ley para la seleccion del urbanizador.”

En e TRLOTUP € articulo 120.3 prevé que el régimen de gestion por las personas
propietarias se puede adoptar también por acuerdo plenario sin concurrencia siempre que
concurran los requisitos de legitimacién, asi dice textuamente:

“..la designacion del urbanizador se acuerda por la administracion al aprobar el
programa de actuacion integrada en régimen de excepcion licitatoria y seguin los términos del
mismo expresados en su cor respondiente convenio urbanistico.

Es por lo expuesto, que a no existir una licitacion para la designacion del urbanizador en
el régimen de gestion directa ni tampoco en el de gestion por las personas propietarias, € cambio
de régimen del primero a segundo no supone una vulneracién de los principios de publicidad y
libre concurrencia exigidos por la normativa urbanistica, las directivas europeas en materia de
contratos publicos, y la normativa nacional sobre contratos del sector publico.

Por otra parte, si bien en las fichas de caracteristicas de los Sectores de Suelo Urbanizable
Programado del PGOU, aprobado por Resolucién del Conseller de Obras Pdblicas, Urbanismo y
Transporte de 28 de diciembre de 1988, la del Sector “Grao” preveia como formulacién o
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iniciativa del Programa de Actuacion Urbanistica “ preferentemente la formulacién publica, a
redactar por el Ayuntamiento o por Entidad en quien delegue la responsabilidad”, también es
cierto que la ficha de gestion del Plan Parcial del Sector del “Grao” de Vaeéncia, aprobado
definitivamente por Resolucién del Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda
de 8 de julio de 2010, que es la actualmente vigente, prevé como tipo de gestién “Iniciativa
publica o privada. Gestion indistinta”.

3.2- Financiacién de la actuacién. Riesgo econémico

En este apartado si hay una diferencia fundamental que podria afectar a las arcas
municipales y es la relacionada con la posibilidad de renuncia de las personas propietarias a
participar en la actuacion mediante su no adhesion al Programa.

En el momento se optd por la gestion directa, la LUV preveia en el articulo 162.3 en
relacion con el 373 del Reglamento de Ordenacion y Gestién Territorial y Urbanistica, aprobado
mediante Decreto 67/2006, de 19 de mayo (ROGTU) que:

“ Los propietarios pueden renunciar a la adjudicacion de finca resultante solicitando una
justa compensacion por la pérdida de su finca. La compensacion sera fijada por la
administracion, previo informe técnico y segun criterios objetivos, en e mismo Acuerdo
aprobatorio de la Reparcelacion atendiendo al valor real de la finca de origen. Esta renuncia
debera formalizarse mediante escritura publica o comparecencia administrativa, durante la
informacion publica del expediente de reparcelacion, pudiendo acompafiarse o condicionarse a
una propuesta de tasacion, formulada por €l propietario.

3. El Urbanizador tendra preferencia a la hora de adjudicarse €l aprovechamiento al que
haya renunciado €l propietario, previo pago de la compensacién que proceda. En €l caso de que
decline € gjercicio de esta facultad, el aprovechamiento y la indemnizacion seran asumidos por
€l conjunto de la Actuacion.”

Es decir, una vez aprobado € Programa, |os propietarios durante la informacion publica de
la reparcelacion podian decidir no participar en la actuacion. En este caso, se fijaba una
compensacion a cambio de este aprovechamiento y la Administracion como urbanizador podia, si
le interesaba, quedarse con e mismo, pero podia declinar esta facultad y tanto el
aprovechamiento como laindemnizacién se asumian por €l conjunto de la actuacion.

En estos momentos las previsiones que el articulo 92 del TRLOTUP tiene al respecto, y
que son de aplicacién por motivos temporales, puesto que la tramitacidn de la reparcelacion no se
hainiciado, eslasiguiente:

“1. Enla gestion directa, el proyecto de reparcelacion identificara las parcelas resultantes
pertenecientes inicialmente a los propietarios y propietarias que se hayan abstenido de
participar. Estas parcelas se adjudicaran provisionalmente a la administracién, fijandose la
indemnizacion que corresponda percibir a lasy los propietarios por el valor del suelo segin la
situacion basica del suelo de acuerdo con la legislacién de suelo del Estado. En el trdmite de
informacién al publico de la reparcelacion estas parcelas se podran adjudicar a terceras
personas mediante subasta. El precio de partida sera €l importe de la indemnizacion, y la
adjudicacion se efectuara a quien en ese tramite ofrezca el mayor precio.
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2. Quien resulte seleccionado, efectuado €l pago, figurara en la reparcelacién como
persona adjudicataria de las parcelas, y seran a su cargo los costes de urbanizacion que
correspondan.

3. Antes de aprobar la reparcelacion, la administracion abonard al propietario o
propietaria a que serefiere el apartado 1 de este articulo el importe de la indemnizacién, segin
€l precio resultante de la subasta.

4. En caso de quedar desierta la subasta, el ayuntamiento, como persona propietaria de
los terrenos, asumira las obligaciones, cargas y derechos que correspondan por dicha
titularidad.”

A ello serefiere también en @ articulo 118.2.f) del TRLOTUP, que entre las obligaciones
del urbanizador incluye la de:

“Asumir la adquisicién de los terrenos que le sean transmitidos a cambio de su actividad
urbanizadora y, cuando corresponda, también la de los terrenos de los propietarios que se
abstengan de participar en lareparcelacion.”

De conformidad con lo expuesto, hay que valorar €l riesgo financiero que supone para €l
Ayuntamiento que, tras la aprobacion del Programa, un porcentaje significativo de la propiedad
de los terrenos declinara participar de la actuacién y no se adhiriera expresamente al Programa, |o
que obligariaa AUMSA -y en Ultima instancia a Ayuntamiento de Valéncia por tratarse de una
empresa de capital integramente pablico- a asumir a su costa el valor de adquisicién de las
correspondientes parcel as ademas de | os costes de urbanizacion de las mismas.

3.3. Cargas de urbanizacién y beneficio del urbanizador

Si bien es claro que las cargas de urbanizacién deben ser asumidas por los propietarios del
ambito, tal y como se ha puesto de manifiesto en el apartado anterior, conforme a la normativa
vigente es real la posibilidad de que el Ayuntamiento tuviera que asumir las cargas de
urbanizacion de las parcelas correspondientes a |los terrenos de |os propietarios que se abstengan
de participar en la actuacion mediante su no adhesion expresaa Programa.

Al margen de €ello, en el régimen de gestion directa actual mente vigente, en el momento de
aprobacion del Programa, la Administracion puede decidir con caréacter obligatorio como
modalidad de retribucion a urbanizador el pago en metdlico, con la finalidad de recaudar
recursos econdmicos para financiar la urbanizacion. En caso de que efectivamente la
Administracién impusiera €l pago en metadlico, aumentaria la probabilidad de que un mayor
ndmero de propietarios no se adhiriera a PAI por falta de capacidad financiera para asumir las
cargas; y en caso de que la Administracién admitiera que 1os propietarios opten por el pago en
terrenos (habitual en la situacion econémica actual), entonces seria la Administracion quien
tendria que financiar la obra urbanizadora correspondiente a las parcelas de |os propietarios que
gjercieran dicha opcion, resarciéndose en el futuro con la venta de los solares resultantes si ello
esposibley lo admite €l mercado.

3.4.- Inexistencia de las finalidades basicas que justifican la prioridad de la gestion directa
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La norma que introdujo la prioridad de la gestién directa en la gestion de los PAls fue la
Ley 1/2019, de 5 de febrero, de modificacion de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat,
de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisgje de la Comunitat Valenciana (LOTUP), en
cuyo Preambulo establece como objetivo fundamental reforzar la funcion de control publico
sobre los procesos de empleo del territorio y para ello una de las medidas es favorecer la gestion
directa de los Programas frente a otros regimenes con tres finalidades bésicas:

® Garantizar el control piblico de los crecimientos urbanisticos.

® Fomentar los desarrollos en areas ya urbanizadas.

* Y evitar que los agentes urbanizadores privados puedan promover instrumentos de
desarrollo que reclasifiquen nuevas piezas del territorio como suelo urbanizable.

Empezando por esta Ultima finalidad, queda claro que es absolutamente innecesario una
gestion directa que evite que los agentes urbanizadores privados puedan promover instrumentos
de desarrollo que reclasifiquen nuevas piezas del territorio como suelo urbanizable, puesto que
no hay reclasificacion alguna de este ambito ya previsto por como Sector de Suelo Urbanizable
por el PGOU aprobado por Resolucion del Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte
de 28 de diciembre de 1988, que fue objeto de modificacién en el dmbito del Plan Grao
Cocoteros y de desarrollo pormenorizado por Plan Parcial del Sector del Grao de Valeéncia
referido en el antecedente de hecho primero, cuyo iniciativay tramitacion fue pablica.

Por otra parte, tampoco nos encontramos en el supuesto de que sea necesario fomentar un
areaya urbanizada, puesto que se trata de un Sector de Suelo Urbanizable no urbanizado.

Por dltimo en cuanto a la finalidad de garantizar €l control publico del crecimiento
urbanistico, la peculiaridad de este Sector radica en que el crecimiento ya esta previsto por
cuanto, tal y como se ha citado ut supra, su delimitacién procede del PGOU de 1988 y ya esta
aprobada |la ordenacién pormenorizada que fue elaborada y tramitada de oficio, la Mocién
referida en el antecedente de hecho decimotercero pone de manifiesto la voluntad del actual
equipo de gobierno de mantener e planeamiento vigente, por lo que se considera innecesaria la
gestion directa

3.5.- Recursos limitados de la Administracion

Por otra parte, en cuanto a los recursos personales actuales para poder llevar a cabo la
gestion directa, no se puede obviar la circunstancia concreta de este PAI, que después de
transcurridos mas de trece afos desde que se decidiera esta forma de gestion y se encargara a
AUMSA, ni siquiera ha sido sometida a informacién publica una propuesta de PAI.

Por dltimo y no menos importante, se considera que 10os recursos de la Administracion -
dado que son limitados-, deben emplearse en el fomento de concretas politicas publicas de
regeneracion urbana o de construccién de vivienda social, y es evidente que en este ambito
territorial concreto, en e gue los propietarios estan en condiciones de asumir la gestion, es
innecesario €l fomento de la Administraciéon. Ello a diferencia de otros dmbitos que se
encuentran en situacion de vulnerabilidad. Asi ha sucedido con aquellos PAIS en curso de
€jecucion que como consecuencia de la crisis han sido objeto de resolucion y el Ayuntamiento ha
tenido que asumir la gestién directa y la consiguiente gecucion de las obras de urbanizacion,
como por gemplo las UE-1 y UE-2 del Sector Cuatre Carreres, la UE Entrada San Pau, o la UE
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Rio Bidasoa - Juan Pifiol. Asimismo los recursos publicos deben destinarse a fomento de
ambitos donde la viabilidad econémica esté més ajustada como consecuencia de la prevision de
fuertes reservas de vivienda de proteccion publica, como es el caso de la UE Malilla Sur, Parque
Central de Ingenieros, Parque y Maestranza de Artilleria o Sociépolis. En definitiva, se considera
que los medios de la Administracion, tanto personales como financieros, se han de destinar a
gestionar &mbitos en los que la funcion de fomento se encuentre més vinculada a la consecucion
de las citadas politicas plblicas urbanisticas.

CUARTO.- LEGITIMACION DE “VALERE REOCO, SL”

Con lafinalidad de evitar reiteraciones innecesarias nos remitimos al informe de fecha 5 de
abril de 2024, del Servicio de Asesoramiento Urbanistico emitido “a los solos efectos de
comprobar si el solicitante retine en la actualidad los requisitos de legitimacion para poder
ostentar la condicién de urbanizador en régimen de gestion por personas propietarias referido
en el articulo 120 del TRLOTUP, sin perjuicio de la posterior valoracion del cambio de gestion,
cuya decision corresponde al Pleno de la Corporacion” en cuya conclusion se hace constar que:

“Segun los datos obrantes en el expediente, la mercantil “Valere Reoco, 9", tiene
legitimacion para la tramitacion de un Programa de Actuacion Integrada del “ Sector Grao” en
régimen de gestion por las personas propietarias en el @mbito de la Unidad de Ejecucion
aprobada por €l Plan Parcial Sector “ Grao”, que fue aprobado definitivamente por Resolucion
del Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y Vivienda de 8 de julio de 2010, al cumplir
con los requisitos previstos en € articulo 120.1 ¢) del TRLOTUP ya que dispone de mas del 50
por cien de la superficie indicada en dicho articulo y la aceptacion de los titulares de mas del 40
por cien de las parcelasregistrales privadas.”

QUINTO.- CONDICIONES NECESARIAS PARA QUE PUEDA DARSE EL CAMBIO
DE GESTION

5.1.- Actuaciones realizadas por AUMSA

Puesto que las actuaciones en este Programa se iniciaron por gestion directa, es de interés
publico que los instrumentos urbanisticos el aborados por AUMSA sean de utilidad para el Sector
y asi o asuma el nuevo urbanizador.

Con estafinalidad, la mercantil “Valere Reoco, SL", que solicita el cambio de régimen de
gestion, entiende que debe incluir como carga de urbanizacién el coste de elaboracion del
Planeamiento vigente de conformidad con el acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 12 de
junio de 2009.

Asimismo, manifiesta su voluntad de subrogarse en los contratos suscritos por la empresa
publica para poder presentar la Alternativa Técnicay € Proyecto de Reparcelacion liberando a
AUMSA de las obligaciones previstas en ellos. Con ocasién de la subrogacion “Valere Reoco,
SL” debera reintegrar a AUMSA las cantidades previamente satisfechas por los trabajos
realizados.

Sera condicidn necesaria para admitir a tramite la solicitud de gestion por las personas
propietarias que “Valere Reoco, SL” presente la documentacion exigida por el TRLOTUP, de
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conformidad con la Guia de Procedimiento para la tramitacion de los PAIS en e Ayuntamiento
de Vaeéncia, publicada en la web municipal, acreditando el cumplimiento de las condiciones
referidas en este fundamento.

5.2.- Obras anticipadas Utiles para el Sector

Tal y como se explica en los anteriores antecedentes de hecho, e 28 de septiembre de
2007, se firma un Convenio entre el Ayuntamiento de Vaénciay GTP para el desarrollo de las
infragstructuras necesarias de acceso y conexion de la ciudad con el puerto considerando la
actuacion como un objetivo irrenunciable por cuanto permitia adelantar la urbanizacién a su
posterior desarrollo urbanistico compatibilizando las obras con la celebracién de un evento
deportivo de enorme interés para la ciudad como erael Gran Premio de Formula 1.

Larealidad posterior viene marcada por € acuerdo del Consell de 22 de enero de 2016, que
declara que, considerando que no interesa a la Generalitat, por razones de oportunidad, la
celebracion de nuevos grandes premios de Férmula 1 en el dmbito de la Comunitat Valenciana,
se dispone “ dar por finalizadas |as actuaciones que hasta la fecha haya realizado la Generalitat,
por medio de la hoy Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del Territorio, a
través de la Entidad de Infraestructuras de la Generalitat, para gecutar las infraestructuras,
equipamientos e instalaciones complementarias del circuito urbano en que se celebraba el Gran
Premio de Formula 1.”

Esta renuncia abre la posibilidad de la reconversion de la infraestructura gjecutada, y ya
que las obras a gjecutar no tienen que compatibilizarse con la realizacién de carreras de Formula
1, resulta posible realizar una urbanizacion que facilite la integracién de lo ya ejecutado en €l
entorno de manera efectiva, albergando usos alternativos que puedan aportar un sobrevalor ala
zona. En tal sentido, la infraestructura ejecutada podra aprovecharse, ademas de para el uso de
red viaria de conexion que le es propio, para cualquier otro uso vinculado a la movilidad
sostenible y disfrute ciudadano de los espacios publicos, todo ello sin necesidad de prever
instalaciones desmontables ni provisionales, sino con el cardcter de urbanizacién definitiva
acomodada al uso global residencial en el que se integra.

En este momento, puesto que la obra gjecutada ya ha sido recibida, ha sido posible a la
vista del presupuesto de liquidacion definir técnicamente todas las obras del proyecto que son
Utiles para el Sector conforme a la ordenacion actual aprobada. A tal fin, se aporta el informe
sobre el Proyecto de Liquidacion “Infraestructura de la Conexién Alameda - Avda. Francia -
Puerto emitido por la Seccion de Obras de Urbanizacion en fecha 24 de noviembre de 2021, y
consta manifestacion de la mercantil “Vaere Reoco, SL” de aceptacidn del citado informey, por
tanto, de conformidad a asumir las obras ya €jecutadas que sean Utiles para €l Sector en el
porcentaje que como propietario le corresponday su compromiso de repercutirlas como carga de
urbanizacién.

SEXTO.- ORGANO COMPETENTE, QUORUM E INFORME PREVIO DE LA
SECRETARIA

El 6rgano competente para la adopcién del presente acuerdo es e Pleno de conformidad
con €l articulo 123.1) de la LRBRL, en relacion con €l articulo 130.6 del TRLOTUP ya que se
refiere a régimen de gestion del Programa de Actuacion Integrada y al mantenimiento de la
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ordenacion vigente desi stiendo de modificarla; debiendo adoptarse € acuerdo por mayoriasimple
se votos conforme alo previsto en el articulo 123.2 delaLRBRL.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 32, letra d), punto 7°, del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, €l presente acuerdo precisa de la
emisién de informe previo de Secretaria, por tratarse de la modificacidn del régimen de gestién
de un Programa de Actuacion Integrada, informe que se entiende emitido en virtud de la
conformidad prestada por Secretaria a informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio
gestor, en los términos previstos en e articulo 3, apartado 4 de la citada norma reglamentaria.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

PRIMERO.- Aprobar la Mocién suscrita en fecha 2 de abril de 2024 por el Concejal
delegado de Planificacién y Gestidn Urbana cuyo contenido en su parte dispositiva se transcribe
acontinuacion y, en consecuencia

1°.- Considerar de interés publico para garantizar la inmediata g ecucién del desarrollo
urbanistico del Sector “Grao”, por las razones expuestas en esta Mocién, desistir de las
directrices de la futura ordenacion del Sector “Grao” establecidas en el acuerdo plenario de fecha
28 de julio de 2022 y mantener la vigente ordenacion urbanistica contenida en la Modificacién
del PGOU de Vaeéncia en el ambito “Grao-Cocoteros’ y en el Plan Parcial Sector “Grao”
aprobado definitivamente por Resolucion del Conseller de Medio Ambiente, Agua, Urbanismo y
Vivienda de 8 dejulio de 2010.

2°.- Integrar y gjustar en la ordenacion actual de forma efectiva la urbanizacion gecutada
de forma anticipada, destinando la infraestructura a los usos que resulten mas adecuados para
aportar valor a entorno residencial en el que se encuentra mediante conexiones viarias y
aparcamientos, pero también con la habilitacion de otros usos vinculados a la movilidad
sostenible y a disfrute ciudadano de los espacios publicos aplicando nuevos criterios de
urbanizacidn sostenible en su gecucion.

3°.- Dar una solucion de acceso provisional a Sector “Grao” Unicamente por la Avda. de
Francia, de manera que con la gecucion del PAI no se desincentive ni la gjecucién definitiva de
las obras de conexion para €l acceso a Sector por la Alameda, ni el soterramiento de la linea
ferroviaria Vaencia Tarragona, que se considera irrenunciable; y mantener lafuncionalidad de la
Alameda como vial de conexién del Sector “Grao” con la ciudad consolidada, si bien la
gjecucion definitiva de las obras de conexion se redlizard con cargo al Sector una vez esté
gjecutado el indicado soterramiento.

SEGUNDO.- Declarar, de conformidad con el anterior fundamento de derecho tercero, que
para garantizar €l efectivo desarrollo urbanistico del Sector “Grao” resulta admisible la
modificacion del actual régimen de gestién directa por € régimen de gestion por las personas
propietarias, siempre que se cumplan las condiciones referidas en el anterior fundamento de
derecho quinto.
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TERCERO.- Declarar, de conformidad con el anterior fundamento de derecho cuarto, que
la mercantil “Valere Reoco, SL” ostenta legitimacion, de conformidad con lo dispuesto en €
articulo 120.1c) del TRLOTUP, para instar €l procedimiento de programacién en régimen de
gestion por las personas propietarias en el ambito de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector
“Grao”.

CUARTO.- Requerir a “Valere Reoco, SL” para que, en € plazo de tres meses a contar
desde la notificaciéon del presente acuerdo, formalice su solicitud de admision a tramite del
indicado Programa de Actuacion Integrada mediante la presentacion de la solicitud de inicio con
un borrador de programa para el desarrollo de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector “Grao”,
gjustada a las condiciones puestas de manifiesto en los anteriores fundamentos de derecho
segundo y quinto y conforme a las directrices previstas en la Guia de Procedimiento para la
aprobacion del Programas de Actuacion Integrada en €l Ayuntamiento de Valéncia publicada en
laweb municipal.

QUINTO.- Desistir del encargo realizado ala sociedad municipal AUMSA para la gestion
directa del Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo del Sector “Grao”, aprobado por
acuerdo plenario de 25 de febrero de 2011 y ratificado por los posteriores acuerdos plenarios de
30 de marzo de 2017 y 28 de julio de 2022, quedando sometido dicho desistimiento a la
condicion suspensiva de que sea admitido a tramite el Programa de Actuacion Integrada en
régimen de gestion por las personas propietarias.

SEXTO.- Notificar e presente acuerdo a la mercantil “Valere Reoco, SL” y comunicarlo a
AUMSA vy a Servicio de Planeamiento.”

INTERVENCIONS

La Sra. Cap de Servici d'Assessorament Urbanistic i Programaci6 explica succintament els
detalls de |'expedient sotmés a dictamen.

La Sra. Robles pregunta per quina rad a l'actual equip de govern li sembla millor fer una
autovia que prolongue I'Albereda a costa del delta verd, precisament enguany en €l qual Vaeéncia
és Capital Verd Europea.

El Sr. Giner respon que no hi ha cap autovia, la qualificacié urbanistica que establix el
planejament éslade xarxa viaria estructural, i en lafase d'urbanitzacié és quan es dissenyaran les
condicions concretes d'urbanitzacié d'eixa via publica, que a més del transit rodat pot tindre
carrils per a diversos usos per als vianants o ciclistes. Considera que la critica és prematura.
D'altra banda, €ll no hatrobat cap antecedent en cap municipi valencia de gestié directad'un PAI
d'este volum.

La Sra. GGmez preguntasi en el projecte d'urbanitzacio es matisara el circuit de la Formula

Respon & Sr Giner que en I'ordenacié aprovada es tracta d'un vial estructural, i € projecte
d'urbanitzaci6 decidira el concret disseny d'eixe viari.
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La Sra. Gémez indica que I'aposta pel delta verd requeria la modificacié del plangjament.
Sha dit per I'Alcaldessa que estava a favor de la prolongacio de I'Albereda, i a més esta prevista
una rotonda en l'accés al Sector per I'Albereda que només és viable si selimina part del
Cementeri del Grau o del Jardi del Turia

Respon el Sr. Giner que no estocara el Cementeri del Grau.

La Sra. Gémez pregunta per la compactacio de la subestacio en I'edifici protegit, si
requerix o0 no modificaci6 del plangament, i € mateix amb el deposit de tempestes.

Respon la Sra. Cap de Servici d'Assessorament Urbanistic i Programacio que totes dues
guestions han sigut informades pel Servici de Plangjament i pel Servici del Cicle Integral de
I'Aigua. En principi la qualificacio d'equipament multiple que té I'edifici catalogat permet la
compactacio en €l de la subestacio eléctrica sense modificacié de plangjament. Quant ala bassa
de laminaci6 d'aigies prevista en €l plangjament, es mantindra, i e Servici del Cicle Integral de
I'Aigua ha informat que es precisa una segona, que a executar-se en el subsol i no aterar la
qualificacié de zona verda que té el sol tampoc precisa modificacié de planejament i pot
arreplegar-se directament en el projecte d'urbanitzacio.

La Sra. GOmez preguntasi sharebutjat tot €l tema dels canals d'aigua.

El Sr. Giner respon que la qualificacié urbanistica d'eixos terrenys és la de zona verda, i la
previsi6 graficadels canals no tenen valor normatiu.

La Sra. Gomez pregunta qué passara amb I'edificabilitat terciaria, que en la modificacio de
plangjament prevista es voliaincrementar per a afavorir |'activitat economica.

Respon € Sr. Giner que en |'ordenacié aprovada existix una reserva edificabilitat per a Us
terciari, que es mantindra.

La Sra. Gémez pregunta per |a seua adaptacié a Pla de Directrius de Qualitat Urbana, com
per exemple en matéria d'igualtat per rad de génere, doncs en tornar al pla anterior no sha tingut
en compte.

Respon €l Sr. Giner que si sha tingut en compte i el plangjament és respectués amb
I'urbanisme de génere.

La Sra. Gémez pregunta si shatingut en compte la possibilitat que una novalinia de metro
passe per I'Av. de Francga, possibilitat que es va contemplar amb FGV. Finament, li ha cridat
I'atencié que no veu € soterrament de les vies de la Serradora.

Respon €l Sr. Giner que en el propi acord, en un punt de la moci6 subscrita per €ll, diu que
el soterrament de la linia de ferrocarril es considera irrenunciable, i que només quan estiga
soterrada sexecutara de manera definitiva la connexi6 per I'Albereda, en la qual no es preveu
realitzar cap actuacié de connexid provisional per a no desincentivar I'efectiva execucio del
soterrament.
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La Sra. Gémez posa de manifest que també pot haver-hi un problema amb el tema dels
socols comercials, perqué creu que el plangjament vigent no els permetia.

8 ‘ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-03102-2023-000035-00 ‘ PROP. NUM.: 1
ASSUMPTE / ASUNTO:

Proposainadmetre atramit la sol -licitud de revisié d'ofici del PlaParcial de laUnitat
d'Execucio Unica en Sol Urbanitzable no Programat nim. 5 “Cami de les Moreres 11” i del
Programa d'Actuacio Integrada “ Cami de les Moreres 11,

Propone inadmitir a tramite la solicitud de revision de oficio del Plan Parcial de la Unidad de
Ejecucion Unica en Suelo Urbanizable no Programado n° 5 “ Camino de las Moreras|1” 'y del
Programa de Actuacion Integrada “ Camino de las Moreras 11" .

La Comissié en sessiO redlitzada el dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacié s expressa, adoptada per majoria amb I'abstencié de la Sra. Robles Galindo, Sr.
Campillo Fernandez i Sra. Gémez Ldpez al'Excm. Ajuntament Ple.

"ANTECEDENTESDE HECHO
Primero. Solicitud.

**xkxk - presenta instancia n° 118-2023-189533, en la que manifiesta actuar en
representacion de Movecom Gestion, SL, con CIF B98693518 y de ******, En acreditacion de
dicha representacion que ostenta aporta escritura de poder.

En dicha instancia, afirma que se ha ocupado ilegalmente unas parcelas propiedad de sus
representadas como consecuencia de la aprobacion del PAI “Camino de las Moreras’, por lo que
solicita que se acuerde:

1. Declarar lanulidad del PAI, Plan Parcial y del Proyecto de reparcelacidn, en lo que se
refiere ala modificacion de la delimitacion del ambito.

2. Reconocer a los solicitantes una indemnizacion de 186.120 € en concepto de
responsabilidad patrimonial compensatoria por la ocupacion.

3. Repetir contra el Agente Urbanizador laindemnizacion reconocida.

En acreditacion de sus manifestaciones, €l interesado adjunta a su instancia un escrito de
solicitud de indemnizacion asi como una memoria topogréfica, un informe de tasacion, las notas
simplesregistralesy los poderes de representaci on.

Segundo. Documentacién analizada.

Por lo anterior, se remitieron las actuaciones a la Oficina Técnica de Gestion del Suelo
(OTGS), con € fin de que informara sobre si de la documentacion aportada por € interesado, o
de la obrante en € Servicio, se podia inferir que dichas parcelas se encontraban ubicadas dentro
del dmbito del PAI referido.
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La OTGS emitid informe en fecha 18 de septiembre de 2023. En dicho informe, se realizd
un andlisis tanto de la documentacion aportada por el interesado como de la documentacion
gréfica que se dispone en el Servicio de Gestion Urbanistica, esto es; la cartografia histérica
municipal de 1929, Plano del Instituto Geogréfico y Catastral del afio 1930, el sistema de
informacion geografica ArcGI SPro, Plano Parcelario del afio 1970 actualizado por € Servicio de
valoracion Urbana-Ministerio de Hacienda, Plano de 1990, actualizado por la revisiéon del
parcelario efectuada por la Gerencia territorial de Valencia Capital- Ministerio de Economia 'y
hacienda, planos del PGOU de 1988, ponencia de valores del catastro inmobiliario que entré en
vigor en 1998, fotos aéreas entre los afios 2000 y 2023, consulta de la sede del Catastro
inmobiliario-datos del 31 de mayo de 2002 al 20 de octubre de 2021, Proyecto de Reparcelacion
Forzosa camino de las Moreras y consulta a Catastro Inmobiliario a fecha 21 de abril de 2005, y
se concluy6 que no se podia determinar con exactitud la ubicacién de las fincas registrales que
aportaba €l interesado, no pudiéndose confirmar que las mismas hayan formado parte del PRF
“Moreras 1" y no se hayan tenido en consideracion.

Tal y como ponia de manifiesto € informe técnico, se requirié alos interesados para que
aportara la siguiente documentacion:

- Informacion sobre latitularidad histéricay realidad fisica asi como de sus linderos, de las
parcelas catastral es; 9406407Y J2790F, 9406498Y J2790F, 9406408Y J2790F, 9406409Y J2790F y
9406410Y J2790E.

Id. document: nli3 nvOH W6mL i7nB t5Gh bl+s FaY

~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Signat electronicament per:

- Informacion sobre la justificacion de la alteracion catastral sufrida en varias ocasiones
entre los afios 1970-1990, momento en el que se dio de baja la parcela catastral
9406498Y J2790F.

- Informacién sobre la justificacion de la alteracion catastral de la parcela
9406498Y J2790F sufrida en los afios 2000-2005, momento en el que se dio de baja la parcelay
apareci6 la franja blanca existente hasta 2022.

- Informacion histéricaregistral sobre las fincas registrales indicadas por |ainteresada.

A ta efecto, se dio traslado del referido informe de la Oficina Técnica de Gestion del
Suelo de 18 de septiembre de 2023, asi como del informe de la Seccion de Ejecucion PAL | de 25
de septiembre de 2023, concediéndole un plazo de diez dias para que aportara la documentacion
reguerida, tal y como establece el art. 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Mediante instancia con Num. de Registro | 00118 2023 254770 de fecha 17 de octubre de
2023, los interesados presentan |a siguiente documentaci on:

-Plano antiguo de la propiedad.

-Documento de comprade ****** Finca 16373.
-Informe Gestion Urbanistica afio 2008.
-Alegaciones.
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-Contestacion ala solicitud de informacion del expediente 03102-2023-35.

-Retracto Megatours fincas 44663 y 44665.
- Nota actualizada finca 44663.
- Nota simple parcela 08, fincaregistral 68429.

- Escritura de herencia de 25 de marzo de 1986.

- Adjudicacién a Civisa, lote n°1, terrenos de vias de tren y Estacion de Nazaret, finca,

8132.

- Ficha catastro aportada Alporsa, RC9406407.

- Documento de recompra a Megatours por****** fincaregistral 16373.

- Fincas aportadas 141-99 Moreras.

- Linde Sur 141-99 estacion de servicio y ficha catastro antigua 9406405.

- Notatitularidad fincas aportadas Moreras.
- Ficha catastral antigua RC 9406406.

- Nota actualizada finca 16373.

- Documento de Compra de la finca registral 16373 por ****** con frente ala C/ Mayor

de Nazaret.

- Certificaciones catastro afo 2001.

- Nota actualizada finca 44665.

- Extensa finca 46301.

- Compraventa de CivisaaD.Antonio Cavero LOpez, viudo de******,

- Segregacion y ventade Civisaa****** 727 metros Finca 44663 y de terrenos.

- Historial registral de lafinca 8132.

Tercero. Motivo deimpugnacion aducido.

Losinteresados en su escrito esgrimen el siguiente argumento:

1°. Las comparecientes son titulares de las siguientes fincas:

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie registral de 418 m2
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- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie rea de 727,35 m2

20, Aportan un informe topogréfico que realiza un estudio del que aseguran se deduce que
lasuperficie real de lasfincas es superior:

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie real de 438,50 m2
- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie real de 777,75 m2

3°. Ponen de manifiesto que tras la primera aprobacion del PAI Moreras, €l limite exterior
coincidia con el limite del suelo urbano de 1988, y que la superficie afectada de las fincas era la
siguiente:

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie afectada de 0 m2
- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie afectada de 97,93 m2

4°. Afirman los recurrentes que en la aprobacion definitiva, los limites del sector se
alteraron “por via de hecho”, sin realizar una nueva exposicion e informacién publica, por lo que,
continda, la nueva delimitacion se aprobd definitivamente sin seguir los tramites preceptivos de
informacion y participacion pablica, y que como resultado de dicha aprobacion definitiva la
afeccion sufrida por las fincas es la siguiente:

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie afectada de 95,79 m2
- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie afectada de 635,57 m2

Dichas parcelas, pone de manifiesto, se corresponden con las parcelas aportadas 141/99 y
Camino 1 del Proyecto de reparcelacion Forzosa aprobado.

En laficha de la parcela 141 del proyecto de reparcelacion forzosa, constan como titulares
tres mercantiles: Almacenes Portuarios Alporsa, Nazaret y Desarrollo y Urbanas del Levante. Por
otro lado en la ficha de la parcela Camino -1 se reconoce la titularidad a Ayuntamiento de
Vaencia

5% Aseguran, que como resultado de las operaciones anteriores, las fincas de los
comparecientes se han visto ocupadas ilegalmente en virtud de los acuerdos corporativos que
modificaron la delimitacion del sector “por viade hecho”, y que consideraron las fincas afectadas
propiedad en proindiviso de tres mercantiles que no tenian titulo acreditativo de propiedad.

Asimismo, afirman que a haberse modificado la delimitacion, los “verdaderos
propietarios’ no fueron notificados ni por ello tuvieron la oportunidad de alegar, y que como
resultado se ha producido un enriquecimiento injusto tanto de las mercantiles a las que se les
reconocio latitularidad de la parcela aportada 141 como del Ayuntamiento por la titularidad del
Camino 1, lo que consideran que debe dar lugar a una indemnizacion.

Mediante instancia de fecha 17 de octubre de 2023, |os interesados adjuntan un escrito -que
no contiene numeracion de paginas ni parrafos-, dicho documento, en su pagina 8 dice:
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“En la documentacién del PAI se indica erréneamente que ******era arrendatario de 40
metros en la parcela 141.

Los 40 metros que afectaban al derecho de ****** que menciona la documentacion del
PAI, corresponden con el plano que siempre nos habia facilitado el Ayuntamiento, que es €l
plano de la primera delimitacion de la unidad de g ecucién. Ese ambito afectaba en esa pequefia
superficie la propiedad de D. Sebastian Pérez.

Posteriormente se cambio la linea del ambito de la Unidad de Ejecucion, pero no se
modificé ni la relacion de las parcelas aportadas ni tampoco se incluyeron los derechos de los
titulares afectados por dicha modificacién en el ambito.

... hunca pensamos que los terrenos ocupados y g ecutados habian entrado en € PAI de
Moreras (excepto los 40 metros de marras, que como comprenderan con la situacién judicial de
*xx%kx o505 40 metros era lo que menos le preocupaba en ese momento).”

Cuarto. Calificacion y fundamentacién del recur so.

Los interesados no califican el recurso interpuesto, sin embargo lo fundamentan en el
articulo 62.1 @) y €) y articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo Comun, que rigié en €
momento de tramitacién de los instrumentos urbanisticos, y 10s actualmente vigentes articulos 47
y 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas, por lo que se considera que lo que solicita el interesado es una
revision de oficio de los acuerdos aprobatorios del Plan Parcial, PAl y Proyecto de reparcelacion,
por lo que nos encontramos con una accion de nulidad de actos nulos de pleno derecho.

Asimismo citan la STS de 24-2-2021, que se refiere, en sintesis, a la obligacién por parte
de la administracion alatramitacién de larevision de oficio conforme ala Ley de Procedimiento
Administrativo, llevando a término, cuanto menos, €l tramite de audiencia a los afectados,
posibilitando la aportacién de pruebas.

En cuanto a Unica fundamentacion juridica esgrimida que respalde su pretension de
nulidad, los interesados se refieren a la exigencia de informacién publica de las modificaciones
del planeamiento que alteren la delimitacién del sector contenidaen laLRAU.

En este sentido, los solicitantes citan |la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSICV, de 5-02-2003, que anula la aprobacion de un Plan
Parcial que incorporaba una iniciativa presentada como alternativa, siendo el motivo de la
anulacion la falta de exposicion a publico del Plan Parcial por ser una alternativa considerada
sustancialmente diferente de la original expuesta

Quinto. Informes del Servicio de Planeamiento.

A solicitud de este Servicio de Gestion Urbanistica, € Servicio de Planeamiento, Seccion
de Cartografia Informatizada, tras el estudio de la documentacién aportada por la recurrente,
emite informe en fecha 5 de diciembre de 2023 sobre las manifestaciones efectuadas por la
interesada, al cual nos remitimos, sin embargo a continuacion se transcribe parcia mente:
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“ Respecto a la circunstancia de la figura de planeamiento que vino a ordenar la zona
(Plan Parcial Sector Moreras 1), indicar que su delimitacion, tal y como venia grafiada en el
PGOU que fue quien establecio la necesidad de realizar un Plan Parcial en la zona, fue
modificada en el momento de realizar el Plan Parcial, de forma obligatoria por la
Administracion, ya que la calle que hacia de perimetro —actual calle Quatretonda- debia ser
urbanizada para que los solares que disponia el sector que recaian a ese vial pudieran disponer
dela condicidn de solar una vez realizada la urbanizacién conjunta del mismo.

Por tanto, en ningln caso esa variacion pudo significar una indefension por parte del
recurrente ya que dicha variacion estuvo presente tanto en la Homologacion del sector como en
el Plan Parcial y con posterioridad en el Proyecto de Reparcelacion, y en ninguno de los casos
el recurrente indico circunstancia alguna sobre la citada delimitacion ni sobre la afeccion de la
misma a sus propiedades

Respecto del informe topografico de la parcela objeto del presente expediente hay que
indicar las siguientes circunstancias:

Conclusiones:

1.- Las diferentes cartografias catastrales, identifican entre los afios 1930 a 1990, con
diferente numeracién y forma a la parcela grafiada por el reclamante, siempre como una
parcela de naturaleza ristica, y a partir del afio 1990, aproximadamente, es cuando se aprecia
en la cartografia catastral que parte de la parcela 58 pasa a considerarse de naturaleza urbana,
sin asignacién de titularidad privada (el recinto no tiene referencia catastral y aparece en
blanco en los planos catastral es).

2.- En cuanto a la topografia, se observa como entre 1980 (ortofoto ICV) y 1983
(cartografia basica municipal digital), se materializa en el terreno la construccion de un muro
que coincide sensiblemente con las alineaciones del PP 15 de 1978, asi como con la ampliacion
del actual vial Calle Moreres.

3.- La alineacion de esta geometria, asi como la delimitacién del SUNAU (Suelo de
Naturaleza Urbana) coincide sensiblemente en tiempo y forma con la aprobacién del PP 15 en
1978, manteniéndose asi hasta aproximadamente 2008, donde se observa que la superficie
reclamada no tenia adscrita una titularidad privada, es decir sin tener una referencia catastral
adjudicada a ningun titular.

4.- En el Proyecto de Reparcelacion del sector Plan Parcial Moreras || TRF, redactado
en el afio 2005, se tuvieron en consideracion los terrenos como suelo publico, tal y como
figuraban en el catastro, aunque el recurrente fue notificado como interesado, pues se le
consider( arrendatario de una pequefia porcion de terreno colindante.

5.- En cuanto a las fincas registrales, la descripcion es muy deficiente y se basa en €l PP

15, que quedo derogado con la aprobacién del Plan General de Ordenacion Urbana de 1988,

sin actualizarse la descripcion de las mismas en las escrituras de compra. Ni en las escrituras ni

en las notas simples, se indica que las fincas registrales se correspondan con las parcelas 58,
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58-a, 56 y 57-a (que sblo figuran en la cartografia catastral de 1930), conforme llega a la
conclusion €l técnico que redacta el informe para e reclamante.

Por tanto, la reclamacion presentada adolece de |as siguientes deficiencias:

- La superficie que ahora se reclama, catastralmente no figuraba a nombre de ningin
propietario privado, en e momento del desarrollo urbano de la zona. Solo fue afios después a la
finalizacion del proceso de gestion —reparcelacion- del sector Moreras |1, cuando se realizan
alteraciones catastrales. —

- En ningdn momento el reclamante ha presentado queja algunarelativani a limite del
ambito de planeamiento —Plan Parcial y Homologacion-, ni al tratamiento que se le dio en €
Proyecto de Reparcelacion, proyecto que se realizd con los datos que constaban en aquel
momento en el catastro y en el registro, aln cuando éste Ultimo tuviera descripciones de dificil
comprension.

- La Administracion actuante realizd los procesos de planeamiento, gestion y gjecucion
del suelo a partir de la informacion de la cual disponia en el momento de la realizacion de los
instrumentos necesarios para realizar esos procesos, por lo que 17 afios después de la
Reparcelacion, no se puede aducir indefensién por parte de la propiedad ya que en ningln caso se
actu6 de malafe, muy al contrario se actud en base a los datos obrantes tanto en el Catastro como
en el Registro en el momento del desarrollo urbanistico del suelo.”

Asimismo, el Servicio de Planeamiento, respecto a la tramitacion del Programa de
Actuacion Integrada Camino de las Moreras |1 y del &mbito de la delimitacion del sector, emite
informe en fecha 5/12/2023 a cual nos remitimos iguamente y en &l que pone de manifiesto:

“ Consultado el expediente 3001/1998/857 del Programa de Actuacién Integrada en el que
setramitd el Plan Parcial de Moreras || se pone de manifiesto que:

El 7 de diciembre de 1998, la mercantil “ Nazaret y Desarrollo SA.” (en adelante
NAYDESA) formula una propuesta de Programa para €l desarrollo de la Actuacién Integrada
(PAI) de la Unidad de Ejecucién Unica en Suelo Urbanizable no Programado n° 5 “ Camino de
lasMoreras|1” al amparo del articulo 48 dela LRAU y a tal efecto:

® Deposita en e Ayuntamiento de Valencia un gjemplar de la citada propuesta a |os efectos
deiniciar la tramitacién del procedimiento simplificado.

® Protocoliza la Alternativa y los proyectos que la acompafian mediante acta autorizada por
el Notario Don Manuel Angel Rueda Pérez, n° de protocolo 3.219 de 7 de diciembre de
1998.

Consta en el acta que el PAI integraba en su alternativa técnica, ademas de los
documentos necesarios para la gestion (Proyecto de Urbanizacién, Convenio, proposicion
juridico econémica...)

® Documento de Homologacién Modificativa de la Unidad de Ejecucion con nueva
delimitacion del Sector.
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® Plan Parcial.

® Tal y como exigia el articulo 46.3 de la LRAU previo a la informacién publica del PAI se
remite aviso a todos los titulares que constaban en catastro quedando acreditado
fehacientemente en el acta protocolizada citada ut supra.

® Se somete a informacion publica el PAI, tramite que es objeto de publicacion en el DOGV
n° 3.396 de 18 de diciembre de 1998, de anuncio en el diario Levante del mismo dia, para
la presentacién de alegaciones y de alternativas en competencia

® Es objeto también de publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia n° 300, de 18 de
diciembre de 1998, haciendo constar en el anuncio textualmente: “...Y a fin de dotar de
las méximas garantia al procedimiento, al amparo de lo establecido en € articulo 59.4 de
la ley 30/92, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publica y
del Procedimiento Administrativo Coman se publica el presente edicto para general
conocimiento, con caracter adicional al anuncio aludido en €l parrafo anterior, y en
particular dirigido a aquellos titulares de bienes o derechos cuya identidad y/o domicilio
sean desconocidos o erréneos segun el listado que se adjunta” .

Durante el tramite de informacion pablica no se presenta ninguna alternativa en
competencia por 1o que no fue necesario ni prorrogar plazos ni reiterar el tramite de
informacion publica.

Tras la presentacién de alegaciones se emiten los informes municipales y sectoriales que
se consideraron necesarios. Es destacable por lo que afecta al Documento de Homologaciény al
Plan Parcial y en relacion a las declaraciones realizadas en la instancia del interesado:

® El Informe desfavorable emitido por la Comision Territorial de Urbanismo el 22 de julio
de 1999.

® Alegaciones de 4 de octubre de 1999 al informe de la Comision Territorial de Urbanismo
referido ala“ Homologacion y Plan Parcial del Sector 5 Moreras|”.

* |nforme favorable emitido por la Comisién Territorial de Urbanismo de 24 de noviembre
de 1999 a la “ Homologacién y Plan Parcial del Sector 5 Moreras||” .

El Ayuntamiento Pleno en sesién de 28 de julio de 2000, aprueba provisionalmente €l
Programa de Actuacion Integrada del area de suelo urbanizable no programado Moreras |1
NPR-5, presentado por Nazaret y Desarrollo, SA. adjudicando a esta sociedad la condicién de
Urbanizador, condicionado a la aprobacion definitiva de la Homologacion del Sector y del Plan
Parcial.

Finalmente por Resolucién del Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de
fecha 18 de enero de 2002, por la que se aprueba definitivamente la Homologacion y € Plan
Parcial del Sector 5“ Moreras|l”, del PGOU de Valencia.” , la cual es objeto de:

® Publicacion integra en el BOP n° 87 de 13 de abril de 2002.
® Publicacién de una resefia en el DOGV n° 4.244 de 8 de mayo de 2002.”

En cuanto aladelimitacion del Sector, especifica el informe:

“El Plan General de Ordenacién Urbana de Valencia, aprobado por Resolucion del
Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte de 28 de diciembre de 1988 (en adelante
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PGOU) establece el ambito del Area de Suelo Urbanizable no Programado “ Camino de las
Moreras|l” .

El ambito definido por el PGOU se modifica a través del Programa de Actuacion
Integrada por medio de la Homologacion del area 5 del Suelo Urbanizable no programado
“Camino delas Moreras|1” y el correspondiente Plan Parcial.

La modificacion del ambito del Sector y su delimitacién, tal y como se acredita en los
documentos referidos en el apartado anterior, se produce entre el documento de PGOU vy la
propuesta inicial presentada por Naydesa obrante en la escritura protocolizada sometida a
informacién publica y asi se hace constar en los diferentes documentos integrantes de la
Alternativa, por ejemplo:

1.- En e apartado 2 del documento de PAI “Ambito de actuacion” donde refiere
expresamente:

“ El ambito de actuacion para cuyo desarrollo se propone €l Programa de Actuacion es el
comprendido dentro de la delimitacion de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector 5 “ Camino
delasMoreras|l” segin la nueva delimitacién del Sector que se propone en el Programa ...”

2.- En el documento de Homologacion también se hace referencia a la existencia de una
modificacion en el limite Este del Sector en € borde con Nazaret, tanto en el apartado 3.4.2
“ Quperficie computable del Sector” como en € apartado 4 “ Los cambios en € Planeamiento”
donde textualmente dice:

“..la homologacidon que nos ocupa tiene caracter modificativo con respecto a las
previsiones del Plan General. El alcance de dichas modificaciones tienen por objeto asegurara
la bondad de las propuesta y que estas no disminuyan la calidad de la ordenacion viaria.

Se han mantenido los limites sectoriales previstos en el Plan, siendo las Unicas
modificaciones las que se proyectan con €l limite con el suelo urbano (Nazaret). Estos cambios
pretenden, tan solo, asegurar la correcta e integra urbanizacién del borde, siendo €l sector el
gue asume los costes, con €llo se evitaran zonas de nadie y urbanizaciones residuales’

3.- En €l Plan Parcial en cuya memoria descriptiva se decia “ En cuanto al borde con
Nazaret, su modificacion con respecto al Plan General responde a la voluntad de dejar
compl etamente urbanizado dicho borde sin elementos residuales de zona urbana sin urbanizar” .

Donde mas claramente se acredita que en la propuesta inicial de Naydesa sometida a
informacién publica ya se modificaba el ambito del Sector definido por el PGOU es en €l
informe desfavorable de la Comisién Territorial de Urbanismo de 22 de julio de 1999 puesto que
precisamente una de las causas que origino inicialmente el informe negativo fue no justificar la
discrepancia entre la delimitacion del Sector en el PGOU y en el Plan Parcial.

Con la finalidad de aclarar las razones de la modificacion del ambito del Sector que
realiza la propuesta de PAI se presenta un documento de alegaciones en el que se justifica, en
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relacion con € limite Este, que tiene superficies positivas y negativas pero con un Unico criterio:
gue la posterior urbanizacion del borde sea coherente y no se produzcan espacios vacios de
urbanizar y aporta plano 5.

En € plano 5 (cuya copia se adjunta al presente informe) que queda acreditado que las
superficies que refiere la mercantil Movecom Gestién SL constan en el documento de
Planeamiento desde que se sometid a informacion publica y queda claro que se incluyeron para
“la obtencion del suelo y la urbanizacién del vial hasta la linea de fachada del Suelo Urbano,
para homogeneizar la urbanizacion y asegurar la coherencia del “ cosido” con € suelo urbano”

Finalmente se emite informe favorable por la Comision Territorial de Urbanismo y €llo
conlleva, tal y como se refiere en e apartado anterior a la aprobacion provisional por €l
Ayuntamiento, de los documentos de Planeamiento (Homologacion y Plan Parcial) y a la
aprobacion definitiva por la Conselleria, siendo objeto de las correspondientes publicaciones
exigidas por la legislacién vigente en e momento.”

Sexto. Tramitacion del Proyecto de Reparcelacion.

El Proyecto de Reparcelacion Forzosa de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector SUNP
-5 “Camino de las Moreras 11" del PGOU de Valéencia se tramitd en el expediente n®
03102-2003-1, y fue aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Loca de fecha 14 de octubre
de 2005.

La reparcelacion se protocolizd en escritura publica de Reparcel acion Forzosa otorgada en
Vaénciael 29 dejulio de 2005, ante el notario D. Manuel Angel Rueda Pérez (n° de protocolo
1744), y en la escritura publica de rectificacion y complemento de la anterior, otorgada en la
mismafecha, con el n° 2323, del protocolo del mismo notario.

En el proyecto de reparcelacion y el expediente administrativo obran los siguientes
antecedentes de relevancia

- Ficha de la parcela aportada 141 donde constan como titulares las mercantiles Almacenes
Portuarios, SA, Nazaret y desarrollo, SA y Urbanas ddl Levante, SA, y como arrendatario de 40
m? Sebastian Pérez Simé.

- Ficha de la parcela aportada camino 1, donde consta la titularidad del Ayuntamiento de
Vaencia

- Pagina 49 de la memoria, donde se especifica que no han sido aportados datos que
permitan la valoracion de los arrendamientos.

- Nota simple ddl registro de la propiedad de la finca registral 46301, que de conformidad
con el Proyecto aprobado se corresponde con la parcela aportada 141, y en la que constan como
titulares las mercantiles Almacenes Portuarios, SA, Nazaret y desarrollo, SA y Urbanas del
Levante, SA.

- Edicto publicado en el Diario La Razon en fecha 28 de enero de 2003, sobre
sometimiento a informacién publica del Proyecto de Reparcelacion Forzosa formulado por €l
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agente urbanizador, y que asimismo hace publico, a los efectos del articulo 59 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas, esto es, alos efectos de notificar a aquellos
titulares de bienes o derechos desconocidos, o a aquellos con domicilio desconocido; € listado de
titulares desconocidos, entre los que figura Sebastian Pérez Simé, con domicilio desconocido, en
calidad de arrendatario de la parcela 141.

- Edicto publicado en el DOGV en fecha 28 de enero de 2003, sobre sometimiento a
informacion plblica del Proyecto de Reparcel acidn Forzosa formulado por el agente urbanizador,
y gue asimismo hace publico, alos efectos ddl articulo 59 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas, esto es, a los efectos de notificar a aguellos titulares de bienes o
derechos desconocidos, o a aquellos con domicilio desconocido; €l listado de titulares
desconocidos, entre los que figura Sebastian Pérez Simd, con domicilio desconocido, en calidad
de arrendatario de la parcela 141.

- Edicto publicado en el BOP en fecha 2 de febrero de 2003, sobre sobre sometimiento a
informacion plblica del Proyecto de Reparcel acion Forzosa formulado por el agente urbanizador,
y gue asimismo hace publico, a los efectos del articulo 59 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas, esto es, a los efectos de notificar a aguellos titulares de bienes o
derechos desconocidos, 0 a aquellos con domicilio desconocido; el listado de titulares
desconocidos, entre los que figura Sebastian Pérez Simo, con domicilio desconocido, en calidad
de arrendatario de la parcela 141.

- Edicto publicado en el BOP en fecha 2 de julio de 2004, sobre sometimiento a
informacion publica del Texto Refundido del Proyecto de Reparcelacidn Forzosa, que recoge las
modificaciones tras €l primer periodo de informacion publica'y que asimismo especifica que se
hace publico alos efectos del articulo 59 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas, esto es, a los efectos de notificar a desconocidos, o a aquellos con domicilio
desconocido. Dicho edicto recoge listado de desconocidos, entre los que figura ****** con
domicilio desconocido.

- Edicto publicado en el BOP en fecha 21-11-2005, sobre la aprobacién del Proyecto de
Reparcelacion Forzosa y donde asimismo se hace publico, alos efectos del articulo 59 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, esto es, a los efectos de notificar a
desconocidos o a aquellos con domicilio. Dicho edicto también recoge listado de desconocidos,
entre los que figura Sebastidn Pérez Simo, con domicilio desconocido.

- Anuncio publicado en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento de Vaencia de 20 de
octubre de 2005 a 30 de noviembre de 2005, sobre la aprobacion del Proyecto de Reparcelacién
Forzosa.

Séptimo. Expediente de Responsabilidad Patrimonial.

Se pone de manifiesto que, a solicitud del interesado, la Oficina de Responsabilidad
Patrimonial estd tramitando expediente de responsabilidad patrimonial con numero
1305-2023-440, €l cua se encuentra pendiente de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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Primero. Falta de legitimacién para instar larevision de oficio del planeamientoy del
PAL.

El articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), establece que:

“ Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud
de interesado, y previo dictamen favorable del Consejo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstos en € articulo 47.1.

Asimismo en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consegjo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
Auténoma si 1o hubiere podra declarar la nulidad de disposiciones administrativas en los
supuestos previstos en €l articulo 47.2"

Este articulo distingue entre los actos administrativos y las disposiciones de caracter
general detal forma que, mientras que en relacidn alos primeros se permite que € procedimiento
de revisién se inicie a instancia de los interesados, no ocurre lo mismo en relacion con las
disposiciones generales respecto de las cuales solo la Administracion autora de la misma se
encuentra legitimada por €l ordenamiento juridico para declarar su nulidad previa la tramitacion
del correspondiente procedimiento de revision.

Asi 1o ha entendido retirada jurisprudencia del Tribuna Supremo como la Sentencia de 16
de noviembre de 2006, Sentencia de 5 de noviembre de 2010 o més recientemente la Sentencia
1636/2020 de 1 de diciembre.

En este caso concreto los solicitantes promueven la accion de nulidad prevista en el
articulo 106 contra actuaciones administrativas de diferente naturaleza: ejercen la accion de
nulidad, por una parte, frente al Plan Parcial y frente a Programa de Actuacién Integrada, ambos
instrumentos de ordenacion de conformidad con €l articulo 12.C) y G) delaLey 6/1994, de 15 de
noviembre de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad Urbanistica (en adelante
LRAU), norma vigente en el momento de la aprobacion y, por tanto, pretenden la revision de
oficio de instrumentos urbanisticos que por su naturaleza normativa son disposiciones
administrativas de carécter general; y por otra parte, gjercen la accién de nulidad contra la
reparcelacion, que es un acto de gjecucion del planeamiento, y, por tanto, acto administrativo.

Asi pues, la razon primeray suficiente para inadmitir la accion de nulidad €jercida contra
el PAl y €l Plan Parcial es que € articulo 106.2 de la LPACAP no reconoce legitimacién a los
particulares para instar la revision de oficio de las disposiciones administrativas de carécter
general. Asi las cosas, en el sistema legal vigente la accion de nulidad solo puede ser gjercitada
respecto de los actos que se reputan nulos de pleno derecho, no asi respecto de disposiciones
administrativas de caracter general.

Segundo. Falta de competencia paralarevision de oficio del planeamiento.
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Si bien la Homologacién y el Plan Parcial del Sector 5 “Moreras I1” forman parte de la
Alternativa Técnica del Programa de Actuacion Integrada, que fue aprobado por el Pleno del
Ayuntamiento, la aprobacién definitiva tanto de la Homologacién como del Plan Parcial se
produjo por Resolucién del Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de fecha 18
de enero de 2002, es decir, por el 6rgano autondmico competente atal efecto.

Es por €ello que solo € érgano competente para la aprobacion definitiva podria gjercer la
potestad de revision de oficio si advirtiera la concurrencia de una causa de nulidad de pleno
derecho, no asi e Pleno del Ayuntamiento de Valéncia que se limitd a adoptar €l previo acuerdo
de aprobacion provisional de estos instrumentos de planeamiento, acto de tramite que se pone fin
alaviaadministrativay, por tanto, no susceptible de revisién de oficio.

No obstante, tal y como se ha argumentado en el fundamento de derecho anterior, puesto
que el planeamiento ostenta la naturaleza de disposicién administrativa de carécter general y no
puede ser instada por los particulares su revisién de oficio, consideramos que no procede remitir
lainstancia ala Administracion autondémica competente, pues solo el propio Conseller, de oficio,
podria declarar lanulidad de estos instrumentos de planeamiento.

Tercero. Inexistencia de causa de nulidad de pleno derecho.

En el Dictamen 384/2004, de 30 de agosto, del Consegjo de Estado se dispone que “La
revision de oficio de los actos administrativos constituye un cauce de utilizacién excepcional y de
caracter limitado, ya que comporta que, sin mediar una decisién jurisdiccional, la
Administracion pueda volver sobre sus propios actos dejandolos sin efecto. De ahi que no
cualquier vicio de nulidad de pleno derecho permita acudir sin mas a la revision de oficio, sino
gue ésta es solo posible cuando concurra de modo acreditado un vicio de nulidad de pleno
derecho (o de anulabilidad cualificada) de los legalmente previstos” .

Asimismo, el Consgjo de Estado en sus Dictamenes 62/2020, de 12 de marzo o 165/2020,
de 18 de junio afiade que: “(...) el acto administrativo que pretenda anular un acto y que se
someta a este Consgjo debe recoger la concreta causa de nulidad que se invaca, su motivacion y
la justificacion del por qué el acto que se pretende eliminar del mundo juridico engarza con esa
causa’.

En este caso concreto, los solicitantes de la accidon de nulidad tan solo refieren que se ha
prescindido total y absolutamente del procedimiento porque “el Ayuntamiento alteré la
delimitacion del sector entre la aprobacion inicial y la definitiva sin cumplir la exigencia legal
de informacién publica y participaciéon ciudadana”, por lo que consideran nulo e PAI por
cuanto se produjo una modificacién sustancial que afectd a los propietarios y no se reiter6 el
tramite de informacion publica del PAL.

De conformidad con €l articulo 47.1 de la LPACAP existe nulidad cuando se prescinde
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
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Tal y como se justifica en € antecedente de hecho quinto, mediante informe del Servicio
de Planeamiento queda acreditado que en el expediente se siguieron los tramites previstos en la
legislacion urbanistica aplicable y que el @mbito del Sector no se modificd durante la tramitacion
del PAI, por lo que fue innecesario reiterar €l tramite de informacion publica.

La accion de nulidad del interesado parte de un error de base, pues la modificacion del
ambito del Sector delimitado por el Plan General de Ordenacién Urbana de Valencia de 1988 se
produjo con la aprobacion de la Alternativa Técnica del PAI, cuyo dmbito fue el correspondiente
a la propuesta inicial presentada por Naydesa y sometida a informacién publica, que no fue
objeto de ninguna modificacion posterior.

Es més, tal y como sigue diciendo € Servicio de Planeamiento, en el PAl de Moreras no se
presentd ninguna Alternativa Técnica en competencia, siendo aprobada la propuesta presentada
inicialmente, y si bien como consecuencia de |os informes técnicos se exigio alguna mejora, esta
no fue sustancial y desde luego no afecté al ambito del Sector en los términos que pretende hacer
valer e solicitante, por 1o que e argumento de nulidad carece manifiestamente de fundamento.

Por tanto, en ningln caso se obvio el tramite de informacion publica como afirman los
solicitantes, consta en el acta protocolizada por € Notario Don Manuel Angel Rueda en 1998,
obrante en el expediente del PAI, que se efectuaron avisos a todos los titulares catastrales del
ambito, y que se cumpli6 el resto de tramitacion administrativa prevista para la aprobacion del
PAIl y del Planeamiento, publicandose en el BOP para notificacion edictal a desconocidosy en el
DOGYV para conocimiento general.

Por lo expuesto, y por lo que respecta a la tramitacion municipal, queda claro que no existe
vicio de nulidad en la aprobacién del PAI ni del Planeamiento integrante de su Alternativa
Técnica, puesto que se siguid escrupulosamente el procedimiento legalmente establecido a tal
efecto por la normativa urbanistica aplicable a caso.

En relacion a la reparcelacion, los ejercientes de la accion de nulidad no argumentan
ninguna causa distinta alos vicios alegados en latramitacion del PAl y del Plan Parcial.

El articulo 69 de la LRAU contiene el procedimiento a seguir en la tramitacién del
proyecto de reparcelacion forzosa, disponiendo que se sujetard a las siguientes actuaciones
previas a su aprobacion:

“1. El proyecto de reparcelacion forzosa se sujetara a las siguientes actuaciones previas a
su aprobacién por € Ayuntamiento Pleno o por el 6rgano competente de la Administracién
actuante:

A) Informacién publica convocada en las mismas condiciones de publicidad, forma y plazo
queregulan los articulos 46.1y 3 6 48.

B) Solicitud de certificado registral de dominio y cargas, simultdnea a la convocatoria de
la informacién pablica.
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C) S aparecen titulares registrales no tenidos en cuenta al elaborar el proyecto expuesto
al publico, se les dara audiencia por diez dias antes de la aprobacion definitiva. Lo mismo se
hard respecto a los afectados por modificaciones que, respecto al proyecto inicialmente
elaborado, se acuerden durante su tramitacion.

D) Requerimientos de los propietarios al Urbanizador, dentro del periodo de informacién
publica, para dirimir controversias respecto a la valoracion de derechos, y contestacion del
Urbanizador.

El acuerdo aprobatorio se notificard a los interesados y, una vez firme en via
administrativa, se inscribira en el Registro de la Propiedad, previo otorgamiento de documento
publico que exprese su contenido.

2. La aprobacion de la reparcelacion forzosa producira los efectos previstos en los
articulos 167 a 170 del Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
junio. En funcién del criterio de reparcelacidn escogido, entre los previstos en el articulo 29.9.B)
y del régimen de garantias que se establezca segln €l articulo 66, deben quedar afectas al pago
de la urbanizacion exclusivamente las parcelas adjudicadas al Urbanizador o también las demas
en la proporcion que corresponda.

3. Por motivos de celeridad procedimental, el Urbanizador, con independencia de los
casos especiales regulados en el articulo 66.8, podra promover proyectos de expropiacion, como
alternativa a la reparcelacién forzosa, con pago del justiprecio en terrenos equivalentes, en los
términos previstos por la legislacion estatal. La aplicacion de esta alternativa procedimental
respetara los derechos que le corresponderian al propietario en la reparcelacion forzosa y las
facultades de las que podria asistirse con motivo de ella.”

El articulo 46.3 de laLRAU se refiere ala informacion publica necesaria en la tramitacion
de los Programas para el desarrollo de las Actuaciones Integradas, y por remision del Proyecto de
Reparcel acion Forzosa:

“La informacion publica se anunciara mediante edicto publicado en un diario de
informacion general editado en la Comunidad Valenciana y -posterior o simultaneamente en €
Diario Oficial de la Generalidad Valenciana, advirtiendo de la posibilidad de formular
alegaciones, proposiciones juridico-econdmicas en competencia y alternativas técnicas. No es
preceptiva la notificacién formal e individual a los propietarios afectados, pero, antes de la
publicacion del edicto, habra que remitir aviso con su contenido el domicilio fiscal de quienes
consten en € catastro como titulares de derechos afectados por la actuacion propuesta.”

El articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun, vigente en el momento de
tramitacién de la reparcelacion, en su redaccién dada por el articulo 1.17 de la Ley 4/1999, de 13
de enero, que entré en vigor a partir del 14 de abril de 1999, disponia:

“4. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore € lugar de
la notificacion o el medio a que se refiere el punto 1 de este articulo, o bien, intentada la
notificacidn, no se hubiese podido practicar, la notificacion se haré por medio de anuncios en €
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tablon de edictos del Ayuntamiento en su Ultimo domicilio, en €l Boletin Oficial del Estado, dela
Comunidad Auténoma o de la Provincia, segun cual sea la Administracion de la que se proceda
el acto a notificar, y el &mbito territorial del érgano quelo dicto.”

Tal y como consta en el antecedente de hecho sexto, la reparcelacion fue aprobada
definitivamente el 14 de julio de 2005 quedando constancia de que se tramitdé siguiendo el
procedimiento legal mente establecido.

En el expediente en e que se tramité el Proyecto de Reparcelacién Forzosa en gjecucion
del PAI, consta la publicacién del edicto de informacion puablica en € Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento, en el Diario LaRazoén, en el DOGV, en el BOP, y asimismo se publico Edicto por
€l gue se anunciaba la aprobacién del Proyecto de Reparcelacion Forzosa en e BOP, en todos y
cada uno de los edictos se incluyo listado de titulares desconocidos a los efectos del articulo 59.5
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, y en dicho listado figura
Sebastian Pérez Simén, por constar su domicilio como desconocido.

Los mismos solicitantes, en escrito aportado al expediente, reconocen haber tenido
conocimiento de la tramitaciéon del PAI y de la reparcelacion, pese alo cual no alegaron nada
porque pensaron que Unicamente les afectaba en 40 metros, y “ esos 40 metros eran 1o que menos
les preocupaba en ese momento”.

Es decir, los interesados tuvieron oportunidad de haber puesto de manifiesto tanto en la
tramitacion de la programacion, como de la reparcelacion, €l error que supuestamente se estaba
cometiendo, al menos en cuanto a latitularidad de parte de la parcela, y pudieron haber aportado
su titulo y demas documentacién acreditativa, sin embargo no lo hicieron. De este modo, los
interesados incumplieron con la obligacion que tienen los propietarios afectados por la
reparcelacion de exhibir los titulos que posean y declarar las situaciones juridicas que conozcan y
afecten a sus fincas (articulo 103.1 del reglamento de Gestion Urbanistica, aprobado por
RD32881/1978, de 25 de agosto, hoy articulo 93.2 del TRLOTUP), por lo que no pueden alegar
ahora un tedrico perjuicio que solo derivariadel incumplimiento de sus propias obligaciones.

Considerando lo anterior, no hay duda de que la Administracion tramito € expediente para
la aprobacién del Proyecto de Reparcelacién Forzosa siguiendo € procedimiento legalmente
establecido al amparo de la legislacién vigente en su momento, y utilizando para €ello los Unicos
datos verificables de los que disponia la Administracion, que son los datos catastrales y
registrales.

Por 1o expuesto, por o que respecta a la tramitacién municipal, queda claro que no existe
vicio de nulidad en la reparcelacion y que la manifestacion del interesado para argumentar la
nulidad carece manifiestamente de fundamento y, en consecuencia, no resulta procedente admitir
atramite larevision de oficio.

Cuarto. Limitesalarevision de oficio.

Si bien larevision de oficio se puede realizar en cualquier momento 'y, por tanto, se trata de
una accion imprescriptible, hay que tener en cuenta que el art. 110 de la LPACAP establece una
clausula de cierre que limita la posibilidad de revisién a supuestos excepcionales, a disponer
que:
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“Las facultades de revisién establecidas en este capitulo, no podran ser ejercitadas
cuando por prescripcién de acciones, por €l tiempo transcurrido o por otras circunstancias su
gjercicio resulta contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes'.

Es decir, de un lado en €l art. 106 se establece la posibilidad de proceder alarevision de
oficio sin sujecion a plazo (en cualquier momento), pero en el art. 110 se establece la posibilidad
de que su gjercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias que en €l se prevén,
limitdndose la posibilidad de expulsar del ordenamiento juridico un acto o disposicion que
incurre en un vicio de especial gravedad ponderando las circunstancias de todo orden
concurrentes y los bienes juridicos en juego, y muy particularmente la adecuada salvaguarda del
principio de seguridad juridica, principio general del derecho constitucionalmente protegido en
articulo 9.3 dela CE de 1978.

Tal y como expone claramente la jurisprudencia, y en concreto la STS 2443/2018, “Esta
prevision legal permite que los tribunales puedan controlar las facultades de revision de oficio
gue puede gjercer la Administracion, confiriéndoles un cierto margen de apreciacion sobre la
conveniencia de eliminacion del acto cuando por el excesivo plazo transcurrido y la confianza
creada en € trafico juridico y/o en terceros se considera que la eliminacion del acto y de sus
efectos es contraria a la buena fe o la equidad, entre otros factores.”

Asi, la citada Sentencia del TS prevé que la correcta aplicacion del art. 106 de la Ley
30/1992 (actual 110 de la Ley 39/2015), como ya dijeron otras sentencias de ese Alto Tribunal
como la niim. 1404/2016 de 14 de junio (rec. cont-advo. nim. 849/2014 ) y lade 11 de enero de
2017 (rec. cont-advo. num. 1934/2014), exige “dos requisitos acumulativos para prohibir la
revision de oficio, por un lado la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcion de
acciones, tiempo transcurrido u "otras circunstancias'); por otro e que dichas circunstancias
hagan que la revision resulte contraria a la equidad, l1a buena fe, €l derecho de los particulares o
lasleyes.”

En el presente caso, consideramos que concurren los dos requisitos acumulativos
legalmente exigidos para limitar la potestad de revision de oficio, tanto el excesivo tiempo
transcurrido como la vulneracion de la equidad, labuenafey el derecho de terceros.

A) Primer requisito: tiempo transcurrido

El articulo 110 de la LPACAP no precisa cuanto ha de ser el tiempo transcurrido para
considerar improcedente larevision de oficio, pero eslo cierto que la jurisprudencia mantiene un
criterio restrictivo tanto en la aplicacion de los supuestos de nulidad de pleno derecho como en lo
relativo a su declaracion por la via de larevision de oficio, sefialando que se trata de un cauce
impugnatorio para el que se recomienda la méxima prudencia, habida cuenta de la no sujecién a
plazo, puesto que esa forma de actuar entrafia un evidente riesgo para la estabilidad o seguridad
juridica.

En el presente caso han transcurrido mas de 20 afios desde que se aprobd el Plan Parcia de
Moreras, por lo que parece claro que la necesaria salvaguarda de la seguridad juridica quedaria
muy en entredicho.
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Para acotar al menos una aproximacion al tiempo que ha de transcurrir para considerar
amenazada la seguridad juridica y, por tanto, proscrita la via de la revision de oficio se puede
referenciar la Sentencia de la Sala de o Contencioso-Administrativo nim. 26/2013 de 16 de
enero, del TSJ del Pais Vasco, que en relacion alarevision de oficio de un convenio urbanistico
considera “manifiestamente improcedente la peticién de revision de oficio pretendiendo la
nulidad del Convenio Urbanistico para la ordenacién y Gestiéon del area nl 41 de “ Osteiko...
cuando ya habia transcurrido mas de un afio dela firma”, pues si bien la peticion de revision se
puede realizar en cualquier momento, deben operar los limites del articulo 106 de la Ley 30/1992
(hoy 110 de laLey 39/2015), entre ellos el tiempo transcurrido.

En relacién con lavaloracién de cudl debe ser el tiempo transcurrido para entender vedada
la revision de oficio cabe referirse también ala STS de 14 de julio de 2015, que confirmo la
Sentencia de 14 de marzo de 2014 dictada por € TSJ de Andalucia con sede en Sevilla, que
declar6é la no procedencia del reintegro de una ayuda econémica por importe de 60.000 €
concedida mediante un convenio de colaboracion suscrito por el interesado con el Instituto de
Fomento de Andalucia, ello a pesar de declarar que la ayuda habia sido otorgada prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento |egalmente establecido, en consideracion al principio de
seguridad juridicay dado el tiempo transcurrido (habian transcurrido poco mas de 8 afios entre la
suscripcion del convenio el 12 de febrero de 2004 y la Orden de 17 de julio de 2012 que declard
su nulidad), en aplicacion del articulo 106 de la Ley 30/1992 (hoy art. 110 de laLey 39/2015).

Por tanto, si estas resoluciones judiciaes han entendido que el transcurso de mas de un afio
y de algo més de ocho afios, respectivamente, era un tiempo excesivo para admitir larevisiéon de
oficio con mayor razon resulta obligado |legar a esta misma conclusion en este caso y resultaria
improcedente tanto que la Administracion competente procediera de oficio a una revision del
PAI y del Planeamiento aprobados hace mas de 20 afios.

B) Segundo requisito: equidad, buena fey derechos de ter ceros

Después de tanto tiempo transcurrido, es claro que revisar de oficio y llegar a declarar la
nulidad del Planeamiento, del Programay de la Reparcelacion atentaria contra los derechos de
terceros, puesto que en estos expedientes es tercero afectado, al menos, el antiguo urbanizador,
que yatiene extinguida su condicién de tal y frente al que el reclamante pretende que se repitala
indemnizacion que solicita. Incluso surge la duda de si también serian interesados todos los
propietarios incluidos en €l ambito, que si cumplieron con sus obligaciones de exhibir titulos de
propiedad, ceder los suelos dotacionales y € excedente de aprovechamiento, pagar las cargas de
urbanizacion, etc., si bien es cierto que €l interesado solicita que la indemnizacién reclamada se
repita exclusivamente contra el agente urbanizador.

Por todo €llo, larevision de oficio en la actualidad de un PAI y un Planeamiento aprobados
hace més de 20 afios y de una Reparcelacion gjecutada y con obras finalizadas desde el afio 2008,
seria contraria a la buena fe y la equidad, ademas de ir en contra de los derechos de terceros
afectados que actuaron en todo momento de buena fe confiando en los datos que en ese momento
se contenian en los registros publicos, Catastro y Registro de la Propiedad.

Quinto. Falta de acreditacion de la ocupacion ilegal delosterrenos.
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El interesado, ademés de solicitar la revision de oficio, solicita una indemnizacion en
concepto de responsabilidad patrimonial por la ocupacion ilegal de los terrenos.

Al margen de que est4 en tramitacion un expediente de responsabilidad patrimonia por €l
Servicio municipal competente, es importante dejar claras varias cuestiones en cuanto a la
supuesta ocupacion ilegal puestas de manifiesto en los informe técnicos emitidos en este
expediente:

18- Los interesados no han acreditado la titularidad de la superficie objeto de la
reclamacion, y ello de conformidad con los informes emitidos tanto por la OTGS como por la
Seccion de Cartografia Informatizada del Servicio de Planeamiento, que concluyen que los
comparecientes no han acreditado que dichas parcelas sean de su propiedad en la actualidad, y
mucho menos que lo fueran en el momento de tramitacion del Programa. Y ello por cuanto:

® |as superficies reclamadas no figuraban catastradas a nombre de ningun titular privado en
el momento en el que setramité el PAI;

® |as ateraciones catastradas presentadas son de 2021, casi 20 afios después de latramitacion
delareparceacion dd PAlI Morerasll; y

* ademas €l estudio de investigacion y localizacién de las fincas presentado incorpora notas
simples de 2022 y 2023, presenta deficiencias en la descripcion y las parcelas no estén
coordinadas con el Catastro.

22- S no acreditan latitularidad que ostentan no es posible justificar la ocupacion ilegal.

3°.- Los reclamantes solicitan unaindemnizacion por la ocupacion ilegal, por lo que atales
efectos es necesario fijar €l “ diesa quo”. Tal y como refiere en sus alegaciones “ las fincas han
sido transformadas por la urbanizacién del PAI”. Segiin consta en el expediente del PAI la
recepcion de las obras de urbanizacion finalizaron segun acta de recepcién en fecha 24 dejulio
de 2008.

Larealidad es que no queda acreditada la ocupacion ilegal, y si eventualmente se hubiera
producido, han transcurrido mas de 15 afios desde que la supuesta ocupacion fuera manifiesta y
notoria.

Sexto. Procedimiento derevision de oficio.

El articulo 4.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Local (en adelante LRBRL) reconoce a los municipios, en su calidad de Administraciones
Pdblicas de naturaleza territorial, la potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos, dentro
de la esfera de sus competencias.

El articulo 53 de la LRBRL remite, en cuanto a procedimiento, ala regulacion establecida
en laley reguladoradel procedimiento administrativo coman.

En el mismo sentido se expresa el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre.
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El articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pdblicas (LPACAP), posibilitala solicitud por los interesados de
ladeclaracion de nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin ala via administrativa
0 que no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en € articulo 47.1.

El precepto dispone, en su punto 3, que € érgano competente para la revision de oficio
podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consgjo de Estado u 6rgano consultivo de la
Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se
hubieran desestimado en cuanto a fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Asimismo el articulo 106 en su punto cuatro refiere que las Administraciones Publicas, a
declarar la nulidad de una disposicién o acto podrén establecer en las misma resolucién, las
indemnizaciones que proceda reconocer alos interesados, si se dan las circunstancias previstas en
los articulos 32.2 y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Publico, sin perjuicio de que
tratandose de una disposicion subsistan |os actos firmes derivados de la misma.

En virtud de este articulo, interpretado a contrario sensu, resulta en la resolucion de
inadmision el 6rgano competente puede también declarar la improcedencia de reconocer
indemnizacion alguna alos interesados.

El articulo 12.1 i) del Reglamento Organico y Funcional de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Valencia, aprobado por Acuerdo Plenario de 27 de mayo de 2021, regula los
supuestos en los que es preceptiva la emision de informe por la Asesoria juridica Municipal,
recogiendo en su apartado 1), las propuestas de resolucion de inadmisién, estimacion parcial y
desestimacién en los procedimiento de revision de oficio de actos nulos a solicitud del
interesado.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 3, apartado 3, letra d). 3° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula € régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva la emision de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los términos
previstos en €l articulo 3, apartado 4 de |a citada norma reglamentaria.

Séptimo. Organo competente.

La LRBRL en su articulo 123.1l) atribuye a Pleno las facultades de revision de oficio de
sus propios actos y disposiciones de caracter general, por mayoria simple de conformidad con €l
punto 2 del mismo articulo.

En cuanto al planeamiento, el Pleno del Ayuntamiento fue el 6rgano que aprobd
provisionalmente el Plan Parcial de Sector Moreras, por 1o que es también el Pleno competente
parano admitir atramite la peticion de revision de oficio por dos razones:

- En primer lugar, porque € planeamiento ostenta la naturaleza de disposicion de caracter
general, y seguin articulo 106.2 de la LPACAP no cabe su revision de oficio ainstancia de parte.
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- En segundo lugar, porque la aprobaciéon definitiva de este Plan Parcial no fue
competencia del Ayuntamiento de Valencia, que solo lo aprobd provisionalmente. Es la
Generalitat la Administracion que, de oficio, si hubiera advertido la concurrencia de una causa de
nulidad de pleno derecho, podria haber revisado de oficio el Plan Parcial.

El PAI fue aprobado por el Ayuntamiento Pleno, por lo que este 6rgano es el competente
parainadmitir larevision de oficio.

Asimismo € articulo 127.1 c) de la LRBRL atribuye a la Junta de Gobierno las facultades
de revision de oficio de sus propios actos. Por tanto, puesto que la Reparcelacion se aprobd por la
Junta de Gobierno es este el drgano competente parainadmitir larevision de oficio de lamisma.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

PRIMERO.- Inadmitir a trémite la solicitud de revisién de oficio del Plan Parcial de la
Unidad de Ejecucion Unica en Suelo Urbanizable no Programado n° 5 “Camino de las Moreras
1" y del Programa de Actuacién Integrada “Camino de las Moreras |1” presentada por******  en
representacion de Movecom Gestion, SL, y de ****** por las razones expuestas en |0s
fundamentos de derecho primero a cuarto del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo al Servicio de Responsabilidad
Patrimonial para su consideracién en e expediente nUmero 1305-2023-440, especia mente todo
lo expuesto sobre la falta de acreditacién por los interesados de la ocupacion ilegal de los
terrenos en el informe técnico de la Seccion de Cartografia Informatizada del Servicio de
Planeamiento a que se refiere el antecedente de hecho quinto, asi como las consideraciones
juridicas realizadas al respecto en el fundamento de derecho quinto."

INTERVENCIONS

La Sra. Cap de Servici de Gestié Urbanistica explica succintament els detalls de I'expedient
sotmés a dictamen.

9 ] RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-03102-2023-000035-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

Proposa inadmetre atramit la sol licitud de revisi6 d'ofici del Projecte de Reparcel -lacié
Forcosa de la Unitat d'Execucié Unicadel Sector “Cami deles Moreres|1”.

Propone inadmitir a tramite la solicitud de revisiéon de oficio del Proyecto de Reparcelacién
Forzosa de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector “ Camino de las Moreras||” .

La Comissié en sessio realitzada el dia de hui ha acordat formular la proposta que a
continuacié s expressa, adoptada per majoria amb |'abstencié de la Sra. Robles Galindo, Sr.
Campillo Fernandez i Sra. Gémez L 6pez ala Juntade Govern Local.
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"ANTECEDENTES DE HECHO
Primero. Solicitud.

**xx%kk - presenta instancia n® 118-2023-189533, en la que manifiesta actuar en
representacion de Movecom Gestion, SL, con CIF B98693518 y de ******_ En acreditacion de
dicha representacion que ostenta aporta escritura de poder.

En dichainstancia, afirma que se ha ocupado ilegalmente unas parcelas propiedad de sus
representadas como consecuencia de la aprobacion del PAI “Camino de las Moreras’, por 1o que
solicita que se acuerde:

1. Declarar la nulidad del PAI, Plan Parcial y del Proyecto de reparcelacion, en lo que se
refiere alamodificacion de la delimitacion del &mbito.

2. Reconocer a los solicitantes una indemnizacion de 186.120 € en concepto de
responsabilidad patrimonial compensatoria por |a ocupacion.

3. Repetir contra el Agente Urbanizador laindemnizacion reconocida.

En acreditacion de sus manifestaciones, €l interesado adjunta a su instancia un escrito de
solicitud de indemnizacion asi como una memoria topogréafica, un informe de tasacion, las notas
simplesregistralesy los poderes de representacion.

Segundo. Documentacion analizada.

Por lo anterior, se remitieron las actuaciones a la Oficina Técnica de Gestion del Suelo
(OTGS), con € fin de que informara sobre si de la documentacién aportada por €l interesado, o
de la obrante en el Servicio, se podiainferir que dichas parcelas se encontraban ubicadas dentro
del dmbito del PAI referido.

La OTGS emiti6 informe en fecha 18 de septiembre de 2023. En dicho informe, se realizd
un andlisis tanto de la documentacién aportada por el interesado como de la documentacién
gréfica que se dispone en el Servicio de Gestién Urbanistica, esto es; la cartografia histérica
municipal de 1929, Plano del Instituto Geografico y Catastral del afio 1930, € sistema de
informacion geografica ArcGl SPro, Plano Parcelario del afio 1970 actualizado por €l Servicio de
valoracion Urbana-Ministerio de Hacienda, Plano de 1990, actualizado por la revisién del
parcelario efectuada por la Gerencia territorial de Valencia Capital- Ministerio de Economia y
hacienda, planos del PGOU de 1988, ponencia de valores del catastro inmobiliario que entré en
vigor en 1998, fotos aéreas entre los afios 2000 y 2023, consulta de la sede del Catastro
inmobiliario-datos del 31 de mayo de 2002 al 20 de octubre de 2021, Proyecto de Reparcelacion
Forzosa camino de las Moreras y consulta a Catastro Inmobiliario afecha 21 de abril de 2005, y
se concluyd que no se podia determinar con exactitud la ubicacién de las fincas registrales que
aportaba €l interesado, no pudiéndose confirmar que las mismas hayan formado parte del PRF
“Moreras|1” y no se hayan tenido en consideracion.

Tal y como ponia de manifiesto el informe técnico, se requirio a los interesados para que
aportara la siguiente documentacion:
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- Informacion sobre latitularidad historicay realidad fisica asi como de sus linderos, de las
parcelas catastral es: 9406407Y J2790F, 9406498Y J2790F, 9406408Y J2790F, 9406409Y J2790F
y 9406410Y J2790E.

- Informacion sobre la justificacion de la ateracion catastral sufrida en varias ocasiones
entre los afios 1970-1990, momento en el que se dio de baja la parcela catastral
9406498Y J2790F.

- Informacién sobre la justificacion de la alteracion catastral de la parcela
9406498Y J2790F sufrida en los afios 2000-2005, momento en el que se dio de bajala parcelay
aparecio la franja blanca existente hasta 2022.

- Informacion histéricaregistral sobre las fincas registrales indicadas por lainteresada.

A tal efecto, se dio traslado del referido informe de la Oficina Técnica de Gestion del
Suelo de 18 de septiembre de 2023, asi como del informe de la Seccion de Ejecucion PAL | de 25
de septiembre de 2023, concediéndole un plazo de diez dias para que aportara la documentacion
reguerida, tal y como establece el art. 73 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Plblicas.

Mediante instancia con Nim. de Registro | 00118 2023 254770 de fecha 17 de octubre de
2023, los interesados presentan |a siguiente documentacion:

-Plano antiguo de la propiedad.

-Documento de comprade ****** Finca 16373.

-Informe Gestion Urbanistica afio 2008.

-Alegaciones.

-Contestacion ala solicitud de informacién del expediente 03102-2023-35.
-Retracto Megatours fincas 44663 y 44665.

- Nota actualizada finca 44663.

- Nota simple parcela 08, fincaregistral 68429.

- Escritura de herencia de 25 de marzo de 1986.

- Adjudicacion a Civisa, lote n°1, terrenos de vias de tren y Estacion de Nazaret, finca,
8132.

- Ficha catastro aportada Alporsa, RC9406407.
- Documento de recompra a Megatours por ****** fincaregistral 16373.

- Fincas aportadas 141-99 Moreras.
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- Linde Sur 141-99 estacion de servicio y ficha catastro antigua 9406405.

- Notatitularidad fincas aportadas Moreras.
- Ficha catastral antigua RC 9406406.

- Nota actualizada finca 16373.

- Documento de Compra de la finca registral 16373 por ****** con frente ala C/ Mayor

de Nazaret.

- Certificaciones catastro afio 2001.

- Nota actualizada finca 44665.

- Extensa finca 46301.

- Compraventa de CivisaaD.Antonio Cavero LOpez, viudo de******,

- Segregacion y ventade Civisaa****** 727 metros Finca 44663 y de terrenos.

- Historia registral de lafinca 8132.

Tercero. Motivo de impugnacién aducido.

Losinteresados en su escrito esgrimen el siguiente argumento:

1°. Las comparecientes son titulares de las siguientes fincas:

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie registral de 418 m2

- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie real de 727,35 m2

2°. Aportan un informe topografico que realiza un estudio del que aseguran se deduce que

la superficie real de lasfincas es superior:

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie real de 438,50 m2

- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie real de 777,75 m2

3°. Ponen de manifiesto que tras la primera aprobacion del PAI Moreras, €l limite exterior
coincidia con €l limite del suelo urbano de 1988, y que la superficie afectada de las fincas era la

siguiente;

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie afectada de 0 m2

- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie afectada de 97,93 m2
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4°, Afirman los recurrentes que en la aprobacién definitiva, los limites del sector se
alteraron “por via de hecho”, sin realizar una nueva exposicién e informacion publica, por lo que,
continlia, la nueva delimitacion se aprobd definitivamente sin seguir 1os tramites preceptivos de
informacion y participacion publica, y que como resultado de dicha aprobacion definitiva la
afeccion sufrida por las fincas es la siguiente:

- Lafincaregistral 16373 tendria una superficie afectada de 95,79 m2
- Lafincaregistral 44663 tendria una superficie afectada de 635,57 m2

Dichas parcelas, pone de manifiesto, se corresponden con las parcelas aportadas 141/99 y
Camino 1 del Proyecto de reparcel acion Forzosa aprobado.

En laficha de la parcela 141 ddl proyecto de reparcelacion forzosa, constan como titulares
tres mercantiles: Almacenes Portuarios Alporsa, Nazaret y Desarrollo y Urbanas del Levante. Por
otro lado en la ficha de la parcela Camino -1 se reconoce la titularidad al Ayuntamiento de
Vaencia

5°. Aseguran, que como resultado de las operaciones anteriores, las fincas de los
comparecientes se han visto ocupadas ilegalmente en virtud de los acuerdos corporativos que
modificaron la delimitacion del sector “por viade hecho”, y que consideraron las fincas afectadas
propiedad en proindiviso de tres mercantiles que no tenian titulo acreditativo de propiedad.

Asimismo, afirman que a haberse modificado la delimitacién, los “verdaderos
propietarios’ no fueron natificados ni por ello tuvieron la oportunidad de alegar, y que como
resultado se ha producido un enriquecimiento injusto tanto de las mercantiles a las que se les
reconocio la titularidad de la parcela aportada 141 como del Ayuntamiento por la titularidad del
Camino 1, lo que consideran que debe dar lugar a unaindemnizacion.

Mediante instancia de fecha 17 de octubre de 2023, los interesados adjuntan un escrito -que
no contiene numeracion de péginas ni parrafos-, dicho documento, en su pagina 8 dice:

“ En la documentacion del PAI se indica erréneamente que****** era arrendatario de 40
metros en la parcela 141.

Los 40 metros que afectaban al derecho de ****** que menciona la documentacion del
PAI, corresponden con el plano que siempre nos habia facilitado el Ayuntamiento, que es €l
plano de la primera delimitacion de la unidad de g ecucién. Ese ambito afectaba en esa pequefia
superficie la propiedad de D. Sebastian Pérez.

Posteriormente se cambi6 la linea del ambito de la Unidad de Ejecucién, pero no se
modificd ni la relacion de fias parcelas aportadas ni tampoco se incluyeron los derechos de los
titulares afectados por dicha modificacion en e dmbito.

... nunca pensamos que |os terrenos ocupados y gecutados habian entrado en el PAI de
Moreras (excepto los 40 metros de marras, que como comprenderan con la situacion judicial de
*xkkxk es0s 40 metros era lo gue menos le preocupaba en ese momento).”
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Cuarto. Calificacién y fundamentacion del recurso.

Los interesados no califican el recurso interpuesto, sin embargo lo fundamentan en el
articulo 62.1 a) y €) y articulo 102 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo Comun, que rigié en €
momento de tramitacién de los instrumentos urbanisticos, y 10s actualmente vigentes articulos 47
y 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Plblicas, por lo que se considera que lo que solicita el interesado es una
revision de oficio de los acuerdos aprobatorios del Plan Parcial, PAl y Proyecto de reparcel acion,
por lo que nos encontramos con una accion de nulidad de actos nulos de pleno derecho.

Asimismo citan la STS de 24-2-2021, que se refiere, en sintesis, a la obligacién por parte
de la administracion alatramitacién de larevision de oficio conforme ala Ley de Procedimiento
Administrativo, llevando a término, cuanto menos, el tramite de audiencia a los afectados,
posibilitando la aportacion de pruebas.

En cuanto a Unica fundamentacion juridica esgrimida que respalde su pretension de
nulidad, los interesados se refieren a la exigencia de informacion publica de las modificaciones
del planeamiento que alteren la delimitacion del sector contenidaen laLRAU.

En este sentido, los solicitantes citan la Sentencia de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del TSICV, de 5-02-2003, que anula la aprobacion de un Plan
Parcial que incorporaba una iniciativa presentada como alternativa, siendo e motivo de la
anulacion la falta de exposicion a publico del Plan Parcial por ser una alternativa considerada
sustancialmente diferente de la original expuesta

Quinto. Informes del Servicio de Planeamiento.

A solicitud de este Servicio de Gestion Urbanistica, € Servicio de Planeamiento, Seccion
de Cartografia Informatizada, tras el estudio de la documentacion aportada por la recurrente,
emite informe en fecha 5 de diciembre de 2023 sobre las manifestaciones efectuadas por la
interesada, a cual nos remitimos, sin embargo a continuaci én se transcribe parcia mente:

“ Respecto a la circunstancia de la figura de planeamiento que vino a ordenar la zona
(Plan Parcial Sector Moreras 1), indicar que su delimitacién, tal y como venia grafiada en €l
PGOU que fue quien establecio la necesidad de realizar un Plan Parcial en la zona, fue
modificada en el momento de realizar el Plan Parcial, de forma obligatoria por la
Administracion, ya que la calle que hacia de perimetro —actual calle Quatretonda- debia ser
urbanizada para que los solares que disponia € sector que recaian a ese vial pudieran disponer
dela condicion de solar una vez realizada la urbanizacién conjunta del mismo.

Por tanto, en ninglin caso esa variacion pudo significar una indefension por parte del
recurrente ya que dicha variacion estuvo presente tanto en la Homologacién del sector como en
el Plan Parcial y con posterioridad en € Proyecto de Reparcelacion, y en ninguno de los casos
el recurrente indico circunstancia alguna sobre la citada delimitacion ni sobre la afeccion de la
misma a sus propiedades
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Respecto del informe topografico de la parcela objeto del presente expediente hay que
indicar las siguientes circunstancias:

Conclusiones:

1.- Las diferentes cartografias catastrales, identifican entre los afios 1930 a 1990, con
diferente numeracién y forma a la parcela grafiada por el reclamante, siempre como una
parcela de naturaleza ristica, y a partir del afio 1990, aproximadamente, es cuando se aprecia
en la cartografia catastral que parte de la parcela 58 pasa a considerarse de naturaleza urbana,
sin asignacion de titularidad privada (el recinto no tiene referencia catastral y aparece en
blanco en los planos catastrales).

2.- En cuanto a la topografia, se observa como entre 1980 (ortofoto ICV) y 1983
(cartografia basica municipal digital), se materializa en €l terreno la construccion de un muro
que coincide sensiblemente con las alineaciones del PP 15 de 1978, asi como con la ampliacion
del actual vial Calle Moreres.

3.- La alineacién de esta geometria, asi como la delimitacion del SUNAU (Suelo de
Naturaleza Urbana) coincide sensiblemente en tiempo y forma con la aprobacién del PP 15 en
1978, manteniéndose asi hasta aproximadamente 2008, donde se observa que la superficie
reclamada no tenia adscrita una titularidad privada, es decir sin tener una referencia catastral
adjudicada a ningun titular.

4.- En €l Proyecto de Reparcelacion del sector Plan Parcial Moreras || TRF, redactado en
€l afio 2005, se tuvieron en consideracion los terrenos como suelo publico, tal y como figuraban
en €l catastro, aunque €l recurrente fue notificado como interesado, pues se le consideré
arrendatario de una pequefia porcion de terreno colindante.

5.- En cuanto a las fincas registrales, la descripcion es muy deficiente y se basa en el PP
15, que quedo derogado con la aprobacién del Plan General de Ordenacion Urbana de 1988,
sin actualizarse la descripcion de las mismas en las escrituras de compra. Ni en las escrituras ni
en las notas simples, se indica que las fincas registrales se correspondan con las parcelas 58,
58-a, 56 y 57-a (que sblo figuran en la cartografia catastral de 1930), conforme llega a la
conclusion €l técnico que redacta el informe para e reclamante.

Por tanto, la reclamacion presentada adolece de | as siguientes deficiencias:

- La superficie que ahora se reclama, catastralmente no figuraba a nombre de ningin
propietario privado, en e momento del desarrollo urbano de la zona. Solo fue afios después a la
finalizacion del proceso de gestion —reparcelacion- del sector Moreras |1, cuando se realizan
alteraciones catastrales. —

- En ningan momento el reclamante ha presentado queja alguna relativa ni a limite del
ambito de planeamiento —Plan Parcial y Homologacion-, ni al tratamiento que se le dio en €
Proyecto de Reparcelacion, proyecto que se realizd con los datos que constaban en aquel
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momento en el catastro y en €l registro, ain cuando éste Ultimo tuviera descripciones de dificil
comprension.

- La Administracion actuante realiz6 los procesos de planeamiento, gestion 'y gjecucion del
suelo a partir de la informacién de la cual disponia en el momento de la realizacion de los
instrumentos necesarios para realizar esos procesos, por lo que 17 afios después de la
Reparcelacion, no se puede aducir indefensidn por parte de la propiedad ya que en ningln caso se
actud de malafe, muy al contrario se actud en base a los datos obrantes tanto en €l Catastro como
en el Registro en e momento del desarrollo urbanistico del suelo.”

Asimismo, el Servicio de Planeamiento, respecto a la tramitacion del Programa de
Actuacion Integrada Camino de las Moreras |1 y del ambito de la delimitacién del sector, emite
informe en fecha 5/12/2023 a cual nos remitimos igualmente y en & que pone de manifiesto:

“ Consultado €l expediente 3001/1998/857 del Programa de Actuacién Integrada en el que
setramit6 el Plan Parcial de Moreras || se pone de manifiesto que:

El 7 de diciembre de 1998, la mercantil “ Nazaret y Desarrollo SA.” (en adelante
NAYDESA) formula una propuesta de Programa para el desarrollo de la Actuacion Integrada
(PAI) de la Unidad de Ejecucion Unica en Suelo Urbanizable no Programado n° 5 “ Camino de
las Moreras|1” al amparo del articulo 48 dela LRAU y a tal efecto:

® Deposita en el Ayuntamiento de Valencia un gjemplar de la citada propuesta a los efectos
deiniciar la tramitacién del procedimiento simplificado.

® Protocoliza la Alternativa y los proyectos que la acompafian mediante acta autorizada por
€l Notario ****** n°de protocolo 3.219 de 7 de diciembre de 1998.

Consta en el acta que el PAI integraba en su alternativa técnica, ademas de los
documentos necesarios para la gestion (Proyecto de Urbanizacién, Convenio, proposicion
juridico econémica...)

* Documento de Homologacién Modificativa de la Unidad de Ejecucion con nueva
delimitacion del Sector.

® Plan Parcial.

® Tal y como exigia €l articulo 46.3 de la LRAU previo a la informacion publica del PAI se
remite aviso a todos los titulares que constaban en catastro quedando acreditado
fehacientemente en el acta protocolizada citada ut supra.

® Se somete a informacién publica el PAI, trdmite que es objeto de publicaciéon en el DOGV
n° 3.396 de 18 de diciembre de 1998, de anuncio en €l diario Levante del mismo dia, para
la presentacién de alegaciones y de alternativas en competencia

® Es objeto también de publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia n° 300, de 18 de
diciembre de 1998, haciendo constar en el anuncio textualmente: “ ...Y a fin de dotar de
las méaximas garantia al procedimiento, al amparo de lo establecido en € articulo 59.4 de
la ley 30/92, de 26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publica y
del Procedimiento Administrativo Coman se publica el presente edicto para general
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conocimiento, con caracter adicional al anuncio aludido en el parrafo anterior, y en
particular dirigido a aquellos titulares de bienes o derechos cuya identidad y/o domicilio
sean desconocidos o erroneos segun €l listado que se adjunta” .

Durante el tramite de informacion publica no se presenta ninguna alternativa en
competencia por 1o que no fue necesario ni prorrogar plazos ni reiterar el tramite de
informacién publica.

Tras la presentacién de alegaciones se emiten los informes municipales y sectoriales que
se consideraron necesarios. Es destacable por lo que afecta al Documento de Homologacién 'y al
Plan Parcial y en relacién a las declaraciones realizadas en la instancia del interesado:

® El Informe desfavorable emitido por la Comision Territorial de Urbanismo el 22 de julio
de 1999.

® Alegaciones de 4 de octubre de 1999 al informe de la Comision Territorial de Urbanismo
referido ala“ Homologacion y Plan Parcial del Sector 5 Moreras|”.

¢ |nforme favorable emitido por la Comisién Territorial de Urbanismo de 24 de noviembre
de 1999 a la “ Homologacion y Plan Parcial del Sector 5 Moreras|”.

El Ayuntamiento Pleno en sesién de 28 de julio de 2000, aprueba provisionalmente el
Programa de Actuacion Integrada del &rea de suelo urbanizable no programado Moreras |1
NPR-5, presentado por Nazaret y Desarrollo, SA. adjudicando a esta sociedad la condicién de
Urbanizador, condicionado a la aprobacion definitiva de la Homologacion del Sector y del Plan
Parcial.

Finalmente por Resolucion del Conseller de Obras Pablicas, Urbanismo y Transportes de
fecha 18 de enero de 2002, por la que se aprueba definitivamente la Homologacién y e Plan
Parcial del Sector 5“ Moreras|l”, del PGOU de Valencia.” , la cual es objeto de:

® Publicacion integra en el BOP n° 87 de 13 de abril de 2002.
® Publicacion de una resefia en e DOGV n° 4.244 de 8 de mayo de 2002.”

En cuanto aladelimitacion del Sector, especifica el informe:

“El Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia, aprobado por Resolucion del
Consdller de Obras Publicas, Urbanismo y Transporte de 28 de diciembre de 1988 (en adelante
PGOU) establece el ambito del Area de Suelo Urbanizable no Programado “ Camino de las
Morerasll”.

El ambito definido por el PGOU se modifica a través del Programa de Actuacion
Integrada por medio de la Homologacién del area 5 del Suelo Urbanizable no programado
“Camino delas Moreras|1” y el correspondiente Plan Parcial.

La modificacion del ambito del Sector y su delimitacién, tal y como se acredita en los
documentos referidos en el apartado anterior, se produce entre el documento de PGOU vy la
propuesta inicial presentada por Naydesa obrante en la escritura protocolizada sometida a
informacién publica y asi se hace constar en los diferentes documentos integrantes de la
Alternativa, por ejemplo:
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1.- En e apartado 2 del documento de PAI “Ambito de actuacion” donde refiere
expresamente:

“ El ambito de actuacion para cuyo desarrollo se propone el Programa de Actuacion es el
comprendido dentro de la delimitacion de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector 5 “ Camino
delasMoreras|1” segln la nueva delimitacion del Sector que se propone en el Programa ...”

2.- En el documento de Homologacion también se hace referencia a la existencia de una
modificacion en el limite Este del Sector en € borde con Nazaret, tanto en el apartado 3.4.2
“ Quperficie computable del Sector” como en € apartado 4 “ Los cambios en € Planeamiento”
donde textual mente dice;

“..la homologacion que nos ocupa tiene caracter modificativo con respecto a las
previsiones del Plan General. El alcance de dichas modificaciones tienen por objeto asegurara
la bondad de las propuesta y que estas no disminuyan la calidad de la ordenacion viaria.

Se han mantenido los limites sectoriales previstos en el Plan, siendo las Unicas
modificaciones las que se proyectan con el limite con €l suelo urbano (Nazaret). Estos cambios
pretenden, tan solo, asegurar la correcta e integra urbanizacion del borde, siendo € sector €
gue asume los costes, con €llo se evitaran zonas de nadie y urbanizaciones residuales’

3.- En el Plan Parcial en cuya memoria descriptiva se decia “ En cuanto al borde con
Nazaret, su modificacion con respecto al Plan General responde a la voluntad de dejar
compl etamente urbanizado dicho borde sin elementos residuales de zona urbana sin urbanizar” .

Donde més claramente se acredita que en la propuesta inicial de Naydesa sometida a
informacién publica ya se modificaba el ambito del Sector definido por el PGOU es en €l
informe desfavorable de la Comision Territorial de Urbanismo de 22 de julio de 1999 puesto que
precisamente una de las causas que origino inicialmente el informe negativo fue no justificar la
discrepancia entre la delimitacion del Sector en el PGOU y en el Plan Parcial.

Con la finalidad de aclarar las razones de la modificacion del ambito del Sector que
realiza la propuesta de PAI se presenta un documento de alegaciones en el que se justifica, en
relacion con el limite Este, que tiene superficies positivas y negativas pero con un Unico criterio:
gue la posterior urbanizacion del borde sea coherente y no se produzcan espacios vacios de
urbanizar y aporta plano 5.

En € plano 5 (cuya copia se adjunta al presente informe) que queda acreditado que las
superficies que refiere la mercantii Movecom Gestion SL constan en el documento de
Planeamiento desde que se someti6 a informacion publica y queda claro que se incluyeron para
“la obtencion del suelo y la urbanizacién del vial hasta la linea de fachada del Suelo Urbano,
para homogeneizar la urbanizacion y asegurar la coherencia del “ cosido” con el suelo urbano”

Finalmente se emite informe favorable por la Comisién Territorial de Urbanismo y ello
conlleva, tal y como se refiere en el apartado anterior a la aprobacion provisional por el
Ayuntamiento, de los documentos de Planeamiento (Homologacion y Plan Parcial) y a la
aprobacion definitiva por la Conselleria, siendo objeto de las correspondientes publicaciones
exigidas por la legislacién vigente en e momento.”
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Sexto. Tramitacion del Proyecto de Reparcelacion.

El Proyecto de Reparcelacion Forzosa de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector SUNP
-5 “Camino de las Moreras I1” del PGOU de Valéncia se tramité en el expediente n®
03102-2003-1, y fue aprobado por acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 14 de octubre
de 2005.

La reparcelacion se protocolizd en escritura publica de Reparcelacién Forzosa otorgada en
Vaénciael 29 dejulio de 2005, ante el notario D. Manuel Angel Rueda Pérez (n° de protocolo
1744), y en la escritura publica de rectificacion y complemento de la anterior, otorgada en la
mismafecha, con el n° 2323, del protocolo del mismo notario.

En e proyecto de reparcelacion y el expediente administrativo obran los siguientes
antecedentes de relevancia:

- Ficha de la parcela aportada 141 donde constan como titulares las mercantiles Almacenes
Portuarios, SA, Nazaret y desarrollo, SA y Urbanas del Levante, SA, y como arrendatario de 40

2
M2 **kxk*

- Ficha de la parcela aportada camino 1, donde consta la titularidad del Ayuntamiento de
Vaencia

- Pagina 49 de la memoria, donde se especifica que no han sido aportados datos que
permitan la valoracion de los arrendamientos.

- Nota simple del registro de la propiedad de la finca registral 46301, que de conformidad
con el Proyecto aprobado se corresponde con la parcela aportada 141, y en la que constan como
titulares las mercantiles Almacenes Portuarios, SA, Nazaret y desarrollo, SA y Urbanas del
Levante, SA.

- Edicto publicado en el Diario La Razon en fecha 28 de enero de 2003, sobre
sometimiento a informacién puablica del Proyecto de Reparcelacion Forzosa formulado por €l
agente urbanizador, y que asimismo hace publico, a los efectos del articulo 59 de la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Plblicas, esto es, a los efectos de notificar a aquellos
titulares de bienes o derechos desconocidos, 0 a aquellos con domicilio desconocido; € listado de
titulares desconocidos, entre los que figura ****** ' con domicilio desconocido, en calidad de
arrendatario de la parcela 141.

- Edicto publicado en el DOGV en fecha 28 de enero de 2003, sobre sometimiento a
informacién publica del Proyecto de Reparcel acidn Forzosa formulado por el agente urbanizador,
y que asimismo hace publico, alos efectos del articulo 59 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas, esto es, a los efectos de notificar a aquellos titulares de bienes o
derechos desconocidos, 0 a aquellos con domicilio desconocido; el listado de titulares
desconocidos, entre los que figura Sebastian Pérez Simo, con domicilio desconocido, en calidad
de arrendatario de la parcela 141.
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- Edicto publicado en €l BOP en fecha 2 de febrero de 2003, sobre sobre sometimiento a
informacion plblica del Proyecto de Reparcel acion Forzosa formulado por el agente urbanizador,
y que asimismo hace publico, alos efectos del articulo 59 de la Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas, esto es, a los efectos de notificar a aguellos titulares de bienes o
derechos desconocidos, o a aquellos con domicilio desconocido; el listado de titulares
desconacidos, entre los que figura****** con domicilio desconocido, en calidad de arrendatario
delaparcela14l.

- Edicto publicado en el BOP en fecha 2 de julio de 2004, sobre sometimiento a
informacion publica del Texto Refundido del Proyecto de Reparcel acién Forzosa, que recoge las
modificaciones tras €l primer periodo de informacion puablica'y que asimismo especifica que se
hace publico alos efectos del articulo 59 de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones
Plblicas, esto es, a los efectos de notificar a desconocidos, o a aquellos con domicilio
desconocido. Dicho edicto recoge listado de desconocidos, entre los que figura ****** con
domicilio desconocido.

- Edicto publicado en el BOP en fecha 21-11-2005, sobre la aprobacion del Proyecto de
Reparcelacion Forzosa y donde asimismo se hace publico, a los efectos del articulo 59 de la Ley
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, esto es, a los efectos de notificar a
desconocidos o a agquellos con domicilio. Dicho edicto también recoge listado de desconocidos,
entre los que figura****** con domicilio desconocido.

- Anuncio publicado en el Tablon de Edictos del Ayuntamiento de Valencia de 20 de
octubre de 2005 a 30 de noviembre de 2005, sobre la aprobacion del Proyecto de Reparcel acion
Forzosa.

Séptimo. Expediente de Responsabilidad Patrimonial.

Se pone de manifiesto que, a solicitud del interesado, la Oficina de Responsabilidad
Patrimonial estd tramitando expediente de responsabilidad patrimonial con nUmero
1305-2023-440, €l cual se encuentra pendiente de resolucion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Falta de legitimacion parainstar larevision de oficio del planeamientoy del PAI.

El articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), establece que:

“ Las Administraciones Publicas, en cualquier momento, por iniciativa propia o a solicitud
de interesado, y previo dictamen favorable del Consgjo de Estado u érgano consultivo
equivalente de la Comunidad Auténoma, si lo hubiere, declararan de oficio la nulidad de los
actos administrativos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan sido
recurridos en plazo, en los supuestos previstosen € articulo 47.1.

Asimismo en cualquier momento, las Administraciones Publicas de oficio, y previo
dictamen favorable del Consegjo de Estado u 6rgano consultivo equivalente de la Comunidad
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Auténoma si 1o hubiere podra declarar la nulidad de disposiciones administrativas en los
supuestos previstos en €l articulo 47.2”

Este articulo distingue entre los actos administrativos y las disposiciones de caracter
general detal forma que, mientras que en relacidn alos primeros se permite que € procedimiento
de revisién se inicie a instancia de los interesados, no ocurre lo mismo en relacion con las
disposiciones generales respecto de las cuales solo la Administracion autora de la misma se
encuentra legitimada por el ordenamiento juridico para declarar su nulidad previa la tramitacion
del correspondiente procedimiento de revision.

Asi 1o ha entendido retirada jurisprudencia del Tribuna Supremo como la Sentencia de 16
de noviembre de 2006, Sentencia de 5 de noviembre de 2010 o més recientemente la Sentencia
1636/2020 de 1 de diciembre.

En este caso concreto los solicitantes promueven la accion de nulidad prevista en el
articulo 106 contra actuaciones administrativas de diferente naturaleza: ejercen la accion de
nulidad, por una parte, frente al Plan Parcial y frente a Programa de Actuacién Integrada, ambos
instrumentos de ordenacion de conformidad con el articulo 12.C) y G) delaLey 6/1994, de 15 de
noviembre de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad Urbanistica (en adelante
LRAU), norma vigente en el momento de la aprobacion y, por tanto, pretenden la revision de
oficio de instrumentos urbanisticos que por su naturaleza normativa son disposiciones
administrativas de carécter general; y por otra parte, gjercen la accién de nulidad contra la
reparcelacion, que es un acto de gjecucion del planeamiento, y, por tanto, acto administrativo.

Asi pues, la razon primeray suficiente para inadmitir la accion de nulidad € ercida contra
el PAIl y el Plan Parcial es que el articulo 106.2 de la LPACAP no reconoce legitimacién a los
particulares para instar la revision de oficio de las disposiciones administrativas de caracter
general. Asi las cosas, en €l sistema legal vigente la accidn de nulidad sdlo puede ser gjercitada
respecto de los actos que se reputan nulos de pleno derecho, no asi respecto de disposiciones
administrativas de caracter general.

Segundo. Falta de competencia paralarevision de oficio del planeamiento.

Si bien la Homologacion y el Plan Parcia del Sector 5 “Moreras |1” forman parte de la
Alternativa Técnica del Programa de Actuacion Integrada, que fue aprobado por €l Pleno del
Ayuntamiento, la aprobacion definitiva tanto de la Homologacion como del Plan Parcial se
produjo por Resolucién del Conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de fecha 18
de enero de 2002, es decir, por el 6rgano autondmico competente atal efecto.

Es por €ello que solo € érgano competente para la aprobacion definitiva podria gjercer la
potestad de revision de oficio si advirtiera la concurrencia de una causa de nulidad de pleno
derecho, no asi el Pleno del Ayuntamiento de Valéncia que se limitd a adoptar el previo acuerdo
de aprobacion provisional de estos instrumentos de planeamiento, acto de trdmite que se pone fin
alaviaadministrativay, por tanto, no susceptible de revision de oficio.

No obstante, tal y como se ha argumentado en el fundamento de derecho anterior, puesto
que el planeamiento ostenta la naturaleza de disposicién administrativa de carécter general y no
puede ser instada por los particulares su revisién de oficio, consideramos que no procede remitir
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lainstancia ala Administracién autonémica competente, pues solo €l propio Conseller, de oficio,
podria declarar la nulidad de estos instrumentos de planeamiento.

Tercero. Inexistencia de causa de nulidad de pleno derecho.

En el Dictamen 384/2004, de 30 de agosto, del Consegjo de Estado se dispone que “La
revision de oficio de los actos administrativos constituye un cauce de utilizacién excepcional y de
caracter limitado, ya que comporta que, sin mediar una decision jurisdiccional, la
Administracion pueda volver sobre sus propios actos dejandolos sin efecto. De ahi que no
cualquier vicio de nulidad de pleno derecho permita acudir sin mas a la revision de oficio, sino
que ésta es solo posible cuando concurra de modo acreditado un vicio de nulidad de pleno
derecho (o de anulabilidad cualificada) de los legalmente previstos' .

Asimismo, el Consejo de Estado en sus Dictamenes 62/2020, de 12 de marzo o 165/2020,
de 18 de junio afiade que: “(...) el acto administrativo que pretenda anular un acto y que se
someta a este Consgjo debe recoger la concreta causa de nulidad que se invoca, su motivacion y
la justificacién del por qué el acto que se pretende eliminar del mundo juridico engarza con esa
causa”.

En este caso concreto, los solicitantes de la accién de nulidad tan solo refieren que se ha
prescindido total y absolutamente del procedimiento porque “el Ayuntamiento altero la
delimitacion del sector entre la aprobacion inicial y la definitiva sin cumplir la exigencia legal
de informacion publica y participacion ciudadana”, por 1o que consideran nulo € PAI por
cuanto se produjo una modificacién sustancial que afectd a los propietarios y no se reitero el
trdmite de informacion publica del PAL.

De conformidad con el articulo 47.1 de la LPACAP existe nulidad cuando se prescinde
total y absolutamente del procedimiento legal mente establecido.

Tal y como se justifica en € antecedente de hecho quinto, mediante informe del Servicio
de Planeamiento queda acreditado que en el expediente se siguieron los tramites previstos en la
legislacion urbanistica aplicable y que el ambito del Sector no se modificéd durante la tramitacién
del PAI, por lo que fue innecesario reiterar el tramite de informacion publica.

La accién de nulidad del interesado parte de un error de base, pues la modificacion del
ambito del Sector delimitado por el Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia de 1988 se
produjo con la aprobacion de la Alternativa Técnica del PAI, cuyo dmbito fue el correspondiente
a la propuesta inicial presentada por Naydesa y sometida a informacién publica, que no fue
objeto de ninguna modificacion posterior.

Es més, tal y como sigue diciendo €l Servicio de Planeamiento, en el PAI de Moreras no se
presentd ninguna Alternativa Técnica en competencia, siendo aprobada la propuesta presentada
inicialmente, y si bien como consecuencia de los informes técnicos se exigio alguna mejora, esta
no fue sustancial y desde luego no afectd a dmbito del Sector en los términos que pretende hacer
valer € solicitante, por 1o que el argumento de nulidad carece manifiestamente de fundamento.

Por tanto, en ninglin caso se obvi6 el tramite de informacién pablica como afirman los
solicitantes, consta en € acta protocolizada por el Notario Don Manuel Angel Rueda en 1998,
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obrante en el expediente del PAI, que se efectuaron avisos a todos |os titulares catastrales del
ambito, y que se cumplié el resto de tramitacién administrativa prevista para la aprobacion del
PAIl y del Planeamiento, publicandose en el BOP para notificacion edictal a desconocidosy en el
DOGYV para conocimiento general.

Por o expuesto, y por lo que respecta a la tramitacion municipal, queda claro que no existe
vicio de nulidad en la aprobacién del PAI ni del Planeamiento integrante de su Alternativa
Técnica, puesto que se siguié escrupulosamente el procedimiento legalmente establecido a tal
efecto por la normativa urbanistica aplicable a caso.

En relacion a la reparcelacion, los ejercientes de la accion de nulidad no argumentan
ninguna causa distinta a los vicios alegados en latramitacion del PAl y del Plan Parcial.

El articulo 69 de la LRAU contiene el procedimiento a seguir en la tramitacién del
proyecto de reparcelacion forzosa, disponiendo que se sujetard a las siguientes actuaciones
previas a su aprobacion:

“ 1. El proyecto de reparcelacion forzosa se sujetara a las siguientes actuaciones previas a
su aprobacién por € Ayuntamiento Pleno o por e drgano competente de la Administracion
actuante:

A) Informacién publica convocada en las mismas condiciones de publicidad, forma y plazo
queregulan los articulos 46.1y 3 6 48.

B) Solicitud de certificado registral de dominio y cargas, simultdnea a la convocatoria de
la informacién pablica.

C) S aparecen titulares registrales no tenidos en cuenta al elaborar el proyecto expuesto
al publico, se les dara audiencia por diez dias antes de la aprobacion definitiva. Lo mismo se
hard respecto a los afectados por modificaciones que, respecto al proyecto inicialmente
elaborado, se acuerden durante su tramitacion.

D) Requerimientos de los propietarios al Urbanizador, dentro del periodo de informacién
publica, para dirimir controversias respecto a la valoracion de derechos, y contestacion del
Urbanizador.

El acuerdo aprobatorio se notificard a los interesados y, una vez firme en via
administrativa, se inscribira en el Registro de la Propiedad, previo otorgamiento de documento
publico que exprese su contenido.

2. La aprobacion de la reparcelacion forzosa producira los efectos previstos en los
articulos 167 a 170 del Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de
junio. En funcién del criterio de reparcelacidn escogido, entre los previstos en el articulo 29.9.B)
y del régimen de garantias que se establezca segln €l articulo 66, deben quedar afectas al pago
de la urbanizacion exclusivamente las parcelas adjudicadas al Urbanizador o también las demas
en la proporcion que corresponda.
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3. Por motivos de celeridad procedimental, el Urbanizador, con independencia de los
casos especiales regulados en el articulo 66.8, podréa promover proyectos de expropiacion, como
alternativa a la reparcelacion forzosa, con pago del justiprecio en terrenos equivalentes, en los
términos previstos por la legislacion estatal. La aplicacion de esta alternativa procedimental
respetara los derechos que le corresponderian al propietario en la reparcelacién forzosa y las
facultades de las que podria asistirse con motivo de ella.”

El articulo 46.3 de laLRAU se refiere ala informacion publica necesaria en la tramitacion
de los Programas para €l desarrollo de las Actuaciones Integradas, y por remision del Proyecto de
Reparcel acion Forzosa:

“La informacién publica se anunciara mediante edicto publicado en un diario de
informacion general editado en la Comunidad Valenciana y -posterior o simultdneamente en el
Diario Oficial de la Generalidad Valenciana, advirtiendo de la posibilidad de formular
alegaciones, proposiciones juridico-econdmicas en competencia y alternativas técnicas. No es
preceptiva la notificacién formal e individual a los propietarios afectados, pero, antes de la
publicacion del edicto, habra que remitir aviso con su contenido €l domicilio fiscal de quienes
consten en €l catastro como titulares de derechos afectados por la actuacion propuesta.”

El articulo 59 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Plblicas y Procedimiento Administrativo Comun, vigente en el momento de
tramitacion de la reparcelacion, en su redaccion dada por € articulo 1.17 dela Ley 4/1999, de 13
de enero, que entrd en vigor a partir del 14 de abril de 1999, disponia:

“4. Cuando los interesados en un procedimiento sean desconocidos, se ignore €l lugar de
la notificacion o el medio a que se refiere e punto 1 de este articulo, o bien, intentada la
notificacién, no se hubiese podido practicar, la notificacion se haré por medio de anuncios en €
tablon de edictos del Ayuntamiento en su Ultimo domicilio, en €l Boletin Oficial del Estado, dela
Comunidad Auténoma o de la Provincia, segin cual sea la Administracion de la que se proceda
€l acto a notificar, y el ambito territorial del érgano quelo dictd.”

Tal y como consta en el antecedente de hecho sexto, la reparcelacion fue aprobada
definitivamente el 14 de julio de 2005 quedando constancia de que se tramitdé siguiendo el
procedimiento legal mente establecido.

En el expediente en e que se tramitd el Proyecto de Reparcelacion Forzosa en gjecucion
del PAI, consta la publicacién del edicto de informacion publica en € Tablén de Anuncios del
Ayuntamiento, en el Diario LaRazo6n, en el DOGV, en el BOP, y asimismo se publico Edicto por
€l gue se anunciaba la aprobacién del Proyecto de Reparcelacion Forzosa en el BOP, en todos y
cada uno de los edictos se incluyd listado de titulares desconocidos a los efectos del articulo 59.5
de la Ley de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas, y en dicho listado figura
Sebastian Pérez Simén, por constar su domicilio como desconacido.

Los mismos solicitantes, en escrito aportado al expediente, reconocen haber tenido
conocimiento de la tramitacién del PAI y de la reparcelacion, pese alo cual no alegaron nada
porque pensaron que Unicamente |es afectaba en 40 metros, y “ esos 40 metros eran o que menos
les preocupaba en ese momento”.
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Es decir, los interesados tuvieron oportunidad de haber puesto de manifiesto tanto en la
tramitacion de la programacion, como de la reparcelacion, el error que supuestamente se estaba
cometiendo, a menos en cuanto a latitularidad de parte de la parcela, y pudieron haber aportado
su titulo y demas documentacion acreditativa, sin embargo no 1o hicieron. De este modo, los
interesados incumplieron con la obligacion que tienen los propietarios afectados por la
reparcelacion de exhibir los titulos que posean y declarar las situaciones juridicas que conozcan y
afecten a sus fincas (articulo 103.1 del reglamento de Gestion Urbanistica, aprobado por
RD32881/1978, de 25 de agosto, hoy articulo 93.2 del TRLOTUP), por lo que no pueden alegar
ahora un tedrico perjuicio que solo derivariadel incumplimiento de sus propias obligaciones.

Considerando lo anterior, no hay duda de que la Administracion tramito € expediente para
la aprobacién del Proyecto de Reparcelacién Forzosa siguiendo €l procedimiento legalmente
establecido a amparo de la legislacién vigente en su momento, y utilizando para ello los Unicos
datos verificables de los que disponia la Administracion, que son los datos catastrales y
registrales.

Por lo expuesto, por o que respecta a la tramitacion municipal, queda claro que no existe
vicio de nulidad en la reparcelacion y que la manifestacion del interesado para argumentar la
nulidad carece manifiestamente de fundamento y, en consecuencia, no resulta procedente admitir
atramitelarevision de oficio.

Cuarto. Limitesalarevision de oficio.

Si bien larevision de oficio se puede realizar en cualquier momento 'y, por tanto, se trata de
una accion imprescriptible, hay que tener en cuenta que el art. 110 de la LPACAP establece una
clausula de cierre que limita la posibilidad de revisién a supuestos excepcionales, a disponer
que:

“Las facultades de revision establecidas en este capitulo, no podran ser ejercitadas
cuando por prescripcion de acciones, por €l tiempo transcurrido o por otras circunstancias su
gjercicio resulta contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los particulares o a las
leyes’.

Es decir, de un lado en €l art. 106 se establece la posibilidad de proceder alarevision de
oficio sin sujecion a plazo (en cualquier momento), pero en el art. 110 se establece la posibilidad
de que su gjercicio se modere por la concurrencia de las circunstancias que en é se prevén,
limitandose la posibilidad de expulsar del ordenamiento juridico un acto o disposicion que
incurre en un vicio de especia gravedad ponderando las circunstancias de todo orden
concurrentes y los bienes juridicos en juego, y muy particularmente |a adecuada salvaguarda del
principio de seguridad juridica, principio general del derecho constitucionalmente protegido en
articulo 9.3 dela CE de 1978.

Tal y como expone claramente la jurisprudencia, y en concreto la STS 2443/2018, “Esta
prevision legal permite que los tribunales puedan controlar las facultades de revision de oficio
gue puede gercer la Administracion, confiriéndoles un cierto margen de apreciacién sobre la
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conveniencia de eliminacién del acto cuando por € excesivo plazo transcurrido y la confianza
creada en €l trafico juridico y/o en terceros se considera que la eliminacion del acto y de sus
efectos es contraria a la buena fe o la equidad, entre otros factores.”

Asi, la citada Sentencia del TS prevé que la correcta aplicacion del art. 106 de la Ley
30/1992 (actual 110 de la Ley 39/2015), como ya dijeron otras sentencias de ese Alto Tribuna
como la nim. 1404/2016 de 14 de junio (rec. cont-advo. nim. 849/2014 ) y lade 11 de enero de
2017 (rec. cont-advo. nim. 1934/2014), exige “dos requisitos acumulativos para prohibir la
revision de oficio, por un lado la concurrencia de determinadas circunstancias (prescripcion de
acciones, tiempo transcurrido u "otras circunstancias'); por otro el que dichas circunstancias
hagan que la revision resulte contraria a la equidad, l1a buena fe, €l derecho de los particulares o
lasleyes.”

En el presente caso, consideramos gue concurren los dos requisitos acumulativos
legalmente exigidos para limitar la potestad de revision de oficio, tanto e excesivo tiempo
transcurrido como la vulneracion de la equidad, labuenafey € derecho de terceros.

A) Primer requisito: tiempo transcurrido

El articulo 110 de la LPACAP no precisa cuanto ha de ser el tiempo transcurrido para
considerar improcedente la revisién de oficio, pero es lo cierto que la jurisprudencia mantiene un
criterio restrictivo tanto en la aplicacion de |os supuestos de nulidad de pleno derecho como en lo
relativo a su declaracion por la via de larevision de oficio, sefialando que se trata de un cauce
impugnatorio para el que se recomienda la méaxima prudencia, habida cuenta de la no sujecion a
plazo, puesto que esa forma de actuar entrafia un evidente riesgo para la estabilidad o seguridad
juridica.

En el presente caso han transcurrido més de 20 afios desde que se aprobo €l Plan Parcial de
Moreras, por lo que parece claro que la necesaria salvaguarda de la seguridad juridica quedaria
muy en entredicho.

Para acotar al menos una aproximacion al tiempo que ha de transcurrir para considerar
amenazada la seguridad juridica y, por tanto, proscrita la via de la revision de oficio se puede
referenciar la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo nim. 26/2013 de 16 de
enero, del TSJ del Pais Vasco, que en relacion alarevision de oficio de un convenio urbanistico
considera “manifiestamente improcedente la peticion de revision de oficio pretendiendo la
nulidad del Convenio Urbanistico para la ordenacion y Gestion del area nl 41 de “ Osteiko...
cuando ya habia transcurrido mas de un afio dela firma” , pues si bien la peticion de revision se
puede realizar en cualquier momento, deben operar los limites del articulo 106 de la Ley 30/1992
(hoy 110 delaLey 39/2015), entre ellos el tiempo transcurrido.

En relacidn con lavaloracion de cudl debe ser el tiempo transcurrido para entender vedada
la revision de oficio cabe referirse también a la STS de 14 de julio de 2015, que confirmo la
Sentencia de 14 de marzo de 2014 dictada por € TSJ de Andalucia con sede en Sevilla, que
declar6 la no procedencia del reintegro de una ayuda econdmica por importe de 60.000 €
concedida mediante un convenio de colaboracion suscrito por € interesado con €l Instituto de
Fomento de Andalucia, ello a pesar de declarar que la ayuda habia sido otorgada prescindiendo
total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, en consideracion al principio de
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seguridad juridicay dado el tiempo transcurrido (habian transcurrido poco mas de 8 afios entre la
suscripcion del convenio el 12 de febrero de 2004 y la Orden de 17 de julio de 2012 que declard
su nulidad), en aplicacion del articulo 106 de laLey 30/1992 (hoy art. 110 de laLey 39/2015).

Por tanto, si estas resoluciones judiciales han entendido que el transcurso de més de un afio
y de algo més de ocho afios, respectivamente, era un tiempo excesivo para admitir larevision de
oficio con mayor razon resulta obligado Ilegar a esta misma conclusion en este caso y resultaria
improcedente tanto que la Administracion competente procediera de oficio a una revision del
PAl y del Planeamiento aprobados hace més de 20 afios.

B).- Segundo requisito: equidad, buenafey derechos de terceros

Después de tanto tiempo transcurrido, es claro que revisar de oficio y llegar a declarar la
nulidad del Planeamiento, del Programa y de la Reparcelacion atentaria contra los derechos de
terceros, puesto que en estos expedientes es tercero afectado, al menos, € antiguo urbanizador,
gue yatiene extinguida su condicién de tal y frente al que €l reclamante pretende que se repitala
indemnizacion que solicita. Incluso surge la duda de si también serian interesados todos los
propietarios incluidos en el dmbito, que si cumplieron con sus obligaciones de exhibir titulos de
propiedad, ceder los suelos dotacionales y € excedente de aprovechamiento, pagar las cargas de
urbanizacion, etc., si bien es cierto que €l interesado solicita que la indemnizacion reclamada se
repita exclusivamente contra el agente urbanizador.

Por todo €llo, larevision de oficio en la actualidad de un PAI y un Planeamiento aprobados
hace més de 20 afios y de una Reparcelacion gjecutaday con obras finalizadas desde €l afio 2008,
seria contraria a la buena fe y la equidad, ademds de ir en contra de los derechos de terceros
afectados que actuaron en todo momento de buena fe confiando en los datos que en ese momento
se contenian en los registros publicos, Catastro y Registro de la Propiedad.

Quinto. Falta de acreditacion de la ocupacion ilegal de los terrenos.

El interesado, ademés de solicitar la revision de oficio, solicita una indemnizacién en
concepto de responsabilidad patrimonial por la ocupacion ilegal de los terrenos.

Al margen de que esta en tramitacion un expediente de responsabilidad patrimonia por €l
Servicio municipal competente, es importante dejar claras varias cuestiones en cuanto a la
supuesta ocupacion ilegal puestas de manifiesto en los informe técnicos emitidos en este
expediente:

13- Los interesados no han acreditado la titularidad de la superficie objeto de la
reclamacion, y ello de conformidad con los informes emitidos tanto por la OTGS como por la
Seccién de Cartografia Informatizada del Servicio de Planeamiento, que concluyen que los
comparecientes no han acreditado que dichas parcelas sean de su propiedad en la actualidad, y
mucho menos que lo fueran en el momento de tramitacion del Programa. Y ello por cuanto:

® |as superficies reclamadas no figuraban catastradas a nombre de ningun titular privado en
€ momento en el que se tramité el PAI;

® |as alteraciones catastradas presentadas son de 2021, casi 20 afios después de la tramitacion
de lareparcelacion del PAl Moreras|l;y
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® ademas €l estudio de investigacion y localizacion de las fincas presentado incorpora notas
simples de 2022 y 2023, presenta deficiencias en la descripcion y las parcelas no estan
coordinadas con el Catastro.

22- S no acreditan latitularidad que ostentan no es posible justificar la ocupacion ilegal.

3°.- Los reclamantes solicitan unaindemnizacion por la ocupacion ilegal, por lo que atales
efectos es necesario fijar €l “diesa quo”. Tal y como refiere en sus alegaciones “ las fincas han
sido transformadas por la urbanizacién del PAI”. Segln consta en el expediente del PAI la
recepcion de las obras de urbanizacion finalizaron segun acta de recepcion en fecha 24 de julio
de 2008.

Larealidad es que no queda acreditada la ocupacion ilegal, y si eventualmente se hubiera
producido, han transcurrido mas de 15 afios desde que la supuesta ocupacion fuera manifiestay
notoria.

Sexto. Procedimiento de revision de oficio.

El articulo 4.1.g) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen
Loca (en adelante LRBRL) reconoce a los municipios, en su calidad de Administraciones
Publicas de naturaleza territorial, la potestad de revision de oficio de sus actos y acuerdos, dentro
de la esfera de sus competencias.

El articulo 53 de laLRBRL remite, en cuanto a procedimiento, a la regulacion establecida
en laley reguladoradel procedimiento administrativo coman.

En e mismo sentido se expresa el articulo 218.1 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre.

El articulo 106 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas (LPACAP), posibilitala solicitud por los interesados de
ladeclaracion de nulidad de los actos administrativos que hayan puesto fin ala via administrativa
0 gue no hayan sido recurridos en plazo, en los supuestos previstos en €l articulo 47.1.

El precepto dispone, en su punto 3, que e 6rgano competente para la revision de oficio
podra acordar motivadamente la inadmision a tramite de las solicitudes formuladas por los
interesados, sin necesidad de recabar Dictamen del Consgjo de Estado u 6rgano consultivo de la
Comunidad Auténoma, cuando las mismas no se basen en alguna de las causas de nulidad del
articulo 47.1 o carezcan manifiestamente de fundamento, asi como en el supuesto de que se
hubieran desestimado en cuanto a fondo otras solicitudes sustancialmente iguales.

Asimismo €l articulo 106 en su punto cuatro refiere que las Administraciones Publicas, al
declarar la nulidad de una disposicion o acto podran establecer en las misma resolucién, las
indemnizaciones que proceda reconocer alos interesados, si se dan las circunstancias previstas en
los articulos 32.2 'y 34.1 de la Ley de Régimen Juridico del Sector Plblico, sin perjuicio de que
tratandose de una disposicion subsistan |os actos firmes derivados de la misma.
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En virtud de este articulo, interpretado a contrario sensu, resulta en la resolucién de
inadmision el érgano competente puede también declarar la improcedencia de reconocer
indemnizacion alguna alos interesados.

El articulo 12.1 i) del Reglamento Organico y Funcional de la Asesoria Juridica del
Ayuntamiento de Valencia, aprobado por Acuerdo Plenario de 27 de mayo de 2021, regula los
supuestos en los que es preceptiva la emision de informe por la Asesoria juridica Municipal,
recogiendo en su apartado 1), las propuestas de resolucion de inadmisién, estimacion parcial y
desestimacién en los procedimiento de revision de oficio de actos nulos a solicitud del
interesado.

De conformidad con lo dispuesto en € articulo 3, apartado 3, letra d). 3° del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula € régimen juridico de los funcionarios de
Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva la emision de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los términos
previstos en €l articulo 3, apartado 4 de |a citada norma reglamentaria.

Séptimo. Organo competente.

La LRBRL en su articulo 123.1l) atribuye a Pleno las facultades de revision de oficio de
sus propios actos y disposiciones de caracter general, por mayoria simple de conformidad con €l
punto 2 del mismo articulo.

En cuanto al planeamiento, el Pleno del Ayuntamiento fue el 6rgano que aprobd
provisionamente el Plan Parcial de Sector Moreras, por 1o que es también el Pleno competente
parano admitir atramite la peticion de revision de oficio por dos razones:

- En primer lugar, porque el planeamiento ostenta la naturaleza de disposicion de
caracter general, y segun articulo 106.2 de la LPACAP no cabe su revisién de oficio ainstancia
de parte.

- En segundo lugar, porque la aprobacién definitiva de este Plan Parcial no fue
competencia del Ayuntamiento de Valencia, que solo lo aprobé provisionalmente. Es la
Generalitat la Administracion que, de oficio, s hubiera advertido la concurrencia de una causa de
nulidad de pleno derecho, podria haber revisado de oficio €l Plan Parcial.

El PAI fue aprobado por el Ayuntamiento Pleno, por |o que este 6rgano es el competente
parainadmitir larevision de oficio.

Asimismo €l articulo 127.1 c) de la LRBRL atribuye a la Junta de Gobierno las facultades
derevision de oficio de sus propios actos. Por tanto, puesto que la Reparcelacion se aprobd por la
Junta de Gobierno es este € érgano competente parainadmitir larevisién de oficio de la misma.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
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PRIMERO.- Inadmitir a tramite la solicitud de revisién de oficio del Proyecto de
Reparcelacion Forzosa de la Unidad de Ejecucion Unica del Sector “ Camino de las Moreras |17
presentada por ****** en representacion de Movecom Gestion, SL, y de ****** por carecer
manifiestamente de fundamento y por considerar que €l gjercicio de las facultades de revision en
el presente caso, dado el tiempo transcurrido, resultaria contrario a la equidad, la buenafey el
derecho de los particulares, todo ello de conformidad con las razones expuestas en los
fundamentos de derecho tercero y cuarto del presente acuerdo.

SEGUNDO.- Dar traslado del presente acuerdo al Servicio de Responsabilidad Patrimonial
por su consideracion en el expediente 1305-2023-440, especialmente todo lo expuesto sobre la
falta de acreditacion por los interesados de la ocupacién ilegal de los terrenos en el informe
técnico de la Seccién de Cartografia Informatizada del Servicio de Planeamiento a que se refiere
€l antecedente de hecho quinto, asi como las consideraciones juridicas realizadas a respecto en €l
fundamento de derecho quinto."

INTERVENCIONS

La Sra. Cap de Servici de Gestié Urbanistica explica succintament els detalls de I'expedient
sotmés a dictamen.

10 RESULTAT / RESULTADO: APROVADA PROPOSTA ALTERNATIVA/
APROBADA PROPUESTA ALTERNATIVA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000033-00 PROP. NUM.: 8
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Robles, sobre cooperatives d'habitatge.

Sra. Robles, sobre cooperativas de vivienda.

El Sr. Secretari déna compte de la moci6 presentada per la Sra. Carmen Luisa Robles
Galindo, sobre cooperatives d'habitatge, de la qual queda assabentada la Comissio i que diu
literalment:

"El passat 24 de gener la vicepresidenta segona i ministra de Treball i Economia Social,
Yolanda Diaz. va anunciar que Valéncia era la triada com a la Capital Espanyola de I'Economia
Socia aquest any 2024.

Aquest important reconeixement no és nomeés fruit del bon treball fet per I’ anterior govern
de Joan Rib6 que va portar endavant la candidatura, siné de tots els valencians i valencianes que
des de fa decades han apostat per un model economic més democratic i compromés amb el seu
entorn, amb cooperatives referents a tota Espanya com Consum, Anecoop o Caixa Popular.

També el moén academic valencia ha sigut clau per a desenvolupar €l teixit de I’economia
social, amb el master universitari en economia social o la creaci6 de I'Institut Universitari
d'Investigacié en Economia Social, Cooperativisme i Emprendiment (IUDESCOOP), ambdés a
laUniversitat de Valéncia.

Amb I’ gjuda de la confederaci6 de cooperatives valencianes, CONCOVAL, €l tercer sector
valencia gaudeix de bona salut i impuls, creixent any rere any fins a suposar avui en dia més del
12% del PIB valencia.
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Aquest model que compta amb tant d'arrelament i tradici6 ala nostra societat, ha situat ala
nostra ciutat com a primera ciutat del Mediterrani amb aquest reconeixement, del mateix mode
gue va passar la capitalitat verda europea on Vaeéencia ha sigut la primera ciutat del sud d’ Europa
en aconseguir-ho.

Estes capitalitats, tant la verda europea com |’ espanyola d’ economia social, no sén un
simple titol per a exhibir, sbn unaresponsabilitat que assumeix laciutat i que hade treballar-lesi
donar exemple amb elles alaresta del mén en els seus ambits.

Es per tot aix0 que la capitalitat de I’economia social ens brinda |’ oportunitat de posar en
valor aquest sector economic i dotar-lo des de les institucions publiques de les ajudes i recursos
dels qual's necessita per a continuar creixent i sent referent atot I’ estat.

Una de les branques de cooperativisme que més esta creixent son les cooperatives
d habitatge que impulsen el model d habitatge col-laboratiu en cessié d'Us. Espentades per la
greu crisi d'accés a la vivenda que pateix la nostra ciutat, son cada volta més veins i veines les
gue troben en aquesta formula la possibilitat de tindre una vivenda de la qual sén particeps en €l
seu disseny i sense sobrecostos.

L’ gjuntament compta amb solars municipals pendents de desenvolupar que han de cosir la
nostra ciutat, i cooperatives d’ habitatge en cessi6 d' Us cercant terrenys on desenvolupar els seus
projectes de vida, la solucio és senzilla.

Durant € govern del botanic s'impulsa la llei 3/2023 que recull entre les mesures de
foment d’ aquest model, I’ obligacio de les administracions publiques de la Comunitat Vaenciana
a la inclusio en els criteris de valoracio del model, en els casos que es pose a disposicio
mitjancant concurs public de solars o drets de superficie.

Amb la situacié actual de I’habitatge i amb I’ objectiu compartit per totes les forces
politiques d'incidir sobre este problema, la capitalitat espanyola d’ economia social ens brinda
una oportunitat tant d’afrontar la crisi d habitatge com d' avancar en el model de I’economia
social.

Per tot ago proposem.
PROPOSTES D' ACORD

Primera.- Que I’ Ajuntament de Valéencia oferisca, de manera prioritaria, elsterrenysi les
ofertes de construccio de vivenda publica, a cooperatives d’ habitatge que impul sen projectes
d’ habitatge col -laboratiu

Segona.- Instar a la Generalitat Valenciana a activar € conveni i el pressupost existent i
consignat amb I’ Institut Valencia de Finances (IVF), per tal de crear la primera linia d’ avals
publics de I’ estat.

Tercera.- Instar a la Generalitat Valenciana a que traga a la major brevetat les ajudes del
programa d' gjudes per al foment d'allotjaments i habitatges model cohousing del programa 8 del
plan estatals per al’ accés ala vivenda 2022-2025."
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DEBAT

El Sr. Giner exposa que ja abans de la moci6é es va reunir amb una associacié que
representa a les cooperatives d'habitatge. Van manifestar que necessiten els seus temps per a
buscar al's cooperativistes, contractar el finangament, etc. Es va acordar reservar per a ells algun
paguet de sol per a habitatge de protecci6 publica, perd no amb caracter prioritari. Quant al punt
segon de la mocio, es va firmar un Conveni amb I'lVF sent Conseller d'Habitatge el Sr. 1llueca,
gue segons la consulta ef ectuada sobre aquest tema amb la Generalitat, continua vigent en data de
hui. Finalment, quant al punt tercer de la moci6, relatiu a programa d'gjudes per al foment
d'alotjamentsi habitatges en lamodalitat “cohousing” del programa 8 del Pla estatal d'habitatge i
s0l, enstraslladala Generalitat que €l programa esta vigent.

VOTACIO

A continuacio, e Sr. President formula la seglient proposta alternativa, que sotmesa a
votacio és aprovada amb €l's vots en contra de la Sra. Robles Galindo, €l Sr. Campillo Fernandez
i la Sra. Gomez Lopez, decaient en conseqliencia la mocié presentada per la Sra. Robles i
resultant adoptat I'acord en els segiients termes:

“Que I'Ajuntament de Valéencia continue oferint els terrenys i les ofertes de construccié
d'habitatge public a promotors i cooperatives d'habitatges per al'impuls d'habitatges de proteccio
publica.”

11 RESULTAT / RESULTADO: APROVADA PROPOSTA ALTERNATIVA/
APROBADA PROPUESTA ALTERNATIVA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000033-00 \ PROP. NUM.: 9

ASSUMPTE / ASUNTO:

Sr. Campillo, sobre rebuig a qualsevol ampliacio de la Depuradora de Pinedo.

S. Campillo, sobre rechazo a cualquier ampliacién de la Depuradora de Pinedo.

El Sr. Secretari déna compte de la mocié presentada pel Sr. Sergi Campillo Fernandez,
sobre rebuig a qualsevol ampliacié de la Depuradora de Pinedo, de la qual queda assabentada la
Comissié i quediu literalment:

"El govern de la Generditat Valenciana va anunciar recentment que desestimava €l
projecte de millora de la captacié d'aigies residuals de |I'Horta Sud, on entre altres
infraestructures, es posava en marxa una nova depuradora d' aigiies residuals a Alcasser. Amb
esta depuradora hi havia associades una serie de noves canalitzacions, que permetien per una
banda, captar aiglies residuals que ara mateix acaben al Parc Natural de |’ Albuferai per unaatra,
aleujar les entrades d aiglies contaminades ala Depuradora de Pinedo.

Per una atra banda, des de I’ anterior govern de la Generalitat es va dissenyar i aprovar un
Pla Especia per a la depuradora de Pinedo per atendre els reivindicacions veinals, donades les
mol ésties que produix la infraestructura en una zona on, no ho perdem de vista, viuen persones.
Veinesi veins de Valéncia que han hagut de suportar unainfraestructura que a seu dia va estar
molt poc pensada en la seua compatibilitat amb la vida del veinat. Tant és aixi, que I’ anterior
govern va haver de posar ordre a un desgavell, on fins i tot els tribunals van condemnar
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I"actuacio de I’ Administracio. | per aixo, va dissenyar tot un plainversor que es va adjudicar per
meés de 26 milions d’ euros, un contracte que va molt retardat en la seua execucié pel nou govern
de la Generalitat.

La depuradora esta al maxim de la seua capacitat de tractament hidric, no pot assumir més
entrades d'aigua, si bé esta infrautilitzada per a regenerar aigua, que podria ser perfectament
viable per a Us agricola, per exemple, malbaratant practicament 100 hectdometres cubics anuals
que acaben alamar Mediterrania. Aix0 si que és“tirar” aiguaalamar.

Finalment, des del nostre Grup Municipal estem molt preocupats per les declaracions de
I’ actual consellerade Medi Ambient, Aigua, Infraestructuresi Territori, lasra. Salomé Pradas, on
va deixar oberta la porta a ampliar la depuradora de Pinedo, una proposta que en lloc de trobar
oposicio rotunda en I’actual govern municipal de la sra. Catala, va trobar comprensio. Unes
declaracions matisades a posteriori després de la reacci6 en contra tant dels grups de |’ oposicié
com del propi veinat de Pinedo.

En consequiéncia, des del nostre Grup Municipa volem que I’ actual Corporacié municipal,
tant els grups del govern com de I’ oposicio, manifestem la nostra oposici6 rotunda de qualsevol
proposta que signifique I'ampliacié de les actuals instal-lacions de la depuradora de Pinedo, a
més de reclamar I’ execucio immediata de les obres de millora que ja haurien d’ estar avancades,
jaque esvan adjudicar a juliol del 2023.

Per aix0, des del Grup Municipal Compromis, proposem:
1. L’ Ajuntament de Valéncia rebutja qual sevol ampliacié de la depuradora de Pinedo.

2. L’Ajuntament de Valéncia reclama a la Generalitat Valencianai en concret, a |’ Entitat
de Sanegjament d’ Aiglies (EPSAR) I’ execucié immediata de les obres de millora adjudicades al
juliol del 2023 per valor de més de 26 milions d’ euros."

DEBAT

Pren la paraula la Sra. Vaia per a afirmar que se suma al plantgjament de la mocié
formulada pel Sr. Campillo, i afig que la desconnexid del col-lector oest no ha de ser acceptada
per I'Ajuntament de Valéncia, doncs cada vegada que plou la depuradora de Pinedo es desborda.

El Sr. Mundina indica que la depuradora de Pinedo no sampliara, perqué hi ha una
sentencia ferma que ho impedix, encara que tampoc pot executar-se la senténcia en els seus
propis termes i desmantellar-se la depuradora pel desastre ambiental que aix0 provocaria.
Personalment, |a setmana passada va estar reunit amb els veins afectats que viuen a costat de la
depuradora, que a més estan perjudicats per les limitacions derivades de la qualificaci6 del sol. El
Secretari Autonomic els va traslladar que no hi ha prevista cap ampliacio de Pinedo. Quant ala
depuradora d'Alcasser, és un tema que es mou en una escala diferent, doncs per a evitar
abocaments a I'Albufera el que fa falta és executar €ls tancs de tempestes. Pinedo esta ja rebent
abocats per damunt de la seua capacitat, majoritariament d'escorrenties de comunitats de regantsii
de capa fredtica, i cal comencar a descarregar-la. Les obres de millora sestan fent, es va firmar
I'acta de replanteig el 6 de desembre passat, i a poc a poc es veuran €ls resultats i els beneficis
que produiran estes obres per als residents de la zona.
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A continuacié, é Sr. Mundinaformulala seglient proposta alternativa:

“Unic.- Donar suport al'execucié de les obres de reformai adaptacio de I’ EDAR de Pinedo
iniciades el passat 6 de desembre de 2023, afi que es minimitzen els sorollsi olors, i esmillore el
funcionament i explotacio de lainstal-lacio, assegurant la seua fiabilitat a fi d'evitar afeccions al
medi natural.”

El Sr. Campillo replicaque el que és clar és que I'equip de govern no vol dir en negre sobre
blanc que es rebutjal'ampliacié de la depuradora de Pinedo.

La Sra. Valiamatisaque la senténcia al -ludida pel Sr. Mundina el que diu és que Pinedo 2 i
3 no esvan fer correctament i cal indemnitzar als veins, perd no impedix una futura ampliacié de
la depuradora. Recalca que € verdader problema esta en la infraestructura de la Generalitat, que
és la que cobra el canon de sangjament, i no en els municipis. No entén la resisténcia de I'equip
de govern adir expressament que la depuradora de Pinedo es rebutja per totala Corporacio, finsi
tot acceptaria retirar € punt segon de lamocid si sacceptara el primer, que és el nucli central de
lamocio, laqual cosa acceptael Sr. Campillo com a proponent de la mocio.

El Sr. Mundina afig que no és necessari rebutjar expressament |'ampliacio de la depuradora
de Pinedo, doncs qualsevol ampliacié seria inviable amb el PAT de I'Horta de Valéncia. Ha
parlat amb els veinsi estan tranquils, per laqual cosa no existix cap incertesa en este tema.

VOTACIO

Sotmesa a votacio pel Sr. President la proposta alternativa formulada pel Sr. Mundina, és
aprovada amb €els vots en contra de la Sra. Robles Galindo, €l Sr. Campillo Fernandez i la Sra.
Gomez L épez, decaient en conseqiiencia la mocio presentada pel Sr. Campillo i resultant adoptat
I'acord en els seglents termes:

“Unic.- Donar suport al'execucio de les obres de reformai adaptacio de I’ EDAR de Pinedo
iniciades el passat 6 de desembre de 2023, afi que es minimitzen els sorollsi olors, i es millore €l
funcionament i explotacio de lainstal-lacio, assegurant la seua fiabilitat a fi d'evitar afeccions a
medi natural.”

12 RESULTAT / RESULTADO: APROVADA PROPOSTA ALTERNATIVA/
APROBADA PROPUESTA ALTERNATIVA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000042-00 PROP. NUM.: 4
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Gomez, sobre Registre de Solars.

Sa. Gémez, sobre Registro de Solares.

El Sr. Secretari dona compte de la mocié presentada per la Sra. Sandra Gémez L dpez,
sobre Registre de Solars, de laqual queda assabentadala Comissié i que diu literalment:

"El anterior gobierno progresista, siendo consciente de la necesidad de impulsar la
rehabilitacion de inmuebles y la construccion de los vacios urbanos que completen €l tejido de la
ciudad, aposté por dar un fuerte impulso a Registro Municipal de Solares y Edificios a
Rehabilitar (RMSER), paralizado hasta entonces, como medida esencial de fomento de la
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edificacion y larehabilitacion. Asi lo hizo mediante el acuerdo del Pleno del 29 de junio de 2017,
por el que se aprob6 la actualizacion de los criterios expresos y objetivos de prioridad en el
fomento de la edificacion y larehabilitacion

Posteriormente se llevé a cabo una actualizacién para adaptarse a la modificacion de la
LOTUP, que exige que €l criterio principal del registro sea el interés general. Con la situacion de
ese momento, se consideré de interés general la actuacion cuando en el solar a incluir en el
registro concurra algun criterio de indole territorial o material, en funcién de que los solares se
encuentren incluidos en determinadas zonas o concurran en ellos determinadas circunstancias,
respectivamente:

- Criterio territorial: incluidos en entornos histéricos, como Ciutat Vella, el Grao
Cabanyal, o los ensanches de la ciudad.

- Criterios materiales. que invadan la via publica, que procedan de derribos de edificios en
ruina, que sea necesario para asegurar la seguridad, salubridad, ornato publico y decoro...

A los solares hay que sumar los edificios a rehabilitar, que también estén contemplados en
€l registro.

La situacion de la vivienda es radicalmente diferente en la actualidad, con una necesidad
acuciante de vivienda para poder aumentar la ofertay contener 1os precios de ventay alquiler en
la ciudad. La falta de suelo hace que la construccién de cualquier solar o la rehabilitacion de
cualquier edificio abandonado de la ciudad cobre una especial importancia, siendo de interés
general. Esto lleva a la necesidad de actualizar los criterios aprobados para la inclusion de
inmuebles en € registro de solares, haciendo que la necesidad de construccién de vivienda sea
por si misma causa de interés general para superar €l criterio de los centros historicos o los
ensanches, extendiendo la aplicacién del registro atoda la ciudad.

Esto ayudaria por un lado a aumentar la oferta de vivienda, beneficio que se sumaria a de
acabar con vacios urbanos que suelen presentar problemas de ornato y salubirdad. Y por otro,
acabaria con la especulacion de suelo en la ciudad, con agquellos propietarios de suelo que los
retienen para que aumente su precio, ya que la inclusion en €l registro puede suponer que un
tercero edifique en el solar aunque €l propietario no esté de acuerdo, con una multa que podria
[legar @ 50% del valor del aprovechamiento del solar.

Esta es la mgjor manera de acabar con la escalada de precios del suelo mientras se
gestionan los PAIs pendientes de la ciudad, que €l actua gobierno mantiene paralizados.

Por lo expuesto, la concejala que suscribe formula las siguientes propuestas de acuerdo:

PRIMERO.- Que &l Ayuntamiento actualice los criterios del Registro de Solares y
Edificios a Rehahilitar para considerar de interés general su aplicacion a toda la ciudad, dada la
situacién de emergencia de lavivienday de vulnerabilidad de tantas familias.

SEGUNDO.- Que el Ayuntamiento elabore un listado de todos los solares residenciales y
edificios deshabitados residenciales que existen en la ciudad.
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TERCERO.- Que €l servicio de Asesoramiento Urbanistico y el de Gestion del Centro
Histérico inicien los tramites para estudiar lainclusion en € registro de cada uno de los solares y
edificios deshabitados o en ruina presentes en la ciudad.

CUARTO.- Que €l servicio de Disciplina Urbanistica dicte las érdenes que sean necesarias
en cada uno de los edificios abandonados o en ruina de la ciudad y las multas en caso de
incumplimiento."

DEBAT

El Sr. Giner manifesta que el Registre de Solars és una figura ja antiga, que laLOTUP va
impulsar. Hi ha una preocupaci6 social per I'habitatge, pero a vegades cal mesurar €ls missatges
gue es llancen perqué poden provocar un resultat erroni. Cal predicar amb I'exemple, i considera
que abans d'adoptar majors mesures coercitives per als propietaris de sol, primer ha de ser
I'Ajuntament el que active els solars publics durant este any.

A continuacié, € Giner formulala seglient proposta aternativa:

“Que I'Ajuntament de Valéncia continue activant, amb tota celeritat, tots els solars
municipal s destinats a habitatge de proteccié publica.”

Replica la Sra. GOmez que I'argument del Sr. Giner, amb el qual esta d'acord, ve molt a
cas en relacio precisament amb el Pla d'Habitatge d AUMSA, en el qual sota el seu mandat es
van incloure tots el's solars propietat d'esta societat que es trobaven vacants a Ciutat Vella, perque
és alli precisament on es vainiciar |'actuacio del Registre de Solars, rad per la qual sollicita que
estornen aincloure els solars descartats.

Respon el Sr. Giner que no han sigut descartats estos solars de Ciutat Vella, sind que per
una questio d'eficacia sha donat prioritat a altres solars de majors dimensions que ens permetran
posar en el mercat de forma més rapida una major quantitat d'habitatges de proteccié publica.

VOTACIO

A continuacio, el Sr. President sotmet a votacio la proposta alternativa per ell formulada,
gue és aprovada amb els vots en contra de la Sra. Robles Galindo, € Sr. Campillo Ferndndez i la
Sra. Gomez L 6pez, decaient en conseqliencia la mociod presentada per la Sra. Gomez i resultant
adoptat I'acord en els seglients termes:

“Que I'Ajuntament de Valéncia continue activant, amb tota celeritat, tots els solars
municipal s destinats a habitatge de proteccié publica.”

13 RESULTAT / RESULTADO: APROVADA PROPOSTA ALTERNATIVA/
APROBADA PROPUESTA ALTERNATIVA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000042-00 \ PROP. NUM.: 5
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Gomez, sobre proteccio de I'edifici "Harinas Belenguer".

Sa. Gémez, sobre proteccion del edificio "Harinas Belenguer™.
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El Sr. Secretari dona compte de la mocié presentada per la Sra. Sandra Gémez L 6pez,
sobre proteccio de I'edifici "Harinas Belenguer”, de la qual queda assabentada la Comissié i que
diu literalment:

"En la calle San Vicente 271 se encuentra ubicada la fabrica de Harinas Belenguer. Tal
como recoge en un articulo Rall Cosin, Harinas Belenguer la fundd Vicente Belenguer Lermaen
1907 en el Moli de L’Escaleta de Paterna. Més tarde la fébrica se situé en la carretera de
Barcelona enfrente de San Miguel de los Reyes. Pero el gran impulso y vigje hacia su desarrollo
empresarial fue yaen lacalle San Vicente, 271 (entonces areaindustrial de Devis) a poco de que
estallase la Guerra Civil. En 1935, se curso la peticion de licencia de obras para levantar la
fébrica en el camino Real de Madrid (la actual zona de San Vicente - Cruz Cubierta). No fue
hasta el 39 cuando se activd esa obra con planos del arquitecto Julio Bellot Senent.

Valéncia crecia por el sur con la industria. Una expansion. Macosa, Hierros Mateu,
Cerveza El Turia o Harinas Belenguer se instalaban en la zona, cerca de las vias del tren. Un
tgjido industrial que generd empleo y que en parte significd una migracién de familias obreras
paravivir, seguramente, cerca de sus centros de trabajo. Ese fue el germen de un barrio en el area
donde hoy se extienden lacalle San Vicente por e sur, la Cruz Cubiertay San Marcelino.

En 1940 un incendio provocd importantes dafios. Aquello, sin embargo, fue el origen de
una reconstruccion, finalizada en diciembre de 1943, que derivo en una fabrica modernista de
10.000 metros cuadrados, con una parte de edificio destinada para las oficinas y como casa
familiar -situada en el piso de arriba, en € que también habia una capilla.

El espacio industrial se dotd con aguella ampliacion de una cubierta en la que se adaptaron
los railes para transportar los sacos de harina, una techumbre para el patio de carros, se
organizaron las maquinas de madera sobre suelos de ceramica valenciana pintados y se fijaron €l
areade carga para el reparto de los camiones y un acceso para unavia que entraba hastala misma
fébrica. Se elevé un edificio industrial modernista.

La harina que se fabricaba era la que se servia a hornos de los barrios de Valéncia, y se
distribuia en camiones por toda la Comunitat y también en Teruel, Cuenca, Albacete o Toledo.

Desaparecidas ya las Cervezas El Turia 0 Hierros Mateu, solo quedan en pie una nave de
los restos de Macosa, esta si protegidas, y Harinas Belenguer, condenada a su demolicion, como
€l Ultimo reducto de laingenieriaindustrial de la época.

Un edificio de estas caracteristicas debe permanecer como memoriaindustrial de la ciudad,
evitando su demolicion. Podria ser un contenedor cultural o una dotacion vinculada al Parque
Central, como pueda ser el ejemplo de la Alhdndiga de Bilbao, antiguo amacén de vino
reconvertido en centro de ocio y cultura.

Por lo expuesto, |a concejala que suscribe formula las siguientes propuestas de acuerdo:
PRIMERO.- Que & Ayuntamiento estudie la proteccién del edificio de Harinas Belenguer

(BRL o € grado que corresponda) para preservar la memoriaindustrial de laciudad y € edificio
modernista.”
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VOTACIO

El Sr. Giner indica que compartix el sentit de lamocio presentada, i Unicament al'efecte de
matisar la manera de procedir formula la seglient proposta aternativa, que sotmesa a votacio és
aprovada per unanimitat, resultant adoptat I'acord en els seglients termes:

“Que la modificacio del Pla de Reforma Interior de la UE A.4-1, que esta elaborant la
societat publica Vaencia Parque Central Alta Velocidad 2003, S.A., incloga I'edifici de Farines
Belenguer i la seua catalogaci6 siga atesa d'acord amb els valors patrimonials traslladats per este
Ajuntament.”

14 ] RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000033-00 \ PROP. NUM.: 3
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Robles, sobre eixida del tinel passant.

Sra. Robles, sobre salida del tlnel pasante.

DIRIGIDA A:
C2303-URBANISMO-VIVIENDA-OBRAS-INFRA-PLANIF-LICEN-ACTIV.

El Sr. Secretari dona compte de les preguntes presentades per la Sra. Carmen Luisa Robles
Galindo, sobre eixida del tlnel passant, de la qual queda assabentada la Comissio i que diu
literalment:

"En virtut de |'article 8 del vigent reglament de govern i administracio de I’ Ajuntament de
Valéncia, sol-licitem que tant esta pregunta com les seglients, siguen contestades en valencia

Laregidora que subscriu, formulala segiient pregunta:

El passat mes de marg va eixir en premsal’ anunci que el Ministeri de Transports estudiava
com amillor opcié I’ eixidadel futur tinel passant fins al terme municipal d’ Albuixech.

Ha rebut I’ Ajuntament de Valéncia alguna comunicacié formal per part del Ministeri pel
que faaesterespectei alaconstruccio de la nova estacié de ferrocarrils de Vaéncia?"

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament la resposta del Sr. Juan Manuel Giner
Corell, President de la Comissié d’Urbanisme, Parcs i Jardins, Espais Naturals i Millora
Climatica a les preguntes formulades per la Sra. Carmen Luisa Robles Galindo, amb el tenor
literal que es transcriu a continuaci6:

"- Esta Delegacion no ha recibido una comunicacion formal.

- Esta Delegaci6 no harebut una comunicacio formal."
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15 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000033-00 | PROP. NUM.: 5
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Robles, sobre canvi d'Us d'edificis residencials.

Sra. Robles, sobre cambio de uso de edificios residenciales.

DIRIGIDA A:
C2303-URBANISMO-VIVIENDA-OBRAS-INFRA-PLANIF-LICEN-ACTIV.

El Sr. Secretari dona compte de les preguntes presentades per la Sra. Carmen L uisa Robles
Galindo, sobre canvi d'Us d'edificis residencials, de la qual queda assabentada la Comissio i que
diu literalment:

"En virtut de |'article 8 del vigent reglament de govern i administracio de I’ Ajuntament de
Valéncia, sol-licitem que tant esta pregunta com les seglients, siguen contestades en valencia.

Laregidora que subscriu, formulala segiient pregunta:

Des de I'1 de gener de 2024 fins aI’1l d'abril de 2024, gquantes sol-licituds i quantes
execucions, de canvi d’Us d’ edificis destinats a residencial s ha canviat, o s ha sol-licitat &l canvi
d’Us, aterciari."

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament |la resposta del Sr. Juan Manuel Giner
Corell, President de la Comissié d'Urbanisme, Parcs i Jardins, Espais Naturals i Millora
Climatica a les preguntes formulades per la Sra. Carmen Luisa Robles Galindo, amb €l tenor
literal que es transcriu a continuaci6:

"- De la plataforma integrada de administracion electrénica no se puede extraer el dato de
edificio completo que se cambia a uso terciario. De una primera revision de expedientes iniciados
desde enero de 2024 no se ha detectado ningiin expediente.

- De la plataforma integrada d'administracié el ectronica no es pot extraure la dada d'edifici
complet que es canvia a Us terciari. D'una primera revisié d'expedients iniciats des de gener de
2024 no sha detectat cap expedient.”

16 ] RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000033-00 | PROP. NUM.: 4
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Robles, sobre mediacié en el Servici d'Habitatge.

Sra. Robles, sobre mediacion en € Servicio de Vivienda.

DIRIGIDA A:
C2303-URBANISMO-VIVIENDA-OBRAS-INFRA-PLANIF-LICEN-ACTIV.

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades per la Sra. Carmen Luisa Robles
Galindo, sobre mediacié en € Servici d'Habitatge, de la qual queda assabentada la Comissio i
gue diu literalment:
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"En virtut de I'article 8 del vigent reglament de govern i administracié de I’ Ajuntament de
Valencia, sol-licitem que tant esta pregunta com les seglients, siguen contestades en valencia.

Laregidora que subscriu, formula la seglient pregunta:

Quantes instancies de mediaci6 i intermediacio es desenvoluparen durant e 2023 i €l
primer trimestre de 2024 a servei de vivenda? Indique quantes es resolgueren positivament
evitant |la pérdua de I habitatge afectat."

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament la resposta del Sr. Juan Manuel Giner
Corell, President de la Comissié d'Urbanisme, Parcs i Jardins, Espais Naturals i Millora
Climatica a les preguntes formulades per la Sra. Carmen Luisa Robles Galindo, amb el tenor
literal que es transcriu a continuaci6:

"- Se estan tramitando 16.

- Sestan tramitant 16."

17 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000033-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sr. Campillo, sobre obres de soterrament de les vies per part dADIF.

S. Campillo, sobre obras de soterramiento de las vias por parte de ADIF.
DIRIGIDA A:

C2309-LIMPIEZA-RESIDUOS-CICLO INTEGRAL AGUA-CEMENTERIOS

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades pel Sr. Sergi Campillo
Fernandez, sobre obres de soterrament de les vies per part d'ADIF, de la qual queda assabentada
laComissié i que diu literalment:

"Des del passat mes de maig, Adif hainiciat les obres del cana d’accés de Vaéncia amb
€ls treballs de construccié dels mur pantalla de I’ estructura del tram soterrat. Aquestes obres
s'estan iniciant ales 7 del mati, amb |a conseglient moléstia per as veins de les zones properes.

Segons marca I’ ordenanca de Contaminacié Acustica de I’ Ajuntament de Valéncia en €
seu titol 111, capitol I, article 31:

1. Els treballs en el domini public, en espais privats oberts i en I'edificacié que
tinguenrepercussio en el domini public només poden realitzar-se de dilluns a dissabte de 08.00 a
22.00 horesi, diumengesi festius de 09.30 a 22.00 hores.

2. S6n treballs en el domini public, o amb repercussio en el domini piblic al’ efecte d’ este
capitol els seglients: operacions de carrega i descarrega, les obres publiques de les diferents
administracions, les de manteniment de la via publica i les seues instal-lacions, les obres
publiques o privades tant d' edificacié com de manteniment, conservacio i rehabilitacio d' edificis.
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En eixe mateix article es detalla que:

3. S'exceptuen de la prohibicié del punt 1 els treballs urgents, els que es facen per raons de
necessitat o perill i aquells que pels seus inconvenients no puguen fer-se durant est horari.
L’ atribuci6 per a autoritzar este supdsit excepcional I'ha d’ exercir el servici municipal que haja
tramitat el titol habilitant del treball o que gestione o supervise els treballs, el qual ha de
comunicar-ho a servici competent en matéria de contaminacio acustica.

Per tot aix0 es formula la seglient pregunta: Ha rebut la seccié de Contaminacié Acustica
la comunicacio d excepcid de la prohibicio, permetent que aguestes obres s'inicien abans de les 8
del mati? En cas contrari, quines son les accions que va a dur a terme perquée s acomplisca la
normativa de contaminacié acUstica de la ciutat de Vaéncia?

Per ala contestaci6 d' aguesta pregunta es recorda:

A peticié dels grups municipals Compromis i Socialista, es va sollicitar al secretari
general del Ple I'dlaboracio dinforme juridic preceptiu, d'acord amb I'apartat quart de I'article
122.5 e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Llei reguladora de les Bases de Régim Local. Dit
informe va ser emés a data 5 de desembre de 2023. A proposit de la pregunta: «Es possible
formular diverses preguntes relacionades amb la mateixa questié?» La resposta és clara: «<Es
poden formular diverses preguntes (com ainiciativa de control) sobre una mateixa quiesti6.»

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament |la resposta del Sr. Carlos Luis Mundina
Gomez, Regidor Delegat de Netgja i Recollida de Residus, Cicle Integral de I'Aigua, Millora
Climatica, Acustica i Eficiencia Energética, Cementeris i Serveis Funeraris a les preguntes
formulades pel Sr. Sergi Campillo Fernandez, amb el tenor literal que es transcriu a continuacio:

"Respecte a la primera qliestio de la pregunta, indicar-li que I'autoritzacio es va concedir
per part del Servici de Millora Climatica en data 17 d'agost de 2023, ala vista de la justificacio
aportada per ADIF de laimpossibilitat de fer algunstreballs en horari ditirn. En este sentit el punt
primer d'esta resoluci6 establix de maneraliteral:

“PRIMER. Autoritzar I'ampliaci6 de I'horari per alarealitzacio de les obres fora de I'horari
de 8 a 22 hores del canal d'accés per alaintegracio de |'ata velocitat ala ciutat de Vaeéncia des
del punt de vista exclusivament acUstic”.

La segona quiestio de la pregunta no procedix."
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18 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000033-00 | PROP. NUM.: 7
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sr. Campillo, sobre escocells sense arbres o arbres morts a Valéncia

S. Campillo, sobre alcorques sin arboles o arboles muertos en Valéncia.
DIRIGIDA A:

C2313-EMPLEO Y FORMACION-PARQUES Y JARDINES

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades pel Sr. Sergi Campillo
Fernandez, sobre escocells sense arbres o arbres morts a Vaéncia, de la qual queda assabentada
laComissié i que diu literalment:

"Lagestio de I’arbrat de viari ala nostra ciutat és dinamica per |a seua propia natura. Els
arbres cauen o s'abaten al llarg de tot I'any i es van reponent a les diverses campanyes de
plantaci6 que esfan.

En base atot aix0, este regidor pregunta:

Quants escocells sense arbre o amb arbres morts hi ha actualment a la Ciutat de Valéncia?
Detalle laresposta per districte.

A petici6 dels grups municipals de I’ oposicio, es va sol licitar al secretari general del Ple
I'elaboracié d'informe juridic preceptiu, d'acord amb |'apartat quart de I'article 122.5 €) de la
Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Llei reguladora de les Bases de Régim Local. Dit informe va ser
emés a data 5 de desembre de 2023. A proposit de la pregunta: «Es possible formular diverses
preguntes relacionades amb la mateixa qlestié?» La resposta és clara: «Es poden formular
diverses preguntes (com ainiciativa de control) sobre una mateixa qliesti 6.»

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament la resposta del Sr. Juan Manuel Badenas
Carpio, Regidor Delegat de Parcs i Jardins a les preguntes formulades pel Sr. Sergi Campillo
Fernandez, amb €l tenor literal que es transcriu a continuaci6:
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PARCS | JARDINS

ORGAN: COMISSIO D'URBANISME, PARCS I JARDINS, ESPAIS NATURALS I MILLORA CLIMATICA

ASSUMPTE: Escocells sense arbres o arbres morts a Valéncia

Quants escocells sense arbre o amb arbres morts hi ha actualment a la Ciutat de Valéncia?

Detalle la resposta per districte.

Segun los datos del nuevo inventario, finalizado el 31 de diciembre de 2023 y actualizado a fecha
31 de marzo de 2024, actualmente hay 3919 alcorques vacios en el viario de la ciudad y 710
arboles secos, lo que suma un total de 4629 alcorques vacios o arbolado seco.

Se adjunta cuadro actualizado por distritos.

FALTAS ARBOLADO VIARIO Y ARBOLES SECOS, ANO 2024
DISTRITOS ALCORQUE SIN ARBOL (FALTAS) | ARBOL SECO FALTAS + SECOS
DM 1 Ciutat Vella 52 1 63
DM 2 L'Eixample 175 38 213
DM 3 Extramurs 427 16 443
DM 4 Campanar 186 30 216
DM 5 La Saidia 245 21 266
DM 6 El Pla del Real 168 25 193
DM 7 Olivereta 17 26 143
DM 8 Patraix 211 18 229
DM 9 Jests 146 54 200
DM 10 Quatre Carreres 406 110 516
DM 11 Poblats Maritims 294 68 362
DM 12 Camins al Grau 367 95 462
DM13 Algirds 369 41 410
DM14 Benimaclet 109 12 121
DM 15 Rascanya 193 68 261
DM16 Benicalap 229 30 259
DM 17 Pobles del Nord 19 11 30
DM 18 Pobles de I'Oest 41 5 46
DM 19 Pobles del Sud 165 31 196
TOTAL 3919 710 4.629
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Segons les dades del nou inventari, finalitzat el 31 de desembre de 2023 i actualitzat a data 31 de
marg¢ de 2024, actualment hi ha 3919 escocells buits en el viari de la ciutat i 710 arbres secs, la
qual cosa suma un total de 4629 escocells buits o arbrat sec.

S'adjunta quadre actualitzat per djstrictes.
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FALTES ARBRAT

VIARI | ARBRES

SECS ANY 2024

ESCOCELL SENSE
DISTRICTES ARBRE (FALTES) | ARBRE ASSEQUE | FALTES + SECS
DM 1 Ciutat Vella 52 11 63
DM 2 L'Eixample 175 38 213
DM 3 *Extramurs 427 16 443
DM 4 *Campanar 186 30 216
DM 5 La *Saidia 245 21 266
DM 6 El Pla del Real 168 25 193
DM 7 *Olivereta 117 26 143
DM 8 *Patraix 211 18 229
DM 9 Jesus 146 54 200
DM 10 *Quatre Carreres 406 110 516
DM 11 *Poblats *Maritims 294 68 362
DM 12 *Camins al Grau 367 95 462
DM13 *Algirds 369 41 410
DM14 Benimaclet 109 12 121
DM 15 *Rascanya 193 68 261
DM16 *Benicalap 229 30 259
DM 17 *Pobles del *Nord 19 11 30
DM 18 *Pobles de |"*Oest 41 5 46
DM 19 *Pobles del *Sud 165 31 196

TOTAL 3919 710 4.629
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19 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000033-00 \ PROP. NUM.: 6
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sr. Campillo, sobre arbres de viari abatuts o caigutsi plantats en e primer trimestre del 2024.
S. Campillo, sobre &rboles de viario abatidos o caidos y plantados en € primer trimestre del
2024,

DIRIGIDA A:

C2313-EMPLEO Y FORMACION-PARQUES Y JARDINES

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades pel Sr. Sergi Campillo
Fernandez, sobre arbres de viari abatuts o caigutsi plantats en el primer trimestre del 2024, de la
qual queda assabentadala Comissio i que diu literalment:

"Al llarg de I’any molts arbres de viari (és a dir, plantats en escocells) han de ser abatuts o
cauen per efecte del vent o per arribar a final de la seua vida, alhora que des del servici de
jardineria sostenible es van reposant a través de les contractes de manteniment o0 a través de
contractes d'obra especifics, com el Vaéncia Més Verda | i |l, ambdds als dos mandats
anteriors.

En base atot aix0, este regidor pregunta:

Quants arbres han sigut abatuts o caiguts durant el primer trimestre del 2024 i han sigut
plantats per part del servici de jardineria sostenible al's escocells de la ciutat? Detalle la resposta
per mesi pel total trimestral.

A petici6 dels grups municipals de I’ oposicio, es va sol licitar al secretari general del Ple
I'elaboracié d'informe juridic preceptiu, d'acord amb |'apartat quart de I'article 122.5 €) de la
Llel 7/1985, de 2 d'abril, de Llei reguladora de les Bases de Régim Local. Dit informe va ser
emés a data 5 de desembre de 2023. A proposit de la pregunta; «Es possible formular diverses
preguntes relacionades amb la mateixa quiestié?» La resposta és clara: «Es poden formular
diverses preguntes (com a iniciativa de control) sobre una mateixa quiestio.»

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament la resposta del Sr. Juan Manuel Badenas
Carpio, Regidor Delegat de Parcs i Jardins a les preguntes formulades pel Sr. Sergi Campillo
Fernandez, amb €l tenor literal que es transcriu a continuacié:

COMIS§|O D'URBANISME, PARCS| JARDINS, ESPAISNATURALS| MILLORA CLI MATICA - ACTADE LA SESSO
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE URBANISMO, PARQUESY JARDINES, ESPACIOSNATURALESY 120
MEJORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI

MANUEL LATORRE HERNANDEZ

24/05/2024

ACCVCA-120

90814047762400150036
712924459064681289




AJUNTAMENT
% DE VALENCIA

PARCS | JARDINS

AJUNTAMENT DE VALENCIA

ASSUMPTE: Arbres de viari abatuts o caiguts i plantats al primer trimestre del 2024
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ABATIMIENTOS PRIMER TRIMESTRE 2024
ABATIDOS | CAIDOS | TOTAL

ENERO 58 2 60

FEBRERO 45 2 47

MARZO 41 4 45

1° TRIMESTRE | 144 8 152

ORGAN: COMISSIO D'URBANISME, PARCS I JARDINS, ESPAIS NATURALS I MILLORA CLIMATICA

Quants arbres han sigut abatuts o caiguts durant el primer trimestre del 2024 i han sigut
plantats per part del servici de jardineria sostenible als escocells de la ciutat? Detalle la
resposta per mes i pel total trimestral.

En el primer trimestre del afio 2024, se han abatido por riesgo de caida o estar secos, un total de
144 arboles en el viario y han caido un total de 8 arboles en el viario. Lo que supone un total de
152 arboles caidos y abatidos. Se adjunta cuadro desglosado por meses.

En el primer trimestre del afio 2024, se han plantado un total de 364 arboles en el viario. Se adjunta

cuadro desglosado por meses.

PLANTADOS PRIMER TRIMESTRE 2024
ENERO 182

FEBRERO 103

MARZO 79

1° TRIMESTRE 364

En el primer trimestre de l'any 2024, s'han abatut per risc de caiguda o estar secs, un total de 144
arbres en el viari i han caigut un total de 8 arbres en el viari. El que suposa un total de 152 arbres
caiguts i abatuts. S'adjunta quadre desglossat per mesos.

ABATIMENTS PRIMER TRIMESTRE 2024
ABATUTS | CAIGUTS | TOTAL

GENER 58 2 60

FEBRER 45 2 47

MARC 41 4 45

1° TRIMESTRE | 144 8 152
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En el primer trimestre de 'any 2024, s'han plantat un total de 364 arbres en el viari, S'adjunta

quadre desglossat per mesos.

PLANTATS PRIMER TRIMESTRE 2024
GENER 182

FEBRER 103

MARC 79

1° TRIMESTRE 364
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20 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89S0C-2024-000042-00 | PROP. NUM.: 1
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Gomez, sobre expropiacié cases Serreria.

Sra. GOmez, sobre expropiacion casas Serreria.

DIRIGIDA A:
C2303-URBANISMO-VIVIENDA-OBRAS-INFRA-PLANIF-LICEN-ACTIV.

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades per la Sra. Sandra Gémez L épez,
sobre expropiaci6 cases Serreria, de la qual queda assabentadala Comissio i que diu literalment:

¢Se hainiciado expediente de permuta, compra, expropiacion o alguna otra formula para
obtener la propiedad de las edificaciones de la calle Juan Mercader 23 y 25 para g ecutar €l jardin
en su totalidad del proyecto financiado con fondos europeos que actualmente esté g ecutando la
concejalia de Urbanismo, ya sea através del servicio de Gestion urbanistica, AUMSA o de Plan
Cabanya?'

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament la resposta del Sr. Juan Manuel Giner
Corell, President de la Comissié d'Urbanisme, Parcs i Jardins, Espais Naturals i Millora
Climatica a les preguntes formulades per la Sra. Sandra Gémez L6pez, amb € tenor literal que es
transcriu a continuacio:

"- Lamentamos que se iniciaran estas obras sin que la anterior corporacion municipal ni los
responsables de Urbanismo hubieran resuelto la obtencion de la propiedad para €jecutar en su
totalidad el proyecto, por lo que desde Plan Cabanyal se esta trabajando pararesolverlo."

21 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000042-00 | PROP. NUM.: 3
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Gémez, sobre alivios EDAR Pinedo.

Sra. Gomez, sobre alivios EDAR Pinedo.

DIRIGIDA A:

C2309-LIMPIEZA-RESIDUOS-CICLO INTEGRAL AGUA-CEMENTERIOS

El Sr. Secretari dona compte de les preguntes presentades per la Sra. Sandra Gémez L Opez,
sobre alivios EDAR Pinedo, de la qual queda assabentadala Comissid i que diu literalment:

"Solicitamos indiquen fechas (desglose mes y dia), duracién y metros cubicos de los
alivios que se hayan comunicado a Ayuntamiento de Vaeéencia desde la EDAR Pinedo de
noviembre de 2023 hasta |a fecha de contestacion a esta pregunta.”

RESPOSTA:
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Per part del Secretari sha remés electronicament |la resposta del Sr. Carlos Luis Mundina
Gomez, Regidor Delegat de Netgja i Recollida de Residus, Cicle Integral de I'Aigua, Millora
Climatica, Acustica i Eficiencia Energética, Cementeris i Serveis Funeraris a les preguntes
formulades per la Sra. Sandra Gomez L 6pez, amb € tenor literal que es transcriu a continuacio:

En los meses de noviembre y diciembre de 2023, la EPSAR no notificé alivios de la
EDAR de Pinedo, los alivios informados por la EPSAR hasta el 19 de abril de 2024 son los

siguientes:
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ALIVIO AL AZARBE DE LA EDAR METROPOLITANA EN EPISODIOS DE LLUVIA

, Hora inicio | Hora fin . . V?I.umen Caudal
Dia . . Tiempo vertido aliviado al
alivio alivio (m3/h)
azarbe (m3)
19/1/2024 13:45 23:59 10:14 26.401,00 2.073,38
20/1/2024 0:00 2:30 2:30
9/3/2024 14:29 17:50 3:21 3.880,00 1.158,21
25/3/2024 9:50 17:00 7:10 26.730,00 3.604,04
25/3/2024 22:15 22:30 0:15
TOTAL ALIVIADO 57.011,00

COMISS O D'URBANISME, PARCS| JARDINS, ESPAISNATURALS| MILLORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESSO

ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024/ COMISON DE URBANISMO, PARQUESY JARDINES, ESPACIOSNATURALESY 125
MEJORA CLIMATICA - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. seérie cert

EL SECRETARI

MANUEL LATORRE HERNANDEZ

24/05/2024

ACCVCA-120

90814047762400150036
712924459064681289




~~
<
Q
z
Q
x
'_
o
L
)
1}
>
L
o)
z
1T}
40}
-
@
<
o
L
x
]
>
o
z
N
<
2
'_
<
=
x
(@]
[T
z
<
o
0
o

Id. document: nli3 nvOH W6mL i7nB t5Gh bl+s FaY

Signat electronicament per:

B

<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

22 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000042-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

Sra. Gomez, sobre parc Cuevas Carolinas.

Sa. Gomez, sobre parque Cuevas Carolinas.

DIRIGIDA A:
C2303-URBANISMO-VIVIENDA-OBRAS-INFRA-PLANIF-LICEN-ACTIV.

El Sr. Secretari déna compte de les preguntes presentades per la Sra. Sandra Gémez L épez,
sobre parc Cuevas Carolinas, de la qual queda assabentadala Comissio i que diu literalment:

"Desde el anterior gobierno progresista se llevaron a cabo todas las actuaciones para poder
gjecutar la primera fase del parque Cuevas Carolinas. Se hicieron |las expropiaciones necesarias,
se redacto el proyecto director detodo el parquey € proyecto de g ecucion de la primera fase, asi
como se prepararon los pliegos para la licitacion de la obra y se consigné presupuesto. Para
continuar con la gjecucion del parque, mas ala del trabajo realizado por el anterior gobierno, se
han de poner en marcha cuanto antes |os trabaj 0s necesarios para | as siguientes fases.

Por todo €ello, la concejala que suscribe formula la siguiente pregunta:

¢Qué actuaciones (expropiaciones, redaccién de proyecto, etc...) ha realizado €l gobierno
municipal para poner en marcha la segunda fase del Parque cuevas Carolinas desde julio de
2023? Indigue los expedientes de dichas actuaciones.”

RESPOSTA:

Per part del Secretari sha remés electronicament la resposta del Sr. Juan Manuel Giner
Corell, President de la Comissié d'Urbanisme, Parcs i Jardins, Espais Naturals i Millora
Climéatica a les preguntes formulades per la Sra. Sandra Gémez L6pez, amb € tenor literal que es
transcriu a continuacio:

"- Estamos ejecutando la primera fase del Parque Cuevas Carolinas que €l anterior
gobierno municipa no termind de gjecutar."”

23 RESULTAT / RESULTADO: QUEDAR ASSABENTAT / QUEDAR
ENTERADO
ASSUMPTE / ASUNTO:

En I' apartat de Precsi Preguntes, la Sra. Robles indica que en I'Av. Constitucié shan desallotjat
14 habitatges d'una finca per una clivella provocada per unes obres confrontants, per laqual
cosa prega que als afectats se'ls done € mateix tracte que ales victimes de l'incendi de
Campanar i que se l'informe de les actuacions que es realitzen sobre aquest tema per
I'Ajuntament.

En el apartado de Ruegosy Preguntas, la Sra. Robles indica que en la Avda. Constitucion se
han desal ojado 14 viviendas de una fina por una grieta provocada por unas obras colindantes,
por lo que ruega que a los afectados se les dé el mismo trato que a las victimas del incendio de
Campanar y que se le informe de las actuaciones que se realicen al respecto por €
Ayuntamiento.
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El Sr. Giner manifesta que ara mateix hi ha inspectors analitzant el's danys, sha posat en

contacte amb la promotora i dema mateix estara en condicions d'informar amb major precisio
sobre les mesures que sadoptaran.

24 ’ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

ASSUMPTE / ASUNTO:

En I’ apartat de Precsi Preguntes, la Sra. Robles pregunta s sha avangat alguna cosaen
I'expedient del VCF quant al'aprovacio de les fitxes urbanistiquesi el conveni, i quin
posicionament es té en relacio amb I'aplicacio de l'article 68 del TRLOTUP, preguntes ales
guals se sumala Sra. Herrero.

En el apartado de Ruegosy Preguntas, la Sra. Robles pregunta si se ha avanzado algo en el
expediente del VCF en cuanto a la aprobacion de las fichas urbanisticas y € convenio, y qué
posicionamiento se tiene en relacion con la aplicacién ddl articulo 68 del TRLOTUP,
preguntas a las que se suma la Sra. Herrero.

Respon el Sr. Giner que en breu es reuniran amb tots els grups i els informaran, i la

suspensié de I'atorgament de llicencies redlitzada a |I'empara de l'article 68 del TRLOTUP
vencera a l'agost d'enguany quan transcorreguen els dos anys de suspensié acordats pel Consell,
no perque ho digaell, sind perqué aixi ho diulaLlei.

25 RESULTAT / RESULTADO: QUEDAR ASSABENTAT / QUEDAR
ENTERADO
ASSUMPTE / ASUNTO:

En I’ apartat de Precsi Preguntes, la Sra. Gdmez indica que en massa ocasions en esta Comissio
Informativa és molt dificil rebre respostes concretes a preguntes molt concretes formulades pels
grups del'oposici6, i a final esveura obligada a posar-ho en coneixement del Sindic de
Greuges, que jali hadonat larad en altres queixes formulades, per laqual cosapregaa

President que es corregisca esta situacio.

por lo queruega al Presidente que se corrija esta situacion.

En €l apartado de Ruegosy Preguntas, la Sra. Gémez indica que en demasiadas ocasiones en
esta Comisién Informativa es muy dificil recibir respuestas concretas a preguntas muy
concretas formuladas por 1os grupos de la oposicién, y al final se vera obligada a ponerlo en
conocimiento del Sindic de Greuges, que ya le ha dado la razon en otras quejas formuladas,

El Sr. Giner indica que queda arreplegat e prec.

26 ‘ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

ASSUMPTE / ASUNTO:

descartar.

gue parece seiba a descartar.

En I apartat de Precsi Preguntes, la Sra. Gdmez preguntasi lamodificacio del PRI A-4.1 Parc
Central té per objecte |'adaptacié ales directrius del Corredor Verd Sud, que semblasanavaa

En el apartado de Ruegosy Preguntas, la Sra. GOmez pregunta si la modificacién del PRI
A-4.1 Parque Central tiene por objeto la adaptacién a las directrices del Corredor Verde Sur,

Respon € Sr. Giner que no té per objecte I'adaptacio a les directrius del Corredor Verd

Sud.
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27 ‘ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

ASSUMPTE / ASUNTO:

del cost del Nou Estadi.

la auditoria del coste del Nuevo Estadio.

En I' apartat de Precsi Preguntes, la Sra. Robles pregunta pel nimero d'expedient de I'auditoria

En € apartado de Ruegosy Preguntas, la Sra. Robles pregunta por el niimero de expediente de

Respon €l Sr. Giner queli ho facilitara.

I no havent-hi més assumptes que tractar i sent les onze hores i cinquanta-cinc minuts per
la Presidéncia es va al¢ar la sessio, de la qual sestén la present acta, de la que jo, €l Secretari

donefe.
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