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COMISSIO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS
PROJECTES - ACTA DE LA SESSIO ORDINARIA DEL DIA 24 D'ABRIL DE 2024 /
COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y
GRANDES PROYECTOS - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL DIA 24 DE ABRIL
DE 2024

A la Casa Consistorial de la ciutat de Valencia, ales onze hores i quaranta minuts del dia
25 d'abril de 2024, es va reunir en sessio ordinaria la Comissié Informativa d'Hisenda i
Participacio, Economia, Innovacio i Grans Projectes davall |a presidéncia de la Sra. Maria José
Ferrer San Segundo, amb I'assisténcia dels membres components d'esta Comissio, Sres. i Srs.
vocals, Paula Maria LIobet Vilarrasa, Borja Jests Sanjuan Roca, José Mari Olano, Lucia Beamud
Villanueva, Eva Maria Coscolla Grau, i Juan Manuel Badenas Carpio, assistits pel secretari de
I'Arealll, Sr. Jonatan Baena Lundgren.

També assisteixen a la sessi6 els regidors Sra. Elisa Valia Cotanda i €ls Srs. Juan Carlos
Caballero Montafiés i Javier Ismadl Mateo Garcia.

Assisteixen també I'interventor, Sr. Ramon Brull Mandingorra, la vicetresorera, Sra. Eva
Maria Espinosa Rosell6, lainterventora de Comptabilitat i Pressupost, Sra. Irene Chova Gil, i €
president del Jurat Tributari, Sr. Salvador Bueno Mora.

Unavegada oberta la sessio, per la presidencia sinicial'examen dels assumptes incorporats
al'Orde del diai sadopten els acords seglents.

En la Casa Consistorial de la ciudad de Valéncia, alas once horas y cuarenta minutos del
dia 25 de abril de 2024, se reunié en sesion ordinaria la Comision Informativa de Hacienda y
Participacion, Economia, Innovacion y Grandes Proyectos bajo la presidencia de la Sra. Maria
José Ferrer San Segundo, con la asistencia de |os miembros componentes de esta Comision, Sras.
y Sres. vocales, Paula Maria Llobet Vilarrasa, Borja Jeslis Sanjuan Roca, José Mari Olano, Lucia
Beamud Villanueva, Eva Maria Coscolla Grau, y Juan Manuel Badenas Carpio, asistidos por el
secretario del Arealll, Sr. Jonatan Baena Lundgren.

También asisten ala sesion los concejales Sra. Elisa Valia Cotanday los Sres. Juan Carlos
Caballero Montafiés y Javier Ismael Mateo Garcia.
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Asisten también €l interventor, Sr. Ramoén Brull Mandingorra, la vicetesorera, Sra. Eva
Maria Espinosa Rosdll6, lainterventora de Contabilidad y Presupuesto, Sra. Irene ChovaGil, y €l
presidente del Jurado Tributario, Sr. Salvador Bueno Mora.

Una vez abierta la sesion, por la presidencia se inicia el examen de los asuntos
incorporados a Orden del diay se adoptan los acuerdos siguientes.
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1 \ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

ASSUMPTE / ASUNTO:

Lecturai aprovacio, si ésel cas, del'Actade la sessio ordinaria de 20 de mar¢ de 2024.
Lectura y aprobacion, en su caso, del Acta de la sesion ordinaria de 20 de marzo de 2024.

Pregunta la Sra. Presidenta si algin miembro de la comision tiene que formular alguna
observacion al acta de la sesion ordinaria de 20 de marzo de 2024, previamente distribuida con la
convocatoria

Como no hay ninguna observacion queda aprobada por unanimidad, de acuerdo con lo que
dispone el articulo 91 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre, por €l cua se aprueba el
Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales.

Pregunta la Sra. Presidenta si algun membre de la comissié ha de formular alguna
observaci6 a l'acta de la sessi6 ordinaria de 20 de marg de 2024, préviament distribuida amb la
convocatoria.

Com no hi ha cap observaci6é queda aprovada per unanimitat, d'acord amb el que disposa
I'article 91 del RD 2568/1986, de 28 de novembre, pel qual saprova el Reglament d'Organitzacio,
Funcionament i Régim Juridic de les Entitats Locals.

ESTUDIO Y DICTAMEN DE ASUNTOS/ESTUDI | DICTAMEN D'ASSUMPTES

2 RESULTAT / RESULTADO: QUEDAR ASSABENTAT / QUEDAR
ENTERADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-00201-2024-000039-00 | PROP. NUM.: 1

ASSUMPTE / ASUNTO:

GABINET D'ALCALDIA.- Donar compte de I'informe resumixen del control intern de
I'Ajuntament de Valencia exercici 2023.

GABINETE DE ALCALDIA.- Dar cuenta del informe resumen del control interno del
Ayuntamiento de Valéncia gjercicio 2023.

La Comision queda enterada del informe resumen del control interno del Ayuntamiento de
Valénciagjercicio 2023, que se elevaa Pleno:

La Comissio queda assabentada de I'informe resum del control intern de I'Ajuntament de
Vaenciaexercici 2023, que selevaa Ple;
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Se harecibido en esta Alcaldia comunicacion del Interventor General del Ayuntamiento de
Valéencia de fecha 18 de abril de 2024, en el cual se adjunta"Informe Resumen” de los resultados
del control interno correspondiente a gjercicio 2023, a cua se refiere el articulo 213 "in fine"
del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, €l articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por
el que se regula el Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico
Local y e apartado 6° de la Base 672 ("Control Interno") de las de Ejecucién del Presupuesto del
Ayuntamiento de Valéncia de 2024.

El citado informe contiene los resultados mas significativos que se deducen de todas las
actuaciones de control realizadas durante el gercicio 2023 por la Intervencion General
Municipal, tanto derivados del ejercicio de la funcién interventora, como de los informes
emitidos sobre las actuaciones de control permanente y auditoria pblica. Los informes integros
yafueron remitidos al Pleno de fecha 20 de diciembre de 2023.

El "Informe Resumen" se ha elaborado en conformidad con lo dispuesto en la Resolucién
de 2 de abril de 2020, de la Intervencién General de la Administracién del Estado, por la cua se
establecen las instrucciones a las cuales tendran que ajustarse el contenido, estructuray formato
del informe resumen, publicada en el BOE n° 96 de 6 de abril de 2020.

El plazo de su remision a Pleno tiene que realizarse, de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2° del mencionado articulo 37 y en €l citado apartado 6° de la Base 67, todo ello en
congruencia con lo previsto en el punto 3° del apartado | de la referida Resolucion de 2 de abril
de 2020, en el curso del primer cuatrimestre del gercicio siguiente a que se refieran las
actuaciones de control, por lo cua resulta necesario que €l "Informe Resumen" se eleve a Pleno,
por conducto de la Presidencia de la Corporacién, y se remita directamente, por €l Interventor
firmante, ala Intervencién General de la Administracion del Estado antes del dia 30 del presente
mes de abril.

En e plazo de tres meses, esta Presidencia formalizara un "Plan de Accion" que
determinara las medidas a adoptar para enmendar |as deficiencias puestas de manifiesto en dicho
"Informe Resumen", teniéndose en cuenta lo que se indica en el apartado V, “in fine” de dicho
informe, todo ello en virtud de lo dispuesto en el apartado 2° del articulo 38 del Real Decreto
424/2017, de 28 de abril, y en €l apartado 7° de la Base 67 de las de Ejecucion del Presupuesto
del Ayuntamiento de Vaéncia de 2024.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho y con € dictamen de
la Comision Informativa de Hacienda, y Participacion, Economia, Innovacion y Grandes
Proyectos, se elevaa Pleno Municipal el siguiente acuerdo:

De conformitat amb els anteriorsfetsi fonamentsde Dret, Sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Unico: Quedar enterado del "Informe Resumen” del control interno del Ayuntamiento de
Valencia correspondiente al gercicio 2023, emitido por €l Interventor General Municipa en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 213 "in fine" del Texto Refundido de la Ley
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Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, en el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por €l que se regula €l
Régimen Juridico del Control Interno en las Entidades del Sector Publico local y en el apartado 6
delaBase 67 delas de Ejecucién del Presupuesto del Ayuntamiento de Valéencia de 2024.

Se adjunta Informe Resumen Ejercicio 2023:
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INFORME RESUMEN DEL CONTROL INTERNO
AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
EJERCICIO 2023

I INTRODUCCION

El presente informe resumen recoge los resultados de las actuaciones de control
interno realizadas por la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia (en adelante
IGAV), durante el ejercicio 2023.

El informe resumen viene enunciado en el articulo 213 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se regula el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, pero ha sido el articulo 37 del Real Decreto 424/2017, de 28 de abril,
por el que se regula el régimen juridico del control interno en las entidades del Sector
Publico Local (en adelante RCI) el que ha definido con detalle su procedimiento.

De este modo, el citado articulo 37 del RCI prevé que el 6rgano interventor
elaborara con caracter anual el informe resumen de los resultados de control interno, que
seré remitido al Pleno a través del Presidente de la Corporacion y a la Intervencion General
del Estado (IGAE), en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendrd los
resultados mas significativos derivados de las de las actuaciones de control financiero y de
funcidn interventora realizadas en el ejercicio anterior. También establece que la IGAE
dictara las instrucciones a las que habran de ajustarse el contenido, estructura y formato del
informe resumen.

Estas instrucciones preceptivas y necesarias dictadas por la IGAE sobre el
contenido del informe resumen, se regulan en la Resolucién de la IGAE, de 2 de abril de
2020, publicada en el BOE, de 6 de abril de 2020. En consecuencia, en cumplimiento de la
legislacion que lo regula, se elabora el presente informe resumen.

Respecto al plazo de remision del informe al Pleno Municipal, el RCI indica que
debera realizarse dentro del primer cuatrimestre.

Debe significarse que del conjunto de los informes integros de control financiero,
ya se dio cuenta al Ayuntamiento Pleno en fecha 20 de diciembre de 2023.

Por su parte, el RCI prevé otra actuacién importante relacionada con la elaboracién
y remision del informe resumen al Pleno Municipal. Se trata del Plan de Accion regulado
en su articulo 38 del RCI. ElI mismo determina que el Presidente de la Corporacion, en el
plazo méximo de tres meses desde la citada remision del informe resumen al Pleno,
formalizard un plan de accién que determinara las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el
propio informe resumen.

En este sentido, la IGAE en la citada Resolucidn de 2 de abril de 2020, ha previsto
que, en el apartado IV del informe resumen, se deberan detallar las deficiencias que
requieran la adopcidn de medidas correctoras a través de un plan de accion.
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En cumplimiento de lo anterior, en dicho apartado del presente informe se recogen
dichas deficiencias resumidas derivadas de las actuaciones realizadas por la IGAV durante
el ejercicio 2023.

A los efectos del cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucién de la IGAE, se
hace constar que el régimen de control al que se encuentran sometidos los actos del
Ayuntamiento de Valéncia es el control ordinario correspondiente a las Entidades Locales
sujetas a la Instruccion del modelo normal de Contabilidad Local.

Finalmente, el presente informe se emite con caréacter independiente del informe
anual de las resoluciones adoptadas por el Presidente de la Entidad Local contrarias a los
reparos efectuados y de las principales anomalias detectadas en materia de ingreso, y en el
informe anual con los resultados obtenidos del control de las cuentas a justificar y anticipos
de caja fija previstos en los articulos 15.6 y 27 del RCI.
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Il.- ALCANCE DEL INFORME RESUMEN

En desarrollo de las directrices y prescripciones del RCI, la IGAV elaboré un
Modelo de Control Interno adaptado a las singularidades del Ayuntamiento. Ademas,
procedid a la elaboracion del Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2023
(PACF 2023) previsto en la citada norma. De ambos se dio cuenta al Ayuntamiento Pleno
de fecha 22 de diciembre de 2022.

El Plan distingue los dos tipos de actuaciones previstas en el articulo 31 del RClI,
esto es, las que realiza la IGAV derivadas de obligacion legal, y aquellas otras que se
seleccionan sobre la base de un analisis de riesgos consistente con los objetivos que se
pretenda conseguir, las prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios
disponibles.

El alcance de las actuaciones realizadas durante el ejercicio 2023 se recoge en el
Anexo | del presente informe.

En cuanto a las limitaciones al alcance de caracter general, derivan
fundamentalmente de los medios disponibles. En el Modelo de Control Interno de la IGAV
se relacionan dichos medios y se presentan las carencias y necesidades existentes, por lo
gue nos remitimos a su contenido para un mayor detalle. EI Plan Anual se elabor6 en
funcidn de los recursos reales disponibles por lo que un incremento de personal permitiria
una mayor profundizacion en el control de &reas que pueden no quedar suficientemente
representadas en los trabajos realizados. Tanto el enfoque de riesgos como la utilizacién en
su caso de procedimientos de muestreo estan orientados a optimizar los resultados del
control con los recursos limitados disponibles. En este sentido, hay que hacer constar que
las vacantes existentes en los diversos Servicios del area, asi como la insuficiencia en la
dotacion de técnicos especializados, contribuyen a que no se pueda desarrollar de forma
plenamente eficaz el modelo de control establecido en el Ayuntamiento de Valéncia, en los
términos que prevé el articulo 4 del RCI.

En cuanto a limitaciones al alcance de caracter particular cabe destacar lo
siguiente en relacion con la Auditoria Integral. Dada la dimension del sector publico del
Ayuntamiento de Valéncia y la composicion del personal técnico del Servicio de Auditoria
Integral (un auditor jefe, dos auditores y un técnico medio), la IGAV no dispone de medios
suficientes para llevar a cabo las actuaciones de auditoria, de forma directa o en
colaboracion, de todas las entidades de dicho sector publico.

Es por ello que, tal y como prevé con caracter excepcional la Disposicion Adicional
segunda de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, determinadas
entidades del sector publico del Ayuntamiento de Valéncia han contratado las auditorias,
directamente con los auditores privados.

Este modelo fue ratificado por el Ayuntamiento en Pleno en el documento del Plan
Programa de Armonizacién y Homologacién para las Fundaciones Municipales y otros
organismos periféricos del Ayuntamiento de Valéncia, aprobado en sesion ordinaria
celebrada el 26 de enero de 2017.

El Servicio de Auditoria Integral ha efectuado un control de calidad sobre estas
auditorias, que ha consistido, una vez finalizadas, en lo siguiente:
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- Por lo que respecta a la auditoria de cuentas se distingue:

a) Las sociedades mercantiles y las fundaciones no obligadas a auditarse
por su normativa especifica, en las que se ha comprobado que los
trabajos se han efectuado, de acuerdo con las Normas Internacionales
de Auditoria adaptadas al Sector Publico Espafiol (NIA-ES-SP) y por
las Normas Técnicas emitidas por la IGAE. Para dicho fin, se han
efectuado las pruebas previstas en el anexo 11.3.1. del Modelo de
Control Interno del Ayuntamiento de Valéncia.

b) Las sociedades mercantiles obligadas a auditarse por su normativa
especifica, para las que no se ha realizado ningun control de calidad
al no formar parte del ambito de actuacién en materia de auditoria
publica previsto en el RCI.

- Encuanto a la auditoria de cumplimiento se ha facilitado a los auditores privados,
a través de la entidad auditada, unas directrices sobre determinadas materias
especificas sobre las que han debido prestar especial atencién en la realizacion del
trabajo (personal, contratacion, estabilidad presupuestaria, rendicién de cuentas,
etc.). No obstante, ademés de la ejecucion de las pruebas contempladas en las
directrices, los auditores privados han efectuado todas las pruebas que han
considerado pertinentes con el objeto de comprobar que la gestion econdmico-
financiera de la entidad auditada se ha desarrollado de conformidad con las normas
que le son de aplicacion.

El control de calidad efectuado por el Servicio de Auditoria Integral ha consistido en
comprobar que los auditores privados en la ejecucion de los trabajos de auditoria de
cumplimiento han realizado las pruebas contempladas en las directrices que figuran en el
anexo 11.3.2.A) del Modelo de Control Interno. A titulo orientativo, se les ha
proporcionado una estructura de informe que figura en el anexo 11.3.2.B) del Modelo de
Control Interno.

- En lo referente a la auditoria operativa también se ha facilitado a los auditores
privados, a través de la entidad auditada, unas directrices de determinadas materias
sobre las que deberan haber prestado especial atencién en la realizacion del trabajo
(procedimientos, buena gestion y supervision continua). Ello con independencia del
resto de pruebas que han tenido que efectuar con el objeto de comprobar la
racionalidad econdmico-financiera de las operaciones y procedimientos de la
entidad auditada, asi como su adecuacion a los principios de buena gestion.

El control de calidad efectuado por el Servicio de Auditoria Integral ha consistido en
comprobar que los auditores privados en la ejecucion de los trabajos de auditoria operativa
han realizado las pruebas contempladas en las directrices que figuran en el anexo 11.3.3.A)
del Modelo de Control Interno. A titulo orientativo, se les ha proporcionado una estructura
de informe que figura en el anexo 11.3.3.B) del Modelo de Control Interno.

Una vez efectuado el control de calidad se ha elaborado para cada entidad un informe en el
que se han puesto de manifiesto las principales conclusiones o aspectos mas significativos
que se derivan de los informes emitidos por los auditores privados junto con las
deficiencias observadas en la ejecucién del trabajo por parte de éstos.
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Cada informe, firmado por el auditor jefe del Servicio de Auditoria Integral y por el
viceinterventor de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, se ha remitido al
Pleno del Ayuntamiento junto con el resto de los informes de control financiero emitidos
por este érgano.

Por lo que respecta a las limitaciones individuales de algunas de las actuaciones previstas
en el PACF 2023, cabe poner de manifiesto que no se ha podido efectuar:

- En Auditorfa Publica:

- La auditoria de cuentas en colaboracion con una firma privada de auditoria del
Organismo Auténomo Mostra de Valéncia i Iniciatives Audiovisuals al haberse
producido la adjudicacion del contrato de colaboracion con una empresa privada en
octubre de 2023. En la actualidad, se esta finalizando el trabajo de campo, Tras
dicha fase se elaborara el informe y se dara a conocer al Pleno.

- EI control de calidad sobre las auditorias operativas de la Fundacién Centro
Mundial de Valéncia para la Alimentacion Urbana Sostenible, Fundacion de la
Comunidad Valenciana (CEMAS), y Fundacion para la Promocion de la Proteccion
Ciudadana de la Comunidad Valenciana- Fundacion Protegir no se ha efectuado al
no haber contratado dichas entidades esta auditoria.

- El control de calidad sobre las auditorias de cumplimiento y operativa de la
Fundacié Visit Valéncia de la Comunitat Valenciana, de la Fundacién de la
Comunidad Valenciana para la Promocion Estratégica, el Desarrollo y la
Innovacion Urbana, y de la Fundacion Valéncia Activa del Pacto para el Empleo de
la Ciudad de Valéncia-Comunitat Valenciana, al estar pendiente de finalizacion el
trabajo por parte de los auditores privados.
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I1.- CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

A continuacidn se presentan las conclusiones mas relevantes que se deducen de las
actuaciones de control realizadas, asi como las recomendaciones que se derivan de las
mismas y que se consideran pertinentes para resolver las deficiencias detectadas o
introducir mejoras en la gestion. La informacién se presenta organizada en funcion de las
distintas modalidades de control, con el siguiente esquema:

A.- De la Funcion interventora
B.- Del Control permanente

C.- De la Auditoria publica

A.- DE LA FUNCION INTERVENTORA
A.1. GASTOS

En cuanto a la funcion interventora, las principales conclusiones obtenidas de las
actuaciones realizadas en cuanto a los gastos se presentan organizadas en los siguientes
apartados.

El primero, sobre acuerdos y resoluciones de gastos contrarios a los reparos del
interventor; el segundo, los informes de disconformidad emitidos por el Servicio Fiscal
Gastos cuyos reparos han sido subsanados; el tercero, sobre omisiones de la preceptiva
fiscalizacion previa; el cuarto, los informes o diligencias de devolucién de expedientes al
centro gestor por no ser posible la comprobacién de los extremos a comprobar en la
fiscalizacion previa al no incorporar al expediente la documentacion necesaria para ello y
por consiguiente no ser posible la emision del correspondiente informe de fiscalizacién o
de intervencidon previa, hasta que esta es subsanada. Por dltimo, el apartado
correspondiente a la intervencion de la comprobacion material de la inversion.

1. Enrelacién con los acuerdos y resoluciones adoptados por la Corporacion contrarios a
los reparos formulados o al sentido del informe del 6rgano interventor, se constata que
en 2023 no se ha adoptado por la Junta de Gobierno Local, ningun acuerdo contrario a
los reparos efectuados por esta Intervencion General. Es decir, no se han formulado
reparos que hayan dado lugar al planteamiento de discrepancias al Alcalde/Alcaldesa
en los términos establecidos en el articulo 15 de RDCIEL.

2. En relacion con los Informes de disconformidad emitidos y los reparos subsanados
debe informarse que durante 2023 se han emitido 258 informes de disconformidad,
que suponen un 2,07 por ciento del total de informes emitidos (sin considerar las
devoluciones sin informar) respecto a las propuestas de acuerdos de la Junta de
Gobierno Local o propuestas de Resolucion. Destacar que de los 258 informes de
disconformidad, 244, lo han sido desde la seccion de gastos y transferencias corrientes
(el 94,6%). Los reparos formulados en la totalidad de los informes han sido
subsanados. Los motivos del reparo han sido fundamentalmente, la omisién de
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algunos de los requisitos o tramites esenciales a que se refieren los extremos
adicionales a comprobar que se establecen en el Anexo Il de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto de 2023, seguidos, por este orden, por la inadecuacion de la aplicacion
presupuestaria y por Gltimo y en menor medida, la no competencia del érgano
propuesto para aprobar el gasto.

Sobre las omisiones de fiscalizacion previa, debe comentarse que durante 2023 se han
emitido un total de 557 informes de omisidn, 515 desde la seccion de gastos corrientes
y transferencias, 30 desde la seccion de gastos de inversion y 12 desde la seccion de
gastos de personal. De los informes de omisién emitidos 191 han sido informes
previos a acuerdos del Pleno Municipal originados por reconocimientos extrajudiciales
de créditos.

Las irregularidades cometidas en este tipo de expedientes son, generalmente por este
orden:

- La realizacion de gastos prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido (Articulos 47.1.e) de la Ley 39/2015 y 37 y 116 y siguientes de
la LCSP).

- El gasto se ha realizado en un ejercicio cerrado, sin crédito presupuestario
autorizado y dispuesto en el momento de producirse, con omisién de la preceptiva
fiscalizacion previa del gasto y/o intervencion del reconocimiento de la obligacion
(arts. 183 y siguientes y 214 del TRLRHL, art. 7.1 RD 424/2017 y base 672.4.1 de
Ejecucion del Presupuesto municipal).

- En el momento de la realizacion del gasto existia crédito adecuado y suficiente en
el presupuesto de gastos, si bien no fue debidamente autorizado y dispuesto, con
omision de la preceptiva fiscalizacion previa del gasto y/o intervenciéon del
reconocimiento de la obligacion (arts. 183 y ss. y 214 del TRLRHL, art. 7.1 RD
424/2017 y base 672.4.1 de Ejecucion del Presupuesto municipal).

- En el momento de realizacion del gasto el crédito autorizado y dispuesto era
insuficiente.

- El crédito autorizado y dispuesto no fue el adecuado.

Estos informes, los informes de omisién, representan el 4,47% de la totalidad de
informes de intervencion emitidos en previa a los acuerdos o resoluciones adoptadas
(12.459 informes).

El 92,46% de los informes de omisién de fiscalizacion realizados por el servicio fiscal
gasto se realizan desde la seccion de gastos corrientes y transferencias (515), son por
lo tanto referidos a este tipo de gastos, estos suponen el 4,80% de los informes
realizados por la propia seccion. Al analizar los datos vemos que los servicios
solicitantes de estos informes son en primer lugar el servicio de Gestion sostenible de
residuos urbanos y limpieza del espacio publico con 112 expedientes con informe de
omision, seguido por el servicio de Tecnologias de la informacion y de las
comunicaciones con 59 expedientes y por los servicios de Policia Local con 58 y la
anterior Bienestar Social con 43 expedientes con informes de omision. Le siguen el
servicio de Sanidad y Consumo con 34 y la actual seccién de inmigracion, convivencia
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y cooperacion con 33 expedientes con informes de omision. Los servicios deberian
analizar las causas del elevado nimero de expedientes tramitados sin procedimiento.

4. Hay que destacar el elevado nimero de informes o diligencias de devolucién de
expedientes al centro gestor por no ser posible la emisién del correspondiente informe
de fiscalizacion o de intervencién previa. Durante el ejercicio 2023 se han realizado
2.383 diligencias de devolucion, que suponen el 16,06% de los actuaciones realizadas,
(considerando los informes y las diligencias de devolucion las actuaciones realizadas
alcanzan los 14.842). Un elevado porcentaje que en su mayoria se producen por la
remision de los expedientes incompletos, o que no incorporan la documentacion que
permite a la IGAV (SFG) la comprobacion de los extremos sefialados en las letras a) y
b) del articulo 219.2 del TRLRHL, asi como los que se indican en el Anexo Il de las
Bases de Ejecucion del Presupuesto para 2023.

De estas devoluciones, sobre el 70% son referidos a gastos y transferencias corrientes,
por tanto, se emiten desde esta seccion de gastos y transferencias corrientes y suponen
el 15,6% del total de informes realizados en la propia seccion (10.729 informes
incluyendo las devoluciones); las diligencias de devolucion referidas a gastos de
personal y las de gastos de inversion suponen cada una alrededor del 13 y 15%
respectivamente, del total de devoluciones realizadas en el servicio fiscal gasto; las
devoluciones realizadas desde la seccién de gastos de personal superan el 20% del
total de informes realizados en la propia seccion de personal; y en la seccién de gastos
de inversion el 14%. Esta circunstancia supone el empleo de mucho tiempo del
personal del servicio fiscal gastos que no se traduce en resultados de la fiscalizacion,
lo que indica que seria muy pertinente su correccion.

El 93,46% de los informes emitidos desde el SFG, esto es 11.644, han sido informes
de conformidad (9.246) o de conformidad con observaciones complementarias a la
propuesta de acuerdo o resolucion emitida por el érgano gestor (1.861) o, se refieren a
otro tipo de informes no de fiscalizaciéon (537), como son por ejemplo el informe
previo a la aprobacion de la justificacion de las subvenciones. El porcentaje desciende
a cerca del 78,5% si, entre los informes emitidos por el servicio tenemos en
consideracion las devoluciones que se realizan, en su mayoria para completar el
expediente a fiscalizar.

En un analisis de las devoluciones realizadas desde la seccion de gastos y
transferencias corrientes (1.675), vemos que los servicios de procedencia de los
expedientes donde mas devoluciones se producen son el servicio Contratacion (206),
seguido del servicio de Bienestar Social e Integracion (108) y del actual servicio de fiestas
y tradiciones (103); a continuacion estarian los servicios de Arquitectura y servicios
centrales técnicos y el servicio de Accion Cultural con 83 y 70 diligencias de devolucion
realizadas en el ejercicio 2023, respectivamente. Seria necesario un analisis con mayor
profundidad para determinar la causa del elevado nimero de devoluciones, si son por la
mayor remisién de expedientes incompletos o si es debido a que el nimero de expedientes
tramitados por estos servicios es mas elevado y por ello se producen mas errores en la
remision.

El dltimo apartado analizado de la funcion interventora, se refiere a la comprobacion

material de la inversién, que supone un elevado porcentaje de dedicacion del tiempo del
personal de la secci6n de gastos de inversion. De los 137 expedientes iniciados de la
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comprobacién material de la inversion durante el ejercicio 2023, se han firmado 101 actas
de recepcioén positivas, y 8 lo han sido condicionadas a la realizacion de algin tipo de
correccion o subsanacion de la inversion recibida y, que no se entiende recibida, hasta que
no queda acreditada en el expediente que esta se ha realizado. Del resto de expedientes de
comprobacion iniciados, en 26 casos no procedia la asistencia de la intervencion, y dos
casos fueron finalmente recibidos en el ejercicio 2024.

Tabla de andlisis del resultado de las actas de recepcion.
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RESULTADO DE LA
SOLICITUDES :
8 B COMPROBACI((:)CI)\IN
EXPEDIENTE
Nimero 'F"Pfftg '\éA POSITIVA | OBSERVACIONES/
incluido (€) CONDICIONADA

Obras 97 43.893.951,95 68 7
Servicios 8 1.574.710,20 7 0
Suministros 32 5.783.567,18 26 1
TOTAL 137 51.252.229,33 101 8

Sobre las omisiones de fiscalizacion previa relativas a Organismos Auténomos
Municipales, durante 2023 se han emitido un total de 94 informes de omisién, 9 previos a
acuerdos del Consejo Rector del Organismo originados por reconocimientos
extrajudiciales de créditos, y 85 previos a resoluciones de la Presidencia delegada del
Organismo.

Las infracciones cometidas en este tipo de expedientes son de la siguiente
naturaleza:

a) La realizacion de gastos en el propio ejercicio, con crédito presupuestario a
nivel de vinculacién juridica, sin la previa autorizacion y, en su caso,
disposicion. (Articulos 47.1 e) de la Ley 39/2015 y arts. 37 y 116 y siguientes
de la LCSP y Base 172.1,b) de Ejecucion del Presupuesto Municipal de 2023).

b) Gastos efectuados en ejercicios anteriores, no comprendidos en los supuestos
previstos en el articulo 176.2 del TRLRHL, asi como los realizados en el propio
ejercicio sin cobertura presupuestaria. (arts. 183 y siguientes y 214 del
TRLRHL, art. 7.1 RD 424/2017 y Base 172.2 de Ejecucion del Presupuesto
Municipal de 2023).

¢) Gastos debidamente autorizados y dispuestos en un ejercicio anterior, cuando
no se ha incorporado, total o parcialmente, el remanente de crédito que los
ampara al Presupuesto corriente. (arts. 183 y ss. y 214 del TRLRHL, art. 7.1 RD
424/2017 y Base 172.1, a) de Ejecucién del Presupuesto Municipal de 2023).
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A.2. INGRESOS

Conclusiones

- En cuanto al ejercicio de la funcidn interventora de los ingresos no finalistas, durante

el ejercicio 2023 se emitieron un total de 16.127 informes. Solo el 1,10% de los
informes emitidos (177) detectdé algun tipo de incidencia. Casi el 40% de las
incidencias fueron errores materiales, de hecho o aritméticos.

- Por otra parte, el reconocimiento del derecho de los principales tributos y sanciones

se fiscalizé a posteriori de conformidad con lo dispuesto en el art. 219.4 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- Durante el ejercicio 2023 se detectaron un total de 15 anomalias por importe de

224.383,79€. Todas las anomalias se refieren a la omisidn del tramite de fiscalizacion
previa. Analizados los expedientes, no se aprecié ninguna otra infraccién del
ordenamiento juridico distinta a la propia omision.

B. DEL CONTROL PERMANENTE

B.1. CONTROL DE LA GESTION PRESUPUESTARIA

Conclusiones

En este epigrafe se hace referencia a aquellos informes de control financiero de la

gestion presupuestaria emitidos en virtud de una obligacién legal. Por el Servicio de
Control Financiero de Gestion Presupuestaria, en total se han emitido 512 informes. De la
revision de los mismos se concluye lo siguiente:

COMISSO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSIO

En relacion con los acuerdos y resoluciones adoptados por la Corporacién con
informe de disconformidad, cabe sefialar que Unicamente se aprobd un acuerdo que
no contd con la conformidad de la Intervencion. Dicho acuerdo se refiere a la
utilizacion del superdvit de 2022 para financiar gastos distintos de los previstos en
el articulo 32 de la LOEPSF.

Ademas, se emitieron 99 informes con observaciones y 8 con condiciones. En la
mayor parte de los casos, dichas observaciones y condiciones correspondieron a
deficiencias y errores observados en los expedientes, cuya subsanacion debia de
realizarse antes de su aprobacién, o a aspectos complementarios de los acuerdos.
En cuanto a las condiciones, se constata que fueron subsanadas con carécter previo
a su aprobacion.

Adicionalmente, se emitieron 61 diligencias de devolucién, para que se
modificaran deficiencias observadas en los expedientes. Dichas deficiencias
correspondieron fundamentalmente a insuficiencia o errores en la documentacién
aportada.
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- Finalmente, se emitieron 2 informes de omision de procedimiento, por la
tramitacion de expedientes sin los informes de Intervencién previos, previstos en
las Bases de ejecucion del Presupuesto.

B.2. CONTROL PERMANENTE GASTOS

En cuanto al control permanente de los gastos, a continuacién se presentan los
resultados obtenidos en los informes realizados en ejecucion del Plan Anual de Control
Financiero 2023, asi como las recomendaciones que derivan de dichas conclusiones:

a) Informe de control financiero del contrato de gestion integral de 85 plazas en
el centro de dia municipal para personas mayores dependientes “Tres Forques”.

Conclusiones

Se observa, en términos generales, una adecuada prestacion del servicio. No
obstante, se han identificado algunas deficiencias no significativas en el cumplimiento
integro de las obligaciones previstas en los Pliegos, a las que se ha hecho referencia en el
presente informe.

A la vista de las conclusiones y observaciones expuestas se formularon las
siguientes Recomendaciones:

- La empresa deberd proceder a adquirir el material, equipamiento, y/o
electrodomésticos que se consideren necesarios para la prestacion adecuada del
servicio por el saldo que queda disponible, en virtud de lo dispuesto en el apartado
S del Anexo | del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares.

- La contratista debera, al menos una vez al afio, a través de una empresa
especializada, realizar la limpieza e higienizacion del sistema de extraccion de
humos (campana extractora, filtros, ventiladores, conductos de cocina).

- La empresa debera concretar el contenido del servicio de mantenimiento de los
equipos informaticos, tal y como se exige en el apartado S del Anexo | del Pliego
de Clausulas Administrativas Particulares.

- Laempresa debera ajustar su horario al fijado en el Pliegos de condiciones.

- Se recomienda que en futuras licitaciones se considere la posibilidad de que una
parte del precio esté vinculada a la ocupacion real mensual, puesto que una parte de
los costes asumidos por la empresa son variables.

- Se recomienda que los gastos de funcionamiento, tales como suministros de
electricidad o agua, en futuras licitaciones, sean imputados a la empresa contratista
para incentivar su ahorro.
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Informe de control financiero sobre los gastos realizados mediante anticipos de

caja fija'y 6rdenes de pago a justificar

Conclusiones de los Anticipos de Caja Fija:

En la contabilidad municipal aparecen saldos en cuentas 5581 “Gastos pendientes
de justificar”, que corresponden a Obligaciones reconocidas correctamente en la
liquidacion del presupuesto de gastos de 2022.

Las conciliaciones bancarias incluyen movimientos que deberian haber sido objeto
de correccién previa al cierre.

A 31 de diciembre de 2022, existia una gran cantidad de gastos no justificados,
incumpliendo lo previsto en la normativa. Sin embargo, los procedimientos
existentes, tanto en Contabilidad como en Tesoreria, no permiten una identificacién
completa y sencilla de los incumplimientos que se producen.

En algunos casos, no se contabilizan en la Caja las disposiciones realizadas en
efectivo (cheques), consecuencia de lo cual en la conciliacién bancaria el saldo
suele resultar negativo por dichos importes en efectivo.

Existen cargos por servicios bancarios que no se corresponden con la naturaleza de
los gastos que nos ocupa y que con posterioridad son devueltos a la cuenta. Se
observa que las reposiciones de estos costes en algunos casos se realizan por la
entidad bancaria, y en otros, a través de devoluciones por el propio Ayuntamiento.

Existen pagos por el mismo importe en los que no se identifica el concepto de cada
uno Y, por tanto, no existe diferenciacion entre los mismos.

En algunos casos no se han podido comprobar gastos que se abonaron a través de
cheques, esto es, extracciones de dinero en efectivo, dado que no tuvieron el
tratamiento de “Adelanto” en el modulo correspondiente de Anticipo de Caja Fija,
motivo por el que, en algunos casos, no se ha podido conocer qué facturas se
abonaron con dicho efectivo y, en consecuencia, no se ha podido verificar el
destino de los fondos obtenidos ni tampoco las devoluciones por los sobrantes, en
Su €aso.

Se observan “Adelantos” en los que sin haberse justificado los gastos
correspondientes a los mismos, se realizan nuevos libramiento de fondos a los
mismos perceptores.

Existen gastos por desplazamiento del personal que Unicamente disponen de crédito
en una aplicacion presupuestaria, sin distinguir que tales gastos relativos a dietas de
viaje, derivan de miembros de los 6rganos de gobierno, del personal directivo o del
personal no directivo.

Se observa una falta de prevision en algin Servicio en cuanto a dar de alta a
proveedores nacionales o internacionales, lo que le imposibilita poder continuar
con la tramitacién del Anticipo, como la grabacion de facturas o tickets en el
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sistema de Informacién Econémica del Ayuntamiento (SEDA).

En general, las solicitudes de informes a la Intervencion con remisién de
documentacién justificativa con la finalidad de rendir la cuenta justificativa del
Anticipo de Caja Fija suelen presentarse en los Ultimos dias del plazo que
establecen las Normas y plazos aplicables a las operaciones de cierre de la
contabilidad aprobadas por la Junta de Gobierno Local. En algunos casos se ha
presentado fuera del plazo establecido.

Recomendaciones de los Anticipos de caja Fija:

Que se revise el uso de las cuentas 5581 “Gastos pendientes de justificar ACF” y
5585, “Libramientos pendientes de pago ACF”.

Que por parte de los servicios, Tesoreria y Contabilidad, se regularice la situacién
de los ACF anteriores a 01-01-22, que aun tienen reflejo en la contabilidad actual.

Que se revise la situacion de los ACFs repuestos en 2022, que no han sido adn
justificados.

Que se revise el procedimiento implantado, simplificAndolo y mejorando los
sistemas de control.

En caso de disponer de efectivo (cheques), se recomienda que el habilitado
contabilice dichos ingresos a la Caja, con la finalidad de que en la conciliacién
bancaria el saldo no resulte negativo.

Respecto a los pagos por servicios bancarios, se deberia de articular algun sistema
que permitiera el tratamiento centralizado de este tipo de gastos. Asi mismo, los
cargos bancarios destinados al pago de facturas deberian desglosar el cargo del
importe de la factura y por otro lado el importe de la comision imputada por el pago
de la misma. En general, deberia de centralizarse por Tesoreria la gestién de los
servicios bancarios, para un mayor control de los mismos.

Deberia identificarse con mayor detalle los gastos incurridos que se incluyen en las
justificaciones.

Los gastos que se pretenden abonar, mediante extracciones de dinero en efectivo
(cheques), deberian tener el tratamiento de “Adelanto” e identificar los gastos que
fueron realizados con estas extracciones, con la finalidad de verificar la naturaleza
y el destino de los fondos obtenidos con los mismos.

Se recomienda que hasta que el beneficiario de un adelanto para los gastos
concretos de un proyecto no haya aportado la documentacion justificativa del fondo
que se le adelant6, no se deberia proceder a librar nuevos fondos como adelanto
para sufragar otros proyectos.

Seria conveniente que los habilitados solicitaran que se distribuya el crédito para
gastos por desplazamiento del personal en diferentes aplicaciones presupuestarias, a
fin de diferenciar los gastos relativos a dietas de viaje procedentes de miembros de
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los érganos de gobierno, miembros del personal directivo o del personal no
directivo.

Seria recomendable dar de alta a todos los proveedores (nacionales o
internacionales) desde el momento en que se conozca la identidad de quienes van a
prestar un servicio o un suministro.

Seria conveniente que, a lo largo del ejercicio presupuestario, se fueran presentando
las justificaciones de los Anticipos de Caja Fija a la Intervencién y no esperar al
mes de diciembre, salvo que los gastos hubiesen sido realizados en los ultimos
meses del afio.

Conclusiones de los Pagos a Justificar:

Los saldos de las cuentas 5570 segun los habilitados recogen cuantias muy
superiores a las reales. Ademas, se utiliza de forma general la cuenta 4190060000
que corresponde a Acreedores Extrapresupuestarios como cuenta puente para
recoger pagos pendientes de justificar. Pero en bastantes ocasiones, dicha cuenta se
abona sin haberse realizado los cargos previos, lo que da lugar a un saldo erréneo.
Esta operatoria tiene consecuencias sobre el calculo del Remanente de Tesoreria
para Gastos generales al cierre del ejercicio 2022, que estaria infraestimado.

Las conciliaciones bancarias incluyen movimientos que no tienen tal naturaleza,
sino que realmente son errores de contabilizacion, y por tanto, deberian haber sido
objeto de correccion previa al cierre.

De las d6rdenes de Pago a Justificar analizadas que no corresponden a Bienestar
Social e Integracion, Gnicamente en dos casos se ha superado el plazo para la
justificacion de la orden de pago que establece el articulo 190.2 del RRLRHL y la
Base 23.3 de las de Ejecucion del Presupuesto. En uno de ellos se debi6 a
dificultades técnicas en el proceso con el sistema de informacién econémica
(SEDA), que comenz a aplicarse partir del 1 de enero de 2022.

Respecto a los Pagos a Justificar del Servicio de Bienestar Social e Integracion el
analisis realizado de los expedientes relativos a las “Prestaciones Economicas
Individualizadas (PEI) en concepto de Emergencia Social,” en general, se ha
observado que cuentan con la documentacion preceptiva que dispone la Ordenanza
de las prestaciones econémicas individualizadas en materia de servicios sociales.
No obstante, en alguno de los expedientes analizados se observa la falta de algun
documento.

En cuanto a los expedientes revisados de las “Prestaciones Econdmicas
Individualizadas en concepto de Alquiler”, se concluye que todos los pagos
realizados en el marco de esta ayuda se corresponden efectivamente con ayudas al
alquiler. En general, se observa que los informes de valoracion profesional recogen
el criterio técnico sobre la concesion de la ayuda. No obstante, en muchos casos no
se detalla el periodo a que corresponde la ayuda, ni el calculo para cuantificar la
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misma. Este hecho impide en ocasiones verificar si el céalculo es correcto o0 a qué
periodo de tiempo corresponde la ayuda. En algln otro caso, no se hace constar la
cantidad solicitada por el beneficiario ni la cantidad finalmente concedida. Esto
Gltimo es un aspecto fundamental dado que la concesién debe responder a la
peticion del ciudadano.

Recomendaciones de los Pagos a Justificar:

Que se revise el procedimiento de contabilizacién de los Pagos a justificar, para
evitar que se produzcan errores que puedan afectar incluso al célculo del
Remanente de Tesoreria para Gastos generales.

Que si las conciliaciones bancarias presentan situaciones anémalas, se subsanen
con caracter previo al cierre de la contabilidad.

Que se realice la justificacion de las 6rdenes de pago en los plazos que establece el
articulo 190.2 del RRLRHL y la Base 23.3 de las de Ejecucion del Presupuesto.

Que en el caso de los Pagos a Justificar del Servicio de Bienestar Social e
Integracion, que tienen naturaleza final de subvencion, se aporten todos los datos y
documentos necesarios en cada caso, para justificar con exactitud el importe de la
ayuda concedida, incluyendo la solicitud concreta del demandante.

Informe sobre los gastos realizados en 2022 omitiendo el procedimiento

preceptivo

COMISSO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSIO

Conclusiones

En el ejercicio 2022 las obligaciones reconocidas tramitadas a través de
documentos ADO, acumulando las fases de autorizacién (A), disposicion (D) y
reconocimiento de la obligacion (O) sumaron 399,97 millones de euros, de un total
de 976,21 millones de euros, lo que representa un porcentaje del 40,97 % de este
total, cifra superior a la del ejercicio anterior, 37,13 %.

Del total de obligaciones reconocidas por el Ayuntamiento (976,21 millones de
euros), 123,52 millones de euros corresponden a gastos tramitados con informe de
omision de procedimiento, cifra superior en un 91,96 % a la del ejercicio 2021, que
fue de 64,61 millones de euros.

Del gasto total con omision, el 97,05 % fueron aprobados por Junta de Gobierno
Local con un importe de 119,88 millones de euros. El resto, un 2,95 %, fueron
objeto de aprobacién mediante reconocimiento extrajudicial de crédito por el Pleno
y alcanzaron la cifra de 3,64 millones.

Respecto a la evolucion del gasto, los gastos aprobados por Junta de Gobierno
Local se han incrementado notablemente pasando de 52,75 millones en 2021 a
119,88 millones en 2022, lo que supone un crecimiento del 127,23 %. Por el
contrario, en el caso de los gastos con omision aprobados por el Pleno también se
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han reducido considerablemente, pasando de 11,86 millones en 2021 a 3,64
millones en 2022.

En términos de incidencia de la omision por capitulo econémico hay que destacar
que en el capitulo 2 el 47,30 % del gasto total (253,42 millones de euros) ha sido
aprobado con omision. En 2021, dicho porcentaje fue del 26,75 %

Por lo que se refiere a la gestion llevada a cabo por las diferentes areas, el area que
acumula mayor gasto con omision es la de Ecologia urbana y Emergencia climética
con 90,38 millones de euros, un 75,39 % del total. A continuacién se encuentra el
area de Bienestar y Derechos Sociales con 9,60 millones, el 8,01 % y el area de
Movilidad Sostenible y Espacio publico con 5,18 millones de euros, el 4,32 % de
las obligaciones con informe de omisién.

Atendiendo a la relacion de las obligaciones aprobadas con omision, respecto del
presupuesto gestionado por areas municipales hay que resaltar que en el area de
Ecologia Urbana, Emergencia Climatica y Transicion Energética el 57,01 % del
gasto aprobado lo ha sido con informe de omision. Es significativo también el caso
de Proteccion Ciudadana, donde el 31,12 % del gasto aprobado ha sido con informe
de omision, y en el caso de Bienestar Social y Derechos Sociales, cuyo porcentaje
ha sido del 21,19 %.

De los 77 Servicios Gestores que han ejecutado presupuesto municipal, 48 han
reconocido obligaciones con informe de omision. Existen 4 Servicios cuyas
obligaciones reconocidas con omisién respecto al conjunto del gasto ejecutado por
el propio Servicio supera el 60 %. Estos Servicios son el de Residuos Urbanos y
Limpieza Espacios Publicos (98,80 %), Tesoreria (78,70 %), Contabilidad (69,80
%) y Disciplina Urbanistica (60,34 %). Otros ocho Servicios presentan una
incidencia superior al 30 % del gasto ejecutado y son el de Sociedad de la
Informacion (52,67 %), Salud y Consumo (51,12 %), Gestion Tributaria Especifica
— Actividades Econdmicas (50,75 %), Bienestar animal (49,73 %), Coordinacion de
Obras en la Via publica y Mantenimiento (41,96 %), Devesa — Albufera (41,49 %),
Policia Local (39,47 %) y Jardineria Sostenible (31,58 %). Finalmente, hay otros
tres servicios en los que dicho porcentaje supera el 20 %: el de Bienestar Social e
Integracion con (23,80 %), Cooperacion al Desarrollo y Migracion con (23,47 %) y
el de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion con (22,29 %).

En cuanto a la naturaleza del tipo de omision y tras la realizacién de un muestreo
sobre las obligaciones con omisién aprobadas por JGL se observa que el 98,82 %
de las obligaciones se corresponden con gastos sin contrato en virtud de encargo de
continuidad, y un 1,18 % con gastos correspondientes a certificaciones de contratas
en vigor, sin crédito en el momento de la realizacion.

Se concluye que, de nuevo en 2022, la principal razén que da origen a la ejecucion
de gasto omitiendo el procedimiento, es la prestaciéon de servicios a través de
contratos vencidos mas alla de sus prorrogas posibles, sin que se haya procedido a
realizar nuevas adjudicaciones. Esta circunstancia, puesta de manifiesto en
reiterados informes, explica la mayor parte del gasto con omision tanto en 2021
como en 2022.
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Recomendaciones

Se reitera la recomendacion de que se realice una adecuada planificaciéon a medio y
largo plazo de la contratacién, especialmente en aquellas contratas de mayor
volumen. Los Servicios responsables de la elaboracion de pliegos contractuales
deben de prever con suficiente antelacion el momento de elaboracion de dichos
pliegos y el tiempo de tramitacion del expediente de contratacion con el fin de
evitar contratos finalizados cuya prestacion se sigue realizando. En estos casos,
podria hacerse uso de la figura de la contratacion anticipada.

En particular, en el caso de las obligaciones derivadas de la continuidad de las
contratas que ya han agotado su periodo contractual, se recomienda que se revise en
cada caso las cantidades a abonar, a fin de tener en cuenta elementos contractuales
que no fueran de aplicacion en esas circunstancias, tales como la amortizacion de
activos cuya vida util coincidiera con el periodo inicial previsto.

Se reitera la recomendacion de que se den las instrucciones oportunas a los
Servicios gestores para que adapten la ejecucion de la prestacion objeto de contrato
a los créditos consignados en el Presupuesto, dado que uno de los motivos
principales por los que se aprueban reconocimientos extrajudiciales de crédito es la
insuficiencia de crédito presupuestario. Sin embargo, en aquellos casos en los que
se observa que la insuficiencia de crédito es recurrente, debera de presupuestarse de
forma real el coste del contrato a fin de evitar la insuficiencia de crédito, previendo
el coste anual del mismo y sus revisiones de precio de la forma méas detallada
posible.

Informe sobre control financiero de subvenciones directas

Conclusiones

Existen Bases reguladoras de subvenciones que no estan destinadas a financiar
proyectos o programas de accién social y cooperacién internacional y han fijado
que el pago de la subvencion se realice de forma anticipada, incumpliendo lo
dispuesto en el articulo 38 de la Ordenanza General de Subvenciones municipal.
Los beneficiarios de estas subvenciones tampoco han acreditado la falta de recursos
suficientes.

La mayoria de los expedientes tramitados no han realizado una valoracion
econdmica de la ayuda a conceder, a través de un presupuesto o informe
econémico.

Existen bases reguladoras que no concretan, con claridad y exactitud, el alcance
que debe darse a la actividad subvencionada en su condicion de elemento integrante
del objeto y tampoco definen las actividades que se prevé desarrollar.
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Se ha observado que en la justificacion de algunas subvenciones el gasto de
personal asciende a casi la totalidad de la subvencién otorgada. En algin caso
supone mas del 90 % de la subvencion.

Algunas subvenciones directas no constan publicadas en la Base de Datos Nacional
de Subvenciones (BDNS), hecho que se ha corroborado por la Oficina
Coordinadora de Subvenciones.

No existe una fuente de informacion Unica y verificada que permita establecer con
certeza el detalle de las subvenciones directas concedidas.

Recomendaciones

Que en el expediente de la subvencion se acredite la publicacién en la Base de
Datos Nacional de Subvenciones (BDNS).

Respecto de aquellas subvenciones que no estan destinadas a financiar un proyecto
0 programa de accion social y cooperacion internacional, ni tampoco pueda
acreditarse la falta de recursos suficientes, las Bases Reguladoras no deberan fijar
el pago de forma anticipada, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 38. 2 de
la Ordenanza General de Subvenciones. Mas teniendo en cuenta que el articulo
38.1 de la Ordenanza establece que “... el pago de la subvencion se realizara con
caracter general previa presentacion por la persona beneficiaria de la justificacion y
aprobacion por el érgano competente, tal y como establece el articulo 38.2 de la
Ordenanza General de Subvenciones”.

Seria conveniente se regulase el régimen de pagos y de garantias de las
subvenciones con la finalidad de que se adecuasen a los términos establecidos en la
Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de Valencia, limitando los
pagos anticipados.

Se deberia fundamentar el importe de la subvencién, con caracter previo a su
concesion, realizando un estudio previo de la valoracion econémica de la ayuda a
conceder, a través de un presupuesto o informe econémico.

Seria conveniente que en las bases reguladoras se delimitase con precision el objeto
de la subvencién, debiendo concretar, con claridad y exactitud, asi como definir las
actividades que se prevé desarrollar, relacionandolas y detallandolas.

En lo que respecta a los gastos de personal, asi como el nimero de trabajadores
afectos a la actividad deberian fijarse limitaciones.

Que se adopten las medidas para que exista una fuente de informacion Unica y
verificada que permita establecer con certeza el detalle de las subvenciones directas
concedidas, preferentemente integrada en SEDA.

Control Financiero de Subvenciones.

A lo largo del ejercicio se emitieron cuatro informes de Control Financiero de

Subvenciones que abarcan cinco subvenciones tramitadas por los Servicios Gestores.
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Conclusiones

Como resultado del trabajo de control financiero realizado, se puede concluir que,
con caracter general, por parte de los beneficiarios se han cumplido con los
términos de los Convenios o convocatorias, salvo uno en el que se detectan errores
y la imputacion como costes directos gastos de contabilidad que eran costes
indirectos y cuya cuantia, segln la convocatoria, no podia exceder del 4% del total
de la subvencion.

Recomendaciones

Que el coste correspondiente a los gastos directos del personal que intervienen en
los proyectos subvencionados se desglose de las retribuciones percibidas durante
todo el ejercicio (ndminas y cotizaciones de la Seguridad social), en proporcion a
los dias que llevaron a cabo la asistencia o atencion.

Que los gastos de personal se detallen en el apartado de “gastos subvencionables”
de los convenios o acuerdos que aprueben conceder las ayudas, con la finalidad de
que puedan distinguirse de los costes indirectos que no pueden superar el 8% de la
subvencién concedida, segln la Ordenanza municipal de subvenciones.

Que las bases reguladoras de las subvenciones definan o concreten los gastos
subvencionables con el fin de evitar dudas sobre si los gastos justificados derivan
de la realizacion de las actividades a subvencionar.

Que en la justificacion de los gastos del personal voluntario se acredite, de forma
mas precisa, los gastos reembolsables, de conformidad con las acciones voluntarias
que desarrollan.

Que realice una mayor difusion de las ayudas percibidas en las publicaciones,
rotulaciones, carteles, etc., que tengan relacion con los programas subvencionados,
asi como que la difusion se efectle en los mismos términos adoptados en las
convocatorias 0 bases reguladoras.

Control Financiero de la Cuenta General del Ayuntamiento de Valéncia del

ejercicio 2022.

Conclusiones y Recomendaciones

Con fecha 20 de septiembre de 2023 se emiti6 por esta Intervencion General

informe favorable referente a los aspectos formales de la presentacion de la Cuenta
General, que se incorpor6 al expediente 04301/2023/54. La Cuenta General fue aprobada
por el Ayuntamiento Pleno con fecha 26 de septiembre de 2023.

En cuanto al contenido de la Cuenta General, en el presente informe se formulan

diversas observaciones, que afectan a la informacién presentada, y que deberan ser objeto
de subsanacion en préximos ejercicios.
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En cuanto a los procedimientos y herramientas de contabilidad y gestion, cabe
destacar que con la puesta en funcionamiento del nuevo sistema integrado de contabilidad
SEDA se han conseguido subsanar algunas de las incidencias que venian poniéndose de
manifiesto por esta Intervencion en informes anteriores. No obstante, nos reiteramos en la
opinién de que siguen existiendo &reas en las que se mantienen carencias detectadas en
ejercicios anteriores, siendo las més relevantes las siguientes:

- Insuficiencia de procedimientos que permitan el registro y contabilizacion en tiempo
y forma de aquellas operaciones con transcendencia econémica que no tienen una
incidencia directa presupuestaria, siendo especialmente relevantes los que hacen
referencia a la gestion del Activo no corriente.

- Insuficiencia de procedimientos que permitan la aplicacién generalizada del criterio
del devengo como base de la contabilidad financiera en virtud del cual las
transacciones se contabilizan en funcion de la corriente real de bienes y servicios
que las mismas representan con independencia de cuando se produzca la corriente
monetaria.

- Insuficiencia de procedimientos que garanticen la correcta coordinacion de la
informacion contable del Ayuntamiento con sus entidades vinculadas, de forma que
no se produzcan situaciones de incoherencia en los datos y falta de conciliacion.

En particular, y sobre esta Gltima cuestion, en informes anteriores se advirtié de que
los problemas de coordinacion de la informacidn contable se convertirian en criticos en el
momento en que hubiera que proceder a la formulacion de cuentas consolidadas. La
elaboracion por primera vez en el ejercicio 2022 de las Cuentas Anuales consolidadas, ha
puesto de manifiesto la existencia de los problemas de coordinacion sefialados. A fin de
resolverlos, se ha realizado un esfuerzo importante de homogeneizacion, previo a la propia
consolidacion, por lo que la Cuenta General consolidada proporciona una imagen del
patrimonio y de la situacion financiera del grupo mas precisa que la imagen mostrada por
las cuentas individuales.

Tal y como se concluyd en el ejercicio anterior, cabe destacar que si bien la
implantacion de SEDA ha ayudado a la superacion de algunos de los problemas descritos
en informes anteriores, su puesta en marcha no ha resultado suficiente, siendo necesario
que se instrumenten los procedimientos adecuados y los recursos necesarios para que la
contabilidad refleje la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los
resultados y de la ejecucion del presupuesto del Ayuntamiento.

g9) Informe de control financiero de verificacion de la migracion de la
informacion del sistema informatico econémico-financiero municipal al nuevo sistema
de informacién econémica “SEDA”.

Conclusiones

- Con caracter general, la migracion contable de SIEM, anterior sistema informéatico
econdmico, a SEDA se ha realizado adecuadamente. Cabe destacar el gran esfuerzo
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de todos los Servicios que han participado en el proceso para que la migracién haya
sido posible en el tiempo y forma en que se instrumento.

La informacion contable disponible en SEDA presenta un nivel de calidad y
detalle muy superior al existente previamente en SIEM, lo que permitira realizar un
seguimiento de la gestion mucho més preciso. Una de las principales carencias de
SIEM era la ausencia de seguimiento individual de las partidas que componian los
saldos contables existentes. Como consecuencia de los requerimientos vy
capacidades de la nueva aplicacion, se realizd a lo largo del afio 2021 por todos los
servicios implicados, especialmente Contabilidad, Coordinacién Tributaria y
Tesoreria, un trabajo previo de depuracion de la informacion existente y de
conciliacion con otras fuentes de informacion. Cabe mencionar en particular, en
primer lugar, la identificacion del Inventario, que permite individualizar los activos
que conforman el saldo de las cuentas del Activo no corriente. Y en segundo lugar,
la conciliaciéon realizada entre el Sistema de Informacion Tributario y la
contabilidad, a fin de minimizar las discrepancias observadas entre ambas fuentes
de informacion.

Se detectan adn la existencia de carencias en algunos grupos de cuentas, de las que
no se dispone todavia del suficiente nivel de detalle inicial. Deberian de ser objeto
de andlisis y regularizacion. Igualmente, deberia de abordarse la revision y
regularizacion de los saldos que se han quedado sin identificar con motivo de la
migracion.

Recomendaciones

Que se continte el proceso iniciado de identificacion de la composicion de los
saldos de las cuentas contables.

Que se introduzcan los procedimientos necesarios para la realizacion de
conciliaciones periddicas entre SEDA y las otras aplicaciones independientes o
madulos especificos mediante los que se realiza gestion econémica relacionada con
SEDA, como son SIGESPA,; SIT y CADE.

Que se realicen actuaciones de control financiero complementarias al actual
informe, relativas a la verificacion de la composicion del saldo de los grupos de
cuentas que no han sido objeto de control.

Informe de control financiero sobre la cobrabilidad de los saldos pendientes de

Conclusiones

El articulo 193 bis del TRLRHL establece unos limites minimos a efectos del
célculo del importe de la provision a realizar por los derechos de dificil o imposible
realizaciéon. A partir de la cifra de derechos pendientes de cobro de ejercicios
cerrados que asciende a 205.003.817,63€, la provisiéon minima legal se estima en
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147.647.430,83€ y la provisién a aplicar calculada por la Intervencion de
Contabilidad y Presupuestos conforme a las bases de ejecucion del Presupuesto, es
de 152.501.525,01€ lo que equivale a considerar el 74,39 % de los derechos
pendientes de cobro de ejercicios cerrados, como de dificil o imposible
recaudacion.

La utilizacién de métodos alternativos de célculo en base a la experiencia de afios
anteriores, contindia proporcionando resultados superiores a los minimos legales y a
los utilizados por el Ayuntamiento conforme a sus Bases de ejecucion. Para el
ejercicio 2022 esta Intervencién estima que hubiera sido recomendable una
provisién en torno a 171,7 millones de euros, cifra superior en 24,1 millones de
euros a la minima legal y en 19,2 millones de euros a la finalmente aplicada, con
una tasa de cobertura del 83,77 %.

Recomendaciones

Que se analicen las causas que estan llevando al mantenimiento de tasas elevadas
de incobrabilidad, dado que la capacidad de recaudacién parece agotarse mas
rapidamente que en otras etapas, alcanzando tasa de incobrabilidad cercana al 80%
préacticamente a partir del tercer ejercicio.

Que se aumenten los porcentajes minimos de dotacion aplicados en las bases de
ejecucion para los tres primeros ejercicios, de forma que la tasa de cobertura
promedio final resultante, se acerque al 80%.

Informe de control financiero de certificaciones finales de obras

Conclusiones

Con caréacter general, los expedientes de contratacion y sus certificaciones finales
analizados, se han ajustado a la normativa contractual, sin perjuicio de las
observaciones formuladas en el presente informe.

Recomendaciones

Las justificaciones derivadas de la aplicaciéon del procedimiento previsto en el
articulo 149 de la LCSP ante ofertas desproporcionadas o anormalmente bajas,
deben ser incuestionables, dado el efecto que producen en relacion a la
adjudicacion del contrato. Los argumentos que aporte el licitador deben permitir
que el 6rgano de contratacion llegue a la conviccidn de que la propuesta presentada
puede llevarse a cabo.

Se recomienda que en cuanto a los criterios de adjudicacion que deben contener los
Pliegos de Clausulas administrativas particulares, se adecten a lo dispuesto en el
“Catalogo de criterios de adjudicacion evaluables de formas automatica
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susceptibles de ser utilizados en los contratos de obras que celebre el

Ayuntamiento”.

- Las ampliaciones del plazo que se conceden para ejecutar los contratos, deben
ceflirse a casos realmente imprevisibles. Esta exigencia debe ser mayor, si cabe,
cuando se trate de criterios puntuables, dando lugar, en caso contrario, a las

consecuencias previstas en la ley y en los pliegos.

B.3. CONTROL PERMANENTE INGRESOS

En cuanto al Control Permanente de ingresos, a continuacion se presentan los
resultados obtenidos en los informes realizados, asi como las recomendaciones que derivan

de dichas conclusiones:

a) Controles sobre los derechos pendientes de cobro

a.1.) Control sobre los derechos pendientes de cobro de los ejercicios 2006 a 2010

Conclusiones:

- Se han identificado 266.187 liquidaciones por importe de 57.195.459,40€. El
99,87% del importe total corresponde a ingresos de derecho publico
(57.122.733,50€) y el 0,13% a ingresos de derecho privado (72.725,90€). Ademas
se han identificado multas de trafico pendientes de cobro por importe de

8.525.801,92€.

Recomendaciones:

- Que los Servicios gestores competentes revisen la situacion de las liquidaciones,
procediendo, en su caso, a la cancelacion de derechos por prescripcion (que debe
aplicarse por ley de oficio, haya sido o no invocada por los interesados), o por

insolvencia u otras causas.

a.2.) Control sobre las liquidaciones pendientes de notificar y las liquidaciones
con baja propuesta pero no aprobada de los ejercicios 2016 a 2022.

Conclusiones:

- Liquidaciones pendientes de notificar. Se han identificado 2.958 liquidaciones por
importe de 1.637.189,21€. Deducidas las de gestion antiecondmica, resultan 2.368
liquidaciones pendientes de notificar por importe de 1.632.453,73€.

- Liquidaciones con baja propuesta pero no aprobada. Se han identificado un total de
2.386 liquidaciones por importe de 1.200.666,53€ (223 liquidaciones por importe
de 248.174,59€ en periodo voluntario de recaudacion y 2.163 liquidaciones por

importe de 952.491,94€ en periodo ejecutivo de recaudacion).
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Recomendaciones:

- Que por los Servicios competentes se revise la situacion de las liquidaciones,
procediendo a notificar las liquidaciones no prescritas y a ultimar la tramitacion de

las bajas.

b) Controles sobre los canones y rentas por concesiones y aprovechamientos

especiales

b.1) Control sobre los canones de las concesiones de subsuelo publico para
complementar aparcamientos privados y rentas de desafectacion del subsuelo.

Subconcepto econémico de ingresos 54100

Conclusiones:

- El objeto de las tareas de control lo constituye la verificacion de la regularidad de
estos ingresos. Para ello se ha comprobado si existen liquidaciones pendientes de
aprobar, liquidaciones aprobadas  pendientes de notificar y liquidaciones

pendientes de pago.

- Se han analizado un total de 48 concesiones/enajenaciones de subsuelo pablico: 17
de pago anual, 30 de pago quinquenal y 1 de pago Unico/global. Se han observado
incidencias en 16 de los elementos analizados, bien por retraso en la aprobacion de
los canones/rentas, bien por el impago de canones/rentas aprobados.

Este es el resumen de las incidencias detectadas:

A) Retrasos en la aprobacion de los cdnones/rentas

Se han observado retrasos en la aprobacion de canones/rentas en 11 de los 48
elementos analizados, que representan el 23% del total. Este
significativamente inferior al obtenido en 2021 donde el retraso afectaba al 72% de los
elementos analizados (34 de 47), lo que evidencia una clara mejora en la gestion de

estos canones/rentas por el Servicio de Patrimonio.

Respecto de los 11 canones/rentas cuya aprobacion se ha retrasado, el Servicio de
Patrimonio justifica con cardcter general el retraso principalmente en la falta de
personal. Ademas en 2 elementos justifica el retraso por la existencia de
procedimientos judiciales en tramite y en otros 4 por estar tramitando la enajenacion

del subsuelo.
B) Canones/rentas aprobados pendientes de notificar

No constan canones/rentas pendientes de notificar.
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C) Impago de los canones/rentas aprobados

Se verifica la existencia de canones pendientes de cobro en ejecutiva por importe

total de 123.368,95€, de los cuales 13.635,62€ corresponden a contratos ya extintos, y
109.733,33€ a contratos en vigor.

Recomendaciones:

Se recomienda al Servicio de Patrimonio que preste especial atencién a la gestion
de los canones/rentas con mayores retrasos, bien por la existencia de
procedimientos judiciales en tramite, bien por estar tramitandose la enajenacion del
subsuelo.

b.2) Control sobre el canon de la concesion del servicio publico de tanatorio.
Subconcepto econémico de ingreso 55001

Conclusiones:

El objeto de las tareas de control lo constituye la verificacion de la regularidad de
estos ingresos. Para ello se ha comprobado si existen autoliquidaciones pendientes
de ingreso. Se verifica que no existen autoliquidaciones por dicho concepto
pendientes de emitir ni de cobrar, siendo la Ultima que consta abonada la del tercer
trimestre de 2023.

Recomendaciones:

No ha lugar.

¢) Control sobre los ingresos del subconcepto econdmico de ingreso 33200:
participacion en ingresos brutos.
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Conclusiones:

El objeto de las tareas de control lo constituye la verificacion de la regularidad de
estos ingresos. Para ello se ha comprobado si existen autoliquidaciones pendientes
de ingreso.

Se han analizado un total de 59 empresas. Se ha observado que en 32 casos (el
54%) existen autoliquidaciones trimestrales pendientes de emitir y de pagar por los
sujetos pasivos del tributo.

La suspension de los procedimientos de comprobacion, en atencion a los
argumentos esgrimidos por el Servicio de Inspeccion de Tributos y Rentas, se
considera razonable. Sin embargo esa suspension de facto no tuvo reconocimiento
ni efectos juridicos al no tener la cobertura de un acto administrativo.
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Se valora positivamente la contratacion realizada de asistencia para la
regularizacion tributaria de la tasa, dadas las carencias de personal que manifiesta
el Servicio gestor, y a la vista de los resultados obtenidos.

Recomendaciones:

Las suspensiones de los procedimientos deben de tener reconocimiento juridico
aprobando el correspondiente acto administrativo.

La contratacion de asistencia técnica para gestionar la regularizacion tributaria de la
tasa por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en el
suelo, vuelo y subsuelo de terrenos de uso publico municipal (régimen especifico
de tributacion de las empresas de servicios de suministros que afecten a la
generalidad o a una parte importante del vecindario) en tanto se mantengan las
carencias de personal.

d) Control sobre las autoliquidaciones asistidas del Impuesto sobre el Incremento de
Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana recaudadas en 2022

Conclusiones:

Se informé favorablemente el 100% de los elementos de la muestra (73
autoliquidaciones), pudiéndose afirmar que, con una confianza del 95%, el valor de
p (porcentaje de liquidaciones con reparo en la poblacién) sera menor que 5%.

Recomendaciones:

No procede.

e) Fiscalizacién con posterioridad de los ingresos

COMISSO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSIO

Conclusiones:

En el ejercicio 2023 se han realizado diez procesos de fiscalizacién posterior de
ingresos. En nueve de ellos se fiscalizaron las liquidaciones de contraido previo e
ingreso directo aprobadas en 2022 de los siguientes conceptos de ingreso: Impuesto
sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana, Impuesto sobre Vehiculos de
Traccion Mecénica, Impuesto sobre Actividades Econémicas, Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras, Impuesto sobre el Incremento de Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana, Tasa por Actuaciones Urbanisticas, Multas de
tréfico, Multas por infracciones tributarias, y otras multas y sanciones. Ademas se
fiscalizaron con posterioridad los fraccionamientos aprobados en 2022.
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Los resultados obtenidos han sido dptimos en siete procesos, en la medida que no
se han detectado anomalias: Impuesto sobre Bienes Inmuebles de Naturaleza
Urbana, Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecénica, Impuesto sobre
Actividades Economicas, Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
Multas de Tréafico, Multas por Infracciones Tributarias y fraccionamientos. En
los procesos relativos al Impuesto sobre el Incremento de Valor de los Terrenos de
Naturaleza Urbana y sobre Otras Multas y Sanciones se han detectado anomalias
que no se consideran especialmente significativas. Mencion aparte merece la Tasa
por Actuaciones Urbanisticas donde se han detectado un nimero importante de
anomalias, pudiendo afirmarse que, con una confianza del 95%, el valor de p
(porcentaje de liquidaciones con reparo en la poblacion) estara comprendido entre
el 19,34% vy el 39,03%. Esta circunstancia junto con la del exiguo tamafio del
universo (70 elementos) determina la siguiente recomendacién.

Recomendaciones:

La fiscalizacién a priori de la Tasa por Actuaciones Urbanisticas.

C. DE LA AUDITORIA PUBLICA

Finalmente, se presentan los resultados mas significativos de los trabajos de

Auditoria Integral realizados:

a) Auditoria de, de cumplimiento y operativa del ejercicio 2022 de la Entidad Publica
Empresarial, Palacio de Congresos de Valéncia realizada por la Intervencion General
del Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral.
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Conclusiones

A. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

Con cardcter previo al reconocimiento contable de los gastos no se conforman las
facturas que les dan soporte. Esta conformidad se realiza posteriormente al efectuar
el pago de forma conjunta por los diferentes responsables del gasto hayan
intervenido, o no, en la gestion o ejecucion de cada gasto concreto.

La Entidad no disponia de una relacion de puestos de trabajo para el ejercicio 2022.
Para el ejercicio 2023 se ha aprobado una relacion de puestos de trabajo, si bien
para siete puestos de trabajo, la forma de acceso “a través de una propuesta de la
direccion y en base a criterios de competencia profesional y experiencia” vulnera
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad. Por otra parte, en
ejercicios anteriores se ha promocionado de forma directa a quince trabajadores, sin
tener en cuenta dichos principios.

El Ayuntamiento de Valéncia no ha aprobado la masa salarial para el ejercicio
2022. Tampoco el Palacio ha solicitado la aprobacién de ella. De las pruebas
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realizadas se concluye que la masa salarial ha superado en un 14,6% al maximo del
3,5% permitido por la normativa presupuestaria, teniendo como causa fundamental
la implantacion en 2022 del complemento de carrera profesional.

Se han satisfecho retribuciones en concepto de horas extraordinarias, por un
importe de 7.695 euros, sin que hayamos obtenido evidencia de su autorizacién
previa y motivada por el 6rgano competente.

Once trabajadores tienen un contrato temporal para la realizacion de una obra o
servicio determinado que excede del plazo méximo legal previsto en el Estatuto de
los Trabajadores.

Los procedimientos de contratacion utilizados por la Entidad en la gestién
contractual no permiten que se cumpla con los principios que regulan la
contratacion en el sector publico, asi como con una eficiente utilizacién de los
fondos publicos.

En cuanto a los ingresos obtenidos del contrato de concesion de servicios de la
cafeteria ubicada en el Palacio cabe indicar que en los ejercicios 2020 y 2021, sin
estar prevista en los pliegos, se formaliz6 una modificacién contractual por el
COVID-19, sin que hayamos obtenido evidencia del cumplimiento de las
condiciones exigidas por el Real Decreto-ley 8/2020. Por otra parte, el
concesionario ha facturado 24.795 euros, por consumiciones, aperitivos y comidas
del personal del Palacio, sin que conste en los expedientes el informe de necesidad,
la aprobacion por el 6rgano competente y la verificacion posterior acreditativa de su
realizacion.

Para la atencion de gastos de caracter corriente o repetitivo se utiliza una caja de
efectivo que presenta las siguientes deficiencias: no se utiliza para su control el
sistema de anticipos de caja fija, no se rinden cuentas a la persona encargada de
aprobar los gastos, no se realizan arqueos por personal ajeno a su llevanza, y, por
Gltimo, en cuanto a la justificacion de los gastos debe sefialarse que en un 21% de
los movimientos seleccionados, los tickets aportados no cubren el importe de las
disposiciones de efectivo, y que en la mayor parte de los gastos, que se
corresponden con gastos de comidas y taxis, no consta la identificacion de las
personas que los generan y los motivos de la comida o desplazamiento.

Se ha observado que determinados pagos bancarios se efectlan a través de cinco
tarjetas prepago (asignadas cuatro al personal del &rea comercial y una al 6rgano de
direccion, poniéndose manifiesto las siguientes incidencias: las disposiciones no se
aprueban posteriormente por el 6rgano encargado de autorizar los gastos, los
apuntes contables no se corresponden con los movimientos habidos en las tarjetas
por lo que periédicamente se realizan asientos de regularizacion que no
corresponden a ninguna disposicion, un 41,6% del gasto analizado no esta
soportado mediante documentos justificativos, y por ultimo entre los justificantes
aportados se encuentran gastos de taxis y comidas que presentan las deficiencias
comentadas en el punto anterior, asi como gastos de alojamiento de personal ajeno
al Palacio, sin que en el expediente se justifiquen los motivos de dicha accion
comercial.

B. AUDITORIA OPERATIVA
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La preparacion del fichero que se remite a la banca electrénica para pagar las
remesas de facturas recibidas se genera en un formato editable con el riesgo que
ello conlleva.

De la muestra seleccionada para analizar los procedimientos de las cuentas a pagar,
se ha evidenciado que en el 50% de los casos analizados no consta certificado del
banco donde se acredite la titularidad de la cuenta bancaria del proveedor.

Recomendaciones

A la recepcidn de las facturas y con caracter previo a su reconocimiento contable,
deberia producirse la conformidad por el responsable del gasto, haciendo constar en
ellas de forma expresa que se han realizado las obras, servicios o adquisiciones
consignadas, y que se ajustan a las condiciones contratadas.

La relaciéon de puestos de trabajo deberia contemplar que el acceso a todos los
puestos se efectle de forma que se garanticen los principios de igualdad, mérito y
capacidad.

La Entidad deberia proponer al Ayuntamiento la aprobacién de la masa salarial, y
ésta no superar el porcentaje de crecimiento legalmente previsto.

La realizacién y el pago de horas extraordinarias deberia quedar, indefectiblemente,
sujeto a su autorizacién previa y motivada por parte del 6rgano competente.

La duracion de los contratos de obra o servicio no debe exceder el plazo méximo
legal previsto en el Estatuto de los Trabajadores.

La Entidad deberia revisar los procedimientos de contratacién con el objeto que
permitan el cumplimiento de los principios contractuales y una asignacion eficiente
de los fondos utilizados.

Deberian establecerse procedimientos que regulasen adecuadamente los procesos
de autorizacion, ejecucion y justificacion de los gastos de cafeteria, comidas y taxis
del personal del Palacio, asi como los de alojamiento de personal ajeno a la
Entidad.

La caja de efectivo deberia gestionarse mediante el sistema de anticipos de caja fija,
el responsable de su llevanza deberia rendir cuentas ante el 6rgano competente para
aprobar los gastos, se deberia realizar arqueos sorpresivos por personal ajeno a su
llevanza, y los tickets justificativos deberia cubrir el importe total recibido.

Deberia establecerse un procedimiento para el uso y control de las tarjetas prepago
que regulase su justificacion, autorizacion y registro contable.

Para garantizar que los ficheros remitidos a la banca electrdnica para el pago de
remesas de facturas no difieren de los ficheros proporcionados por el sistema, que
son los que se firman de conformidad por los responsables, se recomienda que nada
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mas ser firmados por éstos, y hasta el momento de su remisién a la banca
electronica, se alojen en unas carpetas bloqueadas y debidamente protegidas a las
que solo pueden tener acceso los responsables de las firmas de las remesas.

Se deberia solicitar a todos los proveedores el certificado de titularidad emitido por
el banco de la cuenta en la que se desea que se realicen los pagos.

b) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 de la Entidad Publica Empresarial Local
Palacio de Congresos de Valéncia, realizada por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en
colaboracién con la firma de auditoria Gesem Auditores y Consultores, S.L.

Formando parte de la cifra de ingresos de la Entidad, se encuentra un importe de
299.512 euros del que no hemos obtenido evidencia justificativa que respalde su
anotacion contable en dicha partida. Con anterioridad a su imputaciéon como
ingreso figuraba en la contabilidad como un anticipo de clientes del que se
desconocia la identidad de éstos.

Recomendaciones

La Entidad deberia revisar la procedencia del importe de 299.512 euros
contabilizado como ingresos del ejercicio, y, a partir de ello, efectuar, en su caso,
las regularizaciones contables oportunas.

¢) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 de la Fundacién Visit Valéncia de la
Comunitat Valenciana realizada por la Intervencién General del Ayuntamiento de
Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en colaboracion con la firma de
auditoria Grant Thornton, S.L.P.

COMISSO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSIO

La Entidad no dispone de un procedimiento administrativo y contable que permita
asegurar el adecuado y correcto registro de las existencias de efectivo, por lo que
no ha sido posible determinar la razonabilidad del saldo de la subcuenta de caja del
epigrafe de “Efectivo y otros activos liquidos”, por un importe de 10.249 euros. En
relacion con lo anterior, se ha constatado la existencia de unas subcuentas de
“Caja” que no se corresponden con entradas y salidas de efectivo.

La financiacién anual concedida por el Ayuntamiento de Valéncia, 6.064.900
euros, se ha recogido, indebidamente, en la cuenta de resultados como ingresos de
promociones, patrocinadores y colaboradores, en lugar de registrarse como
subvenciones imputadas al excedente del ejercicio.

Recomendaciones

La Entidad deberé establecer un procedimiento de control de las existencias de
caja, que incluya de manera taxativa la realizacion de arqueos periédicos por
personal ajeno a su llevanza. Por otra parte, los movimientos de caja sélo se pueden
corresponder con entradas y salidas de efectivo.
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La Fundacion debe recoger en la cuenta de resultados la financiacion recibida del
Ayuntamiento de acuerdo con su naturaleza.

d) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 de la Fundacién Valéncia Activa del Pacto
para el Empleo de la Ciudad de Valéncia — Comunidad Valenciana realizada por la
Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de
Auditoria Integral, en colaboracion con la firma de auditoria Grant Thornton, S.L.P.

La cifra de ingresos estd sobrevalorada en 73.494 euros al recoger ingresos por
subvenciones que no son para la Fundacion, ya que ésta es un mero intermediario,
asi como subvenciones de la Generalitat que han sido revocadas.

Durante el ejercicio 2022 se ha producido el cambio del 6rgano de direccion, cargo
que incluia entre sus funciones la de ejercer de liquidador, sin retribucién adicional,
de las participadas Fent de Tot, S.L. y Fet de Vidre, S.L. EI cambio del 6rgano de
direccion no ha supuesto la asuncion de las funciones de liquidador,
manteniéndolas el anterior, pero con una retribucién de 1.500 euros mensuales, sin
que en el expediente se justifiquen los motivos por los que se deja de vincular el
cargo de liquidador al del 6rgano de direccion, asi como la cuantia de la retribucion.

Adicionalmente, el cese del anterior 6rgano de direccion no ha venido acompafiado
del correspondiente preaviso por escrito, lo que ha conllevado el pago de una
indemnizaciéon de 3.161 euros. Sin embargo, no concurre ninguna de las
circunstancias previstas legalmente para que la Fundacion haya dejado de efectuar
dicho preaviso.

La Fundacion ha contratado en 2022 tanto al nuevo 6rgano de direccion como a una
directiva, sin que en los expedientes se acrediten las competencias profesionales y
experiencia por las que segun las actas han sido contratadas. Por otra parte, y en lo
que se refiere a la directiva, la contratacion se ha efectuado sin aplicar
procedimientos que garanticen la concurrencia y la publicidad.

Recomendaciones

La Fundacién deberia tener en cuenta el principio de prudencia al registrar
contablemente las subvenciones.

La Entidad deberd justificar los motivos por los que se deja de vincular el cargo de
liquidador al del 6rgano de direccidn, asi como la cuantia de la retribucién como
consecuencia de la nueva situacion. También, debera justificar los motivos por los
que se ha cesado al anterior érgano de direccidn, sin efectuar el correspondiente
preaviso.

Deberd justificarse en los expedientes la competencia profesional y la experiencia
del érgano de direccién y de la directiva contratada. Por otra parte, la contratacion
de personal directivo debe estar sujeta a procedimientos que garanticen los
principios de publicidad y concurrencia.
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e) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 de la Fundacién de la Comunidad
Valenciana para la para la Promocién Estratégica, el Desarrollo y la Innovacion
Urbana “Fundacion Las Naves” realizada por la Intervenciéon General del
Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en
colaboracién con la firma de auditoria Faura Casas Auditors Consultors.

En 2022 se han prorrogado tres convenios iniciados en 2018, cuyo objeto es la
constitucion de catedras en universidades valencianas. EI montante aportado por la
Fundacién en 2022, de forma conjunta, ha ascendido a 90.000 euros. Dichos
convenios amparan operaciones de naturaleza subvencional, si bien en su
tramitacion y formalizacion, la Fundacion no ha cumplido con los principios
previstos en la LGS. Ademas, no ha existido la pertinente autorizacién por parte del
Ayuntamiento, tal y como exige dicha norma. También cabe sefialar que la
constitucion de catedras queda fuera del &mbito competencial local.

La Entidad ha concedido premios en 2022, por importe de 55.095 euros, cuya
convocatoria y pago estd sujeta a la LGS. No obstante lo anterior, no se ha
cumplido lo previsto en ella en cuanto a la necesaria autorizacion para su concesion
del Ayuntamiento de Valéncia.

Las retribuciones satisfechas a los trabajadores que estan de baja, exceden a las que
corresponden legalmente.

En 2022 se ha pagado un complemento especial a siete trabajadores denominado
“asignacion temporal de funciones”, por importe de 27.022 euros. El objeto del
complemento es retribuir funciones adicionales a las del puesto de trabajo. Sin
embargo, ni en los expedientes ni en los acuerdos formalizados con los trabajadores
se detallan las funciones. Tampoco se motiva que su concesion se haya basado en
criterios de mérito y capacidad.

Recomendaciones

La formalizacién de convenios que financien actividades de naturaleza
subvencional o contractual no deberia de suponer la inaplicacion de la normativa
reguladora de dicha actividad.

La concesion de premios por parte de la Entidad deberia estar sujeta a la
autorizacion de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Valéncia.

Se deberé revisar el proceso de confeccion de néminas, con el objeto de que las
retribuciones asignadas a los trabajadores que se encuentren en dicha situacion se
ajusten a la normativa de aplicacion.

El pago del complemento por asignacién temporal de funciones, debe requerir de

un detalle y de su motivacion, asi como de la aplicacion de criterios de mérito y
capacidad, tal como exige la relacion de puestos de trabajo de la propia Entidad.
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f) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 del Organismo Auténomo Municipal Palau
de la Musica, Congressos i Orquesta de Valencia realizada por la Intervencion
General del Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en
colaboracion con la firma de auditoria Mazars Auditores, S.L.P.

El Organismo dispone de una caja para realizar determinados pagos en efectivo, sin
que exista un adecuado control interno sobre ella, ya que no se realizan arqueos de
control

La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2022, mediante el
procedimiento excepcional de reconocimiento extrajudicial de crédito, obligaciones
por gastos realizados en dicho ejercicio por importe de 118.683 euros, que se
corresponden con gastos indebidamente adquiridos ya que se han realizado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, y
que por tanto adolecen de vicios de nulidad.

Entre los gastos anteriores figuran 49.324 los procedentes de un viaje a Paris con
motivo del concierto dado por la Orquesta de Valéncia en dicha capital, en los que
las facturas de la empresa prestadora del servicio, no detallan las prestaciones que
componen cada concepto con sus correspondientes precios unitarios.
Adicionalmente, de la documentacién obrante en los expedientes, se infiere que se
han satisfecho gastos por desplazamientos a seis personas ajenas a la Entidad.

Indicios de fraccionamiento en los gastos de alquiler de partituras, importe conjunto
48.489 euros e inadecuada planificacion contractual de la afinacién de pianos,
21.200 euros.

En 2022 se han aprobado nuevas cuantias del complemento de carrera profesional
que han dado lugar a un incremento de la masa salarial por encima del limite
previsto en la Ley General de Presupuestos.

Recomendaciones

Para un adecuado control de las existencias en caja, deberian efectuarse arqueos
periédicos y sorpresivos por personal responsable ajeno a su llevanza y venir
determinados los gastos que se pueden atender mediante dicha forma de pago.

Deberia mejorarse la gestion presupuestaria y contractual, de forma que se reduzca
la realizacion de gastos que adolezcan de vicios de nulidad.

No se deberian aceptar facturas que vulneren la normativa de justificacién, y
deberia quedar justificado en el expediente los pagos en conceptos de viajes a
personas ajenas a la Entidad.

La Entidad deberia articular un procedimiento de contratacién para el alquiler de
partituras, en lugar de limitarse a realizar pagos inferiores a 3.000 euros, sin seguir
los procedimientos previstos en la normativa contractual. También deberia
planificar contractualmente los gastos por afinacién de pianos.

Las progresiones en la carrera profesional no pueden comportar un aumento de la
masa salarial por encima del limite previsto en la Ley General de Presupuestos.
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g) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 del Organismo Auténomo Municipal
Consell Agrari Municipal de Valéncia, realizada por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en
colaboracion con la firma de auditoria Baker Tilly Auditores, S.L.P.

Conclusiones

- Inadecuado registro contable como inmovilizado material propio de la Entidad, de
obras ejecutadas para el Ayuntamiento de Valéncia, por importe de 593.248 euros,
de las que 217.051 euros se ejecutaron en ejercicios anteriores.

- Se ha adjudicado un contrato menor por 14.000 euros, en el que el valor estimado
se ha determinado en funcién de los umbrales establecidos para la contratacion
menor y no en base a lo dispuesto en el articulo 101 de la LCSP. Por otra parte, no
se ha promovido la concurrencia.

- Indicios de fraccionamiento en los gastos de reparacion de vehiculos, importe
conjunto 10.217 euros.

- La masa salarial ha experimentado un crecimiento que excede del limite maximo
previsto en la Ley General de Presupuestos.

Recomendaciones

- La Entidad deberia contabilizar como existencias y no como inmovilizado material
propio las obras ejecutadas para el Ayuntamiento de Valéncia, que se daran de baja
a su finalizacion y entrega.

- El valor estimado de un contrato debe obtenerse a partir de lo estipulado en el
articulo 101 de la LCSP, y no en funcién de los umbrales de la contratacion menor.

- La Entidad deberia articular un procedimiento de contratacion para la reparacion de
vehiculos, en lugar de limitarse a realizar pagos inferiores a 3.000 euros, sin seguir
los procedimientos previstos en la normativa contractual.

- El aumento de la masa salarial de un ejercicio para el otro debe estar condicionado
al limite previsto anualmente en la LGP.

h) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 del Organismo Auténomo Municipal
Fundacion Deportiva Municipal, realizada por la Intervencion General del
Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en
colaboracion con la firma de auditoria Auren Auditores SP, S.L.P.

Conclusiones
- Inadecuado célculo de las desviaciones de financiacion, ya que se han considerado

proyectos de gasto con financiacion afectada que no tenian ingresos afectados. Por
otra parte, la Entidad ha minorado el remanente de tesoreria para gastos generales

37

COMIS§|O D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTADE LA SE%O
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 42
GRANDES PROYECTOS - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111 JONATAN BAENA LUNDGREN 22/05/2024 [ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

COMISSO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSIO

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

en 299.716 euros adicionales a los que constan en sus propios registros como
desviaciones de financiacion positivas acumuladas.

Existen numerosos convenios de colaboracion con clubes y entidades sociales de
indole deportiva sin animo de lucro, para la gestion de instalaciones de propiedad
municipal, que estan finalizados y/o sin prorrogas autorizadas. Ademas, no se ha
facilitado durante el trabajo de auditoria de la memoria de liquidacién de gastos e
ingresos de los convenios que se han seleccionado para su revision.

Se ha puesto de manifiesto la realizaciéon de gastos en concepto de servicio de
seguridad correspondientes a un contrato vencido, que se han seguido ejecutando
tras su vencimiento.

La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2022, mediante el
procedimiento excepcional de reconocimiento extrajudicial de crédito, obligaciones
por gastos realizados en 2022 por importe de 338.704 euros, que se corresponden
con gastos indebidamente adquiridos ya que se han realizado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido, y que por tanto adolecen
de vicios de nulidad.

Por otra parte, se han imputado por el mismo procedimiento al presupuesto del
ejercicio 2022, gastos realizados en ejercicio anteriores, por importe de 192.656
euros, para los que ademas de incurrir en el vicio de nulidad sefialado en el parrafo
anterior, no existia la adecuada y suficiente consignacién presupuestaria.

Finalmente, se han imputado al presupuesto de 2023, a través de dicho
procedimiento excepcional, gastos realizados en 2022, por importe de 75.270 euros.

En 2022 se ha aprobado un Acuerdo regulador del sistema de carrera profesional
que ha dado lugar a un incremento de la masa salarial por encima del limite
previsto en la Ley General de Presupuestos.

Recomendaciones

Las desviaciones de financiacion s6lo deben calcularse y tenerse en cuenta en la
determinacion de las magnitudes presupuestarias cuando existen ingresos
afectados. Por otra parte, en relacién con estas magnitudes debe tenerse presente
que s6lo deben minorar el remanente de tesoreria disponible para la financiacion de
gastos generales por el exceso de financiacion producido.

Deberia finalizarse la definicion del nuevo modelo de colaboracién entre el
Ayuntamiento y las entidades sin animo de lucro, en el cual estan trabajando los
servicios técnicos deportivos de la Fundacion y del Ayuntamiento de Valéncia. Esta
definicién deberia analizar, asimismo, si es el convenio el instrumento juridico
adecuado para regular la relacion existente con clubes y entidades sociales de
indole deportiva sin &nimo de lucro.

Ademas, la entidad deberia disponer de la memoria de liquidacién de gastos e
ingresos de los convenios que aplica en la actualidad.
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La entidad deberia programar la actividad de contratacion publica. La continuidad
de contratos que se encuentran vencidos solo puede tener lugar en los casos
previstos en el art. 29.4 de la LCSP.

Deberia mejorarse la gestion presupuestaria y contractual, de forma que se reduzca
la realizacion de gastos que adolezcan de vicios de nulidad.

Las progresiones en la carrera profesional no pueden comportar un aumento de la
masa salarial por encima del limite previsto en la Ley General de Presupuestos.

i) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 del Organismo Auténomo Municipal
Universidad Popular de Valéncia, realizada por la Intervencién General del
Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en
colaboracién con la firma de auditoria Global & Local Audit, S.L.

Conclusiones

A. AUDITORIA DE CUENTAS

La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2022, mediante el
procedimiento excepcional de reconocimiento extrajudicial de crédito, obligaciones
por gastos realizados en 2022 por importe de 19.106 euros, que se corresponden
con gastos indebidamente adquiridos ya que se han realizado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido, y que por tanto adolecen
de vicios de nulidad.

Por otra parte, se han imputado de forma ordinaria al presupuesto de 2022,
obligaciones en concepto de suministro de energia eléctrica, por un importe de
53.863 euros, sin seguir ninguno de los procedimientos previstos en la LCSP.

Se han formalizado contratos menores para gastos recurrentes. Ademas, la Entidad
no ha publicado en el perfil de contratante ninguno de los contratos menores
celebrados.

La Entidad ha satisfecho al personal un complemento de antigiiedad, por un
importe conjunto de 263.516 euros, que no estd contemplado en el convenio
colectivo de aplicacion o en los respectivos contratos de trabajo, como exige el
Estatuto de los Trabajadores. En su defecto, el pago se fundamenta en un Acuerdo
de la Mesa de Negociacion del que no se ha tenido evidencia de su aprobacién por
el 6rgano competente.

Se ha pagado un complemento retributivo en concepto de carrera profesional sin
que la Entidad disponga de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion.

La Entidad dispone de una caja de efectivo con un limite de 3.005 euros, sobre la
que no se realizan arqueos por personal ajeno a su llevanza.

Recomendaciones
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Deberia mejorarse la gestion presupuestaria y contractual, de forma que se reduzca
la realizacion de gastos que adolezcan de vicios de nulidad.

La contratacion menor s6lo deberia utilizarse para aquellos gastos que tienen
caracter excepcional y no recurrente. Asimismo, todos los contratos menores deben
publicarse en el perfil de contratante, pudiendo quedar exceptuados los de valor
estimado inferior a 5.000 euros, siempre que se atiendan por el sistema de anticipos
de caja fija.

El pago de cualquier complemento retributivo al personal de la Entidad debe estar
vinculado a lo dispuesto en el convenio colectivo de aplicacién o en los respectivos
contratos de trabajo.

El pago del complemento retributivo de la carrera profesional debe quedar asociado
a la implantacién de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién, asi como a la
aprobacion de un reglamento de carrera propio.

Para un adecuado control de las existencias en caja, deberian efectuarse arqueos
periddicos y sorpresivos por personal responsable ajeno a su llevanza.

j) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 del Organismo Auténomo Municipal Junta
Central Fallera, realizada por la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia,
a través del Servicio de Auditoria Integral, en colaboracion con la firma de auditoria
Grupo de Auditores Pablicos, S.A.P.
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Conclusiones

A. AUDITORIA DE CUENTAS

Al ajustar el resultado presupuestario, la cantidad consignada como créditos
gastados financiados con remanentes de tesoreria para gastos generales es
incorrecta, ya que incluye créditos que no han llegado a la fase presupuestaria de
reconocimiento de la obligacion.

Se ha puesto de manifiesto la existencia de gastos en concepto de combustible, por
importe de 23.124 euros, que se corresponden con asignaciones a personal externo
de la Entidad para la reposicion del combustible consumido en sus vehiculos
particulares durante la realizacion de actividades de la Junta, sin que exista un
encargo previo, y sin que posteriormente se efect(le ningun tipo de comprobacion.
Asimismo, los gastos recogidos en concepto de taxi en el ejercicio 2022 han
ascendido a 74.126 euros y su devengo se ha producido, mayoritariamente, por
personal ajeno a la Entidad, sin que conste en los tickets justificativos la
identificacion del perceptor, ruta empleada y motivo del desplazamiento.

Se han formalizado contratos menores para gastos recurrentes.

En los gastos de restauracion soportados por la Entidad no se identifica en el ticket
o factura justificativos el motivo de la comida, el nimero de comensales y su
identidad.
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La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2022, mediante el
procedimiento excepcional de reconocimiento extrajudicial de crédito, obligaciones
por gastos realizados en dicho ejercicio por importe de 6.880 euros, que se
corresponden con gastos indebidamente adquiridos ya que se han realizado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido, y
que por tanto, adolecen de vicios de nulidad.

Por otra parte, se han imputado también al presupuesto de gastos del ejercicio 2022,
a través de dicho procedimiento excepcional, gastos realizados en 2021 por importe
de 2.200 euros, que adolecen por tanto de los vicios de nulidad descritos en el
parrafo anterior, y para los que ademas no existia la adecuada y suficiente
consignacion presupuestaria en el ejercicio en que se comprometieron y ejecutaron,
por lo que, adicionalmente, incurren en el vicio de nulidad recogido en el articulo
173.5 del TRLRHL.

Se ha pagado un complemento retributivo en concepto de carrera profesional sin
que la Entidad disponga de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion.

En los expedientes no queda acreditado que la Entidad disponga del certificado
bancario que acredite la titularidad de las cuentas a las que se transfieren los pagos
efectuados a los proveedores.

La Entidad dispone de una caja de efectivo con un limite de 3.005 euros, sobre la
que no se realizan arqueos por personal ajeno a su llevanza. Ademas, entre los
gastos rendidos figuran algunos que podrian no estar relacionados con el objeto
social, que, adicionalmente, no encajan entre los permitidos por la normativa para
ser atendidos mediante el procedimiento de caja fija.

Recomendaciones

Al determinar el resultado presupuestario ajustado, el ajuste realizado en concepto
de “créditos gastados financiados con remanentes de tesoreria para gastos
generales” viene determinado por las obligaciones financiadas con el remanente de
tesorerfa, y no por los créditos financiados con dicha magnitud.

Se deberia justificar adecuadamente la realizacion de gastos en concepto de
combustible y taxis, dejando constancia del perceptor, ruta empleada y motivo del
desplazamiento.

La contratacion menor so6lo deberia utilizarse para aquellos gastos que tienen
caracter excepcional y no recurrente. Cualquier gasto exigira la emision de un
informe del 6rgano de contratacion justificando de manera motivada la necesidad
del contrato, excepto aquellos cuyo pago se verifique a través del sistema de
anticipos de caja fija y su valor estimado no exceda de 5.000 euros.

Respecto a los gastos de restauracién soportados por la Entidad, deberian de
identificarse en el ticket o factura justificativa, el motivo de la comida, el nimero
de comensales y su identidad.
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Deberia mejorarse la gestion presupuestaria y contractual, de forma que se reduzca
la realizacion de gastos que adolezcan de vicios de nulidad.

El pago del complemento retributivo de la carrera profesional debe quedar asociado
a la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion, asi como a la
aprobacion de un reglamento de carrera propio.

La Entidad deberia solicitar y almacenar en un sistema de gestion los certificados
de titularidad de la cuenta bancaria en la que se efectlan los pagos a los
proveedores.

Para un adecuado control de las existencias en caja, deberian efectuarse arqueos
periédicos y sorpresivos por personal responsable ajeno a su llevanza. Ademas, no
podran utilizarse esas existencias para pagar gastos que no encajan entre la
normativa reguladora, y, que pueden quedar fuera del objeto social de la Entidad.

k) Auditoria de cuentas del ejercicio 2022 del Organismo Auténomo Municipal
Parques, Jardines y Biodiversidad Urbana, realizada por la Intervencion General del

Ayuntamiento de Valéncia, a través del Servicio de Auditoria Integral, en
colaboracion con la firma de auditoria Faura Casas Auditors Consultors.
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Conclusiones

A. AUDITORIA DE CUENTAS

La Entidad ha registrado como altas en el inmovilizado material propio 1.201.424
euros por la realizacién de obras de inversién en bienes que conforman el dominio
publico local del Ayuntamiento de Valéncia, que no han sido adscritos a la Entidad,
y que, en consecuencia, no cumplen los requisitos determinados por la normativa
contable para tener la condicion de activo del Organismo. Esta practica también ha
tenido lugar en ejercicios anteriores, sin que se haya obtenido informacién del
importe al que puede ascender.

Al ajustar el resultado presupuestario, la cantidad consignada como créditos
gastados financiados con remanentes de tesoreria para gastos generales es
incorrecta, ya que incluye créditos que no han llegado a la fase presupuestaria de
reconocimiento de la obligacién.

Inadecuado célculo de las desviaciones de financiacion, ya que se han considerado
proyectos de gasto con financiacion afectada que no tenian ingresos afectados.

La Entidad ha imputado al presupuesto de gastos del ejercicio 2022, mediante el
procedimiento excepcional de reconocimiento extrajudicial de crédito, obligaciones
por gastos realizados en 2021, por importe de 13.804 euros, que se corresponden
con gastos indebidamente adquiridos ya que se han realizado prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido, y que por tanto, adolecen
de vicios de nulidad y para los que ademas no existia la adecuada y suficiente
consignacion presupuestaria en el ejercicio en que se comprometieron y ejecutaron.
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Se han formalizado seis contratos menores para la redaccion de proyectos y
direccion de obras, por un importe total de 26.504 euros mas IVA, cuyo horizonte
temporal excede de un afio, duracién méaxima prevista en la normativa contractual.

En un 54% de los casos analizados en los expedientes no queda acreditado que la
Entidad disponga del certificado bancario que acredite la titularidad de las cuentas a
las que se transfieren los pagos efectuados a los proveedores.

En el ejercicio 2022 y como consecuencia de la aprobacion de un nuevo convenio
colectivo, se han satisfecho 184.640 euros, sin que existan sistemas objetivos y
transparentes de evaluacion. Ademas, el pago de dicho complemento ha supuesto
que la masa salarial haya superado el limite de incremento que permite la Ley
General de Presupuestos.

Con caracter general, se ha aprobado y pagado un complemento retributivo en
concepto de plus de toxicidad, penosidad y peligrosidad, sin que haya efectuado el
preceptivo informe por parte del Servicio de Personal del Ayuntamiento de
Valéncia.

Recomendaciones

La Entidad no deberia registrar como altas en el inmovilizado material propio, el
importe correspondiente a la realizacion de obras de inversion en bienes que
conforman el dominio publico local del Ayuntamiento de Valéncia, que no han sido
adscritos a la Entidad.

Al determinar el resultado presupuestario ajustado, el ajuste realizado en concepto
de “créditos gastados financiados con remanentes de tesoreria para gastos
generales” viene determinado por las obligaciones financiadas con el remanente de
tesoreria, y no por los créditos financiados con dicha magnitud.

Las desviaciones de financiacion solo deben calcularse y tenerse en cuenta en la
determinacion de las magnitudes presupuestarias cuando existen ingresos afectados.

Deberia mejorarse la gestion presupuestaria y contractual, de forma que se reduzca
la realizacion de gastos que adolezcan de vicios de nulidad.

No se puede utilizar la figura del contrato menor para la realizacion de gastos que
tengan un horizonte temporal superior a un afo.

La Entidad deberia solicitar y almacenar en un sistema de gestion los certificados
de titularidad de la cuenta bancaria en la que se efectlian a todos los proveedores.

El pago del complemento retributivo de la carrera profesional debe quedar asociado
a la implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacion, asi como a la
aprobacién de un reglamento de carrera propio. Ademas, no puede comportar un
aumento de la masa salarial por encima del limite previsto en la Ley General de
Presupuestos.

43

ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024/ COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 48
GRANDES PROYECTOS- ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111

JONATAN BAENA LUNDGREN 22/05/2024 [ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

Signat electronicament per:

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

- La aprobacién de incrementos retributivos que no son homogéneos con los
percibidos por los trabajadores del Ayuntamiento requiere de la aprobacién previa
del Servicio de Personal del Ayuntamiento.

I) Control de calidad sobre las auditorias contratadas directamente con auditores
privados por parte de determinadas entidades del sector publico del Ayuntamiento de
Valéncia, realizado por la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, a
través del Servicio de Auditoria Integral.

Conclusiones

Con caracter general, los aspectos més significativos que se han observado al
efectuar la revision del trabajo realizado por las firmas privadas de auditoria han sido los
siguientes:

- No se ha obtenido evidencia de que se haya comprobado el adecuado célculo del
periodo medio de pago mensual por parte de la entidad auditada.

- No existen pruebas documentadas en papeles de trabajo de los procedimientos
aplicados por las firmas de auditoria al realizar la auditoria operativa, 0 no se ha
realizado un informe de auditoria operativa.

Por otra parte, los aspectos mas significativos que constan en los informes de
auditoria integral elaborados por las firmas de auditoria privada son los siguientes:

1. Auditoria de la Empresa Municipal de Transportes de Valencia S.A.U (EMT)

- Se han detectado irregularidades en la contratacion de un técnico superior de
gestion de los fondos Next Generation.

- Enla contratacion de bolsas de oficiales se han realizado pruebas de evaluacién que
no estaban previstas en la convocatoria.

- Los procedimientos de contratacién utilizados por la Entidad en la gestion
contractual no permiten que se cumpla con los principios que regulan la
contratacién en el sector puablico, asi como una eficiente utilizacion de los fondos
publicos.

2. Mercados Centrales de Abastecimiento de Valéncia, S.A, (MERCAVALENCIA)

- Enel informe no constan incumplimientos e incidencias.

3. Sociedad Anénima Municipal Actuaciones Urbanas de Valéncia (AUMSA)

- En materia de personal: discordancia entre las retribuciones que perciben algunos
trabajadores y lo indicado en las bolsas de trabajo aprobadas por el Ayuntamiento,
percepcién de conceptos retributivos pactados fuera del convenio de aplicacion,
concatenacién de contratos temporales para cubrir puestos estructurales, falta de
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justificacion de la excepcionalidad en los contratos de duracion determinada, y
constitucion de los 6rganos de seleccion de las bolsas de empleo con posterioridad

al inicio del procedimiento de seleccion.

- Fraccionamiento por tramitar como contratos menores gastos de caracter recurrente
como: obras, reparaciones, suministro de luz, gas y teléfono, mantenimiento de la

pagina web y asesoramiento juridico.

- Se han realizado adjudicaciones directas al margen de cualquier procedimiento

contractual, por importe de 54.624 euros.

4.- Fundacid de la Comunitat VValenciana Valéncia Clima i Energia

- Se ha aprobado la homogenizacion de puestos de trabajo respecto al Ayuntamiento,
pero se pagan complementos y pluses no contemplados en las tablas salariales del

Ayuntamiento.

5.- Fundacioén “Centro Mundial de Valéncia para la Alimentacion Sostenible, Fundacion de

la Comunidad Valenciana (CEMAS)

- Los expedientes de contratacion menor no incorporan los justificantes de pago de

las facturas.

Fundacidn Protegir

- Falta de un registro de entrada para las facturas recibidas.
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IV.-DEFICIENCIAS QUE REQUIEREN LA ADOPCION DE MEDIDAS
CORRECTORAS A TRAVES DE UN PLAN DE ACCION.

A partir de las conclusiones y recomendaciones que se han relacionado en el
apartado Ill y para facilitar la adopcién de las medidas correctoras oportunas, a
continuacion se detallan de forma concreta y somera las principales deficiencias
observadas asi como las medidas que deberian ser incluidas en el Plan de Accion.

La informacion se presenta organizada, al igual que en el apartado anterior, en
funcidn de las distintas modalidades de control:

A.- FUNCION INTERVENTORA

En cuanto a la funcion interventora de los gastos, las principales deficiencias
observadas asi como las medidas que deberian ser incluidas en el Plan de Accién, se
refieren principalmente a la omision de la funcion interventora y al gran ndmero de
diligencias de devolucion realizadas para que se complete el expediente o se subsanen las
deficiencias o errores que impiden la emision del pertinente informe de fiscalizacion o de
intervencion previa.

Informes de omisién
Deficiencias:

- La realizaciéon de gastos prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
legalmente establecido.

- Gastos realizados en ejercicios cerrados, sin crédito presupuestario autorizado y
dispuesto en el momento de producirse.

- Enel momento de la realizacion del gasto existe crédito adecuado y suficiente en el
presupuesto de gastos, si bien no esta debidamente autorizado y dispuesto.

- Enel momento de realizacion del gasto el crédito autorizado y dispuesto para tal fin
resulté insuficiente.

- El crédito autorizado y dispuesto para la realizacion de un determinado gasto en el
ejercicio anterior, no se considera adecuado a la naturaleza del gasto u obligacion
que se propone aprobar. Las obligaciones que se presentan en el ejercicio corriente
se tramitan como omisién de procedimiento.

Actuaciones:

- Dar instrucciones para que desde los servicios gestores se planifique la gestion
econdmica presupuestaria, de forma que exista una prevision de los gastos a realizar
con la suficiente antelacion para la ejecucion del gasto, respetando el procedimiento
legalmente establecido tanto en materia de contratacion -que exige licitacion,
adjudicacion y formalizacién de un contrato- como de gestion presupuestaria. Es
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decir, con la debida autorizacion y disposicion previa a la ejecucién del gasto, de
forma que solo se realicen los gastos que hayan sido debidamente autorizados y
dispuestos siguiendo el procedimiento legalmente establecido para ello.

Diligencias de devolucion

Deficiencias:

Remisién de un ndmero significativo de expedientes incompletos a fiscalizacién o
intervencion previa, esto es, que no incorporan la documentacién que permite a la
IGAV la comprobacion de los extremos esenciales sefialados en el régimen de
fiscalizacion e intervencion limitada previa de requisitos basicos. (Articulo 219.2
letras a) y b) del TRLRHL, asi como los que se indican en el Anexo Il de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto para 2023).

Actuaciones:

Se deberian dictar instrucciones o manuales de procedimiento para que en la
formacion de los expedientes de gasto que se tramiten desde los correspondientes
servicios gestores, con independencia del tipo de gasto que se trate, cumplan lo
establecido en la Base 222 de Ejecucion de Presupuesto Municipal para 2023, sobre
la documentaciéon que deben contener los expedientes en el momento de su
fiscalizacion.

B.- CONTROL PERMANENTE

En cuanto al Control Permanente, las principales deficiencias observadas asi como

las medidas que deberian ser incluidas en el Plan de Accidn, se presentan a continuacién
distinguiendo Gastos e Ingresos. Respecto a los Gastos se han agrupado en cinco areas:
Contratacion, Anticipos de Caja Fija y Pagos a Justificar, Omisiéon de procedimiento,
Subvenciones, Otros aspectos presupuestarios y contables.

COMISSO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSIO

GASTOS
Contratacion:
Deficiencias:

Incumplimiento de compromisos y obligaciones, establecidas en los Pliegos, por la
empresa adjudicataria.

Argumentaciones insuficientes de los licitadores en sus justificaciones presentadas
tras la presentacion de ofertas desproporcionadas o anormalmente bajas.

Se constata la existencia de numerosos expedientes de contratos de obras en el que
los adjudicatarios solicitan se les conceda ampliacidn de plazo para la ejecucion del
contrato.
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Actuaciones

Mayor observancia en el cumplimiento de los compromisos y obligaciones
previstas en los Pliegos de condiciones.

Que las justificaciones que aporte el licitador en los procedimientos previstos en el
articulo 149 LCSP, ante ofertas desproporcionadas o anormalmente bajas, resulten
incuestionables.

Que las ampliaciones del plazo de ejecucion del contrato que se concedan se cifian
a los casos que realmente sean imprevisibles.

Gastos realizados omitiendo el preceptivo procedimiento
Deficiencias:

Existencia de gastos realizados omitiendo el preceptivo procedimiento legalmente
establecido.

Actuaciones:

Prever, con suficiente antelacién, la tramitacién de los expedientes de contratacion,
especialmente las contratas de mayor volumen, con el fin de evitar la prestacion de
servicios con contratos finalizados.

Gastos Anticipos de Caja Fija

Deficiencias:

Las conciliaciones bancarias incluyen movimientos que deberian haber sido objeto
de correccion previa al cierre.

En algunos casos no se contabiliza en la Caja las disposiciones realizadas en
efectivo (cheques), conciencia de lo cual en la conciliacion bancaria el saldo suele
resultar negativo por dichos importes en efectivo.

Actuaciones

Que se regularice la situacién de los Anticipos de Caja Fija anteriores al cierre del
ejercicio.

Que el habilitado, en caso de disponer de efectivo (cheques), contabilice los
ingresos en la Caja.

Gastos Pagos a Justificar

Deficiencias:

Se observan errores en el procedimiento de contabilizacion de los Pagos a
Justificar.

Actuaciones
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Se recomienda se revise el procedimiento de contabilizacion de los Pagos a
Justificar, con la finalidad de evitar errores que afecten al célculo del Remanente de
Tesoreria para Gastos Generales.

Subvenciones
Deficiencias:

Algunas convocatorias suelen fijar que se pague la subvencion de forma
anticipada sin que se cumpla lo dispuesto en el articulo 38 de la Ordenanza
General de Subvenciones.

Se observa una falta de concrecion del alcance de la actividad subvencionada en
su condicion de elemento integrante del objeto de la subvencién, asi como de los
gastos subvencionables.

Se constata una escasa difusion de las ayudas percibidas en las publicaciones,
rotulaciones, carteles, etc.

Actuaciones:

No anticipar el pago de la subvenciéon si no se cumplen los requisitos
establecidos en la Ordenanza General de Subvenciones.

Delimitar de forma clara y precisa el objeto de las subvenciones y definir los
gastos a subvencionar.

Difundir ampliamente las ayudas percibidas y hacer constar en las convocatorias
los medios a utilizar para ello.

Otros aspectos presupuestarios y contables
Deficiencias:

-En materia de contabilidad reiterar la falta de procedimientos que permitan el
registro y contabilizacion de operaciones con trascendencia econdmica, tales como
gestion del inmovilizado financiero y material; gestion de la aplicacion del criterio
del devengo o de coordinacién de la informacion contable del Ayuntamiento con
sus entidades vinculadas.

Actuaciones:

Incorporar al sistema de informacion y gestién econdémico financiero del
Ayuntamiento de Valéncia (SEDA) aquellos procedimientos que permitan el
registro y contabilizaciéon de la totalidad de operaciones con trascendencia
econdmica, en particular, las que hacen referencia a la gestion del Activo no
corriente, los procedimientos que permitan aplicar el criterio del devengo y los que
coordinen la informacion contable del Ayuntamiento con sus entidades vinculadas.
INGRESOS

Deficiencias
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Se han identificado 266.187 liquidaciones pendientes de cobro de los ejercicios
2011 a 2015 por importe de 57.195.459,40€. El 99,87% del importe total
corresponde a ingresos de derecho publico (57.122.733,50€) y el 0,13% a ingresos
de derecho privado (72.725,90€). Ademas se han identificado multas de trafico
pendientes de cobro por importe de 8.525.801,92€.

Se han identificado 2.958 liquidaciones pendientes de notificar de los ejercicios
2016 a 2022 por importe de 1.637.189,21€. Deducidas las de gestion
antiecondmica, resultan 2.368 liquidaciones pendientes de notificar por importe de
1.632.453,73€.

Se han identificado un total de 2.386 liquidaciones con baja propuesta pero no
aprobada de los ejercicios 2016 a 2022 por importe de 1.200.666,53€ (223
liquidaciones por importe de 248.174,59€ en periodo voluntario de recaudacion y
2.163 liquidaciones por importe de 952.491,94€ en periodo ejecutivo de
recaudacion).

Actuaciones

En cuanto a los derechos identificados pendientes de cobro de los ejercicios 2011 a
2015, los Servicios gestores competentes deberian revisar la situacién de las
liquidaciones, procediendo, en su caso, a la cancelaciéon de derechos por
prescripcion (que debe aplicarse por ley de oficio, haya sido o no invocada por los
interesados), o por insolvencia u otras causas.

En cuanto a las liquidaciones pendientes de notificar y con baja propuesta pero no
aprobada de los ejercicios 2016 a 2022, los Servicios competentes deberian revisar
la situacion de las liquidaciones, procediendo a notificar las liquidaciones no
prescritas y a ultimar la tramitacion de las bajas.

C.- AUDITORIA PUBLICA

En cuanto a la Auditoria Publica, se presentan a continuacién las deficiencias

generales mas significativas, asi como las medidas mas significativas que deberian ser
incluidas en el Plan de Accion, distinguiendo las siguientes &reas Contratacion, Personal,
Tesoreria, y Registro contable y presupuestario.

COMISSO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSIO

Contratacién:

Deficiencias:

Utilizacion de procedimientos de contratacion que impiden un adecuado cumplimiento
de los principios que deben regir la contratacién publica, asi como una eficiente
utilizacion de los fondos (Palacio de Congresos, y EMT)).

Realizacion de gastos prescindiendo total y absolutamente del procedimiento
establecido que adolecen de los vicios de nulidad, y para los que en algunos casos,
ademas no existia consignacion presupuestaria (Palau de la Musica, Fundacion
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Deportiva Municipal, Universidad Popular, Junta Central Fallera, Parques y Jardines, y
Aumsa).

Indicios de fraccionamiento (Palau de la MUsica y Consell Agrari Municipal).
Formalizacion de contratos menores de forma inadecuada por utilizarse para gastos

recurrentes o para una duracion superior al afio (Universidad Popular, Junta Central
Fallera, Parques y Jardines, y Aumsa).

Actuaciones:

Revisar los procedimientos de contratacion con el objeto que permitan el cumplimiento
de los principios contractuales y una asignacion eficiente de los fondos utilizados.

Mejorar la gestion presupuestaria y contractual, de forma que se reduzca la realizacién
de gastos que adolezcan de vicios de nulidad.

Aplicar los procedimientos previstos en la normativa contractual para aquellos gastos
que si bien individualmente no presentan cuantias significativa, si lo hacen de forma
agregada.

Utilizar de la contratacion menor s6lo en aquellos gastos que tienen caracter
excepcional y no recurrente, y su duracién no sea superior a un afio.

Personal:
Deficiencias:

Falta de aplicacion de los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a
puestos de trabajo y en los procesos de promocion interna, o inaplicaciéon de los
principios de publicidad y concurrencia en la contratacion de directivos profesionales
(Palacio de Congresos y Fundacion Valencia Activa).

Incrementos de la masa salarial que exceden el limite maximo previsto en la normativa
presupuestaria, fundamentalmente, como consecuencia del pago de un complemento
retributivo en concepto de carrera profesional (Palacio de Congresos, Palau de la
Mdsica, Consell Agrari Municipal, Fundacién Deportiva Municipal, y Parques y
Jardines)

Pago de un complemento de carrera profesional sin disponer de sistemas objetivos y
transparentes de evaluacién (Universidad Popular, Junta Central Fallera, Parques y
Jardines).

Existencia de contratos de duracion temporal para la realizacion de una obra o servicio
determinado que exceden el plazo maximo legal previsto en el Estatuto de los
Trabajadores, o en los que no se justifica su excepcionalidad (Palacio de Congresos y
Aumsa).
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Cese de un 6rgano de direccidn que ha conllevado el pago de una indemnizacién por
falta de preaviso, sin que concurran las circunstancias previstas legalmente para no
efectuar el mismo. Adicionalmente, se le ha asignado una retribucion como liquidador
de dos mercantiles participadas en liquidacién, sin justificar la cuantia mensual que se le
paga (Fundacién Valéncia Activa).

Actuaciones:

Aplicar los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a cualquier puesto
de trabajo. En la contratacion de directivos profesionales aplicar los principios de
publicidad y concurrencia.

Vincular el pago del complemento de carrera profesional al limite maximo de
crecimiento de la masa salarial previsto en la normativa presupuestaria, asi como a la
implantacion de sistemas transparentes y objetivos de evaluacion.

Ajustar la duracién de los contratos de obra o servicio al plazo méaximo previsto en el
Estatuto de los Trabajadores y justificar en los expedientes su excepcionalidad.

Justificar los motivos por los que se cesa a un 6érgano de direccién sin efectuar el
correspondiente preaviso, asi como la cuantia que se fija al liquidador de dos
participadas en proceso de liquidacion.

Tesoreria:
Deficiencias:

Cajas de efectivo sobre las que no se realizan arqueos por personal ajeno a su llevanza
(Palacio de Congresos, Palau de la Musica, Universidad Popular y Junta Central
Fallera).

Para una muestra significativa de cuentas a pagar, la Entidad no dispone del certificado
bancario en el que se acredite la titularidad de la cuenta bancaria del proveedor o
acreedor a la que se efectdan los pagos (Palacio de Congresos, Junta Central Fallera, y
Parques y Jardines).

En los pagos realizados por caja en concepto de comidas y taxis, no consta la
identificacion de las personas que los generan y los motivos de la comida o
desplazamiento, situacion que cebe hacer extensiva a los gastos de combustible y taxi
generados por personas ajenas a la Entidad. (Palacio de Congresos y Junta Central
Fallera).

Utilizacion de tarjetas prepago para efectuar pagos en las que las disposiciones de
efectivo no se autorizan posteriormente por el érgano encargado de autorizar los gastos,
los apuntes contables no se corresponden con los movimientos habidos, y un 42% del
gasto analizado no estd soportado mediante documentos justificativos. (Palacio de
Congresos).
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Actuaciones:
Efectuar arqueos periddicos y sorpresivos por personal responsable ajeno a su llevanza.

Solicitar a todos los proveedores y acreedores el certificado de titularidad bancaria
emitido por la entidad financiera en la que se desee que se realicen los pagos.
Almacenar dichos certificados en un sistema de gestion.

Identificar en el ticket o factura justificativa de los gastos de restauracion, el motivo de
la comida, el nimero de comensales y su identidad. En los que respecta a los gastos de
taxi, identificar en dichos documentos el perceptor, la ruta empleada y el motivo del
desplazamiento. Aspectos que tendradn que ser tenidos en cuenta en los gastos de
combustible y de taxi generados por personal ajeno a la Entidad.

Establecer un procedimiento para el uso y control de las tarjetas prepago en el que se
regule su autorizacion, justificacion y registro contable.

Registro contable y presupuestario:
Deficiencias:

Registro contable indebido de la financiacion anual recibida del Ayuntamiento de
Valéncia al recogerse como ingreso de promociones, patrocinadores y colaboradores.
También se ha contabilizado incorrectamente como ingresos subvenciones revocadas
por el concedente asi como de subvenciones revocadas por el concedente o en las que la
Entidad perceptora actla como mero intermediario (Fundacion Visit Valencia y
Fundacion Valencia Activa).

Incorrecto registro contable como inmovilizado propio de las obras ejecutadas por la
Entidad para el Ayuntamiento de Valéncia (Consell Agrari Municipal, y Parques y
Jardines).

Inadecuado célculo de las desviaciones de financiacion, al considerar como proyectos
de gastos con financiacién afectada, proyectos que no tenian ingresos afectados
(Fundacion Deportiva Municipal, y Parques y Jardines).

Indebido ajuste del resultado presupuestario al incluir la cantidad consignada como
créditos gastados financiados con remanentes de tesoreria para gastos generales,
créditos que no han llegado a la fase de reconocimiento de la obligacién (Junta Central
Fallera, y Parques y Jardines).

Actuaciones:
Recoger en la cuenta de resultados la financiacion recibida del Ayuntamiento de

acuerdo con su naturaleza y observar el principio de prudencia en el registro contable de
las subvenciones.
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- Contabilizar como existencias que se daran de baja a su entrega, las obras ejecutadas
para el Ayuntamiento de Valéncia y no como inmovilizado material propio.

- Vincular el ajuste del resultado presupuestario mediante desviaciones de financiacion, a
la existencia de ingresos afectados.

- Incluir en el ajuste del resultado presupuestario por créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria para gastos generales, sélo las obligaciones reconocidas
financiadas con el remanente de tesoreria.

D.- DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES PROPUESTAS

A efectos de la elaboracion del Plan de Accidn correspondiente a este ejercicio, en
el Anexo Il se detallan aquellas actuaciones propuestas en este Informe Resumen PACF
2023 y que la mayor parte de las mismas no corresponden a medidas que debieron
incluirse en el anterior Plan de Accion. Dichas actuaciones, por tanto requerirdn la
adopcidn de nuevas medidas correctoras.
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V. VALORACION DEL PLAN DE ACCION DEL EJERCICIO ANTERIOR

El 13 de abril de 2023 el Interventor General del Ayuntamiento de Valéncia
comunicd a la Alcaldia el contenido del informe resumen elaborado por la IGAV de los
resultados del control interno del Ayuntamiento de Valéncia del PACF 2022. En fecha 27
de abril de 2023 se dio cuenta al Pleno y posteriormente se remitié a la IGAE.

De conformidad con lo establecido en el articulo 38 del RD 424/2017, la Alcaldia
debe formalizar un plan de accidn que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en el
informe resumen anual de la IGAV. El plan de accion debera elaborarse en el plazo
maximo de 3 meses desde la remision del informe resumen al Pleno y contendré las
medidas de correccion adoptadas, el responsable de implementarlas y el calendario de
actuaciones a realizar, relativos tanto a la gestion de la propia Corporacién como a la de los
organismos y entidades publicas adscritas o dependientes y de las que ejerza la tutela.

Mediante Real Decreto 207/2023, de 3 de abril fueron convocadas elecciones
locales, las cuales se celebraron el dia 28 de mayo de 2023. La nueva Corporacion, tomé
posesion, el dia 17 de junio de 2023, esto es, el vigésimo dia posterior a la celebracion del
escrutinio. Asimismo, fue celebrado el dia 28 de julio de 2023 pleno extraordinario sobre
la nueva organizacién del Ayuntamiento de Valencia. El Plan de Accion del ejercicio
anterior no ha sido elaborado y, en consecuencia, la Intervencion no ha realizado su
valoracion.

No obstante, a efectos de elaborar el nuevo Plan de Accién habra de tenerse en
cuenta:

- Respecto a las actuaciones incluidas en el presente Informe resumen PACF 2023,
recogidas en el Anexo 1, deberdn adoptarse las oportunas medidas correctoras.

- En cuanto a las restantes medidas correctoras previstas en Planes de Accion
anteriores alin no implementadas, deberia continuarse con su efectiva implantacion.
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ANEXO |

ALCANCE DE LAS ACTUACIONES REALIZADAS EN 2023

A) FUNCION INTERVENTORA

En el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2023, se han
realizado, desde el servicio fiscal del gasto, un total de 14.842 informes finalizados, que
junto con otras actividades que realiza el servicio se desglosan del siguiente modo: 53
desde la propia unidad administrativa del servicio; de la seccién de gastos de personal
1.496, de la seccion de gastos de inversion 2.564 y de la seccion de gastos corrientes y
transferencias 10.729 informes.

Del total de 14.842 informes realizados, las devoluciones de expedientes sin
informar alcanzan un total de 2.383, con lo que el total de informes son 12.459. De estos
podemos detallar que 9.246 han sido informes de conformidad, 1.861 informes de
conformidad con alguna observacion complementaria a la propuesta de acuerdo o
resolucién emitida por el 6rgano gestor, 537 se refieren a informes no de fiscalizacion, sino
de otro tipo como es el informe previo a la aprobacion de la justificacion de subvenciones;
los informes de disconformidad que se han finalizado en el ejercicio 2023, han sido 258,
todos ellos subsanados; y los informes de omision de fiscalizacion 557.

Respecto a la intervencién de la comprobacion material de la inversion, podemos
decir que durante el ejercicio 2023, se realizaron 70 designaciones de personal asesor de la
Intervencion General para asistir a los actos de comprobacion material, que han supuesto la
realizacién de 137 actos de control de comprobacién material de la inversion, con el
siguiente desglose:

Tabla Resumen de las actuaciones en la comprobacién material de la inversion.

DESIGNACIONES DE NO PROCEDE
TIPO DE SOLICITUDES PERSONAL ASESOR ASISTENCIA
EXPEDIENTE Ndmero Importe IVA Nimero Importe IVA Ndmero Importe IVA
incluido (€) incluido (€) incluido (€)
Obras 97 | 43.893.951,95 64 | 40.638629,70 20 769.169,48
Servicios 8| 1.574.710,20 3 929.664,74 1 38.864,05
Suministros 32 5.783.567,18 4 1.332.277,06 5 253.675,86
TOTAL 137 | 51.252.229,33 71 | 42.900.571,50 26 1.061.709,39
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B) CONTROL FINANCIERO PERMANENTE
B.1) INGRESOS
1. CONTROL DE LOS DERECHOS PENDIENTES DE COBRO

Las actuaciones de control han versado sobre las liquidaciones de contraido previo
e ingreso directo o por recibo y se han referido a:

- Las liquidaciones pendientes de cobro de los ejercicios 2011 a 2015.

- Las liquidaciones pendientes de notificar de los ejercicios 2016 a 2022.

- Las liquidaciones con baja propuesta pero no aprobada de los ejercicios 2016 a
2022.

2. INGRESOS PATRIMONIALES

Se han realizado actuaciones de seguimiento y revision de las liquidaciones de
ingresos por los conceptos que a continuacion se detallan, al objeto de verificar la
regularidad de los mismos:

- Canon concesiones aparcamientos fincas privadas y rentas desafectacion subsuelo
(54100)
- Canon concesion s.p.tanatorio (55001)

3. CONTROL SOBRE AUTOLIQUIDACIONES DE INGRESOS

Se ha realizado un control financiero por muestreo estadistico aleatorio sobre las
autoliquidaciones asistidas recaudadas en 2022 en concepto de Incremento de Valor de los
Terrenos de Naturaleza Urbana.

Se ha realizado un control sobre la regularidad de las autoliquidaciones de las
empresas de servicios de suministros que afecten a la generalidad o a una parte importante
del vecindario (tasa por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos en
el suelo, vuelo y subsuelo de terrenos de uso publico municipal, subconcepto econémico
de ingreso 33200)

4. ANALISIS DEL COMPORTAMIENTO DE DETERMINADOS INGRESOS EN
EL EJERCICIO 2022

Los andlisis se han centrado en los cinco impuestos municipales y en determinadas
tasas (entrada y retirada de vehiculos, actuaciones urbanisticas y alcantarillado) y multas
(por infracciones de trafico y otras multas y sanciones).

5. FISCALIZACION CON POSTERIORIDAD DE LOS INGRESOS
Se ha realizado la fiscalizacién posterior de aquellos ingresos en los que se
sustituyo la fiscalizacion previa por la toma de razon en contabilidad. Se han incluido

asimismo en la fiscalizacion posterior las liquidaciones cuyo pago se fraccione (a
excepcion de las multas de trafico).
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6. CONCESION DE BENEFICIOS FISCALES, REDUCCIONES TARIFARIAS EN
TASAS Y PRECIOS PUBLICOS, Y PARALIZACION DEL PROCEDIMIENTO DE
COBRO

Los actos que concedan o anulen beneficios fiscales, apliquen reducciones en las

tarifas de tasas y precios publicos, y paralicen el procedimiento de cobro (suspensiones), se
han informado por la Intervencion con carécter previo a su aprobacion.

B.2) GASTOS
1. CONTRATOS DE PRESTACION Y CONCESION DE SERVICIOS

Revision del “Contrato de gestion integral Centro de Dia para personas mayores
dependientes de Tres Forques™. Este contrato fue seleccionado atendiendo a criterios como
tiempo transcurrido desde la Gltima fiscalizacion a posteriori, riesgo detectado, etc.
2. GASTOS SIN FISCALIZACION PREVIA

Anélisis del gasto tramitado a través de Pagos a justificar y Anticipos de Caja Fija
durante el ejercicio 2022. En particular, la revisién por muestreo de los citados gastos
aprobados en el ejercicio, con caracter de fiscalizacion plena posterior.

3. OMISION DE PROCEDIMIENTO

Andlisis de los gastos tramitados con omision del procedimiento, aprobados por el
Pleno, asi como los aprobados por la Junta de Gobierno Local.

4. SUBVENCIONES DIRECTAS

Andlisis descriptivo de las subvenciones directas previstas en el articulo 22.2.c) de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, aprobadas a lo largo del
ejercicio 2022, incluyendo el control de legalidad y el control de eficacia.

5. CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES

Control financiero de las siguientes subvenciones, previa seleccion aleatoria de los
beneficiarios a través del procedimiento descrito en el Plan Anual de Control Financiero.

- Subvencion a “Médicos del Mundo”.

- Subvencioén a la “Junta Central Vicentina”.

- Subvencion a la “Asociacion de Esclerosis Miultiple Virgen de los Desamparados”
- Subvencion a la “Asociacion Proted”.

6. CUENTA GENERAL:

Informe sobre el contenido de la Cuenta General del Ayuntamiento del ejercicio
2022.
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7. VERIFICACION DE LA MIGRACION DE LA INFORMACION DEL SISTEMA
INFORMATICO ECONOMICO-FINANCIERO MUNICIPAL AL NUEVO
SISTEMA DE INFORMACION ECONOMICA “SEDA”.

Revisar la adecuada migracion de los datos contenidos en el Sistema Informatico
Econémico Municipal (SIEM) al nuevo sistema de informacion econémica (SEDA), cuya
puesta en funcionamiento fue prevista a partir de enero de 2022.

8. COBRABILIDAD DE LOS SALDOS PENDIENTES DE COBRO

Anadlisis de la cobrabilidad de los tributos municipales y comparativa con los
limites minimos establecidos en el articulo 193 bis del TRLRHL a efectos de la
determinacion de los derechos de dificil o imposible recaudacion.
9. CERTIFICACIONES FINALES DE OBRA

En caso de que, a lo largo del ejercicio 2022 se incrementasen los medios técnicos y
humanos para reforzar el control financiero o fuera posible su realizacion con los medios

disponibles, podrian afiadirse otras actuaciones, proponiéndose en particular, el Control
financiero de las certificaciones de final de obra.

C) AUDITORIA PUBLICA

A continuacion, se detallan por entidades las actuaciones realizadas por el Servicio
de Auditorfa Integral a lo largo del ejercicio 2023:

SOCIEDADES MERCANTILES

Empresa Municipal de Transportes de Valéncia, S.A.U (EMT), Sociedad Ano6nima
Municipal Actuaciones Urbanas de Valéncia (AUMSA) y Mercados Centrales de
Abastecimiento de Valéncia, S.A. (MERCAVALENCIA):

- Control de calidad de la auditoria de cumplimiento correspondiente al ejercicio
2022.
- Control de calidad de la auditoria operativa correspondiente al ejercicio 2022.

ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES
Palacio de Congresos de Valéncia:
- Auditoria de cumplimiento realizada de forma directa correspondiente al ejercicio
2022.

- Auditoria operativa realizada de forma directa correspondiente al ejercicio 2022.
- Auditoria de cuentas en colaboracidon correspondiente al ejercicio 2022.

59

COMIS§|O D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTADE LA SE%O
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 64
GRANDES PROYECTOS - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111 JONATAN BAENA LUNDGREN 22/05/2024 [ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

Signat electronicament per:

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

FUNDACIONES
Fundacid Visit Valéncia de la Comunitat Valenciana:

- Auditoria de cuentas en colaboracidon correspondiente al ejercicio 2022.

Fundacién Valéncia Activa del Pacto para el Empleo de la Ciudad de Valéncia —
Comunidad Valenciana:

- Auditoria de cuentas en colaboracion correspondiente al ejercicio 2022.

Fundacién de la Comunidad Valenciana para la Promocién Estratégica, el Desarrollo y la
Innovacion Urbana — “Fundacion Las Naves”.

- Auditoria de cuentas en colaboracion correspondiente al ejercicio 2022.

Fundacid de la Comunitat Valenciana Valéncia Clima i Energia.

- Control de calidad de la auditoria de cuentas correspondiente al ejercicio 2022.

- Control de calidad de la auditoria de cumplimiento correspondiente al ejercicio
2022.

- Control de calidad de la auditoria operativa correspondiente al ejercicio 2022.

Fundacion “Centro Mundial de Valéncia para la Alimentacién Urbana Sostenible,
Fundacién de la Comunidad Valenciana (CEMAS):

- Control de calidad de la auditoria de cuentas correspondiente al ejercicio 2022.
- Control de calidad de la auditoria de cumplimiento correspondiente al ejercicio
2022.

Fundacién para la Promocién de la Proteccién Ciudadana de la Comunidad Valenciana —
Fundacion Protegir

- Control de calidad de la auditoria de cuentas correspondiente al ejercicio 2022.
- Control de calidad de la auditoria de cumplimiento correspondiente al ejercicio
2022.

ORGANISMOS AUTONOMOS

Palau de la Mdusica, Congressos i Orquesta de Valéncia, Consell Agrari Municipal,
Fundacién Deportiva Municipal, Universitat Popular de Valéncia, Parques, Jardines y
Biodiversidad Urbana, y Junta Central Fallera:

- Auditoria de cuentas en colaboracion correspondiente al ejercicio 2022.
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ANEXO Il

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES PREVISTAS EN EL INFORME
RESUMEN (PACF 2023)

DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES MAS SIGNIFICATIVAS PREVISTAS EN EL

RODALR SRICONIROEINERNG INFORME RESUMEN EJERCICIO 2023

Planificar la gestion econémica presupuestaria de forma que permita llevar a cabo los procedimientos
legalmente establecidos, tanto en materia de contratacion (licitacion, adjudicacion y formalizacion previa)
como de gestion presupuestaria (autorizacion y disposicion previa del gasto).

Establecer manuales de procedimiento adecuados para la formacion de los expedientes de gasto, en los
que se detalle la documentacion que deben contener los expedientes para que estén en el momento de su|
fiscalizacion.

Funcion Interventora - SFG

Revisar la situacion de las liquidaciones, procedimientos, en su caso, a la cancelacion de derechos por
Control Permanente Ingresos prescripcion o por insolvencia u otras causas. Asi como a notificar las liquidaciones no prescritas y a
ultimar la tramitacion de las bajas.

Supervisar el cumplimiento de los compromisos y obligaciones prevista en los Pliegos de condiciones, asf|
Control Permanente Gastos - Contratacion como las justificaciones presentadas por los licitadores ante ofertas desproporcionadas, y las ampliaciones|
del plazo de ejecucion de contratos de obras solicitadas por los adjudicatarios.

Prever, con antelacion, los tramites de expedientes contractuales con el fin de evitar prestar servicios con

Control Permanente Gastos - Omisién de Procedimiento .
contratos ya finalizados.

Regularizar la situacién de los ACF anteriores al cierre del ejercicio y contabilizar las disposiciones en
efectivo (cheques) en caja.

Revisar el procedimiento de contabilizacion de los Pagos a Justificar, con objeto de evitar errores que
afecten al calculo del RTGG.

Control Permanente Gastos - Anticipos de Caja Fija y Pago a Justificar

Delimitar con precision el objeto de las subvenciones, asi como definir con mayor detalle los gastos|
subvencionables.

No anticipar el pago de la subvencion si no se cumplen los requisitos establecidos en el articulo 38 de la
Ordenanza General de Subvenciones.

Realizar una mayor difusion de las ayudas percibidas en las publicaciones, rotulaciones, carteles, asi como|
que dicha difusion se efecttie en los mismos términos de la convocatoria.

Control Permanente Gastos - Subvenciones

Incorporar y registrar en el sistema de informacion econdmica "SEDA" aquellas operaciones que hacen|
referencia a la gestion de Activo no corriente, aquellos procedimientos que permitan la aplicacion
generalizada del criterio del devengo, y los que garanticen la correcta coordinacion de la informacion|
contable del Ayuntamiento con sus entidades vinculadas.

Control Permanente Gastos - Otros aspectos presupuestarios y contables

Revisar los procedimientos de contratacion y mejorar la gestion presupuestaria.
Auditoria Piblica - Contratacion Aplicar procedimientos que impidan el fraccionamiento.
Utilizar la contratacion menor (inicamente para gastos no recurrentes.

Aplicar los principios de igualdad, mérito y capacidad en el acceso a los puestos de trabajo y los principios|
de publicidad y concurrencia en la contratacion de los directivos profesionales.

Vincular el pago del complemento de carrera profesional al limite maximo de crecimiento de la masa|
salarial y a la existencia de sistemas de evaluacion.

Ajustar la duracion de los contratos de obra o servicio al plazo maximo legal.

Justificar los motivos del cese de un 6rgano de direccion sin preaviso Y su retribucion como liquidador.

| Auditoria Publica - Personal

Efectuar arqueos de caja por personal responsable ajeno a su llevanza.

Solicitar a todos los proveedores y acreedores el certificado de titularidad de la cuenta bancaria a la que se|
efectlan los pagos.

Establecer un procedimiento para el uso y control de las tarjetas prepago.

Identificar en los gastos de restauracion el motivo de la comida, el nimero de comensales y su identidad y|
en los gastos de taxi y combustible perceptor y ruta empleada.

| Auditoria PUblica - Tesorerfa

Contabilizar adecuadamente la financiacion recibida del Ayuntamiento, asf como las obras ejecutadas para|

el mismo.

Auditoria Piblica - Contabilidad y Presupuesto Vincular el calculo de desviaciones de financiacion a la existencia de ingresos afectados.
Incluir en el ajuste del resultado p ito las obligaciones idas con cargo al de
tesorerfa.
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3 RESULTAT / RESULTADO: QUEDAR ASSABENTAT / QUEDAR
ENTERADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-56231-2024-000004-00 | PROP. NUM.: 1

ASSUMPTE / ASUNTO:

SECRETARIA AREA lI1.- Dona compte de |la substituci6 de vocal suplent del Grup Municipal

Popular.

SECRETARIA AREA I11.- Da cuenta de |a sustitucion de vocal suplente del Grupo Municipal

Popular.

La Comision queda enterada de la sustitucion de vocal suplente del Grupo Municipal
Popular, en la Comision de Hacienda y Participacion, Economia, Innovacion y Grandes
Proyectos:

La Comissio queda assabentada de la substitucié de vocal suplent del Grup Municipal
Popular, en la Comissié d'Hisendai Participaci, Economia, Innovacié i Grans Projectes:

Por acuerdo plenario adoptado en sesion extraordinaria de fecha 28 de julio de 2023 se
acordo la creacién de las Comisiones del Pleno, el nimero de miembros que corresponde
designar a cada grupo politico y sus competencias.

Por medio de escritos dirigidos a Registro General del Pleno los grupos politicos
municipales han designado |os miembros de las Comisiones, incluidala Comision de Hacienday
Participacién, Economia, Innovacion y Grandes Proyectos.

En sesion extraordinaria de fecha 20 de septiembre de 2023, quedd constituida la Comisién
de Hacienda y Participacién, Economia, Innovacion y Grandes Proyectos, estando integrada la
misma por |os siguientes miembros:

Vocalestitulares:

- Maria José Ferrer San Segundo (Grupo Popular)

- PaulaMaria Llobet Vilarrasa (Grupo Popular)

- José Mari Olano (Grupo Popular)

- Joan Rib6 Canut (Grupo Compromis)

- EvaMaria Coscolla Grau (Grupo Compromis)

- Borja Jestis Sanjuan Roca (Grupo Sociaista)
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- Juan Manuel Bédenas Carpio (Grupo Vox)

Vocales suplentes:

- Juan Carlos Caballero Montafiés (Grupo Popular)
- Juan Manuel Giner Corell (Grupo Popular)

- Santiago Ballester Casabuena (Grupo Popular)

- Ferran Puchades Vila (Grupo Compromis)

- Lucia Beamud Villanueva (Grupo Compromis)

- Javier Ismael Mateo Garcia (Grupo Socialista)

- MonicaGil Cano (Grupo Vox)

Por medio de escrito de fecha 5 de abril de 2024, dirigido a Registro General del Pleno, €l
Grupo Municipal Popular comunica la sustitucion del vocal suplente, Sr. Juan Manuel Giner
Corell, por € Sr. José Luis Moreno Maicas

Es de aplicacion lo que disponen los articulos 90 y siguientes del Reglamento Organico del
Pleno.

Per acord plenari adoptat en sessi6 extraordinaria de data 28 de juliol de 2023 es va acordar
la creacid de les Comissions del Ple, el nombre de membres que correspon designar a cada grup
politic i les seues competencies.

Per mitja d'escrits dirigits al Registre General del Ple els grups politics municipals han
designat els membres de les Comissions, inclosala Comissio d'Hisendai Participacio, Economia,
Innovacié i Grans Projectes.

En sessi6 extraordinaria de data 20 de setembre de 2023, va quedar constituida la Comissio
d'Hisenda i Participacié, Economia, Innovacié i Grans Projectes, estant integrada la mateixa pels
seglients membres:

Vocdstitulars:

- Maria José Ferrer San Segundo (Grup Popular)
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- PaulaMaria Llobet Vilarrasa (Grup Popular)
- José Mari Olano (Grup Popular)

- Joan Rib6 Canut (Grup Compromis)

- EvaMaria Coscolla Grau (Grup Compromis)
- Borja Jestis Sanjuan Roca (Grup Socialista)

- Juan Manuel Bédenas Carpio (Grup Vox)

Vocals suplents:

- Juan Carlos Caballero Montafiés (Grup Popular)

- Juan Manuel Giner Corell (Grup Popular)

- Santiago Ballester Casabuena (Grup Popular)

- Ferran Puchades Vila (Grup Compromis)

- Lucia Beamud Villanueva (Grup Compromis)

- Javier Ismael Mateo Garcia (Grup Sociaista)

- Ménica Gil Cano (Grup Vox)

Per mitja d'escrit de data 5 d'abril de 2024, dirigit al Registre General del Ple, e Grup
Municipa Popular comunica la substitucié del vocal suplent, Sr. Juan Manuel Giner Corell, pel

Sr. José Luis Moreno Maicas

Es de aplicacion el que disposen els articles 90 i seglients del Reglament Organic del Ple.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Unico.- Dar cuenta a la Comision Informativa de Hacienda y Participacion, Economia,
Innovacién y Grandes Proyectos, del nhombramiento como vocal suplente del Grupo Municipal
Popular, del Sr. José Luis Moreno Maicas, en sustitucion del Sr. Juan Giner Corell.

Unic.- Donar compte a la Comissio Informativa d'Hisenda i Participacio, Economia,
Innovaci6 i Grans Projectes, del nomenament com a vocal suplent del Grup Municipa Popular,
del Sr. José Luis Moreno Maicas, en substitucié del Sr. Juan Giner Corell.
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EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-05501-2024-000021-00 | PROP. NUM.: 1
ASSUMPTE / ASUNTO:

SERVICI ECONOMIC PRESSUPOSTARI.- Dona compte de larelacio de subconceptes de
credit zero creats en el 1r trimestre de 2024.

SERVICIO ECONOMICO PRESUPUESTARIO.- Da cuenta de la relacion de subconceptos de
crédito cero creados en € ler. trimestre de 2024.

La Comisién queda enterada de la relacion de subconceptos de crédito cero creados en el
ler. trimestre de 2024, que se eleva a Pleno:

La Comissié queda assabentada de la relacio de subconceptes de credit zero creatsen el 1r
trimestre de 2024, que selevaa Ple

Vista la Mocion de la Concejala Delegada de Hacienda en orden a elevar a Pleno la
relacion de conceptos econdmicos de ingresos y gastos, creados en €l primer trimestre de 2024
con importe de 0,00 € conforme a lo dispuesto en la Base 425 de las de Ejecucion del
Presupuesto 2024.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Unico. Quedar enterado de la relacion de subconceptos de crédito cero creados en el ler.
trimestre de 2024:

® Figura como Anexo | de este informe la relacion de conceptos y subconceptos de gasto
creados con crédito 0 en el Estado de Gastos del Presupuesto conforme a la Base 425,
antes citada.

® Figuracomo Anexo Il de este informe la relacion de conceptos y subconceptos de ingresos
creados con crédito 0 en el Estado de Ingresos del Presupuesto conforme a la citada Base
425, antes citada
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No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

5 ] RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-00202-2023-000014-00 \ PROP. NUM.: 3
ASSUMPTE / ASUNTO:

SERVICI D'INNOVACIO.- Proposa aprovar inicialment el text de I'Ordenanca Municipal
Reguladora del Sandbox Urbano de la Ciutat de Vaencia

SERVICIO DE INNOVACION.- Propone aprobar inicialmente el texto de la Ordenanza
Municipal Reguladora del Sandbox Urbano de la Ciudad de Valéncia.

La Comisidn, en sesion realizada el dia de hoy, acuerda por unanimidad formular la
propuesta gue a continuacién se expresa, y elevarlaa Pleno del Ayuntamiento:

La Comissio, en sessio realitzada el dia de hui, acorda per unanimitat formular la proposta
gue a continuaci6 sexpressa, i elevar-laal Ple de I'Ajuntament:

HECHOS

PRIMERO. Mediante Mocién del Concejal Delegado de Innovacion y Gestiéon del
Conocimiento, de fecha 1 de marzo de 2023, se propone € inicio de |las actuaciones necesarias en
orden alaredaccion y aprobacion de la Ordenanza Reguladora del Sandbox Urbano de la ciudad
de Valéencia

La Ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento de adhesion y utilizacion de
espacios, infraestructuras y eventos de la ciudad de Vaencia (recursos urbanos del Sandbox) que
puedan servir como campo de pruebas en entornos relevantes, reales y controlados para €l
desarrollo de proyectos de innovacion en la ciudad de Valencia.

SEGUNDO. Por Resolucién GO — 1776, de 23 de marzo de 2023 y de conformidad con lo
dispuesto en el art. 108.1 del Reglamento Orgénico del Pleno y en €l articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones
Pdblicas, con carécter previo ala elaboracion del proyecto de la Ordenanza, se abrid un proceso
de consulta publica ciudadana a través del portal web del Ayuntamiento, por el plazo de dos
meses, que finalizd el 29 de mayo de 2023, con €l objetivo de incorporar mejoras y recabar la
opinién de los agentes mas representativos potencia mente impactados por la futura norma.

TERCERO. Segun informe emitido sobre €l resultado de la consulta publica, € proceso
ha registrado un total de 69 aportaciones procedentes de 32 agentes participantes del sector
publico y privado. Ademés de las aportaciones recopiladas a través de las vias de contacto y
participacion proporcionadas por el Ayuntamiento de Valencia, la jornada explicativa y de
presentacion del Sandbox Urbano de Valencia, que se organizé € 4 de mayo de 2023 en la
Fundacion las NAVES, también permitié recopilar las primeras impresiones de los agentes
interesados. El estudio de la pertinencia y viabilidad muestra que la gran mayoria de las
aportaciones se han dirigido a la propuesta de Ordenanza y que han generado valor
contribuyendo a un disefio del instrumento mas completo, eficiente, inclusivo e innovador.
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L as aportaciones recopiladas han proporcionado multitud de enfoques para la mejora del
texto, abarcando un amplio rango de materias reguladas a lo largo de la normativa. Tras un
andlisis exhaustivo de las diferentes sugerencias, se han podido identificar seis grandes grupos
teméaticos que concentran los principal es aspectos arevisar en el texto de propuesta de Ordenanza
Municipal reguladora del Sandbox Urbano de la Ciudad de Vaencia:

® Revision de redaccion

® Definiciones, ambito subjetivo y criterios de seleccion
® Procedimiento y régimen de garantias

® Relacion de Recursos Urbanos

® Organizacion institucional

¢ Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial

CUARTO. Se ha emitido informe sobre impacto de género, donde se han previsto los
siguientes objetivos para promover laigualdad entre hombresy mujeres:

® Se haempleado € lenguaje inclusivo no sexista en e texto normativo de la Ordenanza.

® Se ha fijado como criterio prioritario para conceder € acceso a participar en el Sandbox
Urbano de Vaencia para las entidades promotoras estar en posesion de un distintivo de
igualdad de oportunidades, tener implantado un plan de igualdad en su plantilla o abordar
lainnovacion con perspectiva de género.

® En €l proyecto normativo para promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres se
hace mencion en todo €l texto sobre derechos y deberes de las entidades promotoras,
derechos y deberes de la ciudadania en general, no haciendo ninguna diferenciacion por
razon de género.

Se sefidla que la Ordenanza no es pertinente a género, considerando que su impacto es
neutro, por lo que lavaloracién final del impacto de género se considera neutral y por lo tanto no
es necesario valorar qué consecuencias puede tener sobre laigualdad de mujeres y hombres en su
ambito.

QUINTO. Se ha elaborada la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN),
estableciendo que la propuesta normativa se ha elaborado con plena sujecién a los tres principios
de buena regulacion comprendidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Piblicas, los cuales se desarrollan
a continuacion:

- Necesidad. El principio de necesidad esta justificado por una razén de interés publico
general consistente en el fomento de lainnovacién en el ambito urbano de la ciudad de Valéncia.

- Eficacia. En atencién a principio de eficacia, se ha elegido la Ordenanza como €l
instrumento més adecuado para la consecucion del impulso de la innovacion, garantizando los
principios de transparenciay de igualdad.

- Proporcionalidad. Este principio esta justificado al contener la regulacién béasica
imprescindible para la puesta en marcha del Sandbox Urbano, garantizando la proporcionalidad
de todo €l procedimiento, desde la admision de las entidades promotoras, la regulacion del inicio,
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seguimiento, control, finalizacién y evaluacion del desarrollo de las pruebas, con € fin de
conseguir un equilibrio entre las obligaciones exigidas y 10s objetivos a conseguir.

Los fines de interés general que se persiguen con esta Ordenanza son: Impulsar una cultura
de innovacidn, para mejorar la productividad, la competitividad, la sociedad del conocimiento y
el bienestar social, en beneficio del bienestar social, la generacion de empleo, la salud y las
condiciones de vida de | as personas.

Se prevé que la aprobacién de la norma tenga un impacto positivo tanto en la estimulacion
de la economia como en la generacion de empleo y en el aumento de productos y servicios de
mercado que contribuyan a una economia basada en la innovacién, la cual tiene un caracter
transversal atodos |os sectores productivos y econdmicos de la ciudad.

L os objetivos que se persiguen son:

1. Favorecer la creacién de un ecosistema abierto que permita dar respuesta a las
necesidades y demandas no resueltas de la ciudad y la ciudadania o que permitan mejorar las que
ya se atienden.

2. Potenciar la ciudad de Vaéncia como nodo de proyectos de innovacion posiciondndose
como unade las primeras ciudades europeas en crear un Sandbox Urbano de Innovacion.

3. Atraer la participacion del tejido empresarial, start ups, scale ups, centros de
investigacion a estos espacios controlados de pruebas donde puedan experimentar con sus
proyectos de innovacion, ademas de brindarles visibilidad y posicionamiento.

SEXTO. Elaborada la Memoria de Andlisis de Impacto Normativo (MAIN), junto con €
informe de impacto de género y recabados los correspondientes informes a los servicios
municipales que podrian verse afectados, en atencion a la materia objeto de regulacion del
proyecto normativo que se pretende aprobar, se ha redactado un proyecto de Ordenanza
municipal reguladoradel Sandbox Urbano de la ciudad de Vaeéncia

SEPTIMO. La Asesoria Juridica Municipal ha emitido informe previo y con carécter
preceptivo a proyecto de la Ordenanza, de fecha 26 de febrero de 2024, de conformidad con el
articulo 12.1 @) del Reglamento Organico y Funcional de la Asesoria Juridica. En dicho informe
recomienda la introduccion de determinadas modificaciones no sustanciales del texto de la
ordenanza, que han sido incorporadas parcialmente a la misma, siendo la mas destacable la
entrada en vigor de dicha norma.

Las modificaciones introducidas en el texto de la ordenanza en base a precitado informe
de la Asesoria Juridica, no han supuesto la modificacion de la Memoria de Andlisis de Impacto
Normativo (MAIN).

OCTAVO. Por acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, de fecha 8 de marzo de
2024, se ha aprobado el proyecto de la Ordenanza municipal reguladora del Sandbox Urbano de
la Ciudad de Vaeéncia, en los términos indicados en €l borrador que se aporta al expediente,
remitiéndose el mismo a registro del Pleno, acompafiado de la documentacion que integra el
expediente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 109 del Reglamento Organico del Pleno,
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para la comunicacion a los Grupos politicos municipales de la existencia del proyecto normativo
y laapertura del plazo de diez dias parala presentacion de enmiendas.

NOVENO. La Secretaria General y del Pleno, mediante diligencia de 3 de abril de 2024,
hace constar que, una vez finalizado el 2 de abril de 2024 €l plazo de presentacion de enmiendas
al proyecto de la Ordenanza, no se ha presentado en el registro general del Pleno ninguna
enmienda. De este modo, |a Secretaria General y del Pleno, de acuerdo con lo previsto en €l
articulo 110.3 del Reglamento Organico del Pleno, remite las actuaciones a servicio gestor para
el traslado a la Comision informativa que corresponday a Pleno, de la propuesta de aprobacion
inicial.

DECIMO. La aprobacion inicial de la Ordenanza Municipal del Sandbox Urbano de la
Ciudad de Valéncia exige dictamen previo de la Comisién Informativa de Hacienda y
Participacién, Economia, Innovacion y Grandes Proyectos.

A estos antecedentes de hecho son de aplicacion |os siguientes:
FUNDAMENTOSDE DERECHO

PRIMERO. LaLey 17/2022 de 5 de septiembre de modificacién dela Ley 14/2011 de 1
de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, que establece en su articulo 2.f) el
compromiso de promover la innovacion publica y regular atendiendo a impacto normativo en
innovacion, desarrollar bancos de pruebas y desplegar una contratacion publica comprometida
con laincorporacion de solucionesinnovadorasy del + D.

Ademas su Disposicion Adicional trigésimo-primera, donde regula los bancos de pruebas
regulatorios del Sistema Espariol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

SEGUNDO. La Ley 28/2022 de 21 de diciembre de fomento del ecosistema de las
empresas emergentes, prevé en su articulo 16 la posibilidad de que los poderes publicos
promuevan reglamentariamente la creacién de entornos controlados, por periodos limitados de
tiempo, paraevaluar la utilidad, laviabilidad y € impacto de innovaciones tecnol 6gicas aplicadas
a actividades reguladas, a la oferta o provision de nuevos bienes o servicios, a nuevas formas de
provision o prestacion y los mismos o a formulas alternativas para su supervision y control por
parte de las autoridades competentes.

TERCERO. Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases de régimen local (arts. 49y
70.2).

CUARTO. Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el texto
refundido de la Ley reguladora de |as haciendas locales (arts. 15 al 19).

QUINTO. Reglamento Orgéanico del Pleno (arts. 107 a 115), mencionando el articulo
108.1 del ROP, en su parrafo tercero, sobre la consulta publica previa

SEXTO. Reglamento organico y funcional de la Asesoria Juridica del Ayuntamiento de
Valéncia, articulo 12.1 &), que establece la preceptiva emision de informe de este 6rgano sobre
los proyectos de ordenanzas y reglamentos.
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SEPTIMO. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las
administraciones publicas, articulos 128 a 133, especial mencion del articulo 133 de la LPAC
sobre la consulta publica previa.

OCTAVO. Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno. (arts. 6 a8y 9.2.d)).

NOVENO. Ley 1/2022, de 13 de abril, de la Generdlitat, de transparenciay buen gobierno
de la Comunitat Valenciana (LTBGCV) y Ley 2/2015, de 2 de abril, de participacion ciudadana
dela Comunitat Valenciana.

DECIMO. Reglamento de Gobierno Abierto: transparencia (articulo 19).

UNDECIMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127.1.adelaLey 7/1985, de
2 de abril, reguladora de las bases de régimen local, el érgano competente para la aprobacién de
los proyectos de ordenanzas y de los reglamentos, incluidos los organicos, con excepcion de las
normas reguladoras del Pleno y sus comisiones, es la Junta de Gobierno Local, mientras que la
aprobacion y maodificacion de las ordenanzas y reglamentos municipales, corresponde a Pleno en
virtud del articulo 123.1.d) de la precitadaley.

DUODECIMO. En virtud de lo establecido en €l articulo 122.4.a de la Ley 7/1985, de 2
de abril y enlos articulos 98 a 100 y 111 del Reglamento Orgéanico del Pleno, con carécter previo
a la adopcién del acuerdo, se requiere € dictamen de la comisién informativa de Hacienda y
Parti cipacién, Economia, Innovacion y Grandes Proyectos.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Primero. Aprobar inicialmente el texto de la Ordenanza Municipal Reguladora del
Sandbox Urbano de la Ciudad de Valéncia, respecto del que no consta presentacion ante el
Registro General del Pleno de enmiendas presentadas por los grupos municipales, que se
transcribe en documento anexo.

Segundo. Someter la Ordenanza Reguladora del Sandbox Urbano de la Ciudad de
Valéncia, inicialmente aprobado ainformacion piblicay audiencia alas personas interesadas por
un plazo de treinta dias, a contar desde la fecha de publicacion del anuncio de la aprobacion
inicial en € Boletin Oficial de laProvincia, e insertar €l texto aprobado en el espacio web oficial
del Ayuntamiento de Vaéncia, parala presentacion de reclamaciones y sugerencias.

En el caso de que no se presente ninguna reclamacion o sugerencia, de conformidad con o
dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, se entendera definitivamente adoptado €l acuerdo hasta entonces
provisional y la Alcaldia, mediante Resolucién, ordenara la publicacién del texto integro, dando
cuenta al Pleno en la siguiente sesion que celebre.
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PREAMBULO

La ciudad de Valencia, en su condicién de ciudad perteneciente a la Red de
Ciudades de la Ciencia y la Innovacién que impulsa el Ministerio de Ciencia.
Innovacion y Universidades, evidencia una trayectoria de décadas como ciudad
innovadora y comprometida con un desarrollo econémico y social basado en la
cienciay el conocimiento, donde la tecnologia y lainnovacién son palancas clave
que nos acercan a altas cotas de bienestar social, empleo de calidad y
prosperidad. El ecosistema de innovacién de la ciudad de Valencia es referencia
nacional e internacional al disponer de un sector privado vibrante y emprendedor,
un sector publico comprometido con la innovacion, un sector académico
generador de investigacion y talento ampliamente reconocido y una sociedad
civil y ciudadania con altas dosis de creatividad y compromiso.

Muchos son los estudios y analisis que otorgan a la innovacién un caracter de
ventaja competitiva para cualquier sector que desarrolla su actividad en un
mercado global. Sin embargo, el proceso innovador es complejo, debe superar
muchas barreras y necesita manejar con solvencia un conjunto de elementos
facilitadores para tener éxito. La vision, el emprendimiento, la creatividad, el
desarrollo de las ideas basadas en conocimiento, el riesgo, la tolerancia al
fracaso, la inversiébn necesaria y la experimentacion son algunas de las
principales materias primas de lainnovacién. Atendiendo a esto ultimo, debemos
entender la experimentacion como la capacidad de probar en entornos
relevantes y reales los proyectos de innovacion que han superado sus
validaciones en laboratorios. El principal objetivo de la experimentacién es
aprender, validar y conocer si realmente funciona aquello que se pretende crear.
Las pruebas y la experimentacion asociada a las mismas son la antesala del
conocimiento y el desarrollo de nuevos productos, servicios y formas de hacer
que tendrén éxito en el mercado. Sin prueba y sin experimentacion no hay
conocimiento ni innovacién posible.

En Espafa y desde el afio 2020, estamos asistiendo a la proliferacién de distintas
normas de entornos controlados de prueba para facilitar la investigacion, el
desarrollo tecnolégico e innovador y la mejora regulatoria de sectores con cierto
cardcter estratégico, como el sector eléctrico, el sector financiero o el sector
tecnolégico de la inteligencia artificial. Asi mismo, la Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, de modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, recoge también el compromiso de promover la
innovacion publica apuntando expresamente a la capacidad de experimentar en
politicas publicas y al desarrollo de bancos de pruebas. De igual forma, la Ley
28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes, recoge la posibilidad de que los poderes publicos promuevan
reglamentariamente la creacién de entornos controlados.

Si elevamos la mirada en el dmbito europeo, la nueva Agenda Europea de
Innovacion, aprobada el 5 de julio de 2022, pretende situar a Europa a la
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vanguardia de la nueva oleada de innovacion tecnoldgica y de empresas
emergentes. Para conseguirlo, la nueva Agenda Europea de Innovacion
establece un conjunto de retos e iniciativas emblematicas como la titulada
“innovacién de tecnologia profunda a través de espacios de experimentacion y
contratacion publica” en una clara apuesta por los espacios controlados de
prueba, la inversidn en infraestructuras de ensayo y experimentacion y la compra
publica de innovacién.

En todo este contexto, la ciudad de Valencia da un paso al frente introduciendo
un innovador instrumento publico, el Sandbox Urbano, que convierte a Valencia
en una ciudad amable y receptiva para albergar las pruebas y la experimentacion
del ecosistema de innovacion y lo hace en un contexto de colaboracién publico-
privada sin precedentes. Se da cumplimiento asi, a amplios consensos politicos
y sociales recogidos dentro de la mirada innovadora de la Estrategia Urbana de
Valencia, que abogaban por una innovacion con propdésito para mejorar la vida
de las personas que viven y se relacionan en Valencia. Tanto es asi, que el
propio Sandbox Urbano de Valencia se pone al servicio del ecosistema
investigador e innovador de la ciudad con el propésito de fomentar una
innovacion para la mejora de los servicios publicos que implementan las
competencias municipales, el desarrollo y la creacion de empleo de calidad
basado en tecnologia, innovacién y conocimiento y el avance de Valencia y su
ecosistema productivo en las transiciones europeas verde y digital.

Asi mismo, el Sandbox Urbano de Valencia complementa un conjunto de
instrumentos publicos de fomento a la innovacién, con capacidad para crear
ventajas competitivas en la ciudad y para retener y atraer el talento y las
inversiones. El Sandbox Urbano se postula como una ventanilla Gnica para la
innovacion y la experimentacion en Valencia buscando promover la eficiencia,
eliminando obstaculos, regulando procedimientos y agilizando los tramites para
gue los diferentes agentes del ecosistema innovador puedan concentrarse en la
generacion de soluciones transformadoras y tengan a la administracion local
como un aliado facilitador de las gestiones necesarias para la experimentacion
de la innovacion.

La Ley 17/2022, de 5 de septiembre, de modificacion de la Ley 14/2011, de 1 de
junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, establece en su articulo 2.f) el
compromiso de promover la innovacién publica, entendida como aquella
innovacion protagonizada por el sector publico y en particular, la capacidad de
experimentar en politica publica, disefiar intervenciones basadas en evidencias
— especialmente cientificas -, regular atendiendo al impacto normativo en
innovacion, desarrollar bancos de pruebas y desplegar una contratacion publica
comprometida con la incorporacién de soluciones innovadoras y de | + D.

Contindga en su articulo 33.1 sefialando que los agentes de ejecucién del Sistema
Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacién participaran activamente en el
desarrollo de lainvestigacién y en la implantacion de la innovacion para estimular
la investigacion de calidad y la generacion del conocimiento y su transferencia,

5
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asi como para mejorar la productividad y la competitividad, la sociedad del
conocimiento y el bienestar social, a partir de la creacion de una cultura de la
innovacion, en beneficio del bienestar social, la salud y las condiciones de vida
de las personas.

Para ello, se prevé en el mencionado articulo la realizacién de medidas
tendentes areforzar el papel innovador de las Administraciones Publicas a través
del impulso de la aplicacion de tecnologias emergentes, especialmente a través
de instrumentos como las aceleradoras, incubadoras y centros demostradores;
los espacios de experimentacion y diseminacion; la compra pulblica de
innovacion; y los acuerdos marco de servicios para el desarrollo de soluciones
qgue impliquen la introduccién de tecnologias disruptivas en la Administracion
(art. 33.1.k). Asimismo, impulsa el fomento de la innovacion en los proyectos que
desarrollen las entidades locales en su ambito de actividad, en especial a través
de la Red Innpulso de Ciudades de la Ciencia y la Innovacién. (art. 33. 1.p).

Del mismo modo, la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema
de las empresas emergentes, prevé en su articulo 16 la posibilidad de que los
poderes publicos promuevan reglamentariamente la creaciéon de entornos
controlados, por periodos limitados de tiempo, para evaluar la utlidad, la
viabilidad y el impacto de innovaciones tecnoldgicas aplicadas a actividades
reguladas, a la oferta o provisién de nuevos bienes o servicios, a nuevas formas
de provision o prestacion de los mismos o a férmulas alternativas para su
supervision y control por parte de las autoridades competentes.

El Ayuntamiento de Valencia asume, por tanto, mediante la propuesta de esta
Ordenanza reguladora del Sandbox Urbano de Valencia, el desarrollo de los
mencionados entornos controlados de prueba y experimentacion impulsados
desde el marco normativo estatal.

Adicionalmente, Valencia, como municipio que forma parte de la Red Innpulso
de Ciudades de la Ciencia y la Innovacién y la Red Espafiola de Ciudades
Inteligentes, asi como otras redes de ciudades europeas e internacionales que
persiguen propdsitos similares, tiene entre sus objetivos impulsar esta cultura de
innovacion, para fomentar la productividad y la competitividad, la sociedad del
conocimiento, la mejora de los servicios publicos, la proteccion del medio
ambiente y, en definitiva, el bienestar social de su ciudadania.

Tanto el Ayuntamiento de Valencia, como el ente instrumental municipal para el
impulso de la innovacién en la ciudad, asi como otras entidades del Sector
Puablico Local de Valencia, han valorado de forma positiva proporcionar recursos
urbanos donde se puedan realizar pruebas de ensayos experimentales,
proyectos de innovacion, utilizaciéon de prototipos y plataformas en un entorno
seguro, acotado y real en la ciudad de Valencia, con el objetivo de incentivar e
impulsar la investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnolégica.

Todo ello con el objetivo de favorecer el desarrollo de nuevos productos y
servicios innovadores y la creacion de un ecosistema abierto, que permita dar
respuesta a las necesidades y demandas no resueltas de la ciudad y de la
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ciudadania o que permitan mejorar las que ya se atienden en formato tradicional,
lo que redundara en una mayor calidad y excelencia en la prestacion de los
servicios publicos municipales, asi como en una mayor eficiencia y eficacia en la
gestion de los recursos publicos, que como administracion local tienen que
ofrecer al conjunto de la ciudadania.

La ciudad de Valencia, por tanto, desde su concepcion de ciudad lider en la
creacion de ventajas competitivas para el desarrollo econdmico y social de la
ciudad, quiere destinar recursos urbanos de su término municipal para la puesta
en marcha y desarrollo de diferentes entornos de prueba y experimentacién
reales que conjuguen capacidad intelectual, conocimiento y nuevas
infraestructuras innovadoras que otorguen a la ciudad un papel vector de
atraccion de nuevas inversiones cientificas, tecnolégicas y sociales que
redunden en beneficio de la poblacién de la ciudad y que propulsen a Valencia
como epicentro de ciudad innovadora a nivel nacional e internacional.

Ademas, a través de esta Ordenanza se pretenden crear las condiciones
favorables para poder desarrollar un Optimo espacio de colaboracién y
cooperacion con otras entidades del sector publico, para favorecer e impulsar
medidas de innovacion que conlleven de manera efectiva un beneficio para los
habitantes de Valencia y que garanticen la correcta ejecucion de los proyectos y
actividades que se vayan a realizar en estos bancos de prueba vy
experimentacion, tal y como se recoge en el apartado 4 de la Disposicion
Adicional 31 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

De la misma manera, el Ayuntamiento de Valencia considera como instrumento
estratégico para la transformacion de la accién publica a nivel local, la Compra
Publica de Innovacion, configurandola no como una herramienta puablica y
desconectada y vertical, sino como un elemento de accién publica transversal y
sistémica que permita impregnar de innovacién todas las areas de actuacion del
Ayuntamiento. Este objetivo se cumplird, gracias también, a la utilizacion de
estos bancos de prueba y experimentacion como escenarios reales para que se
puedan testar y validar los prototipos o soluciones innovadoras que se obtengan
como resultado de estos proyectos de Compra Publica de Innovacién, bajo la
premisa de dar respuesta a la demanda de nuevos servicios publicos a través
del despliegue de soluciones tecnolégicas en el espacio urbano.

Estas actuaciones administrativas innovadoras permitirAdn mejorar la
competitividad y sostenibilidad de la ciudad, generando economias mas sélidas
e innovadoras con aquellos proyectos que se consideren de especial interés para
la ciudad, para lo cual resulta adecuado elaborar la presente Ordenanza, cuyo
objetivo es establecer las normas de actuacién en estos espacios y recursos de
prueba, a fin de fomentar la accién innovadora, tanto para la mejora de los
distintos servicios publicos de titularidad municipal, regulados en los arts. 26 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local, y 34 de
la Ley 8/2010, de 23 de junio, de régimen local de la Comunitat Valenciana, como
para la mejora de las distintas competencias propias que ejerce el Ayuntamiento,
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recogidas tanto en los articulos 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases del Régimen Local, como 33 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
régimen local de la Comunitat Valenciana, asi como, finalmente, cualquier otra
actividad que se considere de especial interés para la ciudad, en virtud del
articulo 25.1 de la citada Ley 7/1985, de 2 de abril, entre ellas aquellas que, tal y
como sefiala el articulo 88.1 de la Ley 6/2022, de 5 de diciembre, de la
Generalitat, del cambio climatico y la transicién ecoldgica de la Comunitat
Valenciana, permitan fomentar el conocimiento y la educacién ambiental y
estimular la implementacion de practicas sostenibles, la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico.

De conformidad con el citado precepto reglamentario y lo previsto en el articulo
133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, con caracter previo a la elaboracion
del anteproyecto de la Ordenanza y con la finalidad de mejorar la participacion
de la ciudadania en el procedimiento de elaboracién de normas, se abrid
consulta pablica durante 2 meses (abril y mayo de 2023), para recabar la opinion
de la ciudadania y de las personas y organizaciones mas representativas del
ecosistema y del sector publico de Valencia potencialmente afectadas por la
futura norma. Se recibieron multiples aportaciones pertinentes sobre el borrador
ofrecido del texto normativo del Sandbox Urbano de Valencia, la mayoria de las
cuales han impactado en la mejora de la presente Ordenanza. Los ambitos mas
influidos por las mejoras introducidas, gracias a la consulta publica, han sido la
eficiencia del procedimiento de acceso al Sandbox Urbano de Valencia, la
participacién publica en los derechos de propiedad intelectual e industrial de las
innovaciones que lleguen a generar beneficios en el mercado y del valor afiadido
sobre los proyectos de innovacion que puede ofrecerse desde el instrumento del
Sandbox Urbano de Valencia.

La cuestién de la participacion publica en los derechos de propiedad intelectual
e industrial es una cuestion de compleja redaccion, pero necesaria en la practica,
si atendemos a la reciente Recomendacién (UE) 2023/499 de la Comision, de 1
de marzo de 2023, relativa a un Codigo de buenas practicas en materia de
gestion de los activos intelectuales para la valorizacién del conocimiento en el
Espacio Europeo de Investigacion, que puede resultar inspiradora a estos
efectos. Dispone el documento, entre otras cuestiones, la necesidad de:
garantizar una buena comprensién de las normas de propiedad y de acceso
especificas del programa por parte de los participantes en actividades de |+i
financiadas con fondos publicos (considerando 34); garantizar el establecimiento
de un acuerdo sobre propiedad y gestién conjuntas, o de un acuerdo sobre
propiedad conjunta y reparto de los ingresos cuando la propiedad intelectual e
industrial sea conjunta (considerando 38); o garantizar que los activos
intelectuales desarrollados en actividades de I+i financiadas con fondos publicos
se gestionen de forma que los beneficios socioeconémicos vinculados a su
valorizacién beneficien a la Union Europea (considerando 41.b).
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La Ordenanza consta de 26 articulos distribuidos en dos titulos, dos
Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Finales, y una Disposicion
Derogatoria Unica y se ha elaborado con plena sujecion a los principios de buena
regulacion comprendidos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, en
concreto el principio de necesidad, eficacia y eficiencia en la gestién de los
recursos publicos, garantizandose su cumplimiento al contemplar la necesidad
gue cada proyecto de innovacion que se realice en el entorno de la ciudad tenga
por objetivo el interés publico general de la ciudadania.

Del mismo modo, se garantiza el principio de igualdad de acceso de todas las
entidades promotoras a la hora de realizar sus ensayos o pruebas en los
Recursos Urbanos de Sandbox habilitados por el Ayuntamiento de Valencia, y
los principios de proporcionalidad y de transparencia al contener la regulacion
basica para la puesta en marcha del Sandbox Urbano, garantizar la
transparencia de todo el procedimiento desde la admision de las entidades
promotoras, la regulacién del inicio, seguimiento, control, finalizacion y
evaluacion del desarrollo de las pruebas, asi como la obligacién de publicar en
la pagina web del Sandbox Urbano de Valencia, una Memoria bienal de
evaluacion del resultado de las pruebas realizadas en el mismo y de
recomendaciones de mejoras normativas para favorecer la innovacion que
podran trasladarse al Gobierno de la Generalitat Valenciana, al Gobierno de
Espafia, a las principales redes nacionales y europeas de ciudades, e incluso a
la propia Comision Europea, para su analisis y consideracién. Del mismo modo,
el principio de seguridad juridica queda asegurado al elaborarse de forma
alineada con el resto del ordenamiento juridico.

El titulo Preliminar establece las Disposiciones Generales, el objeto, el ambito
subjetivo y objetivo de aplicacion de la Ordenanza, la duracién, los requisitos que
se van a tener en cuenta a la hora de seleccionar los recursos urbanos donde
realizar las pruebas de los proyectos de innovacion y las condiciones para
obtener la consideracion de entidades promotoras en el Sandbox Urbano de
Valencia.

Incorpora también un Glosario de términos que ofrece definiciones que
contribuyen a facilitar la comprensién del contenido de la Ordenanza,

El titulo | define el ciclo de vida del Sandbox Urbano de Valencia y se articula en
dos capitulos. El primero de ellos regula el régimen juridico de aplicacion del
Sandbox, las condiciones de elegibilidad para la realizacién de las pruebas en
un entorno controlado, el procedimiento de solicitud de admision en el mismo y
el protocolo de pruebas que va a recoger las normas, los requisitos, los limites,
el sistema de garantias, los derechos de propiedad intelectual e industrial, que
garanticen la correcta ejecucion de las pruebas de experimentacion de los
proyectos de innovacion.

Como nota caracteristica del Sandbox Urbano de Valencia destaca la
composiciéon de la Comisién de Valoracion de las solicitudes de acceso y
participacion en el Sandbox Urbano, precisamente por la vision global y el
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conocimiento profundo que debe tener de la ciudad de Valencia a la hora de
aprobar los proyectos de innovacién a desarrollar en el término municipal. Para
fortalecer esa vision global y transversal, a la vez que se da operatividad y
eficacia en la respuesta al ecosistema, es imprescindible que la Comision de
Valoracion esté formada por una estructura estable desde el ambito de la
innovacion a la que, de forma puntual y en funcién de las solicitudes de acceso
recibidas, pueda afiadirse una estructura flexible que represente otras areas de
gobierno de la ciudad que son titulares de los recursos urbanos ofrecidos en el
Sandbox Urbano de Valencia.

En el Capitulo Il de este titulo se concreta el régimen de funcionamiento del
Sandbox Urbano, cuando se inician las pruebas, quién, y de qué manera va a
realizar el seguimiento y control de las mismas, coémo se procede a evaluar el
resultado de las pruebas de experimentacion del proyecto de innovacion.
Resultados que, en el gjercicio de una rendicion de cuentas a la ciudadania y a
la sociedad, el Ayuntamiento de Valencia va a reflejar en una memoria bienal.

Para finalizar, en este capitulo se define el régimen de salida de los proyectos
de innovacién del Sandbox Urbano de Valencia, las causas que van a dar lugar
a lainterrupcién y finalizacién de las pruebas de los proyectos de innovacion, asi
como el cese definitivo de las mismas. Se define el régimen de responsabilidad
de las entidades promotoras y de forma general los derechos de propiedad
intelectual e industrial cuya concrecion se delimitar& de forma especifica en cada
uno de los Protocolos de prueba a suscribir entre el Ayuntamiento y la entidad
promotora, las clausulas de confidencialidad y/o secreto empresarial, asi como
la proteccion de datos de caracter personal.
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TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto

La presente Ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento de adhesion y
utilizacion de espacios, infraestructuras y eventos de la ciudad de Valencia
(Recursos Urbanos del Sandbox) que puedan servir como campo de pruebas en
entornos relevantes, reales y controlados para el desarrollo de proyectos de
innovacion en la ciudad de Valencia.

Pretende ser el instrumento para facilitar que las entidades interesadas puedan
realizar sus experiencias piloto, ensayos y pruebas en estos recursos urbanos
de Sandbox con el objetivo de incentivar e impulsar la investigacion, el desarrollo
y la innovacién tecnolégica, favoreciendo la creacion de un ecosistema abierto
gue permita probar la viabilidad de la innovacion antes de acceder por completo
al mercado.

Articulo 2. Definiciones

a) Sandbox: entorno acotado, controlado y seguro que permite la
experimentacion y prueba de nuevas soluciones tecnolégicas o modelos
de negocio bajo una supervision regulatoria limitada, con el objetivo de
evaluar su viabilidad y los riesgos asociados, determinar y probar las
mejoras necesarias, y, en su caso, orientar desarrollos reglamentarios
especificos, antes de su implementacion en el mercado.

b) Living Lab: Politica instrumental para probar, validar, realizar prototipos y
refinar soluciones en entornos reales en constante evolucién que no
requiere modificacion de la legislacion vigente.

¢) Recurso Urbano de Sandbox: Denominacion genérica que engloba los
espacios, las infraestructuras y/o los eventos de la ciudad de Valencia que
van a servir de campo de pruebas en entornos relevantes o reales para la
realizacion de las pruebas de los proyectos de innovacion.

d) Relacién de Recursos Urbanos de Sandbox de Valencia: Conjunto de
Recursos Urbanos de Sandbox aprobada y vigente en cada momento en
la ciudad y que se pone al servicio del ecosistema innovador para las
pruebas, experimentaciones y validaciones de sus proyectos de
innovacion.

e) Sandbox Urbano de Valencia: Instrumento de impulso a la innovacién en
la ciudad de Valencia, ofrecido al ecosistema de innovacibn como
Sandbox. El Sandbox Urbano de Valencia estd compuesto por un
conjunto de Recursos Urbanos de Sandbox, un sistema de gobernanza,
acceso y autorizacion regulados por la presente Ordenanza.

f) Proyecto de innovacion: Conjunto de pruebas experimentales que se
realiza de forma supervisada y sujeto a las condiciones aprobadas en el
protocolo de pruebas y de conformidad a lo previsto en esta Ordenanza.

11

COMIS§|O D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTADE LA SE%O
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 93
GRANDES PROYECTOS - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111 JONATAN BAENA LUNDGREN 22/05/2024 [ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

Signat electronicament per:

& AJUNTAMENT
DL pE VALENCIA

B

g) Protocolo de prueba: Documento que contiene los términos y condiciones,
tanto técnicos como normativos, conforme a los que se realizaran las
pruebas, las limitaciones a las que estara sujeto el desarrollo del proyecto
y cualquier otro aspecto relevante para el proyecto de innovacion
propuesto por la entidad promotora y aceptado o incluido por la Comisién
de Valoracion. Se suscribira por la entidad promotora y la persona titular
de la Concejalia de Innovacién del Ayuntamiento de Valencia.

h) Comision de Valoracion: equipo transversal y multidisciplinar dependiente
de la Concejalia de Innovacién encargado de analizar y evaluar las
solicitudes de acceso al Sandbox Urbano de Valencia

i) Entidad promotora: Cualquier persona fisica o juridica, publica o privada,
que sea responsable del desarrollo de un proyecto de innovacién
conforme a lo previsto en esta Ordenanza.

i) Modelo de quintuple hélice: modelo de gobernanza que aglutina a
representantes del sector publico, privado, académico, de la sociedad civil
y de los medios de comunicacién, con el objetivo de crear una
enriquecedora red de intercambio de conocimiento y accion innovadora
orientada en la misma direccion.

k) Participante: Cualquier persona fisica o juridica ajena la entidad
promotora, que es la destinataria de las pruebas de los proyectos de
innovacion, por cuanto obtiene un beneficio, participa o es usuaria en el
despliegue de la prueba o asume un riesgo en relacion con el proyecto de
innovacion.

I) Prueba: Cada uno de los ensayos de alcance limitado, segin lo previsto
en el protocolo de pruebas.

m) Concejalia de Innovacion: Referencia genérica a la concejalia del
Ayuntamiento de Valencia que ostente las competencias en materia de
impulso a la innovacién en la ciudad de Valencia, con independencia del
nombre que adopte la delegacion en cada periodo de mandato.

Articulo 3. Ambito subjetivo de aplicacion

Esta Ordenanza ser& de aplicacion en todo el término municipal de Valencia y
afectara a todo el Sector Publico Local, abarcando tanto al Ayuntamiento de
Valencia como a todas sus entidades vinculadas o dependientes, asi como a las
Entidades Promotoras en el contexto del Sandbox Urbano de Valencia como
entorno controlado de pruebas.

Articulo 4. Ambito objetivo de aplicacion

1. Estaran incluidos los proyectos de innovacién que requieran para su desarrollo
la utilizacion de prototipos, ensayos experimentales, pruebas, plataformas,
productos, programas, entre otros, procedentes de cualquier sector del modelo
de la quintuple hélice, actividad, tecnologia o fuente del conocimiento, incluidas
las humanidades, dirigidos a la busqueda de nuevas soluciones o
funcionalidades que no existen actualmente en el mercado y que puedan
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evidenciar su potencial impacto positivo en cualquiera de los servicios y
competencias de titularidad municipal, las actividades desarrolladas por actores
publicos y privados alineados con proyectos estratégicos de la ciudad de
Valencia o en la solucién de los retos o de las necesidades publicas no cubiertas
recogidas en el Mapa de Demanda Temprana de Valencia.

2. Seran de interés aquellos proyectos de innovacién que aborden aspectos
medioambientales, de movilidad urbana, de transporte, de eficiencia energética
tanto en las infraestructuras, como en la via publica y en la actividad turistica,
comercial y econémica, de caracter sanitario incluido el ambito deportivo y de la
salud y cuidado de las personas, de regeneracién urbana, de prevencion,
reutilizacion, reduccién y reciclaje de residuos en un contexto de economia
circular, de digitalizacion plena, de modernizacion del sector publico y sus
competencias, de gobernanza y ciudad inteligente, de tecnologia, de datos, de
agroalimentacion, de consumo, de transformacion del tejido productivo e
industrial, de renaturalizacion y biodiversidad, de adaptacion y resiliencia, de
rehabilitaciéon de edificios y viviendas, de urbanismo y habitat, de implicacion
social y ciudadana en la transformacion, de transicién social justa, de atencion a
personas con discapacidad, de atencién y servicio a colectivos de infancia,
juventud o personas mayores, de seguridad y convivencia ciudadana, de cultura
y fomento del patrimonio y las tradiciones valencianas, y en definitiva, cualquier
otro aspecto relacionado con las competencias municipales o que pueda reportar
un beneficio directo a la ciudadania y a la ciudad de Valencia, fomentado una
cultura de prueba y experimentacion orientada a las politicas y proyectos
estratégicos de la ciudad, en cualquiera de sus propuestas y componentes.

Articulo 5. Recursos Urbanos del Sandbox de la ciudad de Valencia

1. Las pruebas de experimentacién de los proyectos de innovacion se
desarrollaran preferentemente en aquellos Recursos Urbanos de Sandbox
autorizados por el Ayuntamiento de Valencia o su Sector Publico Local,
contemplados en la Relacion de Recursos Urbanos de Sandbox de Valencia
vigente, aprobada y publicada en cada momento por la Concejalia de Innovacion.
La informacién basica que contendrd la Relacion de Recursos Urbanos de
Sandbox de Valencia figura en el Anexo | de esta Ordenanza.

2. Los requisitos que seran tomados en consideracion a la hora de seleccionar
los Recursos Urbanos de Sandbox donde realizar las pruebas de proyectos de
innovacion, seran los siguientes:

- Que sean recursos donde no se ponga en riesgo la salud y la seguridad
de las personas, de los animales y de las cosas y no suponga un deterioro
de los espacios verdes y recursos urbanos que puedan ser utilizados.

- Que, en ningln caso, el desarrollo de las pruebas de los proyectos de
innovacion suponga un incremento significativo del impacto ambiental que
el propio Recurso Urbano ya esté generando en su actividad normal.

- Que no supongan un perjuicio para la actividad comercial y econémica del
Recurso Urbano o de su entorno.
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- Que en el caso de tener que utilizar espacios donde se encuentren bienes
que forman parte del patrimonio histérico artistico de la ciudad, se emita
un informe previo de la Comisién de Patrimonio del Ayuntamiento de
Valencia.

- Que la delegacion municipal o la entidad del Sector Publico Local del
Ayuntamiento de Valencia al que esta adscrito el Recurso Urbano haya
confirmado su disponibilidad y voluntad a ofrecer el recurso como parte
de los Recursos Urbanos del Sandbox de Valencia y a favorecer las
condiciones necesarias de su preparacion y adaptacion para que las
pruebas de los proyectos de innovacion puedan realizarse sin obstaculos.
Para ello, debera proporcionar la informacién basica de cada Recurso
Urbano que aparece en el Anexo | y designara a la persona facilitadora
del uso del mismo.

- Cuando se trate de servicios gestionados indirectamente por una entidad
del sector privado o por otra entidad perteneciente al sector publico, o de
bienes afectos a los mismos, o inmuebles objeto de utilizacion privativa,
se articularan, de comin acuerdo, las medidas adecuadas para que
dichos servicios o bienes pueda seguir siendo utilizados para cumplir las
obligaciones establecidas, y en su caso, las compensaciones
correspondientes.

Articulo 6. Inclusion y actualizacion de los Recursos Urbanos del Sandbox de
Valencia

1. Si alguna entidad promotora interesada en participar en el Sandbox Urbano
de Valencia necesitara desarrollar las pruebas de su proyecto de innovacion en
un Recurso Urbano no incluido en la Relacion de Recursos Urbanos de Sandbox
de Valencia, por considerar que no rednen las caracteristicas que se adecuan
mejor a la realizacion del proyecto de innovacion, el Ayuntamiento procedera a
estudiar la viabilidad y la disponibilidad del nuevo recurso solicitado. En caso de
ser aceptado, previa conformidad de la Delegacion u organizacion del Sector
Publico Local de Valencia a la que figure adscrito, el Recurso Urbano se incluira
en el protocolo de pruebas.

2. Si la solicitud de utilizacion de ese nuevo recurso fuera reiterada por parte de
otras entidades promotoras, se procedera a estudiar su inclusion en la relacion
de Recursos Urbanos de Sandbox puestos a disposicion para la realizaciéon de
las pruebas de los proyectos de innovacion. Del mismo modo, se afiadiran de
oficio por parte del Ayuntamiento, nuevos Recursos Urbanos de Sandbox que se
puedan crear o se pongan a disposicién durante la duraciéon del Sandbox Urbano
de Valencia.

3. La actualizacion de estos nuevos Recursos Urbanos de Sandbox se llevara a
cabo, a instancia de parte o de oficio, por la Concejalia de Innovacion, previa
autorizacion o peticibn expresa de la Concejalia o titular de la entidad
dependiente a la que figure adscrito dicho Recurso Urbano.

4. Asimismo, otras entidades del sector publico podran solicitar la inclusion en la
relacién de Recursos Urbanos de Sandbox del Ayuntamiento de Valencia de
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recursos propios para la realizacion de pruebas o experimentaciones de
proyectos de innovacion. El régimen juridico de dicha inclusion se regulara
mediante convenio de colaboracion.

Articulo 7. Duraciéon de las pruebas de innovacion del Sandbox Urbano de
Valencia

Los Protocolos de pruebas que se suscriban en aplicacion de la presente
Ordenanza tendran la duracidn que en cada caso se establezca, en funcién del
proyecto de que se trate, sin que su duracion inicial pueda ser superior a cinco
afios.

En caso de requerirse una extension méas all4 de dicho plazo, se debera
formalizar mediante una prorroga del protocolo que respalde dichas pruebas, con
una duracién de hasta cinco afios adicionales, segln sea necesario.

Articulo 8. Entidades promotoras

Podréan tener la condicion de entidad promotora de las pruebas de los proyectos
de innovacién las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas y todo tipo de
entidades vinculadas con el objeto del Sandbox Urbano, con capacidad de obrar
e interesadas en probar y desarrollar soluciones o prototipos innovadores,
servicios 0 modelos comerciales aportando medios para su desarrollo o
comprometiéndose a buscar marcos de colaboracion con las personas
participantes o usuarias finales para aplicar sus desarrollos.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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Se priorizara en el uso del Sandbox Urbano de Valencia a aquellas entidades
promotoras que:

- Desarrollen proyectos relacionados con servicios publicos municipales
0 competencias propias municipales.

- Sean adjudicatarias de procesos de compra publica de innovacion o
beneficiarias de subvenciones publicas a la innovacién impulsados por
el Ayuntamiento de Valencia, su Sector Publico Local o cualquier otra
administracion o entidad publica que desarrolle proyectos de interés
municipal.

- Sean promotoras de innovaciones en el contexto de la ejecucion de
proyectos con financiacion externa procedente de programas
nacionales, europeos o internacionales.

- Sean organizaciones adheridas a cualquier alianza estratégica de
colaboracién publico-privada vigente en la ciudad de Valencia
impulsadas para mayor alcance del impacto de las politicas publicas
de la ciudad y la proyeccion nacional o internacional de Valencia.

- Posean un distintivo de igualdad de oportunidades o plan de igualdad
en su plantilla o aborden la innovacion con perspectiva de género.

- Sean entidades con sede social en la ciudad de Valencia o que se
comprometan a trasladar su sede o abrir una delegacién en la ciudad
de Valencia para el desarrollo del producto o servicio fruto de la
experimentacion a través del recurso urbano.
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Articulo 9. Alianza estratégica de colaboracion publico-privada en materia de
innovacion

Toda entidad promotora de las pruebas de proyectos de innovacion en el
Sandbox Urbano de Valencia formara parte de las alianzas estratégicas de
colaboraciéon publico-privada en materia de innovacién vigentes en cada
momento en la ciudad de Valencia. Para ello, una vez obtenida la condicién de
entidad promotora para participar en el mismo, serd necesario formalizar dicha
adhesién mediante los instrumentos y programas puestos a disposicién a tal
efecto.

Este acto de adhesion evidenciara también el interés pablico concurrente de los
proyectos, la movilizacién publico-privada de las alianzas estratégicas y el
liderazgo y compromiso del ecosistema valenciano en materia de innovacion.
Adicionalmente, servird para que la entidad promotora autorice que el proyecto
de innovacién y sus resultados formen parte de la constelaciéon de proyectos de
I+D+i de Valencia orientados al éxito de las estrategias de la ciudad.

Articulo 10. Interés publico de las actuaciones, los ensayos y las pruebas

1. La puesta en marcha de todas las actuaciones, ensayos o0 pruebas que se
realicen en el marco de esta Ordenanza y para el cumplimiento de la misma, se
regirdn en todo momento por el interés publico general de la ciudadania de
Valencia y deberan asegurar la correcta tramitacion y ejecucion de las pruebas
a realizar de los proyectos de innovacién que se lleven a cabo en el Sandbox
Urbano, con todas las garantias y respeto a las personas participantes y usuarias
finales de los mismos, asi como al propio entorno urbano de la ciudad. En el
proyecto presentado debera quedar acreditado su potencial impacto positivo en
los términos regulados en el articulo 4 de esta Ordenanza, asi como el retorno
para la ciudad y su ciudadania.

2. La realizacién de las pruebas se llevara a cabo con fines integramente de
caracter investigador o innovador y en ningln caso podran perseguir fines
lucrativos durante la ejecucion del protocolo de pruebas y la realizacion de las
mismas, ni implicar coste econémico para el Ayuntamiento de Valencia o su
Sector Publico Local, siendo compatible con la obtencién de financiacion privada
0 concesion de subvenciones vinculadas al desarrollo de las pruebas.

3. La entidad promotora se hara cargo de los gastos de reposicién, reparacion o
sustitucién que, en su caso, resulten necesarios con motivos de la utilizacién del
Recurso Urbano, prestando las garantias y suscribiendo los seguros que cubran
los riesgos de la actividad durante el periodo solicitado en el proyecto.
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TITULO |

Requisitos de admision y funcionamiento del Sandbox Urbano
de Valencia

CAPITULO |
Régimen juridico y solicitud de acceso al Sandbox Urbano de
Valencia

Articulo 11. Régimen juridico de aplicacion

1. Todas las pruebas a realizar en el marco de actuacion de los proyectos de
innovacion dentro del Sandbox Urbano de Valencia se regiran por lo dispuesto
en esta Ordenanza y en el Protocolo de pruebas.

2. La normativa a tomar en consideracion para el desarrollo de las pruebas de
los proyectos de innovacion sera la relativa al sector objeto de la actuacion a
realizar, asi como aquellas normas de caréacter accesorio que pudieran verse
afectadas.

No obstante, considerando el interés publico concurrente en estos proyectos e
identificado por el Ayuntamiento, se consideran usos que cuentan con la
colaboracion municipal a los efectos de lo dispuesto en la Disposicién Adicional
Primera de la Ordenanza Reguladora de la Ocupacion del Dominio Publico
Municipal, por lo que la utilizacién de los espacios e infraestructuras regulados
en esta Ordenanza no seguird el procedimiento de autorizaciéon de uso de los
bienes municipales regulado en la citada Ordenanza, sino el especifico de esta
norma, quedando recogido el titulo habilitante del citado uso en el acuerdo de
aprobacion del proyecto de innovacién presentado.

Asimismo, la utilizacién de los Recursos Urbanos de Sandbox prevista en esta
Ordenanza, cuando conlleve la obligacion de pago de la tasa regulada en la
Ordenanza Fiscal Reguladora de las Tasas por Uso Privativo o Aprovechamiento
Especial de Instalaciones, Edificios Municipales y Espacios Publicos, contara
con una reduccién del 100% de dicha tasa considerando las razones de interés
publico concurrentes y la ausencia de finalidad lucrativa de las pruebas, tal y
como preve la citada norma.

3. En todo caso, la entidad promotora de las pruebas de proyectos de innovacién
tendra que cumplir con el resto de las normas que les sean aplicables a la puesta
marcha y realizacion de las actuaciones en el entorno de prueba, siempre que
éstas no sean de competencia municipal y que no hayan sido previamente
excepcionadas para la realizacion de dichas pruebas.
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Articulo 12. Condiciones de elegibilidad para la realizacion de pruebas

Los proyectos de innovacién que presenten las entidades promotoras para
acceder a la realizacion de las pruebas en el entorno controlado del Sandbox
Urbano de Valencia deberan reunir las condiciones siguientes:

a) Que presenten un componente, subsistema, sistema, prototipo, producto,
servicio 0 modelo comercial que requiera prueba y validaciéon en entorno
relevante o real y se encuentre en un avanzado estado de desarrollo en
su correspondiente fase de madurez tecnoldgica (nivel de madurez
tecnoldgica, TRL 5 en adelante o referencias similares que permitan
conocer la escala de madurez del proyecto de innovacion).

b) Que aporten innovacién en el sector de que se trate.

c) Que permitan determinar el valor afiadido que dicho proyecto de
innovacion va a aportar al interés publico general y, particularmente, a la
ciudad de Valencia.

d) Que garanticen una proteccion adecuada para las personas participantes
y usuarias finales, infraestructuras y entorno urbano y medioambiental de
la ciudad.

e) Otras condiciones de elegibilidad que se reflejen en el correspondiente
Protocolo de pruebas en funcién de cada proyecto concreto.

Articulo 13. Solicitud de acceso al Sandbox Urbano de Valencia

1. Las entidades promotoras presentaran la solicitud de acceso al Sandbox
Urbano a la Concejalia de Innovacion del Ayuntamiento de Valencia, utilizando
el tramite electronico de solicitud de acceso al Sandbox Urbano de Valencia, que
figurar4d en la sede electrénica municipal y adjuntando la documentacién
complementaria que en dicho tramite se especifique.

2. Atendiendo al &mbito de innovacion al que vienen referidos estos proyectos y
al perfil de los sujetos interesados en presentar sus propuestas, en aplicacion de
la legislacion de procedimiento administrativo comin, se establece que la
presentacién de solicitudes y documentacion complementaria a la misma se
realizar4 uUnicamente de forma electronica a través del correspondiente
procedimiento que figurara en la sede electrénica. Por el mismo motivo, la forma
electronica se extendera al resto de actuaciones administrativas del
procedimiento de autorizacion de acceso al Sandbox Urbano de Valencia.

3. El ente instrumental municipal para el impulso de la innovacién en la ciudad,
como Centro de Innovacién de Valencia, actuard como Ventanilla-Unica en
materia de informacion y asistencia a las entidades promotoras del ecosistema
de innovacién en su proceso de acceso al Sandbox Urbano de Valencia.

4. La solicitud de acceso a participar en el Sandbox Urbano de Valencia debera
ir acompafiada de:

A. Formulario electrénico de solicitud de acceso al Sandbox Urbano de
Valencia, donde se concrete, como minimo, la identidad de la entidad
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promotora, o entidades promotoras en caso de presentar un proyecto
de innovacion de forma conjunta, la persona encargada de la direccién
del proyecto que, ademas, asumira las funciones de interlocucién con
el Ayuntamiento de Valencia o su Sector Publico Local y un breve
resumen del objeto del proyecto de innovacion.

B. Declaracion Responsable de hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias y de la Seguridad Social y de cumplimiento
de la normativa exigible en prevencion de riesgos laborales.

C.Propuesta de Protocolo de pruebas para su aprobacion por el
Ayuntamiento, que servir4 de documento director de la actuacion. Para
este protocolo de pruebas se proporcionard un modelo accesible y
descargable desde la sede electronica que, como minimo, versara
sobre los siguientes aspectos:

— Datos generales del proyecto de innovacion,

Plan de pruebas del proyecto de innovacion.

— Recurso Urbano de Sandbox para el que se solicita acceso.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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— Evaluacion de los riesgos derivados de la realizacién del plan de
pruebas y, en su caso, propuesta de medidas de prevencion y
proteccion.

— Andlisis normativo indicando la normativa local, autonémica o
estatal que pudiera verse directamente afectada por la
realizacion de las pruebas o que suponen una limitacion al
alcance de las mismas, asi como la documentacion de su
excepcion en caso de haberse obtenido.

— Clausulas de confidencialidad y regulacion sobre los Derechos
de Propiedad Industrial e Intelectual.

— Clausulas de proteccién de datos personales.

— Propuesta de retorno a la Administracion conforme a lo regulado
en el articulo 22 de la presente Ordenanza.

D. Declaracién Responsable de cumplimiento del régimen de garantias y
responsabilidad respecto a la proteccién de las personas participantes
y del entorno urbano de la ciudad de Valencia fijado en esta Ordenanza.

E. Declaracion de sometimiento a la jurisdiccion de los juzgados y
tribunales espafioles de cualquier orden, para todas las incidencias que
de modo directo o indirecto pudieran surgir de la participacion de
entidades extranjeras en el Sandbox Urbano de la Ciudad de Valencia,
con renuncia, en su caso, al fuero jurisdiccional extranjero que pudiera
corresponderle.
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5. El Servicio competente en materia de Innovacion verificara que las solicitudes
de acceso al Sandbox Urbano relnen los requisitos previstos en esta
Ordenanza. En caso de considerar la subsanacion o mejora de la solicitud de la
entidad promotora, realizara el oportuno requerimiento de subsanacién o mejora
conforme a lo previsto en la normativa basica sobre procedimiento administrativo
comun.

6. En caso de que el Recurso Urbano de Sandbox solicitado no figure en la
Relacién de Recursos Urbanos de Sandbox de Valencia vigente en el momento
de la solicitud, el Servicio competente en materia de Innovacién recabara la
conformidad de la Delegacion o entidad del Sector Publico Local a la que esté
adscrito el Recurso Urbano solicitado, asi como el informe de aquellos Servicios
gue, en su caso, deban pronunciarse para habilitar el uso del nuevo Recurso
Urbano solicitado.

Articulo 14. Comisién de Valoracién

1. Para analizar y evaluar las solicitudes de acceso de las entidades promotoras
al Sandbox Urbano de Valencia, el Ayuntamiento constituira una Comision de
Valoracion dependiente de la Concejalia de Innovacion y cuyas personas
integrantes seran designadas mediante Resolucién de la misma.

2. La Comision de Valoracion estara integrada por:

— Presidencia: Persona empleada publica del Ayuntamiento de Valencia
o del ente instrumental municipal para el impulso de la innovacién en
la ciudad.

— Vocales: Tres personas empleadas publicas del Ayuntamiento de
Valencia o del ente instrumental municipal para el impulso de la
innovacion en la ciudad.

— Secretaria: Secretaria municipal o persona en quien delegue.

3. Para cada proyecto de innovacion, la Comisién de Valoracién podra estar
asistida por personal empleado publico, tanto del Ayuntamiento como de su
Sector Pablico Local, que cuenten con especial capacitacién técnica en cada uno
de los sectores que se veran afectados por el desarrollo de las pruebas a realizar
y cuya participacion se considere necesaria para analizar la viabilidad de los
proyectos de innovacion presentados para participar en el Sandbox Urbano de
Valencia.

En una clara apuesta por la colaboracion publico-privada en el Sandbox Urbano
de Valencia, se podra invitar a participar en las reuniones de la Comision de
Valoracion a personas expertas independientes en cada una de las materias
relacionadas con el sector especifico del proyecto de innovacién que se quiere
desarrollar. Estas personas expertas procederan del modelo de la quintuple
hélice del ecosistema innovador siendo evaluados previamente sobre la posible
existencia de incompatibilidades y requiriéndoles un compromiso de
confidencialidad sobre el proyecto a evaluar. La invitacién y su correspondiente
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4. Entre las funciones de la Comision se encuentran:

aceptacion llevara consigo la asistencia a las reuniones de la Comision de
Valoracién con voz, pero sin voto.

a) Verificar que las solicitudes de acceso al Sandbox Urbano retinen las
condiciones de elegibilidad previstos en esta Ordenanza.

b) Realizar el andlisis y valoracion de todas las solicitudes de participacion
en el Sandbox Urbano de Valencia que cumplan las condiciones de

elegibilidad.

¢) Convocar reuniones con las entidades promotoras de los proyectos de
innovacion para valorar la admision o inadmision de los proyectos.

d) Recabar asistencia técnica a personal de las areas de gobierno del
Ayuntamiento de Valencia, de su Sector Publico Local, asi como de
personas expertas en las materias relacionadas con el sector especifico
del proyecto de innovacion que se quiere desarrollar, siempre que sea
necesaria para evaluar la admisién o inadmisién de las solicitudes de

participacién en el Sandbox Urbano de Valencia.

e) Realizar el analisis y proponer la aprobacion de Recursos Urbanos
alternativos a los establecidos en esta Ordenanza, para desarrollar las
pruebas de innovacion en la ciudad de Valencia a solicitud de las
entidades promotoras de los proyectos de innovacion.

f) Analizary evaluar las situaciones que durante el desarrollo de las pruebas
de experimentacion en los proyectos de innovacion puedan suponer un
especial riesgo para la ciudad de Valencia, en aquellos casos en que la
Concejalia de Innovacién del Ayuntamiento de Valencia considere

oportunos por la relevancia de los hechos.

g) Informar sobre la compatibilidad o incompatibilidad de proyectos cuando
dos 0 mas de ellos coinciden en el mismo Recurso Urbano de Sandbox.
Ademas, puede sugerir la interaccion entre proyectos, previa autorizacion
de las entidades promotoras, para promover el uso conjunto de recursos
urbanos y fomentar sinergias. También tiene la facultad de recomendar el
uso de recursos urbanos especificos para pruebas determinadas.

h) Informar sobre ampliaciones de plazo o modificaciones del alcance por
situaciones sobrevenidas que no pudieron preverse en el momento de
formalizacion del Protocolo de pruebas que da acceso al Sandbox Urbano

de Valencia.

i) Proponer los cambios y mejoras que deban ser introducidos, a su juicio,

en el Protocolo de pruebas propuesto.

j) Evaluar la solicitud y la declaracién responsable presentada por la entidad
las pruebas de
experimentacion de aquellos proyectos de innovacion cuya ejecucion

promotora para reanudar la realizacion

hubiera sido interrumpida o suspendida.

k) Informar sobre la modalidad de retorno de beneficios a la Administracién
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a la vista de la propuesta formulada en la solicitud, la cual podra ser
modificada siempre en los términos de lo sefialado en el articulo 22 de la
presente Ordenanza.

5. La Secretaria de la Comisién de Valoracién redactara un acta de cada sesion
celebrada, que contendra las deliberaciones y acuerdos adoptados por la misma.

6. La Comision de Valoracion emitird un informe motivado donde se pronuncie
sobre la admisién o inadmision de acceso para participar en el Sandbox Urbano
de Valencia en el plazo de un mes a contar desde que se reciba la solicitud por
parte de las entidades promotoras.

No obstante, para aquellos supuestos en los que la Comisiéon de Valoracién
identifique que el proyecto de innovacidén presentado para participar en el
Sandbox presenta un elevado grado de madurez tecnolégica, guarde una
similitud con otros proyectos aprobados anteriormente o cuyo grado de
especializacién no requiera de asistencia técnica especializada en la materia,
podra utilizar un procedimiento simplificado de evaluacién de la solicitud de
prueba, haciendo siempre participe de esta evaluacion simplificada a la persona
designada como facilitadora del recurso urbano del Sandbox correspondiente y
dejando constancia en el correspondiente informe de la concurrencia de alguno
0 varios de los aspectos anteriormente citados.

7. El informe elaborado por la Comision de Valoracion sera remitido al Servicio
de Innovacién para la continuacion del procedimiento.

Articulo 15. Resolucion

1. El 6rgano competente para resolver sobre las solicitudes de acceso al
Sandbox Urbano de Valencia sera la Alcaldia y, en caso de delegacion por la
misma, la Concejalia de Innovacion.

2. El plazo méximo para resolver y notificar la resolucién de la solicitud seré de
tres meses, a contar desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el
registro electrénico del Ayuntamiento de Valencia.

La falta de resolucién expresa en plazo determinara su desestimacion por
silencio administrativo negativo, a fin de evitar la transferencia a la entidad
solicitante de facultades relativas al dominio publico o al servicio publico o que
puedan implicar el ejercicio de actividades que puedan poner en riesgo a
personas o dafiar el medio ambiente.

3. Una vez aprobado el proyecto, se concedera a la entidad promotora un plazo
de quince dias habiles, desde la naotificacion electrénica de la resolucién para
introducir las modificaciones en el Protocolo de pruebas y aportar los seguros y,
en su caso, garantias exigibles.

De no cumplir la entidad promotora con los compromisos descritos en el plazo
fijado, la Administracion podra entenderle decaido en su derecho, dictando
resolucién a tal efecto.
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4. El protocolo de pruebas aprobado, podra modificarse de forma justificada, de
oficio o a solicitud de la entidad promotora, previa autorizacion del érgano
competente para su aprobacion.

5. En el caso de que una entidad promotora solicite realizar pruebas de
experimentacion para un proyecto de innovacién en el mismo Recurso Urbano
de Sandbox, tiempo y lugar que otro proyecto previamente autorizado, se debera
esperar a que finalicen las pruebas ya autorizadas o buscar una alternativa viable
en cuanto a recurso, tiempo o lugar. Esto es aplicable siempre que la realizacion
en el mismo espacio y periodo temporal sea incompatible con el proyecto de
innovacion previamente autorizado o la realizacion simultdnea de pruebas haya
sido rechazada por la entidad promotora de las pruebas en curso.

Articulo 16. Sistema de garantias

1. Las entidades promotoras deberan disponer de un seguro de responsabilidad
civil que cubra eventuales dafios a miembros de la entidad promotora y a
terceros, durante la realizacién de las pruebas de experimentacion del proyecto
de innovacién estipuladas en el Protocolo de pruebas.

2. Asimismo, en la resoluciéon de autorizacion del protocolo se establecera,
atendiendo a la tipologia de la actividad a realizar y las caracteristicas de la
utilizacion del recurso urbano, el régimen de garantias por eventuales dafios a
bienes y derechos publicos incluidos en el recurso urbano.

CAPITULO Il
Régimen de funcionamiento del Sandbox Urbano de Valencia

Articulo 17. Inicio de las pruebas en el Sandbox Urbano de Valencia

Aprobado el proyecto de innovacion con su correspondiente Protocolo de
pruebas y presentada la documentacion sefialada en el articulo 15, se dara un
plazo maximo de un mes a la entidad promotora para el comienzo de las pruebas
del proyecto de innovacion. Este plazo podra ser ampliado por el Ayuntamiento,
cuando concurran razones justificadas para ello.

Articulo 18. Seguimiento y control de las pruebas en el Sandbox Urbano de
Valencia

1. El Ayuntamiento de Valencia, a través de su ente municipal instrumental para
el impuso de la innovacion, seré el encargado de llevar a cabo las actuaciones
de seguimiento, control y evaluacion de las pruebas de experimentacién que se
realicen en los proyectos de innovacion en el Sandbox Urbano de Valencia,
designando para cada prueba personal técnico al efecto.

2. Para ello, el personal técnico designado para el seguimiento y control de las
pruebas, podra solicitar la asistencia de la persona designada como facilitadora
del Recurso Urbano de Sandbox, asi como del personal técnico procedente tanto
de los servicios municipales del Ayuntamiento, como del Sector Publico Local de
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Valencia que cuenten con especial capacitacion técnica en cada uno de los
sectores que se veran afectados por el desarrollo de las pruebas a realizar en
los recursos urbanos del Sandbox. Adicionalmente, podra también recabar
cualquier informacion adicional que consideren necesaria al resto de areas del
Ayuntamiento de Valencia o de su Sector Publico Local, realizar inspecciones
fisicas en el lugar de ejecucién de las pruebas, mantener reuniones con las
personas participantes en las mismas, o cualquier otra actuacién que se
considere necesaria para garantizar el correcto cumplimiento del Protocolo de
pruebas. En caso de que la entidad promotora obstaculizara o en su caso
impidiera la realizacién de estas actuaciones, se procedera al cese definitivo de
las pruebas de los proyectos de innovacion.

Articulo 19. Evaluacion de los resultados de las pruebas en el Sandbox Urbano
de Valencia

Una vez finalizadas las pruebas del proyecto de innovacion, la entidad promotora
deberéa enviar al ente municipal instrumental para el impuso de la innovacion, en
el plazo de un mes, un informe final del resultado de las mismas.

Este informe contendrd, entre otras cuestiones, la descripcién anonimizada de
los colectivos participantes en las pruebas, el resultado obtenido con plena
garantia de confidencialidad de los datos obtenidos, el grado de innovacién
alcanzado con las pruebas, el impacto econdmico, social y medioambiental
obtenido, los nuevos riesgos que se hayan podido identificar durante la
realizacion de las pruebas, asi como aquellos incidentes o accidentes que se
hayan podido producir, las garantias que en su caso se hayan puesto en marcha,
las modificaciones o derogaciones de la normativa municipal o de la legislacion
autondmica o estatal que serian convenientes valorar y llevar a cabo a raiz de
las pruebas realizadas, un estudio pormenorizado del estado en que se dejan los
recursos urbanos utilizados en la realizacion de las pruebas a la salida del
Sandbox Urbano y cualquier otra cuestion de relevancia que haya sucedido
durante la realizacién de las pruebas de experimentacion.

Articulo 20. Régimen de salida del Sandbox Urbano de Valencia

1. El Ayuntamiento de Valencia podra proceder, de manera motivada y previa
audiencia al interesado, a la interrupcion o finalizacion de alguna o todas las
pruebas del proyecto de innovacion, sin perjuicio de la aplicacion del régimen de
responsabilidad previsto en esta Ordenanza en cualquier momento si concurre
alguna de las siguientes circunstancias:

a) Se produzca un incumplimiento de cualquiera de las condiciones y
requisitos previstos en el Protocolo de pruebas.

b) Se observen manifiestas deficiencias o eventuales riesgos para la
seguridad de los servicios, infraestructuras, entorno urbano de la ciudad
o la proteccion a las personas participantes o usuarias del mismo o
terceras personas ajenas al proyecto de innovacion.

c) Concurra cualquier otra circunstancia que ponga en riesgo la viabilidad de
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las pruebas o del proyecto de innovacion.

2. Las entidades promotoras podran interrumpir temporalmente o dar por
finalizado el proyecto de innovacién o cualquiera de las pruebas por razones
técnicas o por cualquier otro motivo justificado que, comunicado al Ayuntamiento
de Valencia, impida su continuacién o cuando, conforme a lo previsto en el
protocolo, hayan alcanzado los objetivos fijados para dichas pruebas. Esta
finalizacion quedara sujeta a la aceptacion expresa por parte del 6rgano
municipal autorizante.

3. En caso de interrupcion de las pruebas en el Sandbox Urbano de Valencia, la
reanudacion estara sujeta a la presentacion de una solicitud de reanudacion,
acompafiada de una declaracién responsable, indicando que no ha habido
cambios en el proyecto que hagan necesario revisar el protocolo de pruebas
aprobado.

En caso de que se desearan introducir cambios, la entidad promotora debera
presentar una memoria informando de las variaciones respecto al protocolo
previamente aprobado y proponiendo aguellas modificaciones que considere
necesario introducir, debiendo obtener la oportuna autorizacién municipal.

4. En estos supuestos, la finalizacion de las pruebas no generara derecho de
indemnizacién para las entidades promotoras, salvo que fuera por causa
imputable al Ayuntamiento, en los términos previstos en la legislacion aplicable
en materia de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

5. El Ayuntamiento de Valencia expedird, a solicitud de las entidades promotoras,
un informe que acredite la participacion en el Sandbox Urbano de Valencia. Este
informe indicara las pruebas llevadas a cabo en el marco del Sandbox,
sefialando el Recurso Urbano donde se han desarrollado y el periodo de tiempo
en el cual se llevaron a cabo. El informe en ninglin caso supondra la validacion
por parte del Ayuntamiento de los resultados de experimentacién del proyecto
de innovacién desarrollado.

Articulo 21. Rendicién de cuentas a la ciudadania

1. La Concejalia de Innovacion del Ayuntamiento de Valencia, en colaboracion
con el ente municipal instrumental para el impuso de la innovacién en Valencia,
elaborara una Memoria bienal de informacién y evaluacion del resultado de las
pruebas de los diferentes proyectos de innovacién que se hayan realizado en el
Sandbox Urbano, que reflejar4 el impacto econdémico, social y medioambiental
y, €n su caso normativo, que haya supuesto la realizacion de las pruebas de los
proyectos de innovacioén, que podra incluir entre otros los siguientes aspectos:

a) Un analisis del resultado e impacto de cada proyecto y su aportacion al
cumplimiento de los objetivos perseguidos por el Ayuntamiento con la
puesta en marcha del Sandbox Urbano de Valencia.

b) Un analisis del grado de innovacion obtenido en el desarrollo de las
pruebas.
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c) Un analisis del beneficio obtenido para las personas participantes o
usuarias finales.

d) Informacién sobre las posibles modificaciones o derogaciones de la
normativa municipal, autondémica o estatal que se hayan detectado en el
desarrollo de las pruebas.

2. La Memoria bienal se publicara en la pagina web del Sandbox Urbano de
Valencia, garantizando en todo momento el caracter confidencial para las
entidades promotoras de la informacion obtenida tras las pruebas del proyecto
de innovacion.

3. Dicha memoria sera remitida a los 6rganos estatales y autondémicos
competentes en materia de investigacion e innovacién con un doble objetivo:
compartir el conocimiento de la actividad del Sandbox Urbano de Valencia, asi
como conocer de las mejoras y cambios normativos que podrian favorecer el
impulso de innovacién y que el ecosistema de innovacién demanda.

Articulo 22. Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial

1. La participacion del Ayuntamiento de Valencia o su Sector Publico Local en
los Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial de las pruebas y sus proyectos
de innovacion asociados se basa en la perspectiva econdmica de que compartir
los riesgos, conlleva compartir los beneficios.

En este sentido, toda entidad participante en el Sandbox Urbano debera
proponer en su protocolo de pruebas inicial la forma en que esta Administracion
sera participe del conocimiento obtenido con motivos de las pruebas, ya sea con
acciones divulgativas de la experiencia obtenida, con la elaboracién de un
dictamen sobre la aplicabilidad de la tecnologia probada a los servicios publicos
0 con la entrega gratuita de un nimero de ejemplares del producto o prototipo
testeado para su uso por esta Administracion. Esta propuesta sera objeto de
valoracion por la Comisién de Valoracion a los efectos de su validacion o, en su
caso, modificacion siempre en el marco de lo establecido en el presente articulo.
En todo caso, la modalidad de transferencia de conocimiento fijada en el
protocolo de pruebas deberd responder al principio de proporcionalidad en
atencion a los recursos publicos que seran puestos a disposicion de la entidad
promotora, del periodo de tiempo habilitado y del posible impacto de la tecnologia
0 producto probado.

2. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado anterior, si el resultado del
proyecto de innovacion llevado a cabo en un Recurso Urbano de titularidad del
Ayuntamiento de Valencia o de su Sector Publico Local fuese posteriormente
puesto en produccién y comercializado, se participara desde esta Administracion
en el retorno de los beneficios futuros de esa comercializacion, en atencién a los
siguientes criterios:

a) Laimportancia que para el proyecto haya tenido la utilizacion del Recurso
Urbano de titularidad del Ayuntamiento de Valencia o de su Sector Publico
Local.
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b) El respaldo institucional o reputacional que suponga haber realizado las
pruebas del proyecto de innovacion en la ciudad de Valencia.

c) El volumen econémico que pueda generar la comercializacién del
producto o servicio, desarrollado o mejorado en el Sandbox Urbano.

En el supuesto de proyectos de innovacion cuyas pruebas se lleven a cabo en
recursos urbanos del Sandbox de Valencia, pero cuya titularidad no pertenezca
al Ayuntamiento de Valencia o a su Sector Publico Local, la regulacién de los
derechos de propiedad intelectual e industrial se acordara entre las partes
interesadas, empleando para ello el instrumento que estimen oportuno, que
podré ser adjuntado al correspondiente protocolo de pruebas.

3. Con la finalidad de apoyar y fomentar la innovacion que pudiera surgir del
autoempleo, del trabajo auténomo, del ecosistema de las empresas emergentes
y las microempresas, asi como del ambito de lainvestigacion y la ciencia, estaran
exentos de compartir los beneficios futuros de la mencionada comercializacion
regulados en este articulo:

a) Las personas fisicas.

b) Los autbnomos y sociedades durante sus dos primeros afios de actividad.
A partir del tercer afio, estaran exentos si la cifra de negocio anual no
fuera superior a 1.000.000 de euros.

c) Las fundaciones y entidades sin fines de lucro.
d) Las universidades y sus equipos de investigacion.

e) Los centros e institutos tecnologicos siempre que se encuentren
registrados al amparo de la normativa sectorial, ya sea de ambito
autondmico, estatal o internacional, donde se regulen las condiciones de
reconocimiento como tales.

4. El porcentaje concreto de participacion de esta Administracion en los
beneficios econdémicos de la comercializacién se establecera, en cada caso, en
el correspondiente Protocolo de pruebas.

Como regla general, ese porcentaje de participacion municipal serd de entre el
cero coma cinco por ciento (0,5 %) y el cinco por ciento (5 %) del beneficio neto
de la comercializacion durante los 2 primeros afios de ese bien o servicio. Este
derecho devengara a partir del periodo en el que, habiendo ya realizado una
primera venta comercial relacionada con el resultado desarrollado en el Sandbox
Urbano, la base imponible de la entidad juridica que explota comercialmente o
posee los derechos empresariales sobre el bien o servicio, resulte positiva.

Para su adecuado control, la entidad promotora obligada por este articulo debera
informar al Ayuntamiento de la fecha de la primera venta comercial relacionada
con el resultado desarrollado en el Sandbox Urbano, dentro de los 30 dias
siguientes a su acontecimiento.

Este derecho de participacion pulblica en los beneficios netos de la
comercializacion del bien o servicio no se extinguir4 por procesos de compras

27

COMIS§|O D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTADE LA SE%O
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 109
GRANDES PROYECTOS - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111 JONATAN BAENA LUNDGREN 22/05/2024 [ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

Signat electronicament per:

& AJUNTAMENT
DL pE VALENCIA

B

de patentes asociadas al bien o servicio, ni por procesos de compras o fusiones
empresariales, siendo responsabilidad de la entidad promotora su comunicacion
e informacion del derecho a posibles compradores u operadores del mercado
economico.

5. A efectos de comprobar los datos concretos de volumen de negocio y
facturacion, la entidad promotora obligada por este articulo presentara un
informe financiero dentro de los 60 dias siguientes a la finalizacion de cada uno
de los dos primeros afios mencionados de comercializacién del bien o servicio
que recoja tanto la actividad global de la empresa, como la actividad relativa a la
explotacion y comercializacion del resultado del proyecto de innovacion.

Este informe se adjuntara a una Declaracion Responsable que certifique la
veracidad de la informacién incluida y seré responsabilidad de la propia entidad.

Esta Administracién podré solicitar, de manera motivada y cuando asi lo juzgue
oportuno, copia de las facturas o documentacion justificativa de la informacion
econdmica reflejada en el informe financiero por la entidad promotora.

6. Los ingresos resultantes de la participacién de esta Administracion en los
Derechos de Propiedad Intelectual e Industrial que se generen fruto del uso del
Sandbox Urbano de Valencia, podran valorarse en las deliberaciones y
decisiones para la generacion de nuevo crédito en aras de mejorar los recursos
publicos destinados a las politicas municipales de fomento e impulso a la
innovacion en la ciudad de Valencia.

7. El incumplimiento por parte de la entidad participante en el Sandbox de las
obligaciones reguladas en este precepto o la falsedad en la documentacion
presentada para dar cumplimiento a las mismas supondrd, previo tradmite de
audiencia, dejar sin efecto las clausulas de confidencialidad y/o secreto
empresarial, asi como clausulas que regulen los Derechos de Propiedad
Intelectual e Industrial que figuren en el protocolo de pruebas, pudiendo el
Ayuntamiento y su Sector Pablico Local hacer uso de la informacion contenida
en tales clausulas siempre que asi se haya aceptado por la entidad promotora
en el Protocolo de pruebas.

Articulo 23. Régimen de responsabilidad

1. El Ayuntamiento de Valencia no sera responsable de los posibles dafios y
perjuicios que pudieran originarse durante la realizaciéon de las pruebas del
proyecto de innovacion en el Sandbox Urbano de Valencia, salvo por causa
imputable al Ayuntamiento, en los términos previstos en la legislacion aplicable
en materia de responsabilidad patrimonial de las Administraciones Publicas.

2. En el caso de que las personas participantes, durante la realizacion de las
pruebas de los proyectos de innovacion, sufran dafios personales o
patrimoniales por causa imputable a la entidad promotora, serdn indemnizadas
por la misma, de acuerdo con el régimen de responsabilidad y garantias
acordado en el Protocolo de pruebas.
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3. En estos casos, la entidad promotora se comprometerd al resarcimiento del
dafio causado llevando a cabo las siguientes actuaciones:

a) Reposicion de los bienes a su estado anterior si fuera posible y, en caso
contrario, proceder a la restitucion de los mismos.

b) En el caso de que no pueda procederse ni a la reposicién ni a la restitucion
de los bienes, la entidad promotora tendra que indemnizar los dafios por
un valor equivalente al valor de los bienes dafiados.

4. El régimen de responsabilidad previsto en este articulo se entiende sin
perjuicio del régimen de infracciones, sanciones y de responsabilidad que
pudiese preverse en cualquier otra norma del ordenamiento juridico, en especial
en el &mbito medioambiental.

Articulo 24. Confidencialidad

1. En el Protocolo de pruebas se podran incluir clausulas de confidencialidad y/o
secreto empresarial, asi como clausulas que regulen los Derechos de Propiedad
Intelectual e Industrial que puedan verse comprometidos durante la realizacién
de las pruebas.

2. El personal del Ayuntamiento de Valencia, asi como del resto de su Sector
Publico Local, estara sujeto al deber de secreto profesional de acuerdo con lo
previsto en el articulo 53.12 del texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, sin que pueda hacer uso de la informacién obtenida para beneficio
propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

3. Todas las personas que formen parte de la Comision de Valoracion, las
personas participantes, asi como el resto de personal técnico y experto
involucrados en todas las fases de disefio, autorizacién, desarrollo y ejecucion
de las pruebas de los proyectos de innovacién, quedaran sujetos a sus
respectivos regimenes de secreto profesional.

4. El derecho de acceso previsto en el articulo 12 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno,
estard limitado en virtud del articulo 14.1.j) de dicha norma (secreto profesional
y la propiedad intelectual e industrial).

Articulo 25. Proteccién de datos

1. Cuando las entidades promotoras tengan que manejar datos de caracter
personal para la realizacion de las pruebas de sus proyectos de Innovacion en
el Sandbox Urbano de Valencia, estaran obligadas a cumplir las previsiones
contempladas en la normativa europea y espafiola en materia de proteccion de
datos personales, en especial en el momento de aprobarse esta Ordenanza, por
la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, asi como en el Reglamento (UE) 2016/679,
de 27 de abril de 2016 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
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tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos, siendo
responsables del tratamiento y custodia de los mismos en todo momento.

2. La entidad promotora debera adoptar en todo momento las medidas de indole
técnica y organizativas necesarias que garanticen la seguridad de los datos de
carécter personal y eviten su alteracion, pérdida, tratamiento o acceso a persona
no autorizada, habida cuenta del estado de la tecnologia, la naturaleza de los
datos almacenados y los riesgos a que estan expuestos, ya provengan de la
accion humana o del medio fisico o natural.

3. Una vez realizadas las pruebas del proyecto de innovacion, los datos de
caracter personal deberan ser destruidos, al igual que cualquier soporte o
documentos en que conste algin dato de caracter personal objeto del
tratamiento, siempre que no exista prevision legal que exija la conservacién de
los datos, en cuyo caso no podra procederse a su destruccion.

4. En ningun escenario ni Protocolo de pruebas en el Sandbox Urbano de
Valencia se podrd contemplar la transferencia de datos de caracter personal
entre la entidad promotora y el Ayuntamiento de Valencia o su Sector Publico
Local, ni viceversa.

Articulo 26. Comunicacion social

1. El Ayuntamiento de Valencia, a través de su ente municipal instrumental para
el impuso de la innovacién, publicara en la pagina web del Sandbox Urbano de
Valencia el Kit de Recursos Comunicativos ofrecido a las entidades promotoras,
la informacion actualizada sobre el Sandbox Urbano de Valencia como
instrumento controlado de pruebas y experimentacién, asi como el estado de la
realizacion de las pruebas y el desarrollo de los proyectos de innovaciéon. Toda
esta informacion podra ser usada en la comunicacion social a través de las redes
sociales municipales del Ayuntamiento de Valencia y su Sector Publico Local.

2. La entidad promotora incluira la imagen corporativa del Ayuntamiento de
Valencia, asi como la identidad de marca creada para el Sandbox Urbano de
Valencia, en un lugar visible de los elementos empleados en la prueba y hara
constar la colaboraciéon municipal en cualquier medio de difusién y comunicacion
de los proyectos de innovacion cuya experimentacion haya usado el Sandbox
Urbano de Valencia.

3. Las entidades promotoras, como organizaciones adheridas a las alianzas
estratégicas de colaboracion publico-privada en materia de innovacion,
diseminaran y comunicaréan el valor de la innovacién de Valencia y el instrumento
del Sandbox Urbano de Valencia entre las redes, las alianzas, los foros, los
congresos y los espacios de relaciones que su clister, sector o actividad les
ofrezca.

Disposicion Adicional Primera. Facultades de ejecucion

Se habilita a la persona titular de la Concejalia de Innovacion del Ayuntamiento
de Valencia, para llevar a cabo la realizacion de aquellos actos y medidas que
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se consideren necesarias para la consecucion del procedimiento administrativo
establecido en esta Ordenanza.

Disposicion Adicional Segunda. Normativa municipal

1. Con la entrada en vigor de la presente Ordenanza no seran de aplicacion las
restantes ordenanzas reguladoras de la ocupacién del dominio publico municipal
por considerarse actuaciones de colaboracién municipal para actividades
consideradas de interés publico general desarrolladas con fines integramente de
caracter investigador o innovador, autorizadas en el marco de actuacién del
Sandbox Urbano de Valencia.

2. La obtenciéon de la condicion de entidad promotora de un proyecto de
innovacion en el Sandbox Urbano de Valencia, le otorga la consideracion de
entidad colaboradora del Ayuntamiento al objeto de considerarle sujeto de
autorizaciones especiales expresamente contempladas en las ordenanzas
reguladoras de los precios publicos aprobadas por el Ayuntamiento.

3. Las actividades a desarrollar en las pruebas de los proyectos de innovacién
seran consideradas de interés publico general, a efectos de reducir los importes
previstos en las ordenanzas reguladoras de las tasas aprobadas por el
Ayuntamiento y siempre que se encuentren comprendidas entre los beneficios
fiscales expresamente determinados en las normas con rango de ley o las
derivadas de la aplicacion de los Tratados Internacionales.

Disposicion Final Primera. Entrada en vigor

Esta Ordenanza entrara en vigor, una vez aprobada definitivamente por el Pleno
del Ayuntamiento y publicado su texto integro en el Boletin Oficial de la Provincia,
y transcurrido el plazo de quince dias habiles regulado en el art. 65.2 de la Ley
711985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Disposicion Final Segunda. Titulo competencial y amparo normativo

La presente norma se dicta al amparo de la competencia que ostentan los
municipios en relacidn con la innovacion y utilizacion de sus bienes y derechos
en las materias sobre las que ostentan competencias propias atribuidas, de
conformidad con los articulos 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, y 33.1 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de
Régimen Local de la Comunitat Valenciana, por la legislacion sectorial, asi como
aquellas otras competencias atribuidas por delegacion.

Disposicion Derogatoria Unica. Derogacion normativa

Quedan derogadas las disposiciones del mismo o inferior rango que se opongan
o contradigan el contenido de la presente Ordenanza.
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PREAMBUL

La ciutat de Valéncia, en la seua condicié de ciutat pertanyent a la Xarxa de
Ciutats de la Ciéncia i la Innovacié que impulsa el Ministeri de Ciéncia,
Innovacié i Universitats, evidencia una trajectoria de décades com a ciutat
innovadora i compromesa amb un desenvolupament economic i social basat en
la ciencia i el coneixement, on la tecnologia i la innovacié sén palanques clau
gue ens acosten a altes cotes de benestar social, ocupacié de qualitat i
prosperitat. L’ecosistema d’'innovacié de la ciutat de Valéncia és referéncia
nacional i internacional en disposar d’'un sector privat vibrant i emprenedor, un
sector public compromés amb la innovacid, un sector académic generador
d’investigacié i talent ampliament reconegut, i una societat civil i una ciutadania
amb altes dosis de creatividad i compromis.

Molts son els estudis i analisis que atorguen a la innovacié un caracter
d’avantatge competitiu per a qualsevol sector que desenvolupa la seua activitat
en un mercat global. No obstant aix0, el procés innovador és complex, ha de
superar moltes barreres i necessita manejar amb solvéncia un conjunt
d’elements facilitadors per a tindre éxit. La visio, I'emprenedoria, la creativitat, el
desenvolupament de les idees basades en coneixement, el risc, la tolerancia al
fracas, la inversié necessaria i I'experimentacié sén algunes de les principals
matéries primeres de la innovaci6. Atenent a aixd Ultim, hem d’entendre
I'experimentacié com la capacitat de provar en entorns rellevants i reals els
projectes d’innovacié que han superat les seues validacions en laboratoris. El
principal objectiu de I'experimentacié és aprendre, validar i conéixer si realment
funciona alld que es pretén crear. Les proves i I'experimentacié associada a
estes son I'avantsala del coneixement i el desenvolupament de nous productes,
servicis i maneres de fer que tindran éxit en el mercat. Sense prova i sense
experimentacié no hi ha coneixement ni innovacié possible.

A Espanya, des de I'any 2020, assistim a la proliferacié de diferents normes
d’entorns controlats de prova per a facilitar la investigacio, el desenvolupament
tecnologic i innovador, i la millora reguladora de sectors amb un cert caracter
estrategic, com el sector eléctric, el sector financer o el sector tecnologic de la
intel-ligéncia artificial. Aixi mateix, la Llei 17/2022, de 5 de setembre, de
modificacié de la Llei 14/2011, d'1 de juny, de la ciencia, la tecnologia i la
innovacio, arreplega també el compromis de promoure la innovacié publica
apuntant expressament a la capacitat d’experimentar en politiques publiques i
al desenvolupament o de bancs de proves. D’igual forma, la Llei 28/2022, de 21
de diciembre, de foment de I'ecosistema de les empreses emergents, arreplega
la possibilitat que els poders publics promoguen reglamentariament la creacio
d’entorns controlats.

Si elevem la mirada en I'ambit europeu, la nova Agenda Europea d’Innovacid,
aprovada el 5 de juliol de 2022, pretén situar Europa a I'avantguarda de la nova
onada d’innovaci6 tecnologica i d’empreses emergents. Per a aconseguir-ho, la

COMIS§|O D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTADE LA SE%O
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 119
GRANDES PROYECTOS - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111 JONATAN BAENA LUNDGREN 22/05/2024 [ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

Signat electronicament per:

g,
& AJUNTAMENT
¥ pE vaLENCIA

nova Agenda Europea d’Innovacidé establix un conjunt de reptes i iniciatives
emblematiques com la titulada “innovacié de tecnologia profunda a través
d’espais d’experimentacié i contractacid publica” en una clara aposta pels
espais controlats de prova, la inversi6 en infraestructures d’assaig i
experimentacioé i la compra publica d’innovacié.

En tot este context, la ciutat de Valéncia fa un pas cap endavant introduint un
innovador instrument public, el Sandbox Urba, que convertix Valéncia en una
ciutat amable i receptiva per a albergar les proves i I'experimentacié de
I’ecosistema d’'innovacid, i ho fa en un context de col-laboracié publicoprivada
sense precedents. Es dona compliment, aixi, a amplis consensos politics i
socials recollits dins de la mirada innovadora de I'Estratégia Urbana de
Valéncia, que advocaven per una innovacié amb el proposit de millorar la vida
de les persones que viuen i es relacionen a Valéncia. Tant és aixi, que el
mateix Sandbox Urba de Valéncia es posa al servici de I'ecosistema
investigador i innovador de la ciutat amb el propdsit de fomentar una innovacio
per a la millora dels servicis publics que implementen les competéncies
municipals, el desenvolupament i la creacié d’ocupacié de qualitat basat en
tecnologia, innovacié i coneixement i I'avang de Valéncia i el seu ecosistema
productiu en les transicions europees verda i digital.

Aixi mateix, el Sandbox Urba de Valéncia complementa un conjunt
d’instruments puablics de foment a la innovacid, amb capacitat per a crear
avantatges competitius a la ciutat i per a retindre i atraure el talent i les
inversions. El Sandbox Urba es postula com una finestreta Unica per a la
innovacio6 i I'experimentacio a Valéncia, i busca promoure I'eficiéncia eliminant
obstacles, regulant procediments i agilitzant els tramits perqué els diferents
agents de I'ecosistema innovador puguen concentrar-se en la generacié de
solucions transformadores i tinguen I’Administracié local com un aliat facilitador
de les gestions necessaries per a I'experimentacié de la innovacio.

La Llei 17/2022 de 5 de setembre de modificacié de la Llei 14/2011 d’1 de juny
de la ciéncia, la tecnologia i la innovaci6, establix en l'article 2.f el compromis
de promoure la innovaci6 publica, entesa com la innovacié protagonitzada pel
sector public i en particular, la capacitat d’experimentar en politica publica,
dissenyar intervencions basades en evidéncies —especialment cientifigues—,
regular atenent I'impacte normatiu en innovacié, desenvolupar bancs de proves
i desplegar una contractacid publica compromesa amb la incorporacié de
solucions innovadores i d’l1+D.

Continua en larticle 33.1 assenyalant que els agents d’execucié del Sistema
Espanyol de Ciencia, Tecnologia i Innovacié participaran activament en el
desenvolupament de la recerca i en la implantacié de la innovacié per a
estimular la recerca de qualitat i la generacié del coneixement i la seua
transferéncia, com també per a millorar la productivitat i la competitivitat, la
societat del coneixement i el benestar social a partir de la creacié d’una cultura
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de la innovacié, en benefici del benestar social, la salut i les condicions de vida
de les persones.

Per a aix0, es preveu en I'esmentat article la realitzacié de mesures tendents a
reforcar el paper innovador de les Administracions Publiques a través de
impuls de [laplicaci6 de tecnologies emergents, especialment a través
d’instruments com les acceleradores, incubadores i centres demostradors; els
espais d’experimentacid i disseminacio; la compra publica d’'innovacio; i els
acords marc de servicis per al desenvolupament de solucions que impliquen la
introduccié de tecnologies disruptives en I'Administracié (art. 33.1.k). Aixi
mateix, impulsa el foment de la innovaci6 en els projectes que desenvolupen
les entitats locals en el seu ambit d’activitat, especialment a través de la Red
Innpulso de Ciutats de la Ciéncia i la Innovacié (art. 33.1.p).

De la mateixa manera, la Llei 28/2022, de 21 de desembre, de foment de
I'ecosistema de les empreses emergents, preveu en larticle 16 la possibilitat
que els poders publics promoguen reglamentariament la creacié d’entorns
controlats, per periodes limitats de temps, per a avaluar la utilitat, la viabilitat i
'impacte d’innovacions tecnologiques aplicades a activitats regulades, a I'oferta
0 provisioé de nous béns o servicis, a hoves formes de provisié o prestacid dels
mateixos o a formules alternatives per a la seua supervisio i control per part de
les autoritats competents.

L’Ajuntament de Valéncia assumix, per tant, per mitja de la proposta d’esta
ordenancga reguladora del Sandbox Urba de Valéncia, el desenvolupament dels
entorns controlats esmentats de prova i experimentacié impulsats des del marc
normatiu estatal.

Addicionalment, Valéncia, com a municipi que forma part de la Red Innpulso de
Ciutats de la Ciéncia i la Innovacié i la Xarxa Espanyola de Ciutats Intel-ligents,
com també altres xarxes de ciutats europees i internacionals que perseguixen
proposits similars, té entre els seus objectius impulsar esta cultura d’innovacio,
per a fomentar la productivitat i la competitivitat, la societat del coneixement, la
millora dels servicis publics, la proteccié del medi i, en definitiva, el benestar
social de la seua ciutadania.

Tant 'Ajuntament de Valéncia, com I'ens instrumental municipal per a I'impuls
de la innovaci6 a la ciutat, aixi com altres entitats del sector public local de
Valéncia, han valorat de manera positiva proporcionar recursos urbans on es
puguen realitzar proves d’assajos experimentals, projectes d’innovacio,
utilitzacié de prototips i plataformes en un entorn segur, delimitat i real a la
ciutat de Valéncia, amb l'objectiu d’incentivar i impulsar la investigacio, el
desenvolupament i la innovacio tecnologica.

Tot aix0 amb I'objectiu d’afavorir el desenvolupament de nous productes i
servicis innovadors i la creaci6 d’'un ecosistema obert que permeta donar
resposta a las necessitats i demandes no resoltes de la ciutat i la ciutadania o
que permeten millorar les que ja s’atenen en format tradicional, la qual cosa
redundara en una major qualitat i excel-léncia en la prestacié dels servicis
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publics municipals, com també en una major eficiencia i eficacia en la gestio
dels recursos publics que com a administracié local han d’oferir al conjunt de la
ciutadania.

La ciutat de Valéncia, per tant, amb la seua concepcié de ciutat lider en la
creacio d’avantatges competitius per al desenvolupament economic i social de
la ciutat vol destinar recursos urbans del seu terme municipal per a la posada
en marxa i desenvolupament de diferents entorns de prova i experimentacio
reals que conjuguen capacitat intel-lectual, coneixement i noves
infraestructures innovadores que atorguen a la ciutat un paper vector d’atraccié
de nous investiments cientifics, tecnoldgics i socials que redunden en benefici
de la poblaci6 de la ciutat i que propulsen a Valéncia com a epicentre de ciutat
innovadora a nivell nacional i internacional.

A més, a través d’esta ordenanca es pretén crear les condicions favorables per
a poder desenvolupar un optim espai de col-laboracié i cooperacié amb altres
entitats del sector public per a afavorir i impulsar mesures d’innovacié que
comporten de manera efectiva un benefici per als habitants de Valéncia i que
garantisquen la correcta execucié dels projectes i activitats que es vagen a
realitzar en estos bancs de prova i experimentacio, tal com s’arreplega en
I'apartat 4 de la disposicié addicional 31 de la Llei 14/2011, d’1 de juny, de la
ciéncia, tecnologia i innovacié.

De la mateixa manera, I’Ajuntament de Valéncia considera com a instrument
estratégic per a la transformacioé de I'accié publica en I'ambit local, la compra
publica d’innovacié, configurant-la no com una eina publica i desconnectada i
vertical, sin6 com un element d’accié publica transversal i sistémica que
permeta impregnar d’innovacié totes les arees d’actuacié de I’Ajuntament. Este
objectiu es complira, gracies també, a la utilitzacié6 d’estos bancs de prova i
experimentacié com a escenaris reals perqué es puguen testar i validar els
prototips o0 solucions innovadores que s’obtinguen com a resultat d’estos
projectes de compra publica d’innovacio, sota la premissa de donar resposta a
la demanda de nous servicis publics a través del desplegament de solucions
tecnologiques en I'espai urba.

Estes actuacions administratives innovadores permetran millorar la
competitivitat i sostenibilitat de la ciutat, generar economies més solides i
innovadores amb aquells projectes que es consideren d’especial interés per a
la ciutat. Per a aix0, resulta adequat elaborar esta ordenancga, I'objectiu de la
qual és establir les normes d’actuacié en estos espais i recursos de prova, a fi
de fomentar I'accié innovadora, tant per a millorar els diferents servicis publics
de titularitat municipal, regulats en els articles 26 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril,
reguladora de les bases del régim local, i 34 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de
regim local de la Comunitat Valenciana, com per a millorar les diferents
competéncies propies que exercix I’Ajuntament, recollides tant en els articles 25
de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local, com el
33 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana,
aixi com, finalment, qualsevol altra activitat que es considere d’especial interés
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per a la ciutat, en virtut de l'article 25.1 de la citada Llei 7/1985, de 2 d’abril,
entre les quals, tal com assenyala l'article 88.1 de la Llei 6/2022, de 5 de
desembre, de la Generalitat, del canvi climatic i la transici6 ecologica de la
Comunitat Valenciana, aquelles que permeten fomentar el coneixement i
I'educacié ambiental i estimular la implementacié de practiques sostenibles, la
reduccié d’emissions de gasos d’efecte d’hivernacle i I'adaptacié al canvi
climatic.

De conformitat amb el precepte reglamentari esmentat i el que preveu l'article
133.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, amb caracter previ a [I'elaboraci6 de
I'avantprojecte de I'ordenanca i amb la finalitat de millorar la participacié de la
ciutadania en el procediment d’elaboraci6 de normes, s’obrigué consulta
publica durant 2 mesos, abril i maig de 2023, per a recaptar I'opinié de la
ciutadania i de les persones i organitzacions més representatives de
I'ecosistema i del sector public de Valéncia potencialment afectades per la
futura norma. Es van rebre mdltiples aportacions pertinents sobre 'esborrany
oferit del text normatiu del Sandbox Urba de Valéncia, la majoria de les quals
han impactat en la millora d’esta Ordenanga. Els ambits més influits per les
millores introduides gracies a la consulta publica han estat I'eficiencia del
procediment d’accés al Sandbox Urba de Valéncia, la participacié publica en
els drets de propietat intel-lectual i industrial de les innovacions que arriben a
generar beneficis en el mercat i del valor afegit sobre els projectes d’'innovacié
gue pot oferir-se a través de l'instrument del Sandbox Urba de Valéncia.

La qlestio de la participacio publica en els drets de propietat intel-lectual i
industrial és una questié de complexa redaccié, perd necessaria en la practica,
si atenem la recent Recomanacié (UE) 2023/499 de la Comissid, d’1l de marg
de 2023, relativa a un codi de bones practiques en matéria de gestio dels actius
intel-lectuals per a la valoritzacié del coneixement en I'espai europeu de
recerca, que pot resultar inspiradora a este efecte. El document disposa, entre
altres questions, la necessitat de: garantir una bona comprensié de les normes
de propietat i d’accés especifiques del programa per part dels participants en
activitats d’l+i finangades amb fons puablics (considerant 34); garantir
I’establiment d’'un acord sobre propietat i gestié conjuntes, o d’un acord sobre
propietat conjunta i repartiment dels ingressos quan la propietat intel-lectual i
industrial siga conjunta (considerant 38); o garantir que els actius intel-lectuals
desenvolupats en activitats d’l +i financades amb fons publics es gestionen de
manera que els beneficis socioecondmics vinculats a la seua valoritzacio
beneficien la Unié (considerant 41.b).

L’Ordenanca disposa de 26 articles distribuits en dos titols, dos disposicions
addicionals, dos disposicions finals i una disposici6 derogatoria Unica, i s’ha
elaborat amb plena subjeccié als principis de bona regulaci6 compresos en
l'article 129.1 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions publiques, en concret el principi de necessitat,
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eficacia i eficiencia en la gesti6 dels recursos publics. Se’'n garantix el
compliment en preveure la necessitat que cada projecte d’'innovacié que es
realitze a I’entorn de la ciutat tinga per objectiu 'interés public general de la
ciutadania.

De la mateixa manera, es garantix el principi d’igualtat d’accés de totes les
entitats promotores a I’hora de realitzar els seus assajos o proves en els
recursos urbans de sandbox habilitats per I'Ajuntament de Valéncia, i els
principis de proporcionalitat i de transparéncia en contindre la regulacié basica
per a la posada en marxa del Sandbox Urba, garantir la transparéncia de tot el
procediment: admissié de les entitats promotores, regulaci6 de [linici,
seguiment, control, finalitzacié i avaluacié del desenvolupament de les proves,
com també I'obligacid de publicar en la pagina web del Sandbox Urba de
Valéncia, una memoria biennal d’avaluacié del resultat de les proves
realitzades en este i de recomanacions de millores normatives per a afavorir la
innovacié que podran traslladar-se al Govern de la Generalitat Valenciana, al
Govern d’Espanya, a les principals xarxes nacionals i europees de ciutats, i fins
i tot a la mateixa Comissidé Europea, per a la seua analisi i consideracié. De la
mateixa manera, el principi de seguretat juridica queda assegurat en elaborar-
se de forma alineada amb la resta de I'ordenament juridic.

El titol preliminar establix les disposicions generals, I'objecte, 'ambit subjectiu i
objectiu d’aplicacié de I'Ordenanca, la durada, els requisits que es tindran en
compte a I’hora de seleccionar els recursos urbans on realitzar les proves dels
projectes d’innovacio i les condicions per a obtindre la consideraci6é d’entitats
promotores en el Sandbox Urba de Valéncia.

Incorpora també un glossari de termes que oferix definicions que contribuixen a
facilitar la comprensié del contingut de I'Ordenanca.

El titol | definix el cicle de vida del Sandbox Urba de Valéncia i s’articula en dos
capitols. El primer regula el régim juridic d’aplicaci6 del Sandbox, les
condicions d’elegibilitat per a la realitzacié de les proves en un entorn controlat,
el procediment de sol-licitud d’admissié en este i el protocol de proves que
arreplegava les normes, els requisits, els limits, el sistema de garanties, els
drets de propietat intel-lectual i industrial, que garantisquen la correcta execucio
de les proves d’experimentacié dels projectes d’innovacio.

Com a nota caracteristica del Sandbox Urba de Valéncia destaca la composicio
de la comissi6 de valoracié de las sol:licituds d’accés i participacio en el
Sandbox Urba, precisament per la visié global i el coneixement profund que ha
de tindre de la ciutat de Valéncia a I’hora d’aprovar els projectes d’innovacio a
desenvolupar en el terme municipal. Per a enfortir eixa visié global i transversal,
alhora que es dona operativitat i eficacia en la resposta a I'ecosistema, és
imprescindible que la comissié de valoracié estiga formada per una estructura
estable de I'ambit de la innovacid a la qual, de manera puntual i en funcié de
les sol-licituds d’accés rebudes, puga afegir-se una estructura flexible que
represente altres arees de govern de la ciutat que soén titulars dels recursos
urbans oferits en el Sandbox Urba de Valéncia.
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En el capitol Il d’este titol es concreta el régim de funcionament del Sandbox
Urba, quan s’inicien les proves, qui, i de quina manera realitzara el seguiment i
control d’estes, com es procedix a avaluar el resultat de les proves
d’experimentacié del projecte d’innovaci6. Resultats, que, en exercici d’una
rendici6 de comptes a la ciutadania i a la societat, I’Ajuntament de Valéncia
reflectira en una memoria biennal.

Per a finalitzar, en este capitol es definix el régim d’eixida dels projectes
d’'innovacié del Sandbox Urba de Valéncia, les causes que donaran lloc a la
interrupci6 i finalitzacié de les proves dels projectes d’innovacio, com també el
cessament definitiu d’estes. Es definix el regim de responsabilitat de les entitats
promotores i de manera general els drets de propietat intel-lectual i industrial la
concrecié de la qual es delimitard de manera especifica en cadascun dels
protocols de prova a subscriure entre I’Ajuntament i I'entitat promotora, les
clausules de confidencialitat i/o secret empresarial, com també la proteccio de
dades de caracter personal.
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TITOL PRELIMINAR
Disposicions generals

Article 1. Objecte

Esta Ordenanca té per objecte regular el procediment d’adhesi6 i utilitzacié
d’espais, infraestructures i esdeveniments de la ciutat de Valéncia (recursos
urbans del sandbox) que puguen servir com a camp de proves en entorns
rellevants, reals i controlats per al desenvolupament de projectes d’innovacio a
la ciutat de Valéncia.

Pretén ser linstrument per a facilitar que les entitats interessades puguen
realitzar llurs experiéncies pilot, assajos i proves en estos recursos urbans de
sandbox amb I'objectiu d’incentivar i impulsar la recerca, el desenvolupament i
la innovaci6é tecnologica, afavorint la creacié d’'un ecosistema obert que
permeta provar la viabilitat de la innovacié abans d’accedir per complet al
mercat.

Article 2. Definicions

a) Sandbox: entorn delimitat, controlat i segur que permet I'experimentacio i
prova de noves solucions tecnoldgiques o models de negoci sota una
supervisio reguladora limitada, amb I'objectiu d’avaluar la seua viabilitat i
els riscos associats, determinar i provar les millores necessaries, i, si és
el cas, orientar desenvolupaments reglamentaris especifics, abans de la
seua implementacio6 en el mercat.

b) Living lab: Politica instrumental per a provar, validar, realitzar prototips i
refinar solucions en entorns reals en constant evolucié que no requerix
modificacio de la legislacio vigent.

¢) Recurs urba de sandbox: Denominacio genérica que engloba els espais,
les infraestructures i/o els esdeveniments de la ciutat de Valéncia que
aprofiten de camp de proves en entorns rellevants o reals per a la
realitzacio de les proves dels projectes d’innovacio.

d) Relacié de recursos urbans de sandbox de Valéncia: Conjunt de
recursos urbans de sandbox aprovada i vigent a cada moment a la ciutat
i que es posa al servici de I'ecosistema innovador per a les proves,
experimentacions i validacions dels seus projectes d’innovacié.

e) Sandbox Urba de Valéncia: Instrument d’impuls a la innovaci6 a la ciutat
de Valéncia, oferit a I'ecosistema d’'innovacié com Sandbox. El Sandbox
Urba de Valéncia estad compost per un conjunt de recursos urbans de
Sandbox, un sistema de governanca, accés i autoritzacié regulats per
esta ordenanca.

f) Projecte d’innovacié: Conjunt de proves experimentals que es realitza de
forma supervisada i subjecte a les condicions aprovades en el protocol
de proves i de conformitat al que es preveu en esta ordenanca.
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g) Protocol de prova: Document que conté els termes i condicions, tant
técnics com normatius, conforme als quals es realitzaran les proves, les
limitacions a les quals estara subjecte el desenvolupament del projecte i
qualsevol altre aspecte rellevant per al projecte d’innovaci6 proposat per
I’entitat promotora i acceptat o inclos per la comissié de valoracio. Se
subscriura per l'entitat promotora i la persona titular de la Regidoria
d’Innovacié de I’Ajuntament de Valéncia.

h) Comissid de valoracio: equip transversal i multidisciplinari dependent de
la Regidoria d’'Innovacié encarregat d’analitzar i avaluar les sol-licituds
d’accés al Sandbox Urba de Valéncia

i) Entitat promotora: Qualsevol persona fisica o juridica, publica o privada,
que siga responsable del desenvolupament d’'un projecte d’innovacio
conforme al que es preveu en esta ordenanca.

i) Model de quintuple hélice: model de governanga que aglutina
representants del sector public, privat, académic, de la societat civil i
dels mitjans de comunicacié amb l'objectiu de crear una enriquidora
xarxa d’intercanvi de coneixement i acci6 innovadora orientada en la
mateixa direccio.

k) Participant: Qualsevol persona fisica o juridica aliena a [Ientitat
promotora, que és la destinataria de les proves dels projectes
d’innovacio, puix que obté un benefici, participa o és usuaria en el
desplegament de la prova o assumix un risc en relaci6 amb el projecte
d’innovacio.

I) Prova: Cadascun dels assajos d’abast limitat, segons el que es preveu
en el protocol de proves.

m

=

Regidoria d’Innovaci6: Referéncia genérica a la regidoria de I’Ajuntament
de Valencia que exercix les competéncies en matéria d’impuls a la
innovacio6 a la ciutat de Valéncia amb independéncia del nom que adopte
la delegaci6 en cada periode de mandat.

Article 3. Ambit subjectiu d’aplicacié

Esta ordenanca sera d’aplicacio en tot el terme municipal de Valéncia i afectara
tot el sector public local, abastant tant a I’Ajuntament de Valéncia com a totes
les seues entitats vinculades o dependents, com també a les entitats
promotores en el context del Sandbox Urba de Valéncia com a entorn controlat
de proves.

Article 4. Ambit objectiu d’aplicacio

1. S'hi inclouen els projectes dinnovacié que requerisquen per al seu
desenvolupament la utilitzaci6 de prototips, assajos experimentals, proves,
plataformes, productes, programes, entre d’altres, procedents de qualsevol
sector del model de la quintuple hélice, activitat, tecnologia o font del
coneixement, incloses les humanitats, dirigits a la cerca de noves solucions o
funcionalitats que no existixen actualment en el mercat i que puguen evidenciar
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el seu potencial impacte positiu en qualsevol dels servicis i competéncies de
titularitat municipal, les activitats desenvolupades per actors publics i privats
alineats amb projectes estratégics de la ciutat de Valéncia, o en la solucié dels
reptes o de les necessitats publiques no cobertes arreplegades en el Mapa de
Demanda Primerenca de Valéncia.

2. Son d'interés els projectes d’innovacio que aborden aspectes ambientals, de
mobilitat urbana, de transport, d’eficiéncia energetica tant en les
infraestructures, com en la via publica i en I'activitat turistica, comercial i
econdmica, de caracter sanitari inclos I'ambit esportiu i de la salut i cura de les
persones, de regeneracid urbana, de prevencid, reutilitzacié, reducci6 i
reciclatge de residus en un context d’economia circular, de digitalitzacié plena,
de modernitzacié del sector public i les seues competéncies, de governanca i
ciutat intel-ligent, de tecnologia, de dades, d’agroalimentacié, de consum, de
transformacié del teixit productiu i industrial, de renaturalitzaci6 i biodiversitat,
d’adaptacio i resiliéncia, de rehabilitaci6 d’edificis i habitatges, d’urbanisme i
habitat, d'implicacié social i ciutadana en la transformacié, de transicié social
justa, d’atencié a persones amb discapacitat, d’atencid i servici a col-lectius
d’infancia, joventut o persones majors, de seguretat i convivencia ciutadana, de
cultura i foment del patrimoni i les tradicions valencianes, i en definitiva,
gualsevol altre aspecte relacionat amb les competéncies municipals o que puga
reportar un benefici directe a la ciutadania i a la ciutat de Valéncia, i d’esta
manera, fomentar una cultura de prova i experimentacié orientada a les
politiques i projectes estratégics de la ciutat, en qualsevol de les seues
propostes i components.

Article 5. Recursos urbans del Sandbox de la ciutat de Valéncia

1. Les proves d’experimentacié dels projectes d’innovacié6 s’han de
desenvolupar preferentment en els recursos urbans de sandbox autoritzats per
I’Ajuntament de Valéncia o el seu sector public local, prevists en la relacio de
recursos urbans de sandbox de Valéncia vigent, aprovada i publicada a cada
moment per la Regidoria d’Innovacid. La informacié basica que ha de contindre
la relacio de recursos urbans de sandbox de Valéncia figura en I'annex | d’esta
ordenanca.

2. Els requisits que han de ser presos en consideraci6 a I'hora de seleccionar
els recursos urbans de sandbox on realitzar les proves de projectes d’'innovacio
han de ser els seglients:

- Que siguen recursos en qué no es pose en risc la salut i la seguretat de
les persones, dels animals i de les coses i no supose una deterioracio
dels espais verds i recursos urbans que puguen ser utilitzats.

- Que, en cap cas, el desenvolupament de les proves dels projectes
d’'innovaci6 supose un augment significatiu de I'impacte ambiental que el
mateix recurs urba ja genere en llur activitat normal.

- Que no impliguen un perjudici per a I'activitat comercial i econdomica del
recurs urba o del seu entorn.
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- Que en el cas d’haver d'utilitzar espais on es troben béns que formen
part del patrimoni historic artistic de la ciutat, s’ha d’emetre un report
previ a la Comissi6 de Patrimoni de I'’Ajuntament de Valéncia.

- Que la delegaci6 municipal o I'entitat del sector public local de
’Ajuntament de Valéncia al qual esta adscrit el recurs urba haja
confirmat la seua disponibilitat i voluntat a oferir el recurs com a part dels
recursos urbans del Sandbox de Valéncia i a afavorir les condicions
necessaries de la seua preparacio i adaptacié perqué les proves dels
projectes d’'innovacié puguen realitzar-se sense obstacles. Per a aixo,
haurad de proporcionar la informacié basica de cada recurs urba que
apareix en I'annex | i designar la persona facilitadora de I'Gs d’este.

- -Quan es tracte de servicis gestionats indirectament per una entitat del
sector privat o per una altra entitat pertanyent al sector public, o de béns
afectes a estos, o immobles objecte d'utilitzacié privativa, s’han
d’articular, de comd acord amb este, les mesures adequades perque
estos servicis 0 béns puga continuar sent utilitzats per a complir les
obligacions contractuals establides i, si escau, les compensacions
corresponents.

Article 6. Inclusié i actualitzacié dels recursos urbans del Sandbox de Valéncia

1. Si alguna entitat promotora interessada a participar en el Sandbox Urba de
Valéncia necessita desenvolupar les proves del seu projecte d’innovaci6 en un
recurs urba no inclos en la relacié de recursos urbans de Sandbox de Valéncia,
per considerar que no reunixen les caracteristiques que s’adeqiien millor a la
realitzacié del projecte d’'innovacid, I'Ajuntament estudiara la viabilitat i la
disponibilitat del nou recurs sol-licitat. Si és acceptat, prévia conformitat de la
delegacié o organitzacio del sector puablic local de Valéncia a la qual figure
adscrit, el recurs urba s’incloura en el protocol de proves.

2. Si la sol-licitud d'’utilitzacié d’eixe nou recurs fora reiterada per part d’altres
entitats promotores se n’ha d’estudiar la inclusié en la relacié6 de recursos
urbans de sandbox llocs a disposicié per a la realitzacié de les proves dels
projectes d’innovacié. De la mateixa manera, s’hi ha d’afegir d’ofici per part de
I’Ajuntament, nous recursos urbans de sandbox que es puguen crear 0 es
posen a disposicio durant la durada del Sandbox Urba de Valéncia.

3. La Regidoria d’Innovacion dura a terme I'actualitzacié d’estos nous recursos
urbans de Sandbox, a instancies de part o d’ofici, prévia autoritzacié o peticio
expressa de la regidoria o titular de I'entitat dependent a la qual figure adscrit
este recurs urba.

4. Aixi mateix, altres entitats del sector public podran sol-licitar la inclusi6 en la
relaci6 de recursos urbans de Sandbox de I'Ajuntament de Valéncia de
recursos propis per a la realitzaci6 de proves o experimentacié de projectes
d’'innovaci6. El régim juridic d’esta inclusi6 s’ha de regular mitjangant un
conveni de col-laboracié.
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Article 7. Duracio de les proves d’innovacié del Sandbox Urba de Valéncia

Els protocols de proves que se subscriguen en aplicacié d’esta ordenanca
tindran la duracié que en cada cas s’establisca, en funcié del projecte de quée
es tracte, sense que la seua durada inicial puga ser superior a cinc anys.

En el cas de requerir-se una extensio més enlla d’este termini, s’haura de
formalitzar mitjangant una prorroga del protocol que done suport a estes
proves, amb una duraci6 de fins a cinc anys addicionals, segons siga
necessatri.

Article 8. Entitats promotores

Podran tindre la condici6 d’entitat promotora de les proves dels projectes
d’'innovacio les persones fisiques o juridiques, publiques o privades i tot tipus
d’entitats vinculades amb I'objecte del Sandbox Urba, amb capacitat d’obrar i
interessades a provar i desenvolupar solucions o prototips innovadors, servicis
0 models comercials amb I'aportacié de mitjans per al seu desenvolupament o
el compromis a buscar marcs de col-laboracié amb las persones participants o
usuaries finals per a aplicar els seus desenvolupaments.

Es prioritzard en I's del Sandbox Urba de Valéncia a aquelles entitats
promotores que:

- Desenvolupen projectes relacionats amb servicis publics municipals o
competéncies propies municipals.

- Siguen adjudicataries de processos de compra publica d’innovacié o
beneficiaries de subvenciones publicas a la innovacio impulsades per
I’Ajuntament de Valéncia, el seu sector public local o qualsevol altra
administracié o entitat publica que desenvolupe projectes d’interés
municipal.

- Siguen promotores d’innovacions en el context de I'execucié de
projectes amb financament extern procedent de programes
nacionals, europeos o internacionals.

- Siguen organitzacions adherides a qualsevol alianca estratégica de
col-laboracioé publicoprivada vigent a la ciutat de Valéncia impulsades
per a major abast de I'impacte de les politiques publiques de la ciutat
i la projecci6 nacional o internacional de Valéncia.

- Posseisquen un distintiu d’igualtat d’oportunitats o pla d’igualtat en la
seua plantilla o aborden la innovacié amb perspectiva de genere.

- Siguen entitats amb seu social a la ciutat de Valéncia o que es
comprometen a traslladar la seua seu o obrir una delegaci6 a la ciutat
de Valéncia per al desenvolupament del producte o servici fruit de la
experimentacié a través del recurs urba.

Article 9. Alianca estrategica de col-laboracié publicoprivada en materia
d’'innovacio

Tota entitat promotora de les proves de projectes d’innovacié en el Sandbox
Urba de Valéncia formara part de las aliances estrategiques de col-laboracio
publicoprivada en matéria d’'innovacié vigents en cada moment a la ciutat de
Valéncia. Per a aix0, una vegada obtinguda la condici6 d’entitat promotora per
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a participar-hi, caldra formalitzar esta adhesié mitjancant els instruments i
programes posats a disposicio a este efecte.

Este acte d’adhesié evidenciara també [linterés public concurrent dels
projectes, la mobilitzacié publicoprivada de las aliancas estratégiques i el
lideratge i compromis de [|'ecosistema valencia en matéria d’innovacio.
Addicionalment, ha de servir perque I'entitat promotora autoritze que el projecte
d’'innovacio i els seus resultats formen part de la constel-laci6 de proyectos
d’I+D+i de Valéncia orientats a I'éxit de les estratégies de la ciutat.

Article 10. Interés public de les actuaciones, els assajos i les proves

1. La posada en marxa de totes les actuacions, assajos 0 proves que es
realitzen en el marc d’esta ordenanca i per al compliment d’esta, s’han de regir
en tot moment per l'interés public general de la ciutadania de Valéncia i hauran
d’assegurar la correcta tramitacio i execucié de les proves a realitzar dels
projectes d’innovacié que es duguen a terme en el Sandbox Urba amb totes les
garanties i respecte als participants i usuaris finals d’estos, com també al
mateix entorn urba de la ciutat. En el projecte presentat haura de quedar
acreditat el seu potencial impacte positiu en els termes regulats en l'article 4
d’esta ordenanca, aixi com el retorn per a la ciutat i la ciutadania.

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

2. La realitzaci6 de les proves s’ha de dur a terme amb finalitats integrament de
caracter investigador o innovador i en cap cas poden perseguir fins lucratius
durant I'execucié del protocol de proves i la realitzaci6 d’estes, ni implicar cost
economic per a I’Ajuntament de Valéncia o el seu sector public local i, aixi, és
compatible amb I'obtencié de finangament privat o concessié de subvencions
vinculades al desenvolupament de les proves.

3. L'entitat promotora es fara carrec de les despeses de reposicid, reparacié o
substitucié que, si és el cas, resulten necessaries amb motiu de la utilitzacié del
recurs urba, i ha de prestar les garanties i subscriure les assegurances que
cobrisquen els riscos de I'activitat durant el periode sol-licitat en el projecte.
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TiTOL |

Requisits d’admissi6 i funcionament del Sandbox Urba de
Valéncia

CAPITOL |
Reégim juridic i sol-licitud d’accés al Sandbox Urba de Valéencia

Article 11. Régim juridic d’aplicacié

1. Totes les proves que es realitzen en el marc d’actuacié dels projectes
d’innovacio dins del Sandbox Urba de Valéncia es regixen pel que disposa esta
ordenanca i el protocol de proves.

2. La normativa que s’ha de prendre en consideracié per al desenvolupament
de les proves dels projectes d’innovaci6 sera la relativa al sector objecte de
I'actuacié que s’haja de realitzar, com també les normes de caracter accessori
gue puguen veure’s afectades.

No obstant aix0, considerant l'interés public concurrent en estos projectes
identificat per I’Ajuntament, es consideraran usos que tenen la col-laboracié
municipal a l'efecte del que disposa la disposicié addicional primera de
I’Ordenanca reguladora de I'ocupaci6 del domini pablic municipal, per la qual la
utilitzacié dels espais i infraestructures regulada en esta ordenanga no seguira
el procediment d’autoritzacié d’ds dels béns municipals regulat en I'ordenanga
esmentada, sind I'especific d’esta norma i s’arreplega el titol habilitant de I'Gs
esmentat en 'acord d’aprovacio del projecte d’'innovacié presentat.

Aixi mateix, la utilitzacié dels recursos urbans de sandbox prevista en esta
ordenanga, quan comporte 'obligacié de pagament de la taxa regulada en
I'Ordenanca fiscal reguladora de les taxes per Us privatiu o aprofitament
especial d’instal-lacions, edificis municipals i espais publics, tindra una reduccié
del 100 % d’esta taxa en considerar les raons d’interés public concurrents i
'abséncia de finalitat lucrativa de les proves, tal com preveu la norma
esmentada.

3. En tot cas, I'entitat promotora de les proves de projectes d’innovacié ha de
complir amb la resta de les normes que els siguen aplicables a la posada en
marxa i realitzacié de les actuacions a I’entorn de prova, sempre que estes no
siguen de competéncia municipal i que no hagen estat préviament exemptes
per a la realitzaci6 d’estes proves.
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Article 12. Condicions d’elegibilitat per a la realitzacié de proves

Els projectes d’'innovacié que presenten las entitats promotores per a accedir a
la realitzaci6 de les proves en I'entorn controlat del Sandbox Urba de Valéncia
han de reunir les condicions seguents:

a) Que presenten un component, subsistema, sistema, prototip, producte,
servici o model comercial que requerisca prova i validacié en entorn
rellevant o real i es trobe en un avangat estat de desenvolupament en la
seua corresponent fase de maduresa tecnologica (nivell de maduresa
tecnologica, TRL 5, d’ara en avant, o referéncies similars que permeten
conéixer I'escala de maduresa del projecte d’'innovacio).

b) Que aporten innovacio en el sector de queé es tracte.

c) Que permeten determinar el valor afegit que este projecte d’innovacio
aportara al interés public general i, particularment, a la ciudad de
Valéncia.

d) Que garantisca una protecci6 adequada per als participants i usuaris
finals, infraestructures i entorn urba i ambiental de la ciutat.

e) Altres condiciones d’elegibilitat que es reflectisquen en el corresponent
protocol de proves en funcié de cada projecte concret.

Article 13. Sol-licitud d’accés al Sandbox Urba de Valéncia

1. Les entitats promotores han de presentar la sol-licitud d’accés al Sandbox
Urba a la Regidoria d’'Innovacié a I’Ajuntament de Valéncia, utilitzant el tramit
electronic de sol-licitud d’accés al Sandbox Urba de Valéncia, que figurara en la
seu electronica municipal i adjuntant la documentacié complementaria que en
este tramit s’especifique.

2. Atés I'ambit d’'innovacié a que es referixen estos projectes i al perfil dels
subjectes interessats a presentar les propostes, en aplicacié de la legislacio de
procediment administratiu comu, s’establix que la presentacié de solslicituds i
documentacié complementaria s’ha de fer inicament de manera electronica a
través del corresponent procediment que figurara en la seu electronica. Pel
mateix motiu, la forma electronica s’ha d’estendre a la resta d’actuacions
administratives del procediment d’autoritzacié d’accés al Sandbox Urba de
Valéncia.

3. L’ens instrumental municipal per a I'impuls de la innovaci6 a la ciutat, com a
Centre d’'Innovacion de Valéncia, actuard com a finestreta Unica en matéria
d’'informacio i assisténcia a les entitats promotores de I'ecosistema d’innovacio
en el seu procés d’accés al Sandbox Urba de Valéncia.

4. La sol-licitud d’accés a participar en el Sandbox Urba de Valéncia ha d’anar
acompanyada de:

A. Formulari electronic de sol-licitud d’accés al Sandbox Urba de
Valéncia, on es concrete, com a minim, la identitat de I’entitat
promotora, o entitats promotores en cas de presentar un projecte
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d’'innovaci6 de manera conjunta, la persona encarregada de la
direcci6é de projecte que, a més, assumira les funcions d’interlocucié
amb I'Ajuntament de Valéncia o el seu sector public local i un breu
resum de 'objecte del projecte d’'innovacio.

B. Declaracio responsable de trobar-se al corrent en el compliment de
les obligacions tributaries i de la Seguretat Social i de compliment de
la normativa exigible en prevenci6 de riscos laborals.

.Proposta de protocol de proves que ha d’aprovar I’Ajuntament, que
aprofitara de document director de 'actuaci6. Per a este protocol de
proves s’ha de proporcionar un model accessible i descarregable des
de la seu electronica que, com a minim, ha de versar sobre els
aspectes seguents:

— Dades generals del projecte d’innovacio.
— Pla de proves del projecte d’innovacio.

— Recurs urba de sandbox per al qual se sol-licita accés.
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— Avaluacio dels riscos derivats de la realitzaci6 del pla de proves
i, si és el cas, proposta de mesures de prevencio i proteccio.

— Analisi normatiu indicant la normativa local, autondmica o
estatal que poguera veure’'s directament afectada per la
realitzacié de les proves o que suposen una limitacié a I'abast
d’estes, com també la documentacié de la seua excepcié en
cas d’haver-se obtingut.

— Clausules de confidencialitat i regulacié sobre els drets de
propietat industrial i intel-lectual.

— Clausules de proteccié de dades personals.

— Proposta de retorn a ’Administracié conforme al que regula
I'article 22 d’esta ordenanca.

D. Declaracié responsable de compliment del régim de garanties i
responsabilitat respecte a la proteccié de les persones participants i
de I'entorn urba de la ciutat de Valéncia fixat en esta ordenanga.

E. Declaraci6 de sotmetiment a la jurisdiccié dels jutjats i tribunals
espanyols de qualsevol ordre, per a totes les incidéncies que de mode
directe o indirecte pogueren sorgir de la participacié d’entitats
estrangeres en el Sandbox Urba de la ciutat de Valéncia, amb
rendncia, si és el cas, al fur jurisdiccional estranger que poguera
correspondre-li.

5. El servici competent en matéria d’innovacié ha de verificar que les sol-licituds
d’accés al Sandbox Urba reunixen els requisits previstos en esta ordenanca. En
el cas de considerar I'esmena o millora de la sol-licitud de I'entitat promotora,
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realitzara 'oportl requeriment d’esmena o millora conforme al que preveu la
normativa basica sobre procediment administratiu coma.

6. Si el recurs urba de sandbox sol-licitat no figura en la relacié de recursos
urbans de Sandbox de Valéencia vigent en el moment de la sol-licitud, el servici
competent en materia d’'innovacid recaptara la conformitat de la delegacié o
entitat del sector public local a la qual estiga adscrit el recurs urba sol-licitat,
com també el report dels servicis que, si escau, hagen de pronunciar-se per a
habilitar I'Gs del nou recurs urba sol-licitat.

Article 14. Comissi6 de Valoraci6

1. Per a analitzar i avaluar les sol-licituds d’accés de les entitats promotores al
Sandbox Urba de Valéncia, I’Ajuntament constituira una comissié de valoracié
dependent de la Regidoria d’Innovacié, que designara les persones que I’han
d’integrar mitjangant una resolucid.

2. La Comissi6 de Valoraci6 estara integrada per:

— Presidencia: empleat o empleada public de I’Ajuntament de Valéncia
o del ens instrumental municipal per a I'impuls de la innovaci6 a la
ciutat.

— Vocals: tres empleats o empleades publics de I'Ajuntament de
Valéncia o del ens instrumental municipal per a l'impuls de la
innovacio6 a la ciutat.

— Secretaria: secretari municipal o persona en qui delegue.

3. Per a cada projecte d’innovacid, la comissié de valoracid pot estar assistida
per personal empleat public, tant de I’Ajuntament com del seu sector public
local que compten amb especial capacitacié técnica en cadascun dels sectors
que es veuran afectats pel desenvolupament de les proves a realitzar i la
participacio de les quals es considere necessaria per a analitzar la viabilitat dels
projectes d’innovacié presentats per a participar en el Sandbox Urba de
Valéncia.

En una clara aposta per la col-laboracié publicoprivada en el Sandbox Urba de
Valéncia, es podra convidar a participar en les reunions de la comissié de
valoracié a experts independents en cadascuna de les matéries relacionades
amb el sector especific del projecte d’innovacié que es vol desenvolupar. Estes
persones expertes han de procedir del model de la quintuple hélice de
I'ecosistema innovador i han de ser avaluats préviament sobre la possible
existencia d’incompatibilitats i requerir-los un compromis de confidencialitat
sobre el projecte a avaluar. La invitacio i 'acceptacié corresponent comportara
I'assisténcia a les reunions de la comissié amb veu, pero sense vot.

4. Entre les funcions de la Comissi6 es troben:

a) Verificar que les sol-licituds d’accés al Sandbox Urba reunixen les
condicions d’elegibilitat previstos en esta ordenanca.

20

COMIS§|O D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTADE LA SE%O
ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024 / COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 135
GRANDES PROYECTOS - ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111 JONATAN BAENA LUNDGREN 22/05/2024 [ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

b)

c)

d)

e)

g)

h)

k)

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

Realitzar I'analisi i valoracid de totes les sol-licituds de participacio en el
Sandbox Urba de Valéncia que complisquen les condicions d’elegibilitat.

Convocar reunions amb les entitats promotores dels projectes
d’'innovacio per a valorar I'admissié o inadmissio dels projectes.

Recaptar assisténcia técnica a personal de les arees de govern de
I’Ajuntament de Valéncia, del seu sector public local, i també d’experts
en les materies relacionades amb el sector especific del projecte
d’'innovacio que es vol desenvolupar, sempre que siga necessaria per a
avaluar I'admissié o inadmissio de les sol-licituds de participacié en el
Sandbox Urba de Valéncia.

Realitzar I'analisi i proposar I'aprovacié de recursos urbans alternatius
als establits en esta ordenanca, per a desenvolupar les proves
d’'innovacio a la ciutat de Valéncia a sol-licitud de les entitats promotores
dels projectes d’'innovacio.

Analitzar i avaluar les situacions que durant el desenvolupament de les
proves d’experimentacié en els projectes d’innovacié puguen suposar un
especial risc per a la ciutat de Valéncia, en els casos en qué la Regidoria
d’'Innovacié de I'Ajuntament de Valéncia considere oportuns per la
rellevancia dels fets.

Informar sobre la compatibilitat o incompatibilitat de projectes quan dos o
més d’ells coincidisquen en el mateix recurs urba de Sandbox. A més,
pot suggerir la interaccié entre projectes, prévia autoritzacié de les
entitats promotores, per a promoure I'ds conjunt de recursos urbans i
fomentar sinergies. També té la facultat de recomanar I'is de recursos
urbans especifics per a proves determinades.

Informar sobre ampliacions de termini o modificacions de I'abast per
situacions sobrevingudes que no van poder preveure’s en el moment de
formalitzacié del Protocol de proves que dona accés al Sandbox Urba
de Valéncia.

Proposar els canvis i millores que s’hagen d’introduir, al seu jui, en el
Protocol de proves proposat.

Avaluar la sol-licitud i la declaracié responsable presentada per I’entitat
promotora per a reprendre la realitzacio de les proves d’experimentacio
d’aquells projectes d’innovacié l'execuci6é de les quals haja sigut
interrompuda o suspesa.

Informar sobre la modalitat de retorn de beneficis a I’Administraci6 a la
vista de la proposta formulada en la sol-licitud, la qual podra ser
modificada sempre en els termes del que assenyala l'article 22 d’esta
ordenanga.

5. El secretari o secretaria de la Comissié de Valoracié ha de redactar una acta
de cada sessi6 celebrada, que contindra les deliberacions i acords adoptats per
esta .
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6. La Comissié de Valoracié ha d’emetre un report motivat on es pronuncie
sobre I'admissié o inadmissié d’accés per a participar en el Sandbox Urba de
Valéncia en el termini d’'un mes a comptar del moment en quée es reba la
sol-licitud per part de les entitats promotores.

No obstant aixo, per als suposits en qué la comissié de valoraci6 identifique
que el projecte d’'innovacié presentat per a participar en el Sandbox presenta
un elevat grau de maduresa tecnoldgica, guarde una semblanca amb altres
projectes aprovats anteriorment o el grau d’especialitzacié dels quals no
requerisca d’assisténcia tecnica especialitzada en la matéria, podra utilitzar un
procediment simplificat d’avaluaci6 de la sol-licitud de prova, fent sempre
particip d’esta avaluacié simplificada a la persona designada com a facilitadora
del recurs urbad del Sandbox corresponent i deixant constancia en el
corresponent report de la concurréncia d’algun o diversos dels aspectes
anteriorment citats.

7. L'informe elaborat per la Comissié de Valoracié s’ha de remetre al Servici
d’Innovacié per a continuar el procediment.

Article 15. Resolucié

1. L’0rgan competent per a resoldre sobre les sol-licituds d’accés al Sandbox
Urba de Valéncia és I'Alcaldia i, en cas de delegacié per esta, la Regidoria
d’Innovacié.

2. El termini maxim per a resoldre i notificar la resolucié de la sol-licitud és de
tres mesos, a comptar des de la data en qué la sol-licitud haja tingut entrada en
el registre electronic de I’Ajuntament de Valéncia.

La falta de resolucié expressa en termini determinara la seua desestimacio per
silenci administratiu negatiu, a fi d’evitar la transferéncia a I'entitat sol-licitant de
facultats relatives al domini public o al servici public o que puguen implicar
I’exercici d’activitats que puguen posar en risc les persones o danyar el medi
ambient.

3. Una vegada aprovat el projecte, es concedira a I'entitat promotora un termini
de quinze dies habils, des de la natificacidé electronica de la resolucié per a
introduir les modificacions en el Protocol de proves i aportar les assegurances i,
si és el cas, garanties exigibles.

Si I'entitat promotora no complix els compromisos descrits en el termini fixat,
I’Administracié entendra que ha perdut el dret i dictara resoluci6 a este efecte.

4. El Protocol de proves aprovat podra modificar-se de forma justificada, d’ofici
0 a sol-licitud de I’entitat promotora, prévia autoritzacié del organ competent per
a aprovar-lo.

5. En el cas que una entitat promotora sol-licite realitzar proves
d’experimentacié per a un projecte d’'innovacié en el mateix recurs urba de
sandbox, temps i lloc que un altre projecte préviament autoritzat, s’haura
d’esperar que finalitzen les proves ja autoritzades o cercar una alternativa
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viable quant a recurs, temps o lloc. Aixo és aplicable sempre que la realitzacio
en el mateix espai i periode temporal siga incompatible amb el projecte
d’'innovacié préviament autoritzat o la realitzacié simultania de proves haja estat
rebutjada per I'entitat promotora de les proves en curs.

Article 16. Sistema de garanties

1. Les entitats promotores hauran de disposar d'una asseguranca de
responsabilitat civil que cobrisca eventuals danys a membres de [I'entitat
promotora i a tercers, durant la realitzacié de les proves d’experimentacié del
projecte d’innovacié estipulades en el Protocol de proves.

2. Aixi mateix, en la resolucié d’autoritzacio del protocol sha d’establir, atesa la
tipologia de I'activitat que es realitzara i les caracteristiques de la utilitzacié del
recurs urba, el régim de garanties per danys eventuals a béns i drets publics
inclosos en el recurs urba.

CAPITULO Il
Regim de funcionament del Sandbox Urba de Valéncia

Article 17. Inici de les proves en el Sandbox Urba de Valéncia

Aprovat el projecte d’'innovaci6 amb el seu corresponent protocol de proves i
presentada la documentacié assenyalada en l'article 15, es donara un termini
maxim d’'un mes a l'entitat promotora per al comencament de les proves del
projecte d’innovaci6. Este termini podra ser ampliat per I'’Ajuntament, quan
concorreguen raons justificades per a aixo.

Article 18. Seguiment i control de las proves en el Sandbox Urba de Valencia

1. L’Ajuntament de Valéncia, a través del seu ens municipal instrumental per al
impuls de la innovacio, és I'encarregada de dur a terme les actuacions de
seguiment, control i avaluacié de les proves d’experimentacio que es realitzen
en els projectes d’'innovacid en el Sandbox Urba de Valéncia, i designara per a
cada prova personal técnic a este efecte.

2. Per a aix0, el personal tecnic designat per al seguiment i control de les
proves podra sol-licitar I'assisténcia de la persona designada com a facilitadora
del recurs urba de sandbox, i també del personal técnic procedent tant dels
servicis municipals de I’Ajuntament, com del sector public local de Valéncia que
compten amb especial capacitacié técnica en cadascun dels sectors que es
veuran afectats pel desenvolupament de les proves a realitzar en los recursos
urbans del sandbox. Addicionalment, podra també recaptar qualsevol
informacié addicional que consideren necessaria a la resta d’arees de
I’Ajuntament de Valéncia o del seu sector public local, realitzar inspeccions
fisiqgues en el lloc d’execucié de les proves, mantindre reunions amb las
persones participants en estes, o qualsevol altra actuacié que es considere
necessaria per a garantir el correcte compliment del protocol de proves. En cas
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gue l'entitat promotora obstaculitzara o si és el cas impedira la realitzacio
d’estes actuacions, es procedira al cessament definitiu de les proves dels
projectes d’innovacio.

Article 19. Avaluacié dels resultats de les proves en el Sandbox Urba de
Valéncia

Una vegada finalitzades les proves del projecte d’innovacio, I'entitat promotora
haura d’enviar a I'ens municipal instrumental per a I'impuls de la innovacio, en
el termini d’'un mes, un report final de resultat d’estes proves.

Este report contindra, entre altres guestions, la descripcié6 anonimitzada dels
col-lectius participants en les proves, el resultat obtingut amb plena garantia de
confidencialitat de les dades obtingudes, el grau d’innovacié aconseguit amb
les proves, I'impacte economic, social i ambiental obtingut, els nous riscos que
s’hagen pogut identificar durant la realitzacié de les proves, com també els
incidents o accidents que s’hagen pogut produir, les garanties que, si és el cas,
s’hagen posat en marxa, les modificacions o derogacions de la normativa
municipal o de la legislacié autonomica o estatal que serien convenients valorar
i dur a terme arran de les proves realitzades, un estudi detallat de I'estat en qué
es deixen els recursos urbans utilitzats en la realitzacié de les proves a I'eixida
del Sandbox Urba i qualsevol altra glesti6 de rellevancia que haja succeit
durant la realitzaci6 de les proves d’experimentacio.

Article 20. Regim d’eixida del Sandbox Urba de Valéncia

1. L’Ajuntament de Valéncia pot procedir de manera motivada i prévia
audiencia a l'interessat, a la interrupcié o finalitzacié d’alguna o totes les proves
del projecte d’innovacio, sense perjudici de [Iaplicaci6 del regim de
responsabilitat previst en esta Ordenanca en qualsevol moment si concorre
alguna de les circumstancies seglents:

a) Es produisca un incompliment de qualsevol de les condicions i requisits
previstos en el protocol de proves.

b) S’observen manifestes deficiéncies o eventuals riscos per a la seguretat
dels servicis, infraestructures, entorn urba de la ciutat o la protecci6 a las
persones participants o usuaries d’este o terceres persones alienes al
projecte d’innovacié.

c) Concorrega qualsevol altra circumstancia que pose en risc la viabilitat de
les proves o del projecte d’'innovacid.

2. Les entitats promotores podran interrompre temporalment o donar per
finalitzat el projecte d’'innovacié o qualsevol de les proves per raons técniques o
per qualsevol altre motiu justificat que, una vegada comunicat a I'’Ajuntament
de Valéncia, impedisca la seua continuaci6 o quan hagen aconseguit els
objectius fixats per a estes proves, conforme al que preveu el protocol. Esta
finalitzaci6 quedara subjecta a l'acceptacié expressa per part de I'organ
municipal autoritzador.
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3. En cas d’interrupcié de les proves en el Sandbox Urba de Valéncia, la
represa estara subjecta a la presentacid d'una sollicitud de represa
acompanyada d’una declaracié responsable indicant que no hi ha hagut canvis
en el projecte que facen necessari revisar el protocol de proves aprovat.

En el cas que es vulguen introduir canvis, I'entitat promotora haurd de
presentar una memoria en la qual informe de les variacions respecte al protocol
préviament aprovat i propose les modificacions que considere necessaries
introduir, i haura d’obtindre I'oportuna autoritzacié municipal.

4. En estos suposits, la finalitzaci6 de les proves no generara dret
d'indemnitzacié per a las entitats promotores, llevat que fora per causa
imputable a I'Ajuntament, en els termes previstos en la legislacié aplicable en
matéria de responsabilitat patrimonial de les administracions publiques.

5. L’Ajuntament de Valéncia expedira, a sol-licitud de les entitats promotores,
un informe que acredite la participacié en el Sandbox Urba de Valéncia. Este
report ha d’indicar les proves dutes a terme en el marc del Sandbox i
assenyalar el recurs urba on s’han desenvolupat i el periode de temps en el
gual es van dur a terme. L'informe en cap cas implicara la validacio per part de
’Ajuntament dels resultats d’experimentacié del projecte d’innovacio
desenvolupat.

Article 21. Rendicié de comptes a la ciutadania

1. La Regidoria d’'Innovacié de I’Ajuntament de Valéncia, en col-laboraci6 amb
'ens municipal instrumental per a I'impuls de la innovacié a Valéncia, ha
d’elaborar una memaria biennal d’'informaci6é i avaluacié del resultat de les
proves dels diferents projectes d’'innovacioé que s’hagen realitzat en el Sandbox
Urba, que reflectira I'impacte economic, social i mediambiental i, si és el cas
normatiu, que haja suposat la realitzaci6 de les proves dels projectes
d’innovacio, que podra incloure entre altres els aspectes segients:

a) Una analisi del resultat i impacte de cada projecte i la seua aportaci6 al
compliment dels objectius perseguits per I’Ajuntament amb la posada en
marxa del Sandbox Urba de Valéncia.

b) Una analisi del grau d’'innovacié obtingut en el desenvolupament de les
proves.

¢) Una analisi del benefici obtingut per a las persones participants o
usuaries finals.

d) Informacio sobre les possibles modificacions o derogacions de la
normativa municipal, autonomica o estatal que s’hagen detectat en el
desenvolupament de les proves.

2. La Memoria biennal es publicara en la pagina web del Sandbox Urba de
Valéncia i ha de garantir en tot moment el caracter confidencial per a les
entitats promotores de la informacié obtinguda després de les proves del
projecte d’'innovacié.
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3. Esta memoria s’ha de remetre als organs estatals i autonomics competents
en materia d’investigacié i innovaci6 amb un doble objectiu: compartir el
coneixement de l'activitat del Sandbox Urba de Valéncia, aixi com conéixer les
millores i canvis normatius que podrien afavorir I'impuls d’innovacié que
I’ecosistema d’'innovacié demanda.

Article 22. Drets de propietat intel-lectual i industrial

1. La participacié de I’Ajuntament de Valéncia o el seu sector public local en els
drets de propietat intel-lectual i industrial de les proves i els seus projectes
d’'innovacié associats es basa en la perspectiva econdmica que compartir els
riscos, comporta compartir els beneficis.

En este sentit, tota entitat participant en el Sandbox Urba haura de proposar en
el seu protocol de proves inicial la forma en quée esta Administracié sera particip
del coneixement obtingut amb motius de les proves, ja siga amb accions
divulgatives de I'experiéncia obtinguda, amb I'elaboracié d’un dictamen sobre
I'aplicabilitat de la tecnologia provada als servicis publics o amb el lliurament
gratuit d’'un nombre d’exemplars del producte o prototip testat per al seu Us per
esta Administracid. Esta proposta sera objecte de valoracio per la comissié de
valoracio a I'efecte de la seua validacio o, si és el cas, modificacié sempre en el
marc del que s’establix en este article. En tot cas la modalitat de transferéncia
de coneixement fixada en el protocol de proves haura de respondre al principi
de proporcionalitat en atencié als recursos publics que seran posats a la
disposicio de I'entitat promotora, del periode de temps habilitat i del possible
impacte de la tecnologia o producte provat.

2. Sense perjudici del que s’establix en I'apartat anterior, si el resultat del
projecte d’innovacié dut a terme en un recurs urba de titularitat de I’Ajuntament
de Valéncia o del seu sector public local anara posteriorment posat en
produccio i comercialitzat, esta Administracié ha de participar en el retorn dels
beneficis futurs d’eixa comercialitzacié en atencio als criteris segiients:

a) Laimportancia que per al projecte haja tingut la utilitzacié del recurs urba
de titularitat de I’Ajuntament de Valéncia o del seu sector public local.

b) El suport institucional o reputacional que supose haver realitzat les
proves del projecte d’innovacié a la ciutat de Valéncia.

¢) El volum econdmic que puga generar la comercialitzacié del producte o
servici, desenvolupat o millorat en el Sandbox Urba.

En el suposit de projectes d’innovacié les proves de la qual es duguen a terme
en recursos urbans del Sandbox de Valéncia, pero la ftitularitat del qual no
pertanga a I'’Ajuntament de Valéncia o al seu sector public local, la regulacié
dels drets de propietat intel-lectual i industrial s’acordara entre les parts
interessades emprant per a aixo l'instrument que estimen oportl, que podra ser
adjuntat al corresponent protocol de proves.

3. Amb la finalitat de secundar i fomentar la innovacié que poguera sorgir de
'autoocupacid, del treball autonom, de [I'ecosistema de les empreses
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emergents i les microempreses, com també de I'ambit de la recerca i la ciéncia,
estaran exempts de compartir els beneficis futurs de [I'esmentada
comercialitzacio regulats en este article:

a) Les persones fisiques.

b) Els autonoms i societats durant els seus dos primers anys d’activitat. A
partir del tercer any, estaran exempts si la xifra de negoci anual no fora
superior a 1.000.000 d’euros.

c) Les fundacions i entitats sense fins de lucre.
d) Les universitats i els seus equips de recerca.

e) Els centres i instituts tecnoldgics, sempre que es troben registrats a
’'empara de la normativa sectorial, ja siga d’ambit autonomic, estatal o
internacional, on es regulen les condicions de reconeixement com a tals.

4. El percentatge concret de participacié d’esta Administracio en els beneficis
economics de la comercialitzacié s’establira, en cada cas, en el corresponent
protocol de proves.

Com a regla general, eixe percentatge de participacié municipal sera d’entre el
zero coma cinc per cent (0,5 %) i el cinc per cent (5 %) del benefici net de la
comercialitzacid durant els 2 primers anys d’eixe bé o servici. Este dret
generara a partir del periode en el qual, havent-hi ja realitzat una primera venda
comercial relacionada amb el resultat desenvolupat en el Sandbox Urba, la
base imposable de I'entitat juridica que explota comercialment o posseix els
drets empresarials sobre el bé o servici, resulte positiva.

Per al control adequat, I’entitat promotora obligada per este article ha d’informar
a '’Ajuntament de la data de la primera venda comercial relacionada amb el
resultat desenvolupat en el Sandbox Urba dins dels 30 dies seglents a
I’esdeveniment.

Este dret de participacié publica en els beneficis nets de la comercialitzaci6 del
bé o servici no s’extingira per processos de compres de paleses associades al
bé o servici ni per processos de compres o fusions empresarials, sent
responsabilitat de I'entitat promotora la seua comunicacio i informacié del dret a
possibles compradors o operadors del mercat economic.

5. A l'efecte de comprovar les dades concretes de volum de negoci i facturacio,
I’entitat promotora obligada per este article presentara un report financer dins
dels 60 dies seglients a la finalitzacié6 de cadascun dels dos primers anys
esmentats de comercialitzacié del bé o servici que arreplegue tant I'activitat
global de I'empresa, com l'activitat relativa a I'explotacié i comercialitzacié del
resultat del projecte d’innovacié.

Este report s’adjuntara a una declaracié responsable que certifique la veracitat
de la informacid inclosa i sera responsabilitat de la mateixa entitat.
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Esta Administracio pot sol-licitar, de manera motivada i quan aixi ho considere
oportl, copia de les factures o documentacié justificativa de la informacié
economica reflectida en I'Informe financer per I'entitat promotora.

6. Els ingressos resultants de la participacié d’esta Administracié en els drets
de propietat intel-lectual i industrial que es generen fruit de I'is del Sandbox
Urba de Valéncia, podran valorar-se en les deliberacions i decisions per a la
generacio de nou crédit a fi de millorar els recursos publics destinats a les
politiques municipals de foment i impuls a la innovacié a la ciutat de Valéncia.

7. L'incompliment per part de l'entitat participant en el Sandbox de les
obligacions regulades en este precepte o la falsedat en la documentacio
presentada per a donar compliment a les mateixes suposara, previ tramit
d'audiéncia, deixar sense efecte les clausules de confidencialitat i/o secret
empresarial, com també clausules que regulen els drets de propietat
intel-lectual i industrial que figuren en el protocol de proves, podent
I’Ajuntament i el seu sector public local fer Us de la informacié continguda en
tals clausules sempre que aixi s'haja acceptat per I'entitat promotora en el
protocol de proves.

Article 23. Régim de responsabilitat

1. L’Ajuntament de Valéncia, no sera responsable dels possibles danys i
perjudicis que pogueren originar-se durant la realitzacid6 de les proves del
projecte d’innovacié en el Sandbox Urba de Valéncia excepte per causa
imputable a I'Ajuntament, en els termes previstos en la legislacié aplicable en
matéria de responsabilitat patrimonial de les administracions publiques.

2. En el cas que els participants, durant la realitzacié de les proves dels
projectes d’innovacié, patisquen danys personals o patrimonials per causa
imputable a I'entitat promotora, seran indemnitzades per esta, d’acord amb el
régim de responsabilitat i garanties acordat en el protocol de proves.

3. En estos casos, I'entitat promotora es comprometra al rescabalament del mal
causat duent a terme les actuacions segients:

a) Reposicio dels béns al seu estat anterior si fora possible i, en cas
contrari, procedir a la restitucié d’estos.

b) En el cas que no puga procedir-se ni a la reposici6 ni a la restitucié dels
béns, I'entitat promotora haura d’indemnitzar els danys per un valor
equivalent al valor dels béns danyats.

4. El regim de responsabilitat previst en este article s’entén sense perjudici del
regim d’infraccions, sancions i de responsabilitat que poguera preveure’s en
gualsevol altra norma de I'ordenament juridic, especialment en I'ambit
mediambiental.
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Article 24. Confidencialitat

1. En el protocol de proves es podran incloure clausules de confidencialitat i/o
secret empresarial, com també clausules que regulen els drets de propietat
intel-lectual i industrial que puguen veure’s compromesos durant la realitzacié
de les proves.

2. El personal de I'Ajuntament de Valéncia, com també de la resta del seu
sector public local, estara subjecte al deure de secret professional d’acord amb
el que es preveu en l'article 53.12 del text refés de la Llei de I'Estatut basic de
I’'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d’octubre,
sense que puga fer Us de la informacié obtinguda per a benefici propi o de
tercers, o en perjudici de I'interés public.

3. Totes les persones que formen part de la comissié de valoracio, els
participants, com també la resta de personal técnic i expert involucrats en totes
les fases de disseny, autoritzacié, desenvolupament i execuci6é de les proves
dels projectes d’innovacio, seran subjectes als respectius régims de secret
professional.

4. El dret d’accés previst en l'article 12 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, estara limitat en
virtut de [larticle 14.1.j d’esta norma (secret professional i la propietat
intel-lectual i industrial).

Article 25. Protecci6 de dades

1. Quan les entitats promotores hagen de manejar dades de caracter personal
per a la realitzacié de les proves dels seus projectes d’innovacié en el Sandbox
Urba de Valéncia, estaran obligades a complir les previsions contemplades en
la normativa europea i espanyola en materia de proteccié de dades personals,
especialment en el moment d’aprovar-se esta ordenanca, per la Llei organica
3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia dels
drets digitals, com també en el Reglament (UE) 2016/679, de 27 d’abril de 2016
del Parlament Europeu i del Consell, de 27 d’abril de 2016, relatiu a la proteccio
de les persones fisiques pel que fa al tractament de dades personals i a la lliure
circulacié d’estes dades, sent responsables del tractament i custodia d’estos en
tot moment.

2. L'entitat promotora haurd d’adoptar en tot moment les mesures d’indole
técnica i organitzatives necessaries que garantisquen la seguretat de les dades
de caracter personal i eviten la seua alteracid, pérdua, tractament o accés a
persona no autoritzada, tenint en compte de l'estat de la tecnologia, la
naturalesa de les dades emmagatzemades i els riscos al fet que estan
exposats, ja provinguen de I'accié humana o del medi fisic o natural.

3. Una vegada realitzades les proves del projecte d’innovacid, les dades de
caracter personal hauran de ser destruits, igual que qualsevol suport o
documents en qué conste alguna dada de caracter personal objecte del
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tractament, sempre que no existisca previsio legal que exigisca la conservacio
de les dades, i en este cas no podra procedir-se a la seua destruccié.

4. En cap escenari ni protocol de proves en el Sandbox Urba de Valéncia es
podra reveure la transferéncia de dades de caracter personal entre I’entitat
promotora i I’Ajuntament de Valéncia o el seu sector public local, ni viceversa.

Article 26. Comunicaci6 social

1. L’Ajuntament de Valéncia, a través del seu ens municipal instrumental per a
I'impuls de la innovacio, ha de publicar en la pagina web del Sandbox Urba de
Valéncia el kit de recursos comunicatius oferit a les entitats promotores, la
informacié actualitzada sobre el Sandbox Urba de Valéncia com a instrument
controlat de proves i experimentacié, com també I'estat de la realitzacié de les
proves i el desenvolupament dels projectes d’innovacid. Tota esta informacié
podra ser usada en la comunicacié social a través de les xarxes socials
municipals de I’Ajuntament de Valéncia i el seu sector public local.

2. L’entitat promotora incloura la imatge corporativa de I’Ajuntament de
Valéncia, com també la identitat de marca creada per al Sandbox Urba de
Valéncia, en un lloc visible dels elements emprats en la prova i fara constar la
col-laboraci6 municipal en qualsevol mitja de difusi6 i comunicacié dels
projectes d’innovacio I'experimentacié de la qual haja usat el Sandbox Urba de
Valéncia.

3. Les entitats promotores, com a organitzacions adherides a les aliances
estratégiques de col-laboracié public-privada en materia d'innovacio,
disseminaran i comunicaran el valor de la innovacié de Valéncia i I'instrument
del Sandbox Urba de Valéncia entre les xarxes, les aliances, els forums, els
congressos i els espais de relacions que el seu clister, sector o activitat els
oferisca.

Disposici6 addicional primera. Facultats d’execuci6

S’habilita a la persona titular de la Regidoria d’Innovacié de I'Ajuntament de
Valéncia, per a dur a terme la realitzacié dels actes i mesures que es
consideren necessaries per a la consecucié del procediment administratiu
establit en esta ordenanca.

Disposici6 addicional segona. Normativa municipal

1. Amb l'entrada en vigor d’esta ordenanga no seran aplicables la resta
d’'ordenances reguladores de I'ocupacié del domini public municipal per
considerar-se actuacions de col-laboraci6¢ municipal per a activitats
considerades d'interés public general desenvolupades amb finalitats
integrament de caracter investigador o innovador, autoritzades en el marc
d’actuacio del Sandbox Urba de Valéncia.

2. L’obtenci6 de la condicié d’entitat promotora d’un projecte d’innovacio en el
Sandbox Urba de Valéncia, li atorga la consideracié d’entitat col-laboradora de
Ajuntament a fi de considerar-la subjecte d’autoritzacions especials
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expressament contemplades en les ordenances reguladores dels preus publics
aprovades per I’Ajuntament.

3. Les activitats que es desenvolupen en les proves dels projectes d'innovacid
seran considerades d’interés public general a 'efecte de reduir els imports
previstos en les ordenances reguladores de les taxes aprovades per
’Ajuntament i sempre que es troben compreses entre els beneficis fiscals
expressament determinats en les normes amb rang de llei o les derivades de
I'aplicacio dels tractats internacionals.

Disposicio final primera. Entrada en vigor

Esta ordenanca entrard en vigor, una vegada aprovada definitivament per la
sessio plenaria de I'Ajuntament i publicat el seu text integre en el Butlleti Oficial
de la Provincia, i transcorregut el termini de quinze dies habils regulat en
I'article 65.2 de la Llei 7/1985 de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local.

Disposicio final segona. Titol competencial i empara normativa

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

Esta norma es dicta a 'empara de la competéncia que exercixen els municipis
en relacié amb la innovacid i utilitzacié dels seus béns i drets en les matéries
sobre les quals tenen competéncies propies atribuides, de conformitat amb els
articles 25 de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim
local, i 33.1 de la Llei 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat
Valenciana, per la legislacidé sectorial, aixi com aquelles altres competéncies
atribuides per delegacid.

Disposici6 derogatoria Gnica. Derogacié normativa

Es deroguen les disposicions del mateix rang o inferior que s’oposen o
contradiguen el contingut d’esta ordenanca.
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No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

6 ] RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-70110-2024-000035-00 \ PROP. NUM.: 2

ASSUMPTE / ASUNTO:

O.A.M. PARCS, JARDINS| BIODIVERSITAT URBANA .- Aprovar la2amodificacié de
crédits extraordinaris per incorporacid de Romanents de Tresoreria 2023.

O.AM. PARQUES, JARDINESY BIODIVERS DAD URBANA.- Aprobar la 22 modificacion de
créditos extraordinarios por incorporacion de Remanentes de Tesoreria 2023.

La Comision, en sesion realizada el dia de hoy, acuerda formular la propuesta que a
continuacion se expresa, adoptada con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular,
Sras. Maria José Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari Olano, y €
del representante del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y la abstencion de los
representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud
Villanueva, y la del representante del Grupo Socialista, Sr. Borja Jeslis Sanjuan Roca, y elevarla
a Pleno del Ayuntamiento:

La Comissio, en sessi6 redlitzada €l dia de hui, acorda formular la proposta que a
continuacio sexpressa, adoptada amb els vots a favor dels representants del Grup Popular, Sres.
Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari Olano, i €l del
representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, i |’ abstencié dels representants del
Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i Lucia Beamud Villanueva, i la del
representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca, i elevar-laal Ple de I'Ajuntament:

El Consgjo Rector del Organismo Auténomo Municipal de Parques, Jardines y
Biodiversidad Urbana, en sesién celebrada el dia 16 de abril de 2024, aprobo la propuesta de la 22
Modificacion de créditos del gercicio. 2024 Incorporacion de los remanentes de tesoreria.

Mediante NI n° 2024023079 de fecha 25 de marzo de 2024 y ante el Acuerdo de la Junta
de Gobierno Local de fecha 15 de marzo de 2024 en el que se determina la magnitud del
superdvit presupuestario consolidado resultante de la liquidacion del gercicio 2023 y seinstaa
los Organismos Auténomos a laincoacion del expediente de modificacion de créditos (MC) para
transferir el remanente de tesoreria en los importes previstos en dicho acuerdo.

Mediante Nota Interior de Intervencion de presupuestos y Contabilidad, de fecha 25 de
marzo de 2024:

" Seinsta a los Organismos Autonomos a la incoacién del expediente de modificacion de
créditos (MC) para transferir el remanente de tesoreria en los importes previstos en dicho
acuerdo, le informo que la diferencia entre el remanente liquido de tesoreria de su organismo y
el superavit en términos de capacidad de financiacién resulta de libre disposicién para su
entidad.
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En particular, en la Parques y Jardines Sngulares cifra del remanente disponible asciende

saldo:

Remanente liquido 1.589.697,02 € - 235.716,48 € (sujeto a MC por Acuerdo JGL
15-3-2024)= 1.353.980,54 €”

1°.- El remanente de tesoreria en la liquidacion del gercicio 2023, refleja € siguiente

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

REMANENTE DE TESORERIA A 31/12/2023
1.- EXISTENCIA EN LA TESORERIA 31/12/21 2.817.841,96
2.- DERECHOS PENDIETES DE COBRO 31/12/2021 899.627,24
De presupuesto corriente 750.381,57]
De presupuestos cerrados 149.245,67]
De operaciones no presupuestarias 0,00
3.- OBLIGACIONES PENDIENTES DE PAGO 1.077.615,08
De presupuesto corriente 454.982,70
De presupuestos cerrados 54.177,29
De operaciones no presupuestarias 568.455,09
l4.- PARTIDAS PENDIENTES DE APLICACION -290.142,17]
Cobros realizados pendientes aplicacion 290.142,17]
Pagos realizados pendientes aplicacion 0,00
5.- REMANENTE DE TESORERIA (1 +2 -3 +4) 2.349.711,95
6.- SALDOS DE DUDOSO COBRO 149.245,67|
7.- EXCESO DE FINANCIACION AFECTADA 610.769,26|
8.-REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES 1.589.697,02

2°.- Del importe del Remanente de Tesoreria para gastos generales resultante de la
liquidacidn del presupuesto del gjercicio 2023 (1.589.697,02€), hay que tener en cuenta que no se
podra disponer de la cantidad de (235.716,48 €), correspondiente a superavit derivado de la
liquidacion del ejercicio 2023 del O.A.M., ello supone una devolucion de superavit por dicho
importe, quedando disponible para gastos generales 1.353.980,54 €.
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3°.- Que d OAM Parquesy Jardines, tiene una serie de necesidades urgentes, para las que
no existia dotacion econdémica en el presupuesto de 2024:

praRLICACION DESCRIPCION IMPORTE

2024-0-171-213.00 Reparacion maguinariay utillaje 20.000,00 §
2024-0-171-214.00 Reparacion material transporte 33.980,54 §
2024-0-171-220.00 Material de oficina 5.000,00 €
2024-0-171-221.04 estuario 20.000,00 €
2024-0-171-221.99 Suministros 500.000,00 §
2024-0-171-222.00 [Comunicaciones 50.000,00 €
2024-0-171-224.00 Primas de seguros 25.000,00 €
2024-0-171-227.99 [Trabajos realizados por otras empresas 670.000,00 €
2024-0-171-619.00 Inv. Reposicion infraestructuras 30.000,00 §

TOTAL 1.353.980,54 §

FUNDAMIENTOS DE DERECHO

- Los articulos 3, 4, 11, 12 y 13 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

- Articulo 182 del Real Decreto Legislativo 2/04 de 5 de marzo, por €l que se aprueba €l
Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL en adelante).

- Articulos 47 y 48 del Real Decreto 500/1.990, de 20 de abril, que desarrollala TRLHL
en materia presupuestaria (RDP en adel ante).

- El articulo 22.2.8) delaLey de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

- El articulo 42 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales.

- La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de
presupuestos de las entidades locales.

- La Resolucién de 14 de septiembre de 2009, de la Direccién General de Coordinacion
Financiera con las Comunidades Auténomas y con las Entidades Locales, por la que se Dictan
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Medidas para €l Desarrollo de la Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se
Aprueba la Estructura de los Presupuestos de | as Entidades L ocales.

1.353.980,54 €

ALTA ENINGRESOS

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, Sacorda: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

1°.-Incorporar los Remanentes de Tesoreria procedentes del 2023, por importe de

20.-Aprobar la 22 modificacion de créditos extraordinarios, segun el siguiente detalle:

APLICACION

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

PRESUPUESTARIA DESCRIPCION IMPORTE
2024-0-171-870.00 REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALS 1.353.980,54 €
ALTA EN GASTOS
PRE\S{LJL%AE(S;'T%‘?I A DESCRIPCION IMPORTE
2024-0-171-213.00 Reparacion maguinariay utillgje 20.000,00 €
2024-0-171-214.00 Reparacion material transporte 33.980,54 §
2024-0-171-220.00 Material de oficina 5.000,00 §
2024-0-171-221.04 estuario 20.000,00 €
2024-0-171-221.99 Suministros 500.000,00 €
2024-0-171-222.00 [Comunicaciones 50.000,00 §
2024-0-171-224.00 Primas de seguros 25.000,00 €
2024-0-171-227.99 [Trabajos realizados por otras empresas 670.000,00 §
TOTAL CAPITULO 2 1.323.980,54 §

2024-0-171-619.00 Inv. Reposicién infraestructuras 30.000,00 §
TOTAL CAPITULO 6 30.000,00 §

TOTAL GASTOS 1.353.980,54 €
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3°.- Dar tradado al Pleno del Ayuntamiento para su aprobacién definitiva.

No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

7 ‘ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-70110-2024-000036-00 ‘ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

O.A.M. PARCS, JARDINS | BIODIVERSITAT URBANA .- Aprovar la 3amodificacio de
credits extraordinaris per devolucio del superavit 2023.

O.A.M. PARQUES, JARDINESY BIODIVERS DAD URBANA..- Aprobar la 32 modificacion de
créditos extraordinarios por devolucion del superévit 2023.

La Comision, en sesion realizada el dia de hoy, acuerda formular la propuesta que a
continuacion se expresa, adoptada con los votos a favor de |os representantes del Grupo Popular,
Sras. Maria José Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari Olano, y €l
del representante del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y la abstencion de los
representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud
Villanueva, y la del representante del Grupo Socialista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca, y elevarla
al Pleno del Ayuntamiento:

La Comissi6, en sessi6 redlitzada el dia de hui, acorda formular la proposta que a
continuacio sexpressa, adoptada amb els vots a favor dels representants del Grup Popular, Sres.
Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari Olano, i €l del
representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, i I’ abstencio dels representants del
Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i Lucia Beamud Villanueva, i la del
representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jesls Sanjuan Roca, i elevar-laa Ple de I'Ajuntament:

El Consgjo Rector del Organismo Autondmo Municipal de Parques, Jardines y
Biodiversidad Urbana, en sesién ordinaria celebrada el dia 16 de abril de 2024, aprobo la
siguiente propuesta:

1°.- Visto el acuerdo de la Junta de Gobierno Local, sobre el superavit del gercicio
presupuestario 2023, donde se analiza en diferentes puntos el destino parcial del superavit de las
entidades locales resultante de la liquidacion del gjercicio 2023.

2°- En el expedite: E-C2301-2024-000003-00, se da traslado al OAM por parte de la
Concejalia de Hacienda-Pedanias-Participacion y Accion vecinal, del importe a aportar por €l
Organismo Auténomo por formar parte del Remanente de Tesoreria para gastos generales,
debiendo tramitar la oportuna modificacion de créditos. Ascendiendo el superavit del OAM
Parques, Jardines y Biodiviersidad Urbana a:

® Ejercicio2023.........ccve e, 235.716,48 €

3°.- Con fecha 5 de marzo de 2024 |a Delegacion solicita ala Intervencion de Contabilidad
y Presupuestos informe sobre la magnitud del superdvit en los términos previstos en el articulo
32 de laLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Sostenibilidad Financiera, tras su modificacion
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por Ley Orgéanica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial del sector
publico.

La Intervencién de Contabilidad y Presupuestos informa con fecha 6 de marzo que el
superdvit debe entenderse en términos consolidados, siendo el perimetro de la consolidacién el
sector Administracién Pdblicay que lainstrumentalizacion del superavit de estabilidad/capaci dad
de financiacién se materiaiza a través del remanente de tesoreria para gastos generales agregado
del conjunto del Ayuntamiento, los Organismos Auténomos dependientes de este y los resultados
positivos de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias en el caso de las Fundaciones Publicas
Municipales.

Siguiendo las consideraciones recogidas en € informe de la Intervencion General de 13 de
abril de 2021, la Intervencion de Presupuestos y Contabilidad propone el destino previsto en el
art. 32 de la Ley Orgénica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera para €l
superdvit presupuestario e informa de lalibre disposicion del importe excedente.

Ante la situacion de inestabilidad provocada por la pandemia, la Comision Europea activo
la cldusula de salvaguardia del Pacto de Estabilidad y Crecimiento que se ha mantenido vigente
para los afios 2020, 2021 y 2022 y se decidid extender igualmente para €l afio 2023 ante la crisis
desatada por el encarecimiento de precios derivados de la invasiéon rusa de Ucrania y las
consecuencias econémicas derivadas de la misma.

Todaviano se sabe si el RTGG 2023 se vera afectado o no por lareactivacion de las reglas
fiscales para 2024, pudiendo ser que esta reactivacion, dado que se produce en el afio 2024,
afecte al RTGG de este afio (2024) y no del anterior (2023).

La Subdireccion General de Estudios Financieros de las Entidades Locales del Ministerio
de Hacienda, se muestra dubitativo y esta manifestando que no es posible dar una respuesta a la
utilizacion del RTGG de 2023, y que se publicard una nota que aclare su utilizacion.

En este contexto de incertidumbre, y vista la necesidad de atender incorporaciones de
remanentes de crédito tras la liquidacion del gercicio 2023 y aportar los fondos necesarios para
lafinanciacion de proyectos ya aceptados por la corporacion, se propone la adopcién del acuerdo
de la Junta de Gobierno Local de destino del superdvit del gercicio 2023 para atender dichas
necesidades presupuestarias, entendiendo que parece razonable, a la vista de las dudas del
Ministerio, que el levantamiento de las reglas fiscales producira sus efectos en la liquidacién de
2024.

4°-Por lo expuesto y de conformidad con la mocién de la concejala Delegada de
Hacienda, la Junta de Gobierno Local, previa declaracion de urgencia, acuerda:

1. “..Instar a los Organismos Autonomos y Fundaciones municipales relacionadas a
continuacion a la incoacion de los preceptivos expedientes de modificacion de créditos
extraordinarios para transferir los remanentes de tesoreria positivos resultante de sus
respectivas liquidaciones del gercicio 2023 que financian el destino del superavit al
presupuesto del Ayuntamiento por los siguientes importes. Parques, Jardines y
Biodiversidad Urbana: 235.716,48 €...”
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5°.- Paratal fin se crearaen e Presupuesto del Organismo auténomo en € Capitulo VII de
Transferencias de Capital del Estado de Gastos, una aplicacion presupuestaria nomina a favor
del Ayuntamiento de Valéncia, por importe idéntico al importe del respectivo remanente de
tesoreria positivo para gastos generales, que actuara de recurso financiero en el Capitulo V111 del
Estado de Ingresos.

FUNDAMENTO DE DERECHO:

- Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (L OEPSF)

- Ley Organica 9/2073, de Control de Deuda Comercial, en el sector publico, de 20 de
diciembre, que modificala Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF) dictadaen basealaD.A, 62de esta Ultima; arts. 32, DA 60.

- TRLRHL, R.D. Legidativo 21/2004, D. A. 162 "Inversion Financieramente Sostenible"
introducida por €l citado R,D,- Ley 2/2014.

- Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, con las modificaciones introducidas por la Orden
HAP/419/2014, de 14 de marzo.

- Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la
Administracién Local.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

1°.- Regularizar los importes pendientes de transferir al Ayuntamiento, que provienen de la
aplicacion del Remanente de tesoreria para gastos generales del gjercicio 2024, por importe de

235.716,48 €.

2°.- Crear en el Presupuesto de gastos del gercicio 2024, la aplicacién presupuestaria
0/942/700.00, Ayuntamiento de Vaencia

3°.-Aprobar la 32 modificacion de créditos extraordinarios, segin el siguiente detalle:

IAPLICACION PRESUPUESTARIA INGRESOS IGASTOS

0/870.00 Remanente de Tesoreria 235.716,48 §

0/942/700.00 Ayuntamiento de Vaencia 235.716,48 §
ITOTAL 235.716,48 € 235.716,48 €

4°.- Dar traslado a Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion definitiva
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59,- Comunicar alalntervencion General del Ayuntamiento Servicio de Contabilidad.
No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

SEGUIMIENTO DE LA GESTION DE OTROS ORGANOS/ SEGUIMENT DE LA
GESTIO D'ALTRESORGANS

MOCIONES/MOCIONS

8 RESULTAT / RESULTADO: APROVADA PROPOSTA ALTERNATIVA /
APROBADA PROPUESTA ALTERNATIVA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000031-00 \ PROP. NUM.: 7
ASSUMPTE / ASUNTO:

Moci6 que presenten la Sra. EvaMaria Coscolla Grau i €l Sr. Pere Sixte Fuset i Tortosa, del
Grup Compromis, sobre analisi del creixement poblacional de Valéncia.

Mocion que presentan la Sra. Eva Maria Coscolla Grauy el . Pere Sixte Fuset i Tortosa, del
Grupo Compromis, sobre analisis del crecimiento poblacional de Valéncia.

El secretario da cuenta de la Mocién, que se transcribe a continuacién, presentada por la
Sra. Eva Maria Coscolla Grau y el Sr. Pere S. Fuset i Tortosa, del Grupo Compromis, sobre
andlisis del crecimiento poblacional de Valéncia, la cual decae a aprobarse la propuesta
alternativa presentada por la Sra. Paula Maria Llobet Vilarrasa, concejala de las delegaciones de
Innovacion, Tecnologia, Agenda Digital y Captacion de Inversiones y Turismo, con |os votos a
favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San Segundo y Paula
Maria Llobet Vilarrasa y Sr. José Mari Olano, y del representante del Grupo Vox, Sr. Juan
Manuel Badenas Carpio, €l voto en contra de | as representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva
Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y la abstencion del representante del Grupo
Saocialista, Sr. Borja Jests Sanjuan Roca, en € siguiente sentido:

El secretari dona compte de la Mocid, que es transcriu a continuaci 6, presentada per la Sra.
Eva Maria Coscolla Grau i € Sr. Pere S. Fuset i Tortosa, del Grup Compromis, sobre analisi del
creixement poblacional de Valéencia, la qual decau en aprovar-se la proposta alternativa
presentada per la Sra. Paula Maria Llobet Vilarrasa, regidora de les delegacions d'Innovacio,
Tecnologia, Agenda Digital i Captacié d'Inversions i Turisme, amb els vots a favor dels
representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria Llobet
Vilarrasa i Sr. José Mari Olano, i del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel Badenas
Carpio, €l vot en contra de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla
Grau i Lucia Beamud Villanueva, i I'abstencio del representant del Grup Socialista, Sr. Borja
Jestis Sanjuan Roca, en el seglient sentit:

"Que €l gobierno del Ayuntamiento de Valéncia continue con la necesaria recopilacion de
datos estadisticos demogréficos, realizada por la Oficina de Estadistica en un nivel de
desagregacion territorial que llega hasta la seccion censal, como tiene estipulado en su plan de
trabajo anual. Esta recopilacién y comparacion de datos demogréficos actualizados sirve como
base para perfilar las politicas municipales en funcion de las necesidades de la pablacién.”
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LaMocién presentada por la Sra. EvaMaria CoscollaGrauy € Sr. Pere S. Fuset i Tortosa,
del Grupo Compromis, decia asi:/ La Mocio presentada per la Sra. Eva Maria Coscolla Grau i €l
Sr. Pere S. Fuset i Tortsa, del Grup Compromis, defa axi:

Recentment s'ha conegut mitjancant d’un comunicat de I’ Ajuntament que la poblacié de
Valéncia ha arribat al seu maxim historic amb 830.606 habitants, que en sdn 22.913 persones
més que I’ any 2022

Des de Compromis pensem que:

- L’increment poblacional en prop de 23.000 en homés un any és inaudit. No és una xifra
en absolut habitual i encara menys en un moment on la resta de les grans ciutats estan perdent
poblacid. Aixi, per exemple, €l creixement de Valéncia contrasta amb la pérdua de poblacié
experimentada en els Ultims anys per ciutats com Madrid (300.000 habitants menys en 2023),
Sevilla (que ha passat de 4a a 5a posicio en poblacid) o Bilbao (que du perdent poblacié de
manera continuada des de 2019).

- Es imprescindible comptar amb estudis i analisis que analitzen e fenomen d’ augment
poblacional contraciclic que s esta produint en Vaeéncia, en tres sentits:

® Primer, investigar les causesi analitzar els motius pels quals s’ esta produint este fenomen.

® Segon, conéixer les caracteristiques sociologiques i sociodemografiques del nou veinat de
Valéncia: procedencia, grups d edat, distribucié per barrisen laciutat...

® Tercer, amb les dos informacions anteriors, tractar d’ avancar-se a les necessitats que es
produiran amb I’augment poblacional pel que fa a servicis publics. demanda de places
educatives, centres de salut, servicis socias, transport public, neteja, servicis d’atencio a
persones majors, etc.

Per tot aix0 presentem la segiient proposta d’ acord:

- Que I’ Oficina d’ Estadistica, amb €l suport del Padr6 i de la resta dels servicis municipals
relacionats, impulse amb la major brevetat possible un estudi sobre I’ augment poblaciona de la
ciutat de Valéncia orientat a conéixer les seues causes i poder conéixer les seues possibles
implicacions en la demanda de servicis publics.

Tienen lugar las siguientes intervenciones:/ Hi hales seglents intervencions:

La Sra. EvaMaria Coscolla Grau, del Grup Compromis, defen laMocié en €ls seus propis
termes.

La Sra. Paula Maria Llobet Vilarrasa, del Grupo Popular, sefiala que la cifra de habitantes
es provisional. Considera que analizar una anualidad no aporta informacion suficiente, y que €l
incremento poblacional en Vaencia es ciclico desde el afio 2017. En €l periodo 2020/2023 se
trabaj6 de igual forma que en la actualidad: se estan recopilando datos. Asimismo sefiadla que la
Oficina de Estadistica yatiene programado su plan de trabajo para €l gercicio 2024, pero de cara
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a futuro s consideran necesario introducir cambios, se estudiara.. Es por ello que presenta la
siguiente Mocion alternativa:

"Que el gobierno del Ayuntamiento de Valéncia continue con la necesaria recopilacion de
datos estadisticos demogréficos, realizada por la Oficina de Estadistica en un nivel de
desagregacion territorial que llega hasta la seccion censal, como tiene estipulado en su plan de
trabajo anual. Esta recopilaciéon y comparacion de datos demogréficos actualizados sirve como
base para perfilar las politicas municipales en funcion de las necesidades de la poblacién.”

La Sra. Eva Maria Coscolla Grau, del Grup Compromis, responde que no votaran a favor
de la Mocion alternativa porque consideran que, aunque se siga la tendencia de crecimiento
poblacional que en afios anteriores, si consideran necesario hacer el estudio.

9 ] RESULTAT / RESULTADO: REBUTJAT / RECHAZADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000031-00 \ PROP. NUM.: 8
ASSUMPTE / ASUNTO:

Moaci6 que presenta Lucia Beamud Villanueva, del Grup Compromis, sobre bon Usi gestio de
xarxes socialsi canals de distribucio institucionals.

Mocién que presenta Lucia Beamud Villanueva, del Grupo Compromis, sobre buen uso y
gestion de redes sociales y canales de distribucion institucionales.

El secretario da cuenta de la Mocién, que se transcribe a continuacién, presentada por la
Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grupo Compromis, sobre buen uso y gestion de redes
sociales y canales de distribucion institucionales, la cua resulta rechazada con los votos a favor
de las representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau i Lucia Beamud
Villanueva, y del representante del Grupo Socialista, Sr. Borja Jeslis Sanjuan Roca, y € voto en
contra de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San Segundo y Paula
Maria Llobet Vilarrasa y Sr. José Mari Olano, y del representante del Grupo Vox, Sr. Juan
Manuel Badenas Carpio, en el siguiente sentido:

El secretari dona compte de laMocid, que es transcriu a continuacié, presentada per la Sra.
Lucia Beamud Villanueva, del Grup Compromis, sobre bon Usi gestid de xarxes socialsi canals
de distribucié institucionals, la qual resulta rebutjada amb €ls vots afavor de les representants del
Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i Lucia Beamud Villanueva, i del representant
del Grup Socialista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca, i €l vot en contra dels representants del Grup
Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria Llobet Vilarrasai Sr. José Mari
Olano, i del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, en el seglient sentit:

L’ Us de les xarxes socias per part de les administracions afavorix els nivells de confianca
de la ciutadania amb les institucions politiques, potencia la participacio i € compromis civic, i
permet millorar la qualitat, eficaciai eficiéncia en la prestaci6 de servicis. Sdn canals que arriben
amés i nous publics, espais ciutadans de participacid; garanteixen la transmissié del missatge
directament, sense intermediaris; i, pel seu abast i el seu efecte multiplicador, s6n un
immillorable ataveu d’ alo que I’ Ajuntament vol comunicar. Es essencial la seua capacitat per a
generar una nova manera d’ entendre la gestio plblica basada en la transparencia, participacio,
col-laboracié i rendicié de comptes. En sintesi, un Us adequat tant de les xarxes socials com de la

COMISSIO D'HISENDA | PARTICIPACIO, ECONOMIA, INNOVACIO | GRANS PROJECTES- ACTA DE LA SESSO

ORDINARIA DE 24 D'ABRIL DE 2024/ COMISION DE HACIENDA Y PARTICIPACION, ECONOMIA, INNOVACION Y 158
GRANDES PROYECTOS- ACTA DE LA SESION ORDINARIA DE 24 DE ABRIL DE 2024

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARIA D'AREA 1l - SECRETARIA D'AREA 111

JONATAN BAENA LUNDGREN

22/05/2024

ACCVCA-120

20497480045191398668
822985393903263855




e

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: ZCyA eMDf 2rgk BHN/ vKFL R100 dQc:

B

<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

seua preséncia en linia pot transformar la imatge que la ciutadania tinga de I' Ajuntament i
estimular també el seu compromis amb I’ Administracié municipal.

Des del 2015 es varen implementar diferents perfils institucionals. Existeixen actua ment
en funcionament vora cent cinquanta comptes oficials corporatius de diferents servicis i
organismes dependents de I’ Ajuntament, producte d’iniciatives -al llarg dels dltims anys- dels
departaments municipals sensibles a |’ evidéncia que una organitzaci6 transparent requereix d’ una
conversa fluida amb la ciutadania. Aquests comptes oficials corporatius que representen a les
regidories, servicis, programes o projectes davant la societat valenciana son la veu i I’ oida de
I’ Ajuntament a les xarxes socials.

La seua utilitat i beneficis per a la ciutadania son clar i positius. Pero resultava evident
racionalitzar el seu Us, establir pautes comuns amb I’ objectiu d’evitar distorsions en la relacio
amb la ciutadaniai atres organitzacions publiques o privades. Es per aguests motius pels qual en
la Junta de Govern Local, en sessio ordinaria del 6 d’ octubre de 2017, es va aprovar €l Manual
d'Usi gestio de les xarxes socia's corporatives de I’ Ajuntament de Valéncia.

Recentment hem vist com xarxes socials a's pobles de Valéncia han sigut tancades, com és
el cas deles acaldies de El Perellonet, Pinedo o Massarrojos, altres romanen en la més absoluta
inactivitat, les alcaldies de La Puntao La Torre per exemple. Com esfaun Usindegut i partidista
de les xarxes socials institucionals o en els canals de distribucio en algunes alcaldies, com és €l
casdel’alcaldiade El Pamar, Borbot6 o Castellar-I’ Oliveral.
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Gracias a todos quienes han estado hoy
en Valencia para decir alto y claro "NO EN
NUESTRO NOMBRE".... Ver mas

M
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@ Ricard Bonet Segura 3 comentarios
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== Alcaldia del poble de
=" Borboto
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Buenos dias se informa a todas aquellas
personas que adquirieron papeletas de
loteria del PP en el sorteo de Navidad

(22/12/23) pueden pasar a cobrarlas por
la Alcaldia en las fechas siguiente:
Martes. dia 9/1/24
Jueves. dia11/1/24
Lunes. dia 15/1/24
Martes. dia 16/1/24
Jueves. dia 18/1/24
En horario de 10 horas a 14 horas
Enhorabuena a los afortunados

1 vez compartido

{5 Me gusta
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Preparant les Pasqﬁes%

Aquesta setmana, Caritas de la Parroquia
de Castellar juntament amb l'alcaldia de
Castellar-Oliveral, hem repartit mones de
Pasqua als més menuts.

A més a més, també han collaborat amb
molta alegria Rocio i Alicia del Forn de
"San Jose" de |'Oliveral.

En aquest acte tan emotiu, hem comptat
amb la preséncia de la presidenta de
Caritas Conchin Tamarit, i del seu grup

de treball, com sén Rosana Puchades,
cristina Manrique, Paz Gimeno, Sandra,
Maria Amparo Soler, Herminia Gil, Carlos
Gimeno i amb la sorpresa del suport
d'unes bones amigues, companyes del PP
de Sedavi, Encarna de Miguel Maria José
Albiach.

@ Moltes gracies a tots i a totes, ia
gaudir d'unes bones Pasqes.
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El Manual d'Us i gestié de les xarxes socials de I’ Ajuntament de Valéncia recull una série
de normes de compliment en xarxes socials institucionals com son X —antiga Twitter-, Facebook
o Instagram. Si ben bé no explicita res sobre altres mitjans de comunicacié amb la ciutadania, i
gue son també de gran utilitat sobretot en poblacions xicotetes com son els pobles de la ciutat de
Valéncia, com son canals de distribucié (WhatsApp o Telegram) o e ban municipals a's pobles
de Vaéncia

A més ameés, en €s darrers dos mandats els alcaldes i alcaldesses es varen comprometre
signant una Guia de Bones Practiques i amb un acte obert a que les seues accions es regirien per
I'eficienciai €l bon servei i proximitat a la ciutadania; que assegurarien a la ciutadania un bon
Govern com a garantia d'igualtat i solidaritat, el foment a la transparéncia i a la democracia
participativa i preservarien € dret a la informaci6 entre la ciutadania i €els representants locals,
aprofitant @ maxim les tecnologies de la informacio, a la utilitzacié de la qual es contribuira
decididament, entre altres.

Es per tots aguests motius que |a regidora que subscriu aguesta mocio formula les segiients
propostes d’ acord:

1. Celebracié d'un acte de signatura de Guia de Bones Practiques per als alcaldes i
alcaldesses dels pobles de Vaeéencia

2. Que I’Ajuntament de Valéncia realitze un curs als alcaldes i alcaldesses dels pobles de
Valéncia per a bon Us, gestié i dinamitzacio de les xarxes socials i canas de distribucié
institucionals.

3. L’Ajuntament de Vaeéncia actualitze el Manual d'Us i gestio de les xarxes socials per tal
d’incorporar el canas de distribucié -WhatsApp, Telegram o altres-.

4. Amb la finalitzat d'harmonitzar totes les xarxes socials dels pobles de Vaéncia, que es
tornen aobrir les xarxes socias institucional s tancades.

Previo a debate de esta Iniciativa se incorporan ala sesion la Sra. Elisa Valia Cotanda, del
Grupo Socidlista, y € Sr. Juan Carlos Caballero Montariés, del Grupo Popular.

Tienen lugar las siguientes intervenciones:/ Hi hales seglients intervencions:

La Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grup Compromis, defén laMoci6 en els seus propis
termes.

El Sr. Juan Carlos Caballero Montafiés, del Grupo Popular, responde que las redes sociales
deben de tener un buen uso. Es por ello que ya esta en marcha la realizacidn de los cursos que se
proponen en la Iniciativa. En todo caso sefiala que |o que se va atratar es de mejorar €l uso delas
redes sociales y evitar usos indebidos u otro tipo de errores en su gestion. Asimismo responde
gue tambien se esta trabajando en la incorporacién de nuevas redes sociales por parte de la
Delegacion. Respecto de la armonizacion, se ha escuchado la realidad de cada alcalde pedaneo y
sus necesidades, y con ello se trata de dar respuestas a las mismas. En cuanto a acto de firmade
un protocolo de buenas préacticas responde que se valorard. Asi, de conformidad con o expuesto,
y dado que todo lo propuesto en la Iniciativa ya se esté haciendo o esta en marcha, sefida que
votoaran en contra de laIniciativa.
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La Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grup Compromis, responde que consideran que el
compromiso de buenas practicas es algo recomendable, y que espera que resulten fructiferos los
CUrsos que se estén realizando y que no se vuelva aincurrir en los mismos errores. Considera que
es importante determinar cuales son los problemas que pueden tener los alcaldes pedaneos asi
como el buescar soluciones alos mismos.

El Sr. Juan Carlos Caballero Montafiés, del Grupo Popular, responde que los inicios
siempre son complicados y hay procesos de adaptacion, de ahi los posibles errores. El uso de las
redes sociales como medio de comunicacion de los alcaldes pedaneos con los vecinos es uno
mas, y para ello contardn con €l apoyo del Ayuntamiento en todo lo que requieran y que les sea
atil.

10 ] RESULTAT / RESULTADO: NO APROVAT / NO APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000041-00 \ PROP. NUM.: 4
ASSUMPTE / ASUNTO:

Moaci6 que presenten la Sra. Sandra Gomez Lopez i € Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grup
Socialista, sobre la proliferacio de pisos turistics.

Mocién gque presentan la Sra. Sandra Gémez Lépezy el S. Borja Jesus Sanjuan Roca, del
Grupo Socialista, sobre la proliferacion de pisos turisticos.

El secretario da cuenta de la Mocién, que se transcribe a continuacién, presentada por la
Sra. Sandra Gémez Lopez y el Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grupo Socialista, sobre la
proliferacion de pisos turisticos la cual, con los votos a favor de los representantes del Grupo
Popular, Sras. Maria José Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari
Olano, y del representante del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y €l voto en contra
de las representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud
Villanueva, y del representante del Grupo Socialista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca, se acuerda
remitirla para su tramitacion a la Comisiéon Informativa de Urbanismo, Parques y Jardines,
Espacios Naturales y Mejora Climética, por ser materia de su competencia. Mocion que dice 1o
siguiente:

El secretari dona compte de la Mocid, que es transcriu a continuaci 6, presentada per la Sra.
Sandra Gémez Lépez i € Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grup Socialista, sobre la proliferacié
de pisos turistics la qual, amb €els vots a favor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria
José Ferrer San Segundo i Paula Maria Llobet Vilarrasai Sr. José Mari Olano, i del representant
del Grup Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, i €l vot en contra de les representants del Grup
Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i Lucia Beamud Villanueva, i del representant del
Grup Socidlista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca, sacorda remetre-la per a la seua tramitacio a la
Comissié Informativa d'Urbanisme, Parcsi Jardins, Espais Naturals i Millora Climatica, per ser
matéria de la seua competéncia. Mocié que diu el seglient:

El turismo es un sector fundamental para Espafia, pero Exceltur, entidad reconocida del
sector turistico que representa a empresas que agregadas implican mas de 30.000 millones de
euros, alerta sobre la amenaza del aumento descontrolado de los pisos turisticos Valéncia, la
ciudad de Espafia donde mas ha crecido € nimero de pisos turisticos (un incremento del 40%
durante el Ultimo afio).
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Una parte importante de nuestra riqueza viene del turismo, un sector que ha aertado de la
amenaza que supone el descontrolado aumento de los pisos turisticos. Segiin Exceltur, las 25
mayores ciudades espafiolas acumulan ya unas 287.000 viviendas turisticas, un 25% mas en
comparacion con €l afio anterior.

De entre |as decenas de capitales de provincias, localidades costeras y otras ciudades, yade
por si muy tensionadas en € tema de la vivienda, destaca Valéncia en la que, segun los datos de
Visit Valéncia, se ha pasado de 7.318 apartamentos turisticos en enero de 2023 a 10.286 un afio
después. La oferta de apartamentos turisticos ha crecido un 38% en la ciudad de Valénciaen los
Ultimos 12 meses. Ademas, €l registro de apartamentos turisticos de la Agencia Valencia de
Turismo reflejaba hasta el mes de febrero 5.604, por 1o que un 54% serian irregulares.

Muchos vecinos y vecinas de toda la vida se han tenido que marchar de su barrio porque
no encontraban vivienda o porque tenian precios totalmente desorbitados. Incluso con la debida
actuacion de la Policia Local de Vaénciay las denuncias que se imponen a los pisos ilegales |os
alquileres turisticos contintian disparando los precios en todos los barrios de la ciudad y hacen
gue los comercios de toda la vida echen €l cierre y se vean transformados en nuevos pisos
turisticos.

El Ayuntamiento de Vaéncia ha de ponerse atrabajar en pro de los vecinosy vecinas de la
ciudad que aspiran a vivir y desarrollarse en nuestra ciudad. El Ayuntamiento tiene herramientas
a su disposicion paratopar la proliferacion de pisos turisticos, algunas de ellas incluso aplaudidas
por el sector privado como en el caso de Exceltur que esta a favor de lainiciativa del Gobierno
sobre el alquiler turistico y disefiar politicas en favor del turismo sostenible, solventar los vacios
legales existentes, y disefiar normativas y procedimientos con los que abordar el descontrol de las
viviendas turisticas.

En caso de continuar extendiendo la inaccion municipal para aplicar medidas con las que
atgjar el problema nos enfrentamos a un problema social del que se extienden nuevos
conflictos como la desertizacién comercial y €l empeoramiento de la calidad de vida.

El resultado de la ausencia de un modelo econémico que no esté basado Gnicamente en el
turismo no puede ser el continuo incremento del precio del alquiler de las viviendas para las
familias valencianas y su empeoramiento en su calidad de vida. Por esto se propone la siguiente

Propuesta de acuerdo
Unico.- Iniciar los tramites necesarios para limitar la proliferacion de pisos turisticos en la
ciudad de Valéencia, incidiendo de manera especifica en que los bajos comerciales no se
conviertan en pisos turisticos.

Tienen lugar las siguientes intervenciones:/ Hi hales seglients intervencions:

La Presidenta de la Comision sefiala que las medidas a aoptar sobre la cuestion planteada
en la Iniciativa no son competencia de Turismo sino de Urbanismo, a quien corresponde su
articulacion a traves del planeamiento y otros instrumentos, por o que propone trasladar la
misma para que sea debatida en la Comisién de Urbanismo.
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El Sr. Javier Ismael Mateo Garcia, del Grupo Socialista, responde que la Iniciativa no solo
contiene medidas de carécter urbanistico, sino también de otro tipo que afectan a custiones
fiscales y turisticas (exceltur), pues no solo afectan a precio de la vivienda sino tambien a la
calidad del turismo que puede venir a Vaeéncia, por o que considera que esta Comision
Informativa si seria competente para su conocimiento, pues se trae a la misma por la parte que
afecta a hacienda asi como por las cuestiones que tienen que ver con un turismo sostenible y de
calidad.

La Presidenta de la Comision responde que las medidas contenidas en la Iniciativa son
genéricas, motivo por el cual deberian de especificar las mismas para poder determinar qué
Comision es la competente.

El Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grupo Socialista, sefidla que con la Iniciativa lo que
se plantea es un posicionamiento politico de la Comisién de desarrollo econémico sobre un
sector econdmico como son |os bajos comerciales.

La Sra. Paula Maria Llobet Vilarrasa, del Grupo Popular, sefiala que este tema ya se hablé
con los Secretarios, y se degj6 claro que la competencia para la adopcion de medidas para evitar la
proliferacion de apartamentos turisticos es de la Comisén de Urbanismo, Parques y Jardines,
Espacios Naturales y Mejora Climética. Ademés, en la Delegacion de Urbanismo ya se esté4
trabajando sobre € tema.

La Presidenta de la Comision responde que asi se hacia en la pasada legislatura, y que
directamente hubieran podido rechazar la Mocién sin mas, y en cambio estdn dando la
posibilidad de que se debata la misma en otra Comisién.

El Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grupo Socialista, plantea si una Comisién, por
acuerdo mayoritario de sus miembros, puede determinar que una Iniciativa se pueda enviar para
su tramitacion en otra Comision porque se considere que es mas competente para su
conocimiento y, en este sentido, plantea si dicho voto sirve para distribuir las Mociones
independientemente de lo que quiera el proponente de las mismas. Cuestion paralo que pide que
el Secretario se pronuncie a respecto.

El Secretario de la Comisién responde que, segun la literalidad de la Iniciativa, €l tema
planteado seria competencia de la Comision de Urbanismo, Parques y Jardines, Espacios
Naturalesy Mejora Climatica.

El Sr. Javier Ismael Mateo Garcia, del Grupo Socialista, pregunta si la referencia del
Secretario a la literalidad que determinaria la competencia de la Comision de Urbanismo es €l
parrafo que va desde la coma de la propuesta, y si no se tienen competencias desde Hacienda
para "topar" los pisos turisticos.

El Secretario de la Comision responde que son los planes de urbanismo los que determinan
los usos y de ahi la competencia.

El Sr. Javier Ismael Mateo Garcia, del Grupo Socialista, plantea la voluntad de introducir
modificaciones en el contenido delalniciativaalavistade lo indicado por € Secretario.
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El Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grupo Socialista, insiste en que €l reglamento permite
gue el proponente pueda modificar el contenido de su propuesta 'y que lo que se vote sea la
propuesta modificada.

La Presidenta de la Comision responde que no se puede estar adaptando las Iniciativas
presentadas "a voluntad de lo que se les ocurre”. Es por ello que, dado que la cuestion planteada
en la Iniciativa no es materia de la competencia de esta Comision Informativa, propone que se
someta a votacion enviarla (tal cual la ha presentado el proponente) ala Comisién de Urbanismo,
Parques y Jardines, Espacios Naturales y Mejora Climatica, por ser materia de su competencia.
Propuesta que es aprobada con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras.
Maria José Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari Olano, y del
representante del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y €l voto en contra de las
representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud
Villanueva, y dd representante del Grupo Socidista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca.

11 \ RESULTAT / RESULTADO: REBUTJAT / RECHAZADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000041-00 \ PROP. NUM.: 5
ASSUMPTE / ASUNTO:

Moci6 que presenta el Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grup Socialista, sobre barometre
municipal sobre la Capitalitat Verda Europea 2024.

Mocidn que presenta €l S. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grupo Socialista, sobre barémetro
municipal sobre la Capitalidad Verde Europea 2024.

El secretario da cuenta de la Mocidn, que se transcribe a continuacién, presentada por el
Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grupo Socialista, sobre barometro municipal sobre la
Capitalidad Verde Europea 2024, la cua resulta rechazada con los votos a favor de las
representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud
Villanueva, y del representante del Grupo Socidista, Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, y € voto en
contra de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San Segundo y Paula
Maria Llobet Vilarrasa, y Sr. José Mari Olano, y del representante del Grupo Vox, Juan Manuel
Badenas Carpio. Maocion que literalmente dice:

El secretari dona compte de la Mocié, que es transcriu a continuacio, presentada pel Sr.
Borja Jesus Sanjuan Roca, del Grup Socialista, sobre bardmetre municipal sobre la Capitalitat
Verda Europea 2024, la qual resulta rebutjada amb els vots a favor de les representants del Grup
Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i Lucia Beamud Villanueva, i del representant del
Grup Sociadlista, Sr. Borja Jesus Sanjuan Roca, i €l vot en contra dels representants del Grup
Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari
Olano, i del representant del Grup Vox, Juan Manuel Badenas Carpio. Mocié que literament diu:

Las ciudades se enfrentan a retos muy complejos en la necesidad de frenar el cambio
climatico, mitigar sus efectos y adaptarse a aquellos que son ya irreversibles. Estos retos son
inabordables para las administraciones publicas si no cuentan con la sociedad civil, los centros de
generacién de conocimiento y el tejido empresarial, y, por €ello, se hace imprescindible la
utilizacion del enfoque de la cuadruple hélice.
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Una de las fortalezas de la candidatura de Valéncia como Capital Verde Europea 2024 era,
sin duda, el nutrido grupo de entidades que trabgjaron en la candidatura y que, por tanto,
expresaron con su apoyo a la misma su compromiso paratrabajar por una ciudad a la vanguardia
en politicas de contribucion a la transicion ecoldgica. Esto se plasmé en una defensa de la
candidatura en Grenoble, en la que participaron universidades valencianas, representantes de los
jovenes, entre otros.

La consecucion de la Capitalidad Verde supone una oportunidad de palanca para continuar
transformando la ciudad. Para ello, deben impulsarse politicas y acciones que involucren al tejido
empresarial y también a la ciudadania en su conjunto. El grado de conocimiento entre la
ciudadaniay €l tejido empresarial de lo que supone la Capitalidad parala ciudad y cémo pueden
contribuir a acelerar la transicion ecol 6gica es un claro indicador de laintensidad del impulso.

Ademas, también resulta especia mente relevante conocer cuales son las expectativas de la
sociedad en su conjunto y de los grupos clave y medir el impacto que hatenido la Capitalidad en
su actividad o su dia a dia. Para €ello, debe establecerse una medicién de base y otra cuando
finalice la Capitalidad y poder determinar asi en qué medida se han cumplido las expectativas e
incorporar estas conclusiones alaevaluacion final .

Sin duda, € instrumento mas adecuado para esto es e barémetro municipal y, en
particular, un barometro especifico que permita recoger todos los datos necesarios para describir
lasituacion actual en cuanto a conocimiento, expectativas de impacto e impacto real en el primer
semestre, aredlizar antes del 30 de junio de 2024, y otro en los dos primeros meses de 2025 que
permita conocer la evolucién de estos parametros.

Por todo €llo, el conceja del Grupo Municipal Socialista que suscribe esta mocién,
propone la siguiente

PROPUESTA DE ACUERDO

Unico.- Que se impulse la realizacion de un barémetro municipal sobre el grado de
conocimiento de la Capitalidad Verde Europea 2024, sus implicaciones y su impacto entre la
ciudadania de la ciudad de Vaeéncia, en el primer semestre de 2024 y otro una vez finalizado €l
afo, para conocer laevolucion y el impacto conseguido.

Tienen lugar las siguientes intervenciones:/ Hi hales segiients intervenciones:

La Sra. Elisa Vaia Cotanda, del Grupo Socialista, defiende la Mocion en sus propios
términos.

La Sra. Paula Maria Llobet Vilarrasa, del Grupo Popular, sefiala que es firme defensora de
la politicas publicas. que existe un contrato que se tendra que evaluar a final de su gecucion.
Considera que "la Capitalidad ha llegado para quedarse" y consieguira que sea conocida por la
ciudadania. Hay muchas iniciativas pendientes de desarrollo, s bien manifiesta que "estan solos
en este tema" pues, de momento, no disponen del apoyo del Gobierno de la Nacion.

La Sra. Elisa Valia Cotanda, del Grupo Socialista, consideran que estamos ante un posible
caso de modificacion del contrato de evaluacion de la Capitalidad Verde pues entiende que sobre
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este tema no solo interesa un barGmetro "ex post”, sino tambien "ex ante". Esta afavor del apoyo
del Estado, pero considera que ello no es excusa para decir que las empresas no apoyan porque
no hay establecidos beneficios fiscales. Los eventos realizados hasta la fecha, seglin comentarios,
"han sido nefastos", y por ello las empresas no se implican, porque no quieren ver perjudicada su
reputacion y dinero. Es por ello que entiende las reticencias aevaluar.

La Sra. Paula Maria Llobet Vilarrasa, del Grupo Popular, responde que ya se esta
evaluando, y con muchos més datos que cualquier otra capitalidad. Manifiesta que estén ante un
"cambio de concepto”, y que cada semana se reunen con empresas porque buscan que e evento
tenga un impacto en la ciudad. Quieren "traccionar" el capital privado a través del
establecimiento de beneficios fiscales, y para ello requieren del apoyo del Gobierno de la Nacién.
Por todo lo expuesto manifiesta que no apoyaran la Iniciativa presentada.

PREGUNTAS/PREGUNTES

12 ] RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000031-00 \ PROP. NUM.: 1
ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presenta, la Sra. Eva Coscolla Grau, del Grup Municipal Compromis, sobre
Contractes ocupacion y formacio

Pregunta que presenta la Sra. Eva Coscolla Grau, del Grupo Municipal Compromis, sobre
Contratos ocupacion y formacion

DIRIGIDA A:

C2313-EMPLEO Y FORMACION-PARQUES Y JARDINES

PREGUNTA:

En virtud de I'article 8 del vigent reglament de govern i administracié de I'Ajuntament de
Vaencia, sol-licite que esta pregunta, siga contestada en valencia.

Esta prevista I’adquisicié de maquinaria i mobiliari pel Centre d'Ocupacié i Formacio
Emili Bar6 i, si ésaixi, en quins terminis?

RESPOSTA DE JUAN BADENAS CARPIO - REGIDOR/A DELEGAT/DA -
DELEGACIO D'OCUPACIO | FORMACIO:

No estd prevista I'adquisicié de maquinaria i mobiliari pel CMOF Emili Bard, shavia
realitzat una previsié economica per al'adquisicié de mobiliari i equipament per a I'nomologacio
de les aules d'este centre per alaimparticié de nivells 2 de certificats professionals de la familia
professional: textil, confeccio i pell, pero en I'actualitat no es desenvolupa cap accié formativa
que precise per ala seua execucio d'este mobiliari i maguinaria especifica.

No esté prevista la adquisicion de maguinaria’y mobiliario por e CMOF Emilio Baro, se
habia realizado una previsidon econémica para la adquisicién de mobiliario y equipacién parala
homologacién de las aulas de este centro para la imparticién de niveles 2 de certificados
profesionales de la familia profesional: textil, confeccion y piel, pero en la actualidad no se
desarrolla ninguna accion formativa que preciso para su gecucion de este mobiliario y
maquinaria especifica.
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13 ] RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000031-00 \ PROP. NUM.: 3
ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presenten la Sra. Eva CoscollaGrau i €l Sr. Pere Fuset Tortosa, del Grup
Municipal Compromis, sobre Accions contralabretxa digital.

Pregunta que presentan la Sra. Eva Coscolla Grau y el . Pere Fuset Tortosa, del Grupo
Municipal Compromis, sobre Acciones contra la brecha digital.

DIRIGIDA A:

C2305-TURISMO-INNOVACION-TECNOL-AGENDA DIGITAL-CAP. INV

PREGUNTA:

En virtut de I'article 8 del vigent reglament de govern i administracio de I’ Ajuntament de
Valéncia, sol licitem que esta pregunta siga contestada en valencia.

En passades preguntes vam traslladar a la seua regidoria la preocupacio per la supressio
dels Punts d’ Ajuda Digital que en anys anteriors, i de manera itinerant, recorrien €ls barris de
Valéncia ressolent els dubtes més comuns de la ciutadania (especialment de la gent major) i
formant sobre I’Gs de ferramentes digitals municipals (AppVaeéncia, Seu electronica..) per
plantar cara a I’exclusié digital. En aquelles respostes el seu equip de govern va descartar
definitivament recuperar estos Punts d’ Ajuda Digital i va anunciar sense concretar res a respecte
gue estudiarien altresiniciatives.

¢Quines accions s han realitzat des del passat mes de juny des de la seua delegacio per tal
de combatre |la bretxa digital i formar a respecte de les ferramentes digitals municipals a la
poblacion? Quinesté previst reaitzar durant 20247

RESPOSTA DE PAULA MARIA LLOBET VILARRASA - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACIO D'INNOVACIO, TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL |
CAPTACIO D'INVERSIONS:

La ultima campaiia realizada para promover €l uso de las herramientas digitales por la
ciudadania y reducir asi la brecha digital se realizé en los meses de mayo y junio del 2023, es
decir, hace menos de un afio.

Esta Delegacion y la Jefatura de Area han estado trabajando con € SerTIC para definir las
condiciones del nuevo contrato de promocion.

L'tltima campanya realitzada per a promoure |'Us de les eines digitals per la ciutadania i
reduir aixi labretxadigital esvarealitzar en els mesos de maig i juny del 2023, ésadir, famenys
d'un any.

Esta Delegacio i la Prefectura d'Area han estat treballant amb el SerTIC per a definir les
condicions del nou contracte de promocio.
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14 ‘ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM-2024-000031-00 ‘ PROP. NUM.: 2

ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presenten la Sra. Eva CoscollaGrau i €l Sr. Pere Fuset Tortosa, del Grup
Municipal Compromis sobre AppValéncia.

Pregunta que presentan la Sra. Eva Coscolla Grau y el S. Pere Fuset Tortosa, del Grupo
Municipal Compromis, sobre AppValéncia.

DIRIGIDA A:
C2305-TURISMO-INNOVACION-TECNOL-AGENDA DIGITAL-CAP. INV

PREGUNTA:

En virtut de I’ article 8 del vigent reglament de govern i administracio de I’ Ajuntament de
Valéncia, sol licitem que esta pregunta siga contestada en valencia.

¢Quines actualitzacions, canvis i novetats s han produit en I’ appValéncia des de juny de
2023 fins a |’ actualitat i quins canvis, novetats i mesures de promopcio té previst € seu servici
realitzar amb esta app oficial de!’ Ajuntament de Valéncia?

RESPOSTA DE PAULA MARIA LLOBET VILARRASA - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACIO D'INNOVACIO, TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL |
CAPTACIO D'INVERSIONS:

En la AppValencia, los ultimos cambios o funcionalidades que se han realizado,
aproximadamente desde junio de 2023 son los siguientes:

® Diferenciacion en “Cerca de mi” de lo que son zonas de socializacion y pipicanes paralos
perros.

® Nuevaopcién en “Cercade mi” paralalocalizacion de los contenedores de obra.

® Sustituir el Literal “Habla con Joan Ribd” por “Hablacon laAlcaldia’.

® Subida del cartel defallas 2024.

® Solucionar incidencias de nimero de verificacion de PortES.

® Revision de politica de Google.

® Actualizacion de cabecerade Fallas.

® Cambio delaURL de la seccién del Bando Fallero.

® Cambio en la seccion de publicaciones de Fallas (llibrets).

® Subidadel Libro Oficial y Guia de Procesiones de la Semana Santa Marinera (SSM)

Ademas de los anteriores, se estan ultimando los siguientes trabajos para su inminente puesta en
marcha

® Automatizacién de las URL de las secciones de Fallas y SSM para no tenerlo que hacer
todos los afios.

® Automatizacion de la aparicion del icono de Fallas en la pégina principal de la aplicacion
asi como el de SSM o cualquier otrafiesta cuando sea necesario.
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En cuanto ala promocion de la AppVaencia para fomentar su uso por la ciudadania, indicar que
la dltima campafa se realiz6 durante los meses de mayo y junio del 2023, es decir, hace menos
de un afio.

Esta Delegacion y la Jefatura de Area han estado trabajando con el SerTIC para definir las
condiciones del nuevo contrato de promocion.

En la AppVaeéncia, els Ultims canvis o funcionalitats que shan realitzat, aproximadament des de
juny de 2023 son €ls seglients:

® Diferenciacié en “A prop de mi” del que son zones de socialitzacié i pipicans per als
QO0SS0S.

® Novaopcio en“A prop delameua’ per alalocalitzacié dels contenidors d'obra.

® Substituir €l Literal “Parlaamb Joan Ribd” per “Parlaamb I'Alcaldia’.

® Pujada del cartell de falles 2024.

® Solucionar incidencies de nombre de verificacié de PortES.

® Revisio de politica de Google.

® Actualitzacio de capcalerade Falles.

® Canvi delaURL delasecci6 del Ban Faller.

® Canvi en la seccio de publicacions de Falles (Ilibrets).

® Pujada del Llibre Oficial i Guia de Processons de la Setmana Santa Marinera (SSM)

A més dels anteriors, sestan ultimant els seglients treballs per al seu imminent posada en marxa:

® Automatitzaci6 de les URL de les seccions de Fallesi SSM per a no haver-ho de que fer
tots els anys.

® Automatitzacio de |'aparicio de laicona de Falles en la pagina principal de I'aplicacié aixi
com el de SSM o qualsevol atrafesta quan siga necessari.

Quant a la promocio de la AppValéncia per a fomentar € seu Us per la ciutadania, indicar que
['Gltima campanya es va realitzar durant els mesos de maig i juny del 2023, és a dir, fa menys
d'un any.

Esta Delegacio i la Prefectura d'Area han estat treballant amb e SerTIC per a definir les
condicions del nou contracte de promocio.
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15 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000031-00 \ PROP. NUM.: 6
ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presenta, la Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grup Municipal Compromis,
sobre Trilladoradel Tocaio en El Palmar

Pregunta que presenta la Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grupo Municipal Compromis,
sobre Trilladora del Tocaio en El Palmar.

DIRIGIDA A:

C2301-HACIENDA-PEDANIAS-PARTICIPACION-ACCION VECINAL

PREGUNTA:

En e darrer mandat es vaimpulsar la compra de la Trilladora del Tocaio en El Palmar. Es
saldava, per tant, un deute en aguesta poblacion, en els pobles del sud i en la ciutat sencera.
Donat que aquest és inmoble és historiavivai un fort valor patrimonial, etnologic i antropoldgic.
A mésamés, es posavapunt i final aunaanomalia: € fet que no es podia acceder de formalliure
al’embarcador del poble de El Palmar.

La historia d’ aquest edifici té un lligam i unes arrels molt concretes en laidiosincrasiai en
el que és hui en dia El Pamar. Es un edifici amb un fort sentiment de pertinenca i estima pel
mateix, particularment per el veinat d aguesta poblacid. Perd, també, en laresta de pobles de la
ciutat amb una vinculacio directa amb la devesa i amb la produccion i comercialitzacié de
I'arros.

Es per tots aguests motius que es va decidir fer un procés participatiu per tal de poder
decidir els usosi possibilitats d' aguest edifici tant emblematic i el seu entorn. Finalitzat el procés
participatiu es va procedir a fer els treballs previs per conéixer una valoracio gustada de la
despesa corresponent per fer |I’encarrec alalicitacio de laredaccio de |’ obra.

Es per tot aix0 que laregidora que subscriu formula:

En quin estat es troba la redacci6 del citat projecte? En I’ encarrec del mateix s han seguit
lesinstruccionsi/o indicacions fruit del procés participaciu fet amb el veinat?

Esrecorda

A peticid dels grups municipals Compromis i Socialista, es va sollicitar al secretari
genera del Ple I'daboracio dinforme juridic preceptiu, d'acord amb I'apartat quart de I'article
122.5 e) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Llei reguladora de les Bases de Régim Local. Dit
informe va ser emés a data 5 de desembre de 2023. A proposit de la pregunta: «Es possible
formular diverses preguntes relacionades amb la mateixa questié?» La resposta és clara: «Es
poden formular diverses preguntes (com ainiciativa de control) sobre una mateixa quiesti6.»

RESPOSTA DE MARIA JOSE FERRER SAN SEGUNDO - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACIO DE PEDANIES, PARTICIPACIO | ACCIO VEINAL:

Actualment I'expedient es troba pendent d'un informe de I'arquitecta técnica municipal de
Servicis Centrals Técnics com atramit previ a contractar laredaccié i ladireccio de I'obra.
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16 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000031-00 \ PROP. NUM.: 5

ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presentala Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grup Municipal Compromis, sobre
Estudi sobre els Pobles de Valéencia

Pregunta que presenta la Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grupo Municipal Compromis,
sobre Estudio sobre los Pueblos de Valéncia

DIRIGIDA A:

C2301-HACIENDA-PEDANIAS-PARTICIPACION-ACCION VECINAL

PREGUNTA:

En el passat mandat es vaimpulsar des de la Delegaci6 de Pobles de Vaéncialarealitzacié
de diferents estudis entorn als nuclis dels pobles de la ciutat. Amb la finalitat de conéixer i
difondre la historia, cultura, costums, etc de casdascu dels pobles de Vaénciaindividualment i en
el seu conjunt. Un d’ aguest estudis va ser encomanat a la Universitat de Valéncia: “ Paisatges als
Pobles de la Ciutat de Valéncia’'.

El present treball pretenia ser una aproximacio a les diverses visions sobre € que conforma
el paisatge als pobles de la ciutat, no sols d'alo tangible sind també I'intangible. No sols des
d’ unavisi6 de la geografia, tal com podria aparentar en primer colp d'ull, sind, també des de la
visié del Patrimoni, tant Cultural com Natural, tant Material com Immaterial.

El paisatge és, també, una série de paisatges amb contingut cultural, que ens permeten la
identificacio del caracter i elements de I'espai dels Pobles de Vaénciaamb lafinalitat de facilitar
laseua valoraci, posibles impactes, la seua fragilitat, la seua conservacio, la seua difusio, la seua
visualitzaci6, I'establiment de recorreguts. ..

La Universitat de Valéncia varealitzar la totalitat de I’ encarrec com s ha explicat supra.
Resta, per tant, ladifusid i divulgacio del mateix per part de la Delegacio de pedanies.

Es per tot aix0 que laregidora que subscriu formula:

Té pensat |la Regidora Delegada de pedanies donar a conéixer, divulgar i difondre €l citat
estudi? En cas afirmatiu, quins van ser els mitjans i pressupost per tal d’acometre tal fi? En quin
temps, aproximat, es dura aterme?

Esrecorda

A petici6 dels grups municipals Compromis i Socialista, es va sollicitar al secretari
general del Ple I'daboracio dinforme juridic preceptiu, d'acord amb |'apartat quart de I'article
122.5 €) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, de Llei reguladora de les Bases de Régim Local. Dit
informe va ser emés a data 5 de desembre de 2023. A proposit de la pregunta: «Es possible
formular diverses preguntes relacionades amb la mateixa questié?» La resposta és clara: «Es
poden formular diverses preguntes (com ainiciativa de control) sobre una mateixa quiesti6.»

RESPOSTA DE MARIA JOSE FERRER SAN SEGUNDO - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACIO DE PEDANIES, PARTICIPACIO | ACCIO VEINAL:
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En data 22 de desembre de 2022 es presenta l'estudi per part de la Universitat de Valencia
abonant-se I'import de 18.137,90€.

Es van presentar el 10 de marg de 2023 les rectificacions parcias de I'estudi, donant-se
tradlat el 3 d'abril de 2023 a la Regidoria de Pobles de VValéncia, sense que conste en |'expedient
que es redlitzaren actuacions per ala seuarevisio final, maguetacio i publicacio.

La Regidora Del egada de Pedanies ha mantingut una reunié amb el coordinador de I'Estudi
D. Josep Montesinos, Professor de la Facultat de Geografia i Historia, per a conéixer els detalls,
costosi situaci, afi de poder valorar amb rigor les qliestions objecte de la seua pregunta.

17 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89COM -2024-000031-00 \ PROP. NUM.: 4
ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presenten la Sra. Lucia Beamud Villanuevai el Sr. Pere Fuset Tortosa, del Grup
Municipal Compromis, sobre Seu Electronica

Pregunta que presentan la Sra. Lucia Beamud Villanuevay el . Pere Fuset Tortosa, del
Grupo Municipal Compromis, sobre Sede Electrénica

DIRIGIDA A:

C2305-TURISMO-INNOVACION-TECNOL-AGENDA DIGITAL-CAP. INV

PREGUNTA:

En virtut de I’ article 8 del vigent reglament de govern i administracio de I’ Ajuntament de
Valéncia, sol licitem que esta pregunta siga contestada en valencia.

¢Quines actualitzacions, canvis i novetats s han produit en la Seu Electrénica des de juny
de 2023 fins a |’ actualitat i quins canvis, novetats i mesures de promocio té previst el seu servici
realitzar amb estafinestra digital oficial de I’ Ajuntament de Vaencia?

RESPOSTA DE PAULA MARIA LLOBET VILARRASA - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACIO D'INNOVACIO, TECNOLOGIA, AGENDA DIGITAL |
CAPTACIO D'INVERSIONS:

En la sede electrénica, los Ultimos cambios o funcionalidades que se han realizado,
aproximadamente desde junio de 2023 son |os siguientes:

® |ntegracién de la sede con la app Cliente mévil @firma que facilita la realizacion del
proceso de firma, desde dispositivos mdéviles para la presentacion de escritos ante el
registro electrénico. Permite la firma con cualquier certificado reconocidoy con el DNI 3.0
mediante tecnologia NFC (Contactless).

® |ntegracion de la sede con lanueva version de la Oficina Virtual Tributaria.

® |ncorporacion de la validacién de cuentas bancarias en los formularios de aquellos tramites
paralos que se solicita ese dato.

® Ajustes internos, para mejorar €l rendimiento de la aplicacion y para mejorar en el
cumplimiento de la accesibilidad.
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Ademas de los anteriores, se estan ultimando los siguientes trabajos para su inminente puesta en
marcha

® |ntegracién con SIGA (Sistema de Gestion de Autoliquidaciones). Para centralizar la
gestion de pago electronico asociado a los tramites que incluyan dicho pago, pudiendo
asociar més de unatasa o precio publico a un mismo tramite. Se permitira tanto realizar el
pago electrénico como aportar € justificante de pago si el pago se hizo previamente. Se
verificalavalidez dd justificante aportado.

® Puesta a disposicion de aplicaciones de gestion de los datos introducidos en los formularios
de trémites el ectronicos. Como primer caso de uso, esta nueva funcionalidad se va a aplicar
en laactual campafia de solicitudes de cheque escolar y comedor.

En cuanto a la promocién de la sede electrénica para fomentar su uso por la ciudadania, indicar
que la dltima campafia se realizd durante los meses de mayo y junio del 2023, es decir, hace
menos de un afo.

Esta Delegacion y la Jefatura de Area han estado trabajando con € SerTIC para definir las
condiciones del nuevo contrato de promocion.

En la seu electronica, €s ltims canvis o funcionalitats que shan realitzat, aproximadament
des de juny de 2023 son €els seglients:

® |ntegracio de la seu amb |'app Client mobil @firma que facilita la realitzacié del procés de
signatura, des de dispositius mobils per a la presentacié d'escrits davant €l registre
electronic. Permet la signatura amb qualsevol certificat reconegut i amb e DNI 3.0
mitjancant tecnologia NFC (Contactless).

® |ntegraci6 de la seu amb lanovaversié de I'Oficina Virtua Tributaria.

® |ncorporacié de la validacié de comptes bancaris en els formularis d'aguells tramits per a's
guals se sol licitaixa dada.

® Ajustosinterns, per amillorar € rendiment de |'aplicacio i per amillorar en € compliment
de |'accessibilitat.

A més dels anteriors, sestan ultimant els segients treballs per a seu imminent posada en marxa:

® |ntegracio amb SIGA (Sistema de Gestié d'Autoliquidacions). Per a centralitzar la gestié
de pagament electronic associat a's tramits que incloguen este pagament, podent associar
més d'una taxa o preu public a un mateix tramit. Es permetra tant realitzar el pagament
electronic com aportar €l justificant de pagament si el pagament es va fer préviament. Es
verificalavalidesadel justificant aportat.
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® Posada a la disposicio d'aplicacions de gesti6 de les dades introduides en €l's formularis de
tramits electronics. Com a primer cas d'Gs, esta nova funcionalitat Saplicara en I'actual
campanya de sol licituds de xec escolar i menjador.

Quant ala promocié de la seu electronica per a fomentar el seu Us per la ciutadania, indicar que
['Gltima campanya es va readlitzar durant els mesos de maig i juny del 2023, és a dir, fa menys
d'un any.

Esta Delegacio i la Prefectura d'Area han estat treballant amb el SerTIC per a definir les
condicions del nou contracte de promacio.

18 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89S0OC-2024-000041-00 | PROP. NUM.: 3
ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presenta el Sr. Borja J. Sanjuan Roca, del Grup Municipal Socialista, sobre
Subvencions entitats veinals

Pregunta que presenta €l S. Borja J. Sanjuan Roca, del Grupo Municipal Socialista, sobre
Subvenciones entidades vecinales

DIRIGIDA A:

C2301-HACIENDA-PEDANIAS-PARTICIPACION-ACCION VECINAL

PREGUNTA:

¢Qué cantidad ha sido finalmente concedida y abonada en las convocatorias de
subvenciones para cubrir gastos corrientes de las entidades vecinales de 2022 y 2023, tras
finalizar la justificacion por parte de las entidades? Incluya en la respuesta el listado de las
entidades subvencionadas y el importe de la subvencion concedida y aprobada tras la
justificacion.

RESPUESTA DE MARIA JOSE FERRER SAN SEGUNDO - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACION DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS:

Toda lainformacion sobre las convocatorias de subvenciones vecinaes de los afios 2022 y
2023 es publica y de general conocimiento en el portal de Subvenciones y Ayudas del
Ayuntamiento, cuyo enlace directo lo puede obtener a través de la web municipal:
https.//www.val encia.es/val /tramits/tramits-subvencions
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19 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000041-00 \ PROP. NUM.: 1

ASSUMPTE / ASUNTO:

PRegunta que presenta el Sr. Borja J. Sanjuan Roca, del Grup Municipal Socialista, sobre retard
execucio d'inversions

Pregunta que presenta el S. Borja J. Sanjuan Roca, del Grupo Municipal Socialista, sobre
retraso g ecucion de inversiones

DIRIGIDA A:

C2301-HACIENDA-PEDANIAS-PARTICIPACION-ACCION VECINAL

PREGUNTA:

Se han producido algin retraso en la gecucion de inversiones o programas, o alguin
vencimiento o ayuda que no vaya a poder ser atendido en el plazo previsto, debido a la no
aprobacion de la 32 modificacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito del
Presupuesto 2024 prevista para el pleno extraordinario del pasado 27 de marzo

RESPUESTA DE MARIA JOSE FERRER SAN SEGUNDO - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACION DE HACIENDA Y PRESUPUESTOS:

Si bien lainformacién relativa a una concreta inversién o programa debe ser formulada ala
concejalia delegada de la que dependa €l servicio gestor correspondiente, por |0 que respecta a
esta Delegacion, la respuesta es negativa. Las inversiones se gjecutaran de acuerdo con la
normativa vigente en funcion de la existencia de crédito en las respectivas aplicaciones,
previéndose su inicio en cuanto sean disponibles |os créditos.

20 \ RESULTAT / RESULTADO: CONTESTADA / CONTESTADA
EXPEDIENT / EXPEDIENTE: O-89SOC-2024-000041-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

Pregunta que presenta el Sr. Borja J. Sanjuan Roca, del Grup Municipal Socialista, sobre
apartaments taristics

Pregunta que presenta el S. Borja J. Sanjuan Roca, del Grupo Municipal Socialista, sobre
apartamentos taristicos

DIRIGIDA A:

C2305-TURISMO-INNOVACION-TECNOL-AGENDA DIGITAL-CAP. INV

PREGUNTA:

¢Cuantos apartamentos turisticos se han habilitado en bajos comerciales en la ciudad, a
fecha de abril de 20247

RESPUESTA DE PAULA MARIA LLOBET VILARRASA - REGIDOR/A
DELEGAT/DA - DELEGACIO DE TURISME:

Le comunico que esta Delegacion a la que dirige la pregunta, de acuerdo con €l articulo
131.1 del Reglamento Orgénico del Pleno aprobado en 2022, no es la competente en atencién ala
materia sobre la que requiere informacion.
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RUEGOSY PREGUNTAS/PRECS| PREGUNTES

La Sra. Lucia Beamud Villanueva, del Grupo Compromis, sefiala que en el anterior Pleno
realiz6 una serie de preguntas en relacion con el incendio de Campanar que entendia que
correspondian a Servicios Sociales por tratarse de emergencia habitacional, pero se le contestd
que las medidas adoptadas o fueron desde la Delegacion de Turismo. Es por ello que traslada
dichapreguntaala Sra. PaulaMariaLlobet Vilarrasa.

La Sra. PaulaMariaLlobet Vilarrasa, el Grupo Popular, responde que, dada la urgencia de
la cuestion, € tema se tramité desde la Delegacion de Turismo para centralizar las cuestiones
referidas a la reubicacion de los damnificados por el incendio. En todo caso sefidla que se
contestara a la pregunta de forma més detallada.

DESPACHO EXTRAORDINARIO/ DESPATX EXTRAORDINARI

21.(E1) RESULTAT / RESULTADO: QUEDAR ASSABENTAT / QUEDAR
ENTERADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-04302-2024-000002-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

INTERVENCIO DE COMPTABILITAT | PRESSUPOSTOS.- Dona compte dels estats
d'execuci 6 pressupostariai de situaci6 de tresoreriaa 31 de marg de 2024.
INTERVENCION DE CONTABILIDAD Y PRESUPUESTOS.- Da cuenta de |os estados de
gjecucion presupuestaria y de situacion de tesoreria a 31 de marzo de 2024.

La Comision, en sesién realizada el dia de hoy y previa declaracion de urgencia aprobada
con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San
Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasa, y Sr. José Mari Olano, del representante del Grupo
Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y de las representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva
Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y la abstencion del representante del Grupo
Socialista, Sr. Borja Jeslis Sanjuan Roca, acuerda quedar enterada del informe de evaluacion
normativa 2023, y elevarlo a Pleno del Ayuntamiento:

La Comissio, en sessio redlitzada el diade hui i prévia declaracié d'urgéncia aprovada amb
els vots afavor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula
Maria Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari Olano, del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, i de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i
Lucia Beamud Villanueva, i I'abstencié del representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jesls
Sanjuan Roca, acorda quedar assabentada de I'informe d'avaluacié normativa 2023, i elevar-lo a
Ple de I'Ajuntament:

Fets:

1.- El Servici Econdomic Pressupostari ha elaborat I'informe de gestio respecte al’ execucio
del pressupost municipal i lesinversions corresponents a primer trimestre de I’ exercici 2024, que
s adjunta al’ expedient.

2.- El Servici de Comptabilitat ha elaborat I’ estat resum general de tresoreria a 31 de marg
de 2024, que s adjunta a |’ expedient.
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Fonaments de Dret:

Atés el que es disposa en |'article 207 del Text Refos de la Llei Reguladora de les Hisendes
Locals, aprovat per Reial Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de marg, i en la Base 63 de les
d'execuci6 del pressupost per al'exercici 2024, el segon mes de cada trimestre la Interventora de
Comptabilitat i Pressupostos remetra a Ple, mitjangant la JGL, informacié de I’ execuci6 del
pressupost vigent i situacid de tresoreria, referits al trimestre anterior.

En consegliencia, una vegada coneguts els documents per la JGL, previ dictamen de la
Comissi¢ d' Hisenda, Coordinacié Juridica, Inspeccié General, Desenvolupament Innovador dels
Sectors Economicsi Ocupacio, es proposaa Ple |’ acord seglient:

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, Sacorda: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

Unic. Quedar assabentat de I'informe elevat per la Intervenci6 de Comptabilitat i
Pressupostos, mitjancant la JGL, en aplicacio del que es disposa en I'article 207 del Text Refés
delaLlei Reguladorade les Hisendes Locals, aprovat per Reia Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de

marg, i de la Base 63 de les d'execucio del pressupost de I'exercici 2024, i que comprén la
documentaci6 seglient:

1.- Informe de gesti6 elaborat pel Servici Economic Pressupostari respecte a l'execucio del
pressupost municipal i de lesinversions, corresponent a primer trimestre de I'exercici 2024.

2.- Estat resum general de tresoreriaa 31 de marg de 2024.

No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

22.(E2) \ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-05501-2024-000014-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

SERVICI ECONOMIC PRESSUPOSTARI.- Aprovar provisionalment la 3a modificacié del
pressupost 2024 per crédits extraordinarisi suplements de credits.

SERVICIO ECONOMICO PRESUPUESTARIO.- Aprobar provisionalmente la 32 modificacion
del presupuesto 2024 por créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

La Comision, en sesién realizada el dia de hoy y previa declaracion de urgencia aprobada
con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San
Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasa, y Sr. José Mari Olano, del representante del Grupo
Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y de las representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva
Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y la abstencion del representante del Grupo
Socidlista, Sr. Borja Jesls Sanjuan Roca, acuerda formular la propuesta que a continuacion se
expresa, adoptada con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José
Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari Olano, y e del representante
del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, la abstencion de las representantes del Grupo
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Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y € voto en contra del
representante del Grupo Socialista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca, y elevarla a Pleno del
Ayuntamiento:

La Comissio, en sessio redlitzada el diade hui i prévia declaracio d'urgéncia aprovada amb
els vots afavor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula
Maria Llobet Vilarrasai Sr. José Mari Olano, del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, i de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i
Lucia Beamud Villanueva, i I'abstencio del representant del Grup Socidlista, Sr. Borja Jesls
Sanjuan Roca, acorda formular la proposta que a continuacié sexpressa, adoptada amb els vots a
favor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria
Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari Olano, i € del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, |'abstencio de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla
Grau i Lucia Beamud Villanueva, i el vot en contra del representant del Grup Socidista, Sr.
Borja JesUis Sanjuan Roca, i elevar-laa Ple de I'Ajuntament:

Visto lo actuado en el expediente, conforme al articulo 177 del Real Decreto Legisativo
2/2004, de 5 de marzo, por € que se aprueba € Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Localesy las bases nim. 10 y 11.1 de gjecucion del presupuesto,

HECHOS

1°.- Por la Concejaia Delegada de Hacienda se impulso 1a tramitacién del expediente por
el que se acordd por la Junta de Gobierno Local con fecha 15.03.2024 la aplicacion del superavit
presupuestario consolidado del Ayuntamiento de Vaénciadd gercicio 2023.

2°.- Por la Concejalia Delegada de Hacienda se determinan las aplicaciones que modifican
el estado de gastos del presupuesto vigente, a la vista de las memorias justificativas de las
concejalias delegadas relativas a la necesidad de concesion de suplemento de crédito y demas
documentacién aportada por los Servicios gestores asi como la correspondiente a las bajas de
crédito ofrecidas por estos al estimar que dicha reduccion no produce detrimento del servicio.

3°.- Por el Servicio Econémico Presupuestario se cumplimenta lo establecido en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto en cuanto al tramite de este tipo de maodificaciones presupuestarias
y en particular la existencia de saldo en las aplicaciones en que se propone la baja, realizando la
retencion de crédito correspondiente.

4°- Por el Servicio Financiero se aporta informe sobre el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria en el Presupuesto a incorporar esta modificacion de créditos
extraordinarios y suplementos de Crédito.

5°.- Por la Intervencion General se informa de conformidad la propuesta de acuerdo,
excepto la utilizacién del superédvit presupuestario de 2023 para la financiacién de aguellos
gastos propuestos cuyo destino no se corresponde con €l previsto en la legislacion vigente y se
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informa del cumplimiento del principio y objetivo de estabilidad, del principio de sostenibilidad
del presupuesto, tras la modificacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que
ahora se tramita.

6°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, celebrada el 26 de marzo de 2024, se ha
aprobado €l proyecto de la 3a modificacidn de créditos extraordinarios y suplementos de crédito
del presupuesto vigente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que regula la concesiéon de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

I1.- Articulos 35 a 38 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, que desarrollala Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, referidos
asimismo a créditos extraordinarios y suplementos de crédito y su tramitacion.

I11.- Base 11.1 de gjecucion del presupuesto en cuanto a este tipo de modificacion
presupuestariay la base n® 10 en cuanto a normas general es de modificaciones de crédito.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:

1°.- Aprobar provisionalmente la 32 modificacién del presupuesto 2024 por créditos
extraordinarios y suplementos de créditos para atender a necesidades que no pueden demorarse a
gjercicios siguientes por un importe de 36.975.766,81, de acuerdo con la siguiente tipologia y
resumen por capitulos:

CREDITOS EXTRAORDINARIOS: M CRED/2024/0010000004

j EINANCIACION
CAPITULO ALTAS | BAJASGASTOS INGRESOS
1 0,00 0,00 0,00
> 0,00 0,00 0,00
3 0,00 0,00 0,00
4 2.931.579,51] 166.000,00 0,00
5 0,00 2.167,98 0,00
B 2.167,98 0,00 0,00
7 36.000,00 0,00 0,00
s 0,00 0,00 2.801.579,51
o 0,00 0,00 0,00

T68.167.9 S 8015795

TOTAL 2.969.747,49 2960.747.49
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SUPLEMENTOS DE CREDITO: MCRED/2024/0020000003
) FINANCIACION

CAPITULO ALTAS | BAJASGASTOS INGRESOS
1 5.000.000,00 0,00 0,00
D 8.056.724,76) 0,00 0,00
3 0,00 0,00 0,00
4 8.683.472,11] 260.000,00) 0,00
5 1.000.000,00 637.952,63 0,00
B 5.085.859,95 0,00 0,00
7 5.979.962,50) 0,00 0,00
B 0,00 000  33.108.066,69
o 0,00 0,00 0,00

897.952 6. 33.108.066.69
TOTAL 34.006.019,32) 34.006.019,32
RESUMEN POR CAPIiTULOS

) FINANCIACION

CAPITULO ALTAS BAIASGASTOS [INGRESOS
1 5.000.000,00 0,00 0,00
D 8.256.724,76 0,00 0,00
3 0,00 0,00 0,00
4 11.615.051,62 426.000,00 0,00
5 1.000.000,00) 640.120,61 0,00
B 5.088.027,93 0,00 0,00
7 6.015.962,50 0,00 0,00
s 0,00 0,00  35.909.646,20
o 0,00 0,00 0,00
CORRIENTE..| 25.871.776,39 1.066.120,61 0,00
CAPITAL ... 11.103.990,43 000 35.909.646,20

1.066.120.61 _35.900.646.20)
TOTAL 36.975.766,81 36.975.766,81

2°.- Actualizar el anexo al presupuesto municipal de 2024 de inversionesy transferencias
de capital que se sefidaen € articulo 168.1 d) del Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de
marzo, y € articulo 19 RD 500/1990 de 20 de abril.

3°.- Aprobar la modificacién del anexo de subvenciones nominativas del presupuesto
municipal 2024 en los términos recogidos en el expediente.

4°.- Aprobar la modificacion de los proyectos de gasto: 2017/03359, 2021/03400,
2022/00057, 2022/00059, 2022/00060, 2022/00075, 2022/00076, 2022/00079, 2022/00087,
2022/00098, 2022/00121, 2022/00122, 2022/00124, 2022/00125, 2022/00140, 2024/00025,
2024/00030, 2024/00077, 2024/00078, 2024/00079, 2024/00080, y 2024/00081, en los términos
determinados por esta modificacion presupuestaria.

5°.- Exponer este acuerdo a publico, previo anuncio en el Boletin Oficia de laProvincia,
por quince dias a efectos de su examen y presentacion de reclamaciones ante e Pleno.
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Tienen lugar las siguientes intervenciones:/ Hi hales seglients intervenciones:

El Sr. Borja Jests Sanjuan Roca, del Grupo Socialista, manifiesta que entiende que la
modificacion que se pasa a la aprobacion es la que no se aprobd en el pasado Pleno, y que €l
volumen de las modificaciones que afectan alas areas que gestiona al Grupo Vox no reflgjan "su
peso” en el gobierno municipal. En todo caso, hace referncia a un informe emitido recientemente
por la AIREF vy, a respecto, pregunta si la modificacion presupuestaria propuesta incumpliriala
regla de gasto preistaen el citado informe.

La Presidenta de la Comisién sefidla a respecto que en el préoximo Pleno responderalo que
considere oportuno.

23.(E3) \ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-05501-2024-000020-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

SERVICI ECONOMIC PRESSUPOSTARI.- Aprovar provisionalment la4a modificacio del
pressupost 2024 per crédits extraordinarisi suplements de credits.

SERVICIO ECONOMICO PRESUPUESTARIO.- Aprobar provisionalmente la 42 modificacion
del presupuesto 2024 por créditos extraordinarios y suplementos de créditos.

La Comisién, en sesion realizada el dia de hoy y previa declaracion de urgencia aprobada
con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San
Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasa, y Sr. José Mari Olano, del representante del Grupo
Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y de las representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva
Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y la abstencion del representante del Grupo
Socidlista, Sr. Borja Jesls Sanjuan Roca, acuerda formular la propuesta que a continuacion se
expresa, adoptada con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José
Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari Olano, y € del representante
del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y la abstencion de las representantes del Grupo
Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y del representante del
Grupo Socidlista, Sr. Borja Jesis Sanjuan Roca, y elevarlaa Pleno del Ayuntamiento:

La Comissio, en sessio redlitzada el diade hui i prévia declaracio d'urgéncia aprovada amb
els vots afavor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula
Maria Llobet Vilarrasai Sr. José Mari Olano, del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, i de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i
Lucia Beamud Villanueva, i |'abstencié del representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jesis
Sanjuan Roca, acorda formular la proposta que a continuacid sexpressa, adoptada amb els vots a
favor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria
Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari Olano, i € del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, i I'abstencié de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla
Grau i Lucia Beamud Villanueva, i del representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jeslis Sanjuan
Roca, i elevar-laa Ple del'Ajuntament:
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Visto lo actuado en el expediente, conforme a articulo 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Localesy las bases nim. 10 y 11.1 de gjecucion del presupuesto,

HECHOS

1°.- Por la Concejalia Delegada de Hacienda se determinan las aplicaciones que modifican
el estado de gastos del presupuesto vigente, a la vista de las memorias justificativas de las
concejalias delegadas relativas a la necesidad de concesion de suplemento de crédito y demas
documentacién aportada por los Servicios gestores asi como la correspondiente a las bgjas de
crédito ofrecidas por estos al estimar que dicha reduccion no produce detrimento del servicio.

2°.- Por el Servicio Econémico Presupuestario se cumplimenta lo establecido en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto en cuanto al tramite de este tipo de modificaciones presupuestarias
y en particular la existencia de saldo en |as aplicaciones en que se propone la baja, realizando la
retencion de crédito correspondiente.

3°.- Por e Servicio Financiero se aporta informe sobre el cumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria en el Presupuesto a incorporar esta modificacion de créditos
extraordinarios y suplementos de Crédito.

4°.- Por la Intervencion General se conforma la propuesta de acuerdo y se informa del
cumplimiento del principio y objetivo de estabilidad, del principio de sostenibilidad del
presupuesto, tras la modificacién de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que ahora
se tramita.

5°.- Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, celebrada el 19 de abril de 2024, se ha
aprobado €l Proyecto de la 42 modificacién de créditos extraordinarios y suplementos de créditos
del presupuesto 2024.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

|.- Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de Marzo que regula la concesion de créditos
extraordinarios y suplementos de crédito.

I1.- Articulos 35 a 38 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, que desarrollala Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, referidos
asimismo a créditos extraordinarios y suplementos de crédito y su tramitacion.

[11.- Base 11.1 de ejecucién del presupuesto en cuanto a este tipo de modificacion
presupuestariay la base n® 10 en cuanto a normas general es de modificaciones de crédito.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /
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1°.- Aprobar provisionamente la 42 modificacion del presupuesto 2024 por créditos
extraordinarios y suplementos de créditos para atender a necesidades que no pueden demorarse a
gjercicios siguientes por un importe de 4.863.232,92 de acuerdo con la siguiente tipologia y
resumen por capitulos:

<

o

z

2

'_
S 2
3 4
o
S B
o Z CREDITOS EXTRAORDINARIOS:. MCRED/2024/0010000005
% w j EINANCIACION
s B CAPITULO ALTAS | BAJASGASTOY  INGRESOS

O
5 g 1 0,00 0,00 0,00
o I 2 0,00 0,00 0,00
g 2 3 0,00 0,0 0,00
S 4 0,00 12.542,30 0,00
< g 5 0,00 0,00 0,00
g £ 6 0,00 0,00 0,00
L2 7 12.542,30 0,00 0,00
é o B 0,00 0,09 0,00
5 2 R 0,00 0,00 0,00
g g 1254230 0.00
i TOTAL 12.542,30 12.542.30

SUPLEMENTOS DE CREDITO: MCRED/2024/0020000004
) EINANCIACION
CAPITULO ALTAS | BAJASGASTOY INGRESOS
1 0,00 0,00 0,00
D 812.305,84 0,00 0,00
3 0,00 946.898,59 0,00
4 78.384,78 78.384,78 0,00
5 0,00 124,599,259 0,00
B 3.960.000,00) 1.500.000,00) 0,00
7 0,00 450.808,00 0,00
s 0,00 0,00 1.750.000,00
o 0,00 0,00 0,00
3.100.690.6 1750.000.0

TOTAL 4.850.690,62 £.850.690,63
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RESUMEN POR CAPITULOS
) EINANCIACION
CAPITULO ALTAS | BAJASGASTOS INGRESOY
1 0,00 0,00 0,00
> 812.305,84 0,00 0,00
3 0,00 946.898,59 0,00
4 78.384,78 90.927,08 0,00
5 0,00 124,599,259 0,00
b 3.960.000,00) 1.500.000,00) 0,00
7 1254230 450.808,00 0,00
s 0,00 0,00 1.750.000,00)
9 0,00 0,00 0,00
CORRIENTE... 890.690,62 1.162.424,92 0,00
CAPITAL.. 3.972.542,30 1.950.808,00) 1.750.000,00)
3.113.232.9 1.750.000.0

TOTAL 4.863.232,92 4.863.232 62

2°.- Actualizar € anexo al presupuesto municipal de 2024 de inversiones y transferencias
de capital que se sefidla en el articulo 168.1 d) del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, y €l articulo 19 RD 500/1990 de 20 de abril.

3°.- Aprobar la modificacion del anexo de subvenciones nominativas del presupuesto
municipal 2024 en |os términos recogidos en el expediente.

4°- Aprobar la modificacion de los proyectos de gasto: 2023/00055, 2023/00147,
2024/00051, 2024/00059, 2024/00082, 2024/00085, 2024/00086 y 2024/00087, en los términos
determinados por esta modificacion presupuestaria

5°.- Exponer este acuerdo a publico, previo anuncio en el Boletin Oficial de la Provincia,
por quince dias a efectos de su examen y presentacion de reclamaciones ante el Pleno.

No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

24. (E 4) \ RESULTAT / RESULTADO: APROVAT / APROBADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-05501-2024-000019-00 \ PROP. NUM.: 2
ASSUMPTE / ASUNTO:

SERVICI ECONOMIC PRESSUPOSTARI.- Aprovar la 3arelacio d'expedients de
reconeixements extrgjudicials de creditsi obligacions 2024.

SERVICIO ECONOMICO PRESUPUESTARIO.- Aprobar la 32 relacion de expedientes de
reconocimientos extrajudiciales de créditos y obligaciones 2024.

La Comisién, en sesidn realizada el dia de hoy y previa declaracion de urgencia aprobada
con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San
Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasa, y Sr. José Mari Olano, del representante del Grupo
Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y de las representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva
Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y la abstencion del representante del Grupo
Socidlista, Sr. Borja Jesls Sanjuan Roca, acuerda formular la propuesta que a continuacion se
expresa, adoptada con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José
Ferrer San Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasay Sr. José Mari Olano, y € del representante
del Grupo Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y la abstencion de las representantes del Grupo
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Compromis, Sras. Eva Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y del representante del
Grupo Socialista, Sr. Borja Jests Sanjuan Roca, y elevarlaa Pleno del Ayuntamiento:

La Comissio, en sessio reditzada el diade hui i préevia declaracié d'urgéncia aprovada amb
els vots afavor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula
Maria Llobet Vilarrasai Sr. José Mari Olano, del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, i de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i
Lucia Beamud Villanueva, i |'abstencié del representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jesis
Sanjuan Roca, acorda formular la proposta que a continuacio sexpressa, adoptada amb els vots a
favor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula Maria
Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari Olano, i €l del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, i I'abstencio de les representants del Grup Compromis, Sres. EvaMaria Coscolla
Grau i Lucia Beamud Villanueva, i del representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jesiis Sanjuan
Roca, i elevar-laa Ple del'Ajuntament:

HECHOS

1.- LaConcejala Delegada de Hacienda y Presupuestos impulsa la tramitacién de la tercera
relacion de expedientes de Reconocimiento extragjudicia de crédito 2024 que se adjunta.

2.- Los servicios gestores del gasto, tramitan los gastos pendientes de aplicacion
relacionados para su elevacion a Pleno.

3.- El Servicio Fiscal del Gasto, para cada uno de los gastos relacionados, emite informe
que no tiene naturaleza de fiscalizacion del gasto que se tramita, y del cumplimiento de las Bases
de Ejecucion del Presupuesto. Los informes estdn conformados por € Interventor General.

4.- Los expedientes son remitidos a Servicio Econdmico Presupuestario que sefida la
aplicacion presupuestaria con cargo al crédito del vigente presupuesto municipal, y en aras de
simplificar y abreviar la tramitacion, se agregan las referidas propuestas en una sola elevandola al
Ayuntamiento Pleno para su aprobacién, sin que esta tramitacion por los servicios de la
Delegacion de Hacienda y Presupuestos, exima de las responsabilidades en que hayan podido
incurrir, en su caso, |os servicios que generan el gasto.

A los antecedentes de hecho descritos le son de aplicacion los siguientes
FUNDAMENTOS DE DERECHO
De acuerdo con la Base 1722 de gjecucion del presupuesto 2024, la competencia organica
para la aprobacion de estos reconocimientos extrajudiciales de crédito corresponde a Pleno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 123.1, letrash) y p) delaLey 7/1985, de 2 de abril,
de Bases del Régimen Local, en relacién con lo dispuesto en los articulos 176.2 y 185.1y 3 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas L ocales,

De conformitat amb els anteriorsfetsi fonamentsde Dret, sSacorda: /
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Unico.- Reconocer las obligaciones extrajudiciales de crédito y el pago de una
indemnizacion sustitutoria, de los gastos incluidos en la tercera relacion de expedientes de
reconocimientos extragjudiciales de crédito 2024, por un importe total de 834.480,17 €,
equivalente a los importes de las certificaciones o facturas, afavor de los titulares de la relacién,
que comienza en €l n° 1 con el expediente E01401 2024 001032 del Servicio de Policia Local,
expediente contable GAST0S/2024/0000056577, con nimero de documento 6000073141, por
importe total de 5.139,78 €y termina con & n° 29, correspondiente al expediente E03801 2024
000202 del Servicio de Disciplina Urbanistica, expediente contable GA ST0S/2024/0000120266
y nimero de documento 6000076284, por importe de 162.941,87 €.
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No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

25. (E5) RESULTAT / RESULTADO: QUEDAR ASSABENTAT / QUEDAR
ENTERADO

EXPEDIENT / EXPEDIENTE: E-04906-2024-000008-00 \ PROP. NUM.: 1
ASSUMPTE / ASUNTO:

TRESORERIA MUNICIPAL.- Dona compte de l'informe del 1r. trimestre de 2024 sobre
compliment de terminis per al pagament de les obligacions municipals.

TESORERIA MUNICIPAL.- Da cuenta del informe del 1er. trimestre de 2024 sobre
cumplimiento de plazos para €l pago de las obligaciones municipales.

La Comision, en sesién redlizada el dia de hoy y previa declaracion de urgencia aprobada
con los votos a favor de los representantes del Grupo Popular, Sras. Maria José Ferrer San
Segundo y Paula Maria Llobet Vilarrasa, y Sr. José Mari Olano, del representante del Grupo
Vox, Sr. Juan Manuel Badenas Carpio, y de las representantes del Grupo Compromis, Sras. Eva
Maria Coscolla Grau y Lucia Beamud Villanueva, y la abstencion del representante del Grupo
Socidista, Sr. Borja Jests Sanjuan Roca, acuerda quedar enterada del informe del ler. trimestre
de 2024 sobre cumplimiento de plazos para el pago de las obligaciones municipales, y elevarlo a
Pleno del Ayuntamiento:

La Comissio, en sessio reditzada el diade hui i prévia declaracié d'urgéncia aprovada amb
els vots afavor dels representants del Grup Popular, Sres. Maria José Ferrer San Segundo i Paula
Maria Llobet Vilarrasa, i Sr. José Mari Olano, del representant del Grup Vox, Sr. Juan Manuel
Badenas Carpio, i de les representants del Grup Compromis, Sres. Eva Maria Coscolla Grau i
Lucia Beamud Villanueva, i I'abstencié del representant del Grup Socialista, Sr. Borja Jesls
Sanjuan Roca, acorda quedar assabentada de l'informe del 1r. trimestre de 2024 sobre
compliment de terminis per a pagament de les obligacions municipals, i elevar-lo a Ple de
I'Ajuntament:

La Vicetesorera, con fecha 23 de abril de 2024, ha emitido informe trimestral sobre €l
cumplimiento de los plazos previstos en el pago de las obligaciones de las entidades locales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

De acuerdo con lo establecido en €l articulo 4.3 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, de
modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales, y con el dictamen de la Comisién de
Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccién General y Desarrollo Econémico Sostenible, se da
cuentaa Pleno del citado informe.

De conformitat amb elsanteriorsfetsi fonamentsde Dret, sacorda: /

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, se acuerda:
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Unico. Quedar enterados del informe correspondiente a primer trimestre de 2024 sobre
cumplimiento de plazo para el pago de las obligaciones municipales, previsto en €l articulo 4 de
laLey 15/2010, de 5 dejulio, con € siguiente tenor literal:

INFORME
Primero. Normativa de aplicacion.

- Ley 3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la
morosidad en |as operaciones comerciales.

- Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre.

- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen
a ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

- Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por € que se aprueba el Reglamento por €
gue se regulan las obligaciones de facturacién.

- Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electrénica y creacién del
registro contable de facturas en el Sector Piblico.

- Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre.

- Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de suministro de
informacion previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestariay
Sostenibilidad Financiera.

- Guia para la elaboracion de los informes trimestrales de morosidad, del Ministerio de
Hacienday Administraciones Plblicas.

Segundo. Ambito del informe.

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 3.1 de la Ley 3/2004, de 29 de diciembre,
por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las operaciones comerciales, y
en laLey 9/2007, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, €l informe alcanza a todos
los pagos efectuados como contraprestacion en las operaciones comerciales realizadas entre
empresas y €l Ajuntament de Vaéncia, cuyas facturas figuran anotadas en €l registro contable de
facturas, integrado con € sistema de informacion contable y reglado en los términos establecidos
por la Orden HAP/492/2014, de 27 de marzo, por la que se regulan los requisitos funcionales y
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técnicos del registro contable de facturas de las entidades del ambito de aplicacion de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura electronicay creacion del registro contable
de facturas en el Sector Publico.

Quedan fuera del informe todas las operaciones que no estdn basadas en una relacion
comercial, como por ejemplo gastos de personal o expropiaciones, asi como los que se producen
entre distintas entidades del sector publico.

Tercero. Contenido del informe.

El informe versa sobre el cumplimiento de los plazos previstos en esta Ley para el pago de
las obligaciones de cada Entidad Local e incluye € nimero y cuantia global de las obligaciones
pendientes en las que se esté incumpliendo el plazo.

El articulo 3.1 de lacitada Ley 15/2010, de 5 de julio, que modificala Ley 30/2007, de 30
de octubre, de Contratos del Sector Publico, establece que, a partir de 1 de enero de 2013, €l
plazo en & que las Administraciones tienen la obligacion de abonar el precio de sus obligaciones
sera de treinta dias desde la fecha de la expedicion de las certificaciones de obra o de los
correspondientes documentos que acrediten larealizacion total o parcial del contrato.

Para la emision del informe se han tomado en consideracion la totalidad de los pagos
realizados en el trimestre natural y la totalidad de las facturas y documentos justificativos
pendientes de pago a final del mismo, de forma que se contemple la siguiente informacién:

Anexo I:
a) Pagos redlizados en el Trimestre.
b) Intereses de demora pagados.

¢) Facturas o documentos justificativos pendientes de pago al final del Trimestre.

Anexo ll:

Situacion a 31.03.2024 de las facturas pendientes de pago fuera del periodo legal de pago.

Anexo lll:

Detalle del periodo medio de pago global a proveedores y del periodo medio de pago
mensual y acumulado a proveedores, de cada uno de los tres meses, de acuerdo con € articulo 10
de la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, que modifica el articulo 16.6 de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre.
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Tercero. Remision del informe, rendicion a Pleno y publicacion.

El articulo 4.4 de la Ley 15/2010, de 5 de julio, establece que el Informe de Morosidad
debe ser remitido al Ministerio de Hacienda, a través de los medios electrénicos habilitados a
efecto, antes del Ultimo dia del mes siguiente a la finalizacion de cada trimestre del afio, de
acuerdo con el articulo 10 de la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, que modifica €l
articulo 16 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrollan las
obligaciones de suministro de informacion previstos en la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril,
de Estabilidad Presupuestariay Sostenibilidad Financiera.

Por su parte, en aplicacion del articulo 5.4 de laLey 15/2010, de 5 dejulio, laIntervencién
de Contabilidad y Presupuestos de este Ayuntamiento debe incorporar a informe trimestral de
morosidad arendir al Pleno, unarelacion de las facturas o documentos justificativos con respecto
alos cuales hayan transcurrido mas de tres meses desde su anotacion en el citado registro y no se
hayan tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion o se haya
justificado por el 6rgano gestor la ausencia de tramitacion de los mismos. Y e Pleno, en € plazo
de 15 dias contados desde el dia de la reunion en la que tenga conocimiento de dicha
informacion, debe publicar un informe agregado de la relacion de facturas y documentos que se
le hayan presentado agrupandolos seglin su estado de tramitacién.

No tienen lugar intervenciones./ No hi haintervencions.

I com que no hi hamés assumptes a tractar, Salgala sessio ales dotze horesi quaranta-cinc
minuts, de la qual, com a secretari, estenc esta acta amb el vistiplau de la presidencia.

Y como no hay més asuntos a tratar, se levanta la sesion a las doce horas y cuarenta y
cinco minutos, de la cual, como secretario, extiendo esta acta con el visto bueno de la
presidencia.
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