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ACTA -PLE

En este documento, de contener datos de carécter personal objeto de proteccion, éstos se encuentran
omitidos -sustituidos por asteriscos (*)- en cumplimiento del Reglamento General de Proteccion de
Datos (UE) 2016/679.

SESSIO ORDINARIA PLE DEL DIA 25DE JUNY DE 2020

Al Sal6 de Sessions de la Casa Consistorial de la ciutat de Valéncia, ales 10:09 hores del
dia 25 de juny de 2020, s obri la sessié davall la presidencia de I’ alcalde senyor Joan Ribd Canut,
amb l'assistencia presencial de la primera tinenta d'acalde i vicealcaldessa senyora Sandra
Gomez Lépez, e segon tinent d'acalde i vicealcalde senyor Sergi Campillo Ferndndez, els
senyorstinentsi les senyores tinentes d'alcalde Carlos E. Galiana Llorens, Ramon Vilar Zandn,
Isabel Lozano Lézaro, Maria Pilar Bernabé Garcia, M2 Luisa Notario Villanueva i Giuseppe
Grezzi, €els senyors delegats i les senyores delegades Pere S. Fuset Tortosa, Gloria Tello
Company, Lucia Beamud Villanueva, Algjandro Ramén Alvarez, Emiliano Garcia Domene, M2
Teresa |bafiez Giménez i Elisa Valia Cotanda, i €ls senyors regidors i les senyores regidores
Maria José Catald Verdet, Maria José Ferrer San Segundo, Paula Maria Llobet Vilarrasa,
Santiago Ballester Casabuena, Juan Giner Corell, Marta Torrado de Castro, Julia Climent Monzo,
Carlos Luis Mundina Gémez, Fernando Giner Grima, Maria del Rocio Gil Uncio, Narciso
Estellés Escorihuela, Rafael Pardo Gabaldon, Maria Amparo Pico Peris, Francisco Javier Copovi
Carrion, José Gosdlbez Paya i Vicente Montafiez Valenzuela. El senyor tinent d'alcalde Aaron
Cano Montaner assistix per videoconferéncia per haver-ho demanat expressament.

Hi assistixen, aixi mateix, €l secretari general i del Ple, senyor Hilario Llavador Cisternes, i
I'interventor general municipal, senyor Ramén Brull Mandingorra.
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SECRETARIA GENERAL | DEL PLE. Proposa autoritzar la participacié adistanciaen la
sessi0 plenaria ordinaria de 25 de juny.

"FETS

En les anteriors sessions plenaries celebrades ja es va autoritzar la participaci6 a distancia
delsregidorsi regidores que aixi ho van sol licitar, com a conseqiiencia de la situacié provocada
per lacrisi del coronavirus.

El Reglament organic del Ple recull la participacio a distancia per mitjans electronics.
Sexclouen els mitjans telefonicsi de correu electronic per no oferir la suficient seguretat juridica,
atés que aguesta seguretat és|'element basic i nuclear de I'autoritzacio.

El Servici de Tecnologies de la Informacio i Comunicaci6 establira el mitja electronic que
assegure laidentitat dels regidorsi regidores, el contingut de les seues manifestacions, e moment
en qué aquestes es produisquen i lainteractivitat i intercomunicacio amb els membres del Ple en
temps real, aixi com ladisponibilitat del mitja durant la sessié.

FONAMENTS DE DRET

PRIMER. L'article 47 del Reglament organic del Ple estableix que el Ple de I'Ajuntament
celebra lesseues sessions de forma presencial, perd que, no obstant aix0, podra autoritzar la
participacio a distancia en una o diverses sessions als qui € sol-licite per causa degudament
justificada. Aixi mateix, assenyala que shan de poder complir les condicions de seguretat juridica
regulades en I'article 17 de la Llei 40/2015, d'1 d'octubre, de régim juridic del sector public.

SEGON. El nou apartat 3 de I'article 46 de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les
Bases del Régim Local estableix que, en tot cas, quan concorreguen situacions excepcionals de
forca major, de greu risc col-lectiu, o catastrofes publiques que impedisquen o dificulten de
manera desproporcionada el normal funcionament del réegim presencial de les sessions
dels organs col -legiats de les entitats local's, aquests podran, celebrar sessions i adoptar acords a
distancia per mitjans electronicsi telematics.

De conformitat amb els anteriors fetsi fonaments de Dret, Sacorda:

Unic. Autoritzar la participacio a distancia en la sessié plenaria ordinaria de 25 de juny
regidor Sr. Aarén Cano Montaner, per haver-ho sol licitat.”

2 ‘ RESULTAT: APROVAT

ASSUMPTE:

Lecturai aprovacio, si ésd cas, de les actes de les sessions ordinariade 28 de maig i
extraordinariad'1l1 de juny de 2020.

El Ple de I’ Ajuntament dona per llegides i aprova per unanimitat les actes de les sessions
ordinariade 28 de maig i extraordinaria d'11 de juny de 2020.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020
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3 \ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

ASSUMPTE:

ALCALDIA. Dona compte de les resolucions corresponents al periode comprés entre el 16 de
maigi el 15 de juny de 2020, al'efecte del que establix I'art. 46.2, apartat €), delaLlel 7/85.

L'Alcaldia dona compte i € Ple de I’Ajuntament gqueda assabentat de les resolucions
corresponents a periode comprés entre el 16 de maig i €l 15 de juny de 2020, al'efecte del que
establix I'art. 46.2.€) delaLlei 7/1985.

4 ] RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

ASSUMPTE:

ALCALDIA. Dona compte dels acords adoptats per 1a Junta de Govern Local en sessions
ordinariesde 221 29 demaigi 5i 12 de juny de 2020, al'efecte del que establix I'art. 46.2,
apartat €), delaLlei 7/85.

L'Alcaldiadona comptei € Ple de I’ Ajuntament queda assabentat dels acords adoptats per
la Junta de Govern Local en sessions ordinaries de 22 i 29 de maig i 5i 12 de juny de 2020, a
I'efecte del que establix I'art. 46.2.€) delaLlel 7/85.

5 ‘ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-03001-1999-000540-00 | PROPOSTA NUM.: 15
ASSUMPTE:

DESENVOLUPAMENT | RENOVACIO URBANA, HABITATGE | MOBILITAT. Proposa
I'alcament de la suspensié temporal del PAI UE-B del PRI Barri de Benimamet.

VOTACIO

Voten afavor els 17 regidorsi regidores dels grups Compromisi Socialista; fan constar la
seua abstencio els 16 regidorsi regidores dels grups Popular, Ciutadansi Vox.

ACORD
"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. El Ayuntamiento Pleno, en sesion celebrada el dia 29 de noviembre de 2002,
acordd aprobar e Programa de Actuacion Integrada (PAI) para el desarrollo de la de la Unidad
de Ejecucion Benimamet B, adjudicando su gjecucion a la mercantil Ecocasa del Mediterraneo,
SL.

SEGUNDO. El 7 de junio de 2004 fue firmado €l correspondiente Convenio Urbanistico,
entre el agente urbanizador, Ecocasa del Mediterraneo, SL, y € Ayuntamiento de Valencia.

TERCERO. Mediante acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 11 de marzo de
2011 se aprobo e Proyecto de Urbanizacién de la citada Unidad de Ejecucién.

CUARTO. D. Javier Guillermo Roure Sancha, en representacion de Ecocasa del

Mediterraneo, SL, presentd escrito en el que solicitaba que se acordara la suspension temporal de
la gecucion del PAI en virtud de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley 1/2012, de 10 de
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mayo, de la Generalidad, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacién de Actuaciones
Territoriales Estratégicas.

QUINTO. Tras su informacion publica, el Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada € 20
de noviembre de 2015, acordé aprobar la suspensién temporal de la gjecucion del PAI por el
plazo de dos afos contados a partir de la publicacion del citado acuerdo en el BOP,
fundamentando dicha decision en que la suspension atiende al espiritu de laLey 1/2012, de 10 de
mayo, de la Generalidad, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacién de Actuaciones
Territoriales Estratégicas, y cuyo contenido es coincidente con la actual regulacion de la
suspension sefialada en la Disposicion Transitoria 82 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisgje de la Comunidad Valenciana
(LOTUP), encontrandose la suspension suficientemente justificada y motivada en la
documentacion presentada.

El acuerdo de suspensién temporal de la gjecucion del Programa, adquirié eficacia con su
publicacion en el BOP de fecha 16 de marzo de 2016.

SEXTO. La mercantil Ecocasa del Mediterraneo, SL, en calidad de urbanizador del
Programa, presenta escrito en el Registro General de Entrada en fecha 8 de marzo de 2018 -y en
fecha 9 de marzo de dicho afio através de la Sede Electrénica- en €l que solicitala prorroga de la
suspension por otros dos afios adicionales mas, a considerar que se mantienen en dicho momento
las causas que dieron lugar a la suspensién aprobada por acuerdo plenario de 20 de noviembre de
2015, y que venian recogidas en la memoria justificativa presentada conforme a lo dispuesto en
laDisposicion Transitoria82delaLOTUP.

SEPTIMO. Tras su informacion pablica, e Ayuntamiento Pleno en sesion celebrada el 26
de julio de 2018, acordd aprobar la prorroga de la suspension temporal de la gjecucién del PAI
por un plazo maximo de dos afios adicionales al periodo inicial de suspension, fundamentando
dicha decision en que la suspensién atiende al espiritu de la Ley 1/2012, de 10 de mayo, de la
Generalidad, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacién de Actuaciones Territoriales
Estratégicas, y cuyo contenido es coincidente con la actual regulacién de la suspension sefialada
en la Disposicion Transitoria 82 de la LOTUP, encontrandose la suspension suficientemente
justificada'y motivada en la documentacion presentada.

El acuerdo de prérroga de suspension temporal de la ejecucion del Programa fue publicado
en el BOP de fecha 21 de agosto de 2018. La citada prérroga tenia como fecha de vencimiento el
16 de marzo de 2020, es decir, alos dos afios desde que el acuerdo inicial de suspension adquirié
eficacia mediante su publicacién en el BOP el 16 de marzo de 2016.

OCTAVO. Se declara el Estado de Alarma mediante RD 463/2020, de 14 de marzo,
modificado por RD 465/2020, de 17 de marzo, para la gestion de la situacién de Crisis Sanitaria
ocasionada por e COVID-19, en virtud del cual se suspenden términos y se interrumpen los
plazos para la tramitacion de los procedimientos de las entidades del sector publico hasta que
pierdavigenciael real decreto o, en su caso, las prérrogas del mismo, aplicandose atodo € sector
publico definido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Prcedimiento Administrgativo Comin
de las Administraciones Publicas.
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Por Real Decreto 537/2020, de 22 de mayo, Si bien se prorroga una vez mas el Estado de
Alarma, con efectos de 1 de junio de 2020, el computo de los plazos administrativos suspendidos
es reanudado, por |0 que se prosigue con la tramitacion del presente expediente.

En fecha 2 de abril de 2020 el urbanizador Ecocasa del Mediterraneo, SL, presenta escrito
solicitando que con ocasion del levantamiento de la suspension temporal de programa se estudie
una posible modificacién del Plan de Reforma I nterior Benimamet B.

NOVENO. En fecha 6 de abril de 2020 se solicita informe al Servicio de Planeamiento
para gue informe sobre la posibilidad de modificar el Plan de Reforma Interior Benimamet B,
informe que es emitido en fecha 10 de junio de 2020.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
|. LEGISLACION APLICABLE

I. Lalegislacion actualmente vigente en materia urbanistica en la Comunidad Valenciana,
desde € 20 de agosto de 2014 eslaLOTUP.

A pesar de que la nueva Ley ha derogado expresamente la anterior Ley 16/2005, de 30 de
diciembre, de la Generalitat, Urbanistica Vaenciana (LUV) en su Disposicién Transitoria Cuarta,
relativa alos Programas aprobados, textualmente dice:

«1. Los programas de actuacion adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente ley se regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su duracion y
régimen de prérrogas, por la normativa que le resultaba de aplicacién antes de la entrada en vigor
deestaley.

I1. Por su parte laLUV, s bien también derogabala Ley 6/1994, de 15 de noviembre, de la
Generalitat, Reguladora de la Actividad Urbanistica (LRAU), mantenia su vigencia y aplicacion
para aguellos procedimientos urbanisticos ya iniciados, siempre que hubiera concluido € tramite
de informacién publica; en concreto en relacion con los Programas de Actuacién Integrada, prevé
laaplicacion delaLRAU en e caso de que hubieran sido objeto de aprobacién municipal. Asi, la
Disposicion Transitoria Primerade la LUV en su apartado segundo textualmente dice:

2.'... los programas de actuacion integrada iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley se regiran por la legislacion anterior siempre que hubieran sido objeto de
aprobacion municipal o, no habiendo sido objeto de aprobacion municipal, haya vencido el plazo
maximo para emitir resolucion expresa sobre dicha aprobacion establecido en a Ley 6/1994, de
15 de noviembre, de la Generalitat Valenciana, Reguladora de la Actividad Urbanistica. En caso
contrario tendran que tramitarse nuevamente conforme a lo que establece esta Ley,
conservandose aquellos actos que por su naturaleza, contenido y finalidad sean compatibles con
lo que dispone esta Ley'.»

En este caso concreto, €l Programa para el desarrollo de la Actuacion Integrada Benimamet

B, se aprueba por acuerdo del Ayuntamiento Pleno el 29 de noviembre de 2002, siendo suscrito
el Convenio Urbanistico entre el Ayuntamiento de Vaéncia y la mercantil Ecocasa del
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Mediterrdneo, SL, €l 7 de junio de 2004; aprobado por tanto € PAl a amparo de la LRAU, la
legislacion aplicable a la posible suspension de la ejecucion del Programa seria también la
LRAU, criterio este que confirma la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento de
Ordenacion y Gestion Territoria y Urbanistica, aprobado mediante Decreto 67/2006, de 19 de
mayo, del Consell, (en adelante ROGTU).

DT 32 ROGTU: «Los procedimientos de programacion en los que la Alternativa Técnicay
la Proposicion Juridico-Econdmica hubieran sido objeto de aprobacion definitiva con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Urbanistica Valenciana, se regirdn en su
cumplimiento y gecucién por lo previsto en laLey Reguladora de la Actividad Urbanistica.»

I11. Por su parte, la Disposicion Transitoria 8% de la LOTUP, vigente a partir del 20 de
agosto de 2014, sefiala que: «En los Programas que se encontraban en gjecucion a la entrada en
vigor de laLey 1/2012, de 10 de mayo, de la Generalitat, de medidas urgentes de impulso ala
implantacion de actuaciones territoriales estratégicas, cuando causas justificadas de interés
publico o la viahilidad econémica de la actuacion asi |0 aconsegjen, la administracion actuante, de
oficio 0 ainstancia de los propietarios o del urbanizador, podra acordar |a suspensién temporal,
total o parcial, de la gjecucion del programa por un plazo de dos afios, prorrogables por otros dos
afos mas como méaximo.»

II. LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION TEMPORAL

El vencimiento de la suspension temporal de la gjecucion del PAI se produce el 16 de
marzo de 2020, es decir, a los cuatro afios desde que el acuerdo plenario inicia de suspensién
adquirio eficacia mediante su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia el 16 de marzo de
2016, por haber transcurrido €l plazo maximo legal de cuatro afios de suspensién que justificd su
concesion, y que atendian a espiritu de la Ley 1/2012, de 10 de mayo, de la Generalidad, de
Medidas Urgentes de Impulso ala Implantacion de Actuaciones Territoriales Estratégicas, y cuyo
contenido es coincidente con la actual regulacion de la suspension sefialada en la Disposicion
Transitoria8*de laLOTUP.

Tal y como se pone de manifiesto en el antecedente de hecho octavo, estando suspendidos
los plazos como consecuencia del Estado de Alarma desde su declaracion hasta €l dia 1 de junio
en gue se reanuda €l computo de los plazos, procede el levantamiento de la suspension en la
primera sesion que celebra el pleno como érgano competente tras la citada fecha.

El levantamiento de la suspensién de la ejecucion temporal del PAl conlleva la
reactivacion de los plazos administrativos previstos en el Convenio Urbanistico para la
tramitacién del Programa.

[1l. MODIFICACION DE PLANEAMIENTO SOLICITADA

En fecha 6 de abril de 2020, € Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacién
solicita del Servicio de Planeamiento informe sobre la propuesta presentada por la mercantil
“Ecocasa del Mediterraneo, S. L.” pararealizar gjustes en € planeamiento vigente con motivo de
lagjecucion del PAI delaUnidad de Ejecucion B del PRI Benimamet.
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En fecha 10 de junio de 2020, €l Servicio de Planeamiento emite informe al respecto, al
gue nos remitimos, si bien cabe sefialar lo siguiente:

a. Respecto a que se evite derribar el edificio existente en el n° 2 de la calle Bétera, que se
encuentra habitado y en uso.

Se trata de una edificacion entre medianeras datada en 1970, habitada y en muy buen
estado de conservacion. Respetarla, en principio, supone tan solo garantizar el tratamiento
adecuado de las medianeras y fachada posterior, que quedaran vistas, afin de que €l via peatonal
colindante no se convierta en un callgjon sin interés ni se afecte visualmente a nuevo espacio
publico generado en torno ala nueva zona verde.

b. Respecto a los gjustes que como consecuencia de lo anterior, se realizan en las
alineaciones de la manzana de edificacion que resultard entre la calle Parroco Cobos y una zona
verde de nueva creacion, prevista en el interior de la manzana afectada, el citado informe sefiala
gue debera garantizarse que:

- Todas las parcelas edificables dispongan de acceso rodado y de los demas requisitos
exigidos para que las parcelas alcancen la condicion de solar, conforme se establece en € articulo
177 delaLOTUP.

- Se cumplan los criterios para aplicacién de la perspectiva de género establecidos en la
misma legislacion.

- Se cumplan para todas las parcelas las condiciones de aproximaciéon y entorno y de
accesibilidad por fachada para los equipos de bomberos, establecidas en el Cédigo Técnico de la
Edificacién (DB-SI5).

c. En cuanto ala creacién de un nuevo frente de edificacién de dos plantas hacia la zona
verde mencionada y la fijacion de alineaciones interiores para las futuras parcelas y las
existentes, con fachada a la calle Parroco Cobos, dejando un patio mancomunado para ambos
frentes, el informe del Servicio de Planeamiento sefidla que no se considera apropiado por varias
razones.

- En primer lugar, porque la tipologia propia de los ntcleos historicos tradicionales, como
es el caso, es la de manzana densa. De acuerdo con €lla, los patios de luces y de ventilacion se
abriran seglin las necesidades de los particulares y de acuerdo con la normativa vigente en
meateria de calidad en la edificacion.

- En segundo lugar, porque se perjudica sensiblemente la situacion de las viviendas
existentes, con fachada ala calle Parroco Cobos, cuyas luces y vistas traseras quedan incluidas en
el dmbito de la unidad de gjecucidn y que perderdn completamente la posibilidad de ampliar y
acceder a la zona verde trasera, posibilidad de la que disponen con el planeamiento vigente, por
interposicion de un nuevo frente de edificacion de nueva construcciéon.
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Por tanto, la solucién que propone €l peticionario presenta aspectos negativos frente a la
solucién contemplada en el planeamiento vigente, entre otros, por la complejidad afiadida a la
gestion.

De acometerse una modificacion de planeamiento, debiera buscarse una solucién
intermedia, que mantenga la situacion vigente en |as parcelas de la calle Parroco Cobos y permita
conservar también la casa recayente a nimero 2 de la calle Bétera desplazando hacia el sur del
vial peatonal que quedara colindante ala medianera.

d. Sefialan los proponentes que no se mencionan cambios en la superficie de las distintas
calificaciones, si bien se detecta un leve aumento en la edificabilidad, estimado aproximadamente
en 8' 23 m?, respecto de las previsiones del planeamiento vigente.

Al respecto se informa que, dicho aumento parece insignificante. No obstante, debe
evitarse variar ninguno de los parametros urbanisticos con contenido econdmico o que afecten a
cumplimiento de los estandares establecidos en lalegislacién urbanistica de aplicacion.

e. Respecto alarealizacion de ciertas variaciones en las alineaciones de las zonas verdes
previstas, sefiala €l citado informe que: no se aprecia problema en realizar gjustes en dichas
alineaciones siempre que estén controladas las variaciones en superficie de este tipo de dotacién,
sujeta a esténdares, tanto respecto del ambito de la UE, segin Modificacion de planeamiento
aprobada para la UE-B de Benimamet por acuerdo del Pleno municipal de 29 de noviembre de
2002, como, en su caso respecto del ambito completo del PRI de Benimamet, aprobado por
acuerdo del Pleno municipal de 26 de mayo de 1999. Deberan tenerse en cuenta también los
criterios bajo los que fue disefiado e dmbito de la zona verde prevista en la esquina de la calle
Bétera con el Camino Nuevo de Paterna.

Finalmente, en todo caso, si se pretende llevar a cabo la modificacion propuesta, para su
admision a tramite deberd presentarse la documentacion sefidlada en el informe de fecha 10 de
junio de 2020 del Servicio de Planeamiento a que nos remitimos para evitar reiteraciones
innecesarias y del que se datraslado al urbanizador.

Analizada la modificacion pretendida resta por ver la incidencia en el contrato. En este
sentido debe resaltarse que €l propio Convenio Urbanistico suscrito por la mercantil Ecocasa del
Mediterréneo, S.L, y e Ayuntamiento de Vaeénciael 7 de junio de 2004, permite en su clausula
82 dedicada a las “Modificaciones del programa por decision de la Administracion”, la
introduccién de cambios en € planeamiento en |os siguientes términos:

«3. Si, por razones justificadas de interés publico y antes de que finalice la vigencia del
presente Programa, la Administracién cambiara de criterio respecto a planeamiento urbanistico
en gjecucion, a las obras de urbanizacion aprobadas, a la adjudicacion, o a cualquiera de las
previsiones de este convenio, serd de aplicacion lo dispuesto en el Ultimo inciso del articulo
29.10delaLRAU...»

Este inciso hace referencia a restablecimiento del equilibrio econémico entre urbanizador

y Ayuntamiento. Puesto que en este caso, la modificacion pretendida surge ainiciativay solicitud
del urbanizador, y no como una imposicion del Ayuntamiento, no puede implicar ningiin coste
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adicional a Ayuntamiento y debe quedar garantizado que no supondra un incremento de las
cargas aprobadas.

El Convenio permite la posibilidad de modificar el Planeamiento, y por ende, €l proyecto
de urbanizacion, siendo importante sefialar que tal y como desprende del informe del Servicio de
Planeamiento de 10 de junio se trata de meros gjustes, y con apenas repercusiones econémicas,
por lo que no se trata de una modificacion sustancial.

Tal y como se desprende de la citada clausula, la modificacion debe ser justificada en el
interés publico. En este sentido, debe sefialarse que el urbanizador justifica tal modificacién,
atendiendo a razones de interés publico y derechos de terceros perjudicados y se entiende que
con la modificacion se evitaria €l derribo de una vivienda que esta en buen estado y habitada por
dos familias. Si bien la gjecucion del planeamiento actual garantiza el derecho de retorno y
real 0jo, es cierto que evitarlo supondria una mejoraanivel social.

Se trata de una modificacion gque afecta Unicamente a la ordenacion pormenorizada 'y que
no supone un cambio excesivo en las condiciones de la obra de urbanizacion, de manera que en
ningun caso se desvirtlan las condiciones de adjudicacion del Programa, tal y como se desprende
del informe del Servicio de Planeamiento de fecha 10 de junio de 2020.

Ademéas debe resaltarse €l hecho de que el Urbanizador, no dispone de suelo en la zona,
por lo que no resulta particularmente beneficiado de la modificacion que se llevaria atérmino en
dicho caso, sino que la pretension es anicamente mejorar y conciliar las circunstancias de las
parcelas afectadas con el interés general.

Finalmente debe hacerse hincapié en que la propuesta de modificacion de planeamiento
planteada por el urbanizador e informada por el Servicio de Planeamiento, lo es a iniciativa del
propio urbanizador, no unaimposicion del Ayuntamiento, por |o que se concede un plazo de dos
meses siguientes a la notificacion del presente acuerdo plenario para que € urbanizador presente
la documentaci6n necesaria para tramitar la modificacion de planeamiento solicitada, de manera
gue transcurrido ese plazo sin que se haya presentado |la documentacion necesaria en condiciones
de que ser aprobada, se le tendra por desistido de su solicitud y se continuara la tramitacion del
Programa en desarrollo de la vigente ordenacion urbanistica.

Por ello se concluye sefialando que la modificacion de planeamiento solicitada por el
urbanizador, es posible atendiendo a

- Que se sujete a los términos y condiciones establecidas en € informe emitido por el
servicio de Planeamiento en fecha 10 de junio de 2020.

- Tal modificacién no supone una alteracion sustancial del objeto del contrato, al ser meros
gjustes de planeamiento, y ser una modificacién permitida en el Convenio Urbanistico suscrito
por la mercantil Ecocasa del Mediterraneo, SL, y €l Ayuntamiento de Valenciad 7 de junio de
2004, a haberse justificado €l interés publico.

- En ninglin caso podra suponer un incremento de |as cargas de urbanizaci6n aprobadas.
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- El plazo de presentacion de la documentacion necesaria para su tramitacion sera de dos
meses computados desde la notificacion del presente acuerdo, transcurrido dicho plazo sin que €
urbanizador haya presentado |a documentacion necesaria en condiciones de que ser aprobada, se
le tendra por desistido de su solicitud y se continuara la tramitacion del Programa en desarrollo
de la vigente ordenacién urbanistica.

IV. ORGANO COMPETENTE. El 6rgano competente para la toma de esta decision,
aungue no esta expresamente previsto en la LRAU, -de aplicacién por motivos temporales- se
entiende que debe ser el mismo que ostenta la competencia para la aprobacion y adjudicacion del
PAI, queta y como sefialadl articulo 47.1 delaLRAU y 123.l.i) delaLey 7/1985, de 2 de abil,
Reguladora de Bases del Régimen Laocal, es el Ayuntamiento-Pleno.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comisién de Desarrollo y Renovacion Urbana, Vivienda y Movilidad, e Ayuntamiento
Pleno acuerda:

PRIMERO. Levantar la suspension tempora de la gjecucién del Programa de Actuacion
Integrada para € desarrollo de la Unidad de Ejecucion Benimamet B por haber transcurrido el
plazo méximo legal de cuatro afios de suspensién conforme alo previsto en laLey 1/2012, de 10
de mayo, de la Generalidad, de Medidas Urgentes de Impulso a la Implantacion de Actuaciones
Territoriales Estratégicas, cuyo contenido es coincidente con la actual regulacion de la
suspension establecida en la Disposicion Transitoria 82 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje de la Comunitat Valenciana.

SEGUNDO. Admitir que, de forma previa a la presentacion del Proyecto de reparcelacion,
la mercantil Ecocasa del Mediterraneo, SL, en calidad de urbanizador formule una modificacion
de planeamiento para su tramitacion y aprobacion por €l Ayuntamiento, presentando atal fin toda
la documentacién necesaria para ello en el plazo de 2 meses siguientes a la notificacion del
presente acuerdo, en los términos referidos en el fundamento de derecho tercero y en el informe
del Servicio de Planeamiento de fecha 10 de junio de 2020. Transcurrido este plazo sin que €
urbanizador haya presentado la documentacion necesaria en condiciones de ser aprobada, se le
tendrd por desistido de su solicitud, y se continuard la tramitacion del Programa en desarrollo de
la vigente ordenacion urbanistica.

TERCERO. Publicar €l presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia, asi como en
la pagina web municipal.

CUARTO. Notificar el presente acuerdo al urbanizador, asi como a quienes figuren como
interesados en el expediente, alos propietarios o terceros af ectados, y alos servicios municipales
de Gestién Urbanistica, Obras de Infraestructuras y cualquier otro cuyas competencias pudieran
resultar afectadas.”
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6 ‘ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-03001-2017-000220-00 \ PROPOSTA NUM.: 5
ASSUMPTE:

DESENVOLUPAMENT | RENOVACIO URBANA, HABITATGE | MOBILITAT. Proposa
aprovar provisionalment la modificacio puntual del PEP-EBIC nim. 8 (modificacié dela
qualificaci6 de la parcel-ladel Museu de Belles Arts Sant Pius V i Parc de Vivers).

VOTACIO

Voten afavor els 17 regidorsi regidores dels grups Compromisi Socialista; fan constar la
seua abstencio €ls 16 regidorsi regidores dels grups Popular, Ciutadansi Vox.

Esfa constar que &l present acord s adopta amb el vot favorable de la mgjoria absoluta del
nombre legal de regidorsi regidores que integren la corporacié municipal.

ACORD
"ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. Como consecuencia de la remodelacion que el Ministerio de Educacion,
Cultura y Deporte esta realizando en el Museo de Bellas Artes San Pio V y los acuerdos
conseguidos entre la administracion estatal y la local respecto al mismo, la Junta de Gobierno
Local, mediante acuerdo de 21 de julio de 2017, requiere a Servicio de Planeamiento que inicie
los trémites oportunos para modificar el PEP-EBIC 8-Museu de Belles Arts San Pius V-Palau de
Justicia-Església i Convent de Sant Domeénech-Monestir del Temple-Exconvent del Carme i
Església de la Santa Creu-Torres de Serrans i Palau dels Comtes de Cervelld, aprobado
definitivamente por Resolucién de la Conselleria de Vivienda, Obras Publicas y Vertebracion del
Territorio, de 18 de mayo de 2016.

SEGUNDO. Con tal motivo, por el Servicio de Planeamiento se elabora la documentacion
técnica consistente en e Documento Inicial Estratégico y el Borrador de la Modificacion Puntual
del citado PEP-EBIC (modificacién de la calificacion de la parcela del Museo de Bellas Artes
San Pio V y Parque de Viveros).

TERCERO. La Junta de Gobierno Local, en sesion de 11 de octubre de 2018, acuerda
aprobar el informe ambiental y territorial estratégico por el procedimiento simplificado,
designando la alternativa 1 como la mas idénea en materia medioambiental.

CUARTO. La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 31 de octubre de 2018,
acuerda iniciar €l proceso de consulta a las administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas en la Modificacion Puntual del PEP-EBIC n° 8 (modificacion de la caificacion de la
parcela del Museo de Bellas Artes San Pio V y Parque de Viveros), asi como su sometimiento al
tramite de informacion publica por un plazo de 45 dias.

QUINTO. Consta realizada en €l expediente el tramite de consulta a las administraciones
publicas afectadas y personas interesadas, habiéndose presentado en la fase de informacién
publica, computada desde el 15 de noviembre de 2018 hasta €l 24 de enero de 2019, la siguiente
alegacion:
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- Alegacion presentada por la Real Academia de Bellas Artes de San Carlos el 21/01/19
(NRE: 00113 2019 002226), que resumidamente sefidla lo siguiente:

® Considera que la modificacion de planeamiento propuesta incumple la debida proteccién
gue se desprende de la condicién de Bien de Interés Cultural (en adelante, BIC) del
edificio.

® Considera que la modificacion de planeamiento olvida las necesidades funcionales del
MUSEO.

® Deberiaincorporarse ala documentacién un documento sobre accesibilidad a edificio.

SEXTO. El 28 de febrero de 2019 se solicito informe a la Conselleria de Educacion,
Culturay Deporte, que informa en fecha 29 de mayo de 2020 solicitando una serie de aspectos a
subsanar. Tras dicha subsanacion se presenta en fecha 11 de junio de 2020 la ultima
documentacion requerida en el informe emitido por la Unidad de Inspeccion del Patrimonio de la
Direccién Territorial de Educacion, Culturay Deporte.

Estas cuestiones a subsanar consistian en la aportacion de la ficha modificada del BRL
Jardines del Real-Viveros, asi como las correcciones menores en la ficha del BIC Museo de
Bellas Artes San Pio V, indicandose que la aportacion de estos documentos no supone una
variacion que afecte a ningun contenido sustancial del documento de planeamiento remitido en
su dia

SEPTIMO. El 17 de junio de 2020, se emite el informe favorable de la Conselleria de
Educacion, Culturay Deporte, con los siguientes condicionantes respecto de la ficha aportada del
BIC Museo de Bellas Artes San Pio V que deberan subsanarse antes de la aprobacion definitiva:

« En el apartado 6. Descripcioén detallada del bien y sus valores patrimoniales, subapartado
Descripcion gréfica, se deberaincorporar a plano la planta general de la edificacion, tal y como
aparecia en la ficha previa que se propone modificar, o incorporar la planta de cubiertas, que
aparece en otros planos de la misma ficha, ya que ambas opciones facilitarian la comprensién de
las edificaciones que forman parte del BIC.

* En el apartado 8. Normativa de aplicacion, subapartado Condiciones particulares, en los
planos aportados se deberan realizar |as siguientes correcciones:

- Se debera hacer coincidir tanto en los planos como en la leyenda los colores de la
polilinea que marca el &mbito del museo (en la ficha aportada, en € plano es negray en la
leyenda esroja).

- Se debera incluir el simbolo que marca en la leyenda el jardin protegido en el plano
protecciones.

- Se debera aumentar de escalala leyenda de ambos planos ya que la escala actual dificulta
Su comprension.

A los Antecedentes de Hecho descritos, le son aplicables los siguientes:

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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PRIMERO. Resulta de aplicacion el articulo 63 de la Ley 5/2014, de 25 de julio, de la
Generalitat, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisgje de la Comunitat Valenciana (en
adelante LOTUP), que dispone que los planes y programas se revisardn o modificaran por el
procedimiento previsto para su aprobacion.

SEGUNDO. Hay que tener en cuenta que a variar parte del uso urbanistico de la parcela
de actual Parque de Viveros de GEL-2/PQL a GSP2/PED, debe obtenerse para la aprobacion
definitiva del documento urbanistico el dictamen previo del Consell Juridic Consultiu, conforme
lo dispuesto en €l articulo 57.1.d) de la LOTUP, en relacion con el articulo 10.8.e) de la Ley
10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de Creaciéon del Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana.

TERCERO. Por lo que respecta a la alegacion presentada por la Real Academia de Bellas
Artes de San Carlos el 21/01/19 (NRE: 00113 2019 002226), seinformalo siguiente:

® Con respecto a la consideracion que realiza sobre que la modificacion de planeamiento
propuesta incumple la debida proteccion que se desprende de la condicion de Bien de
Interés Cultural (en adelante, BIC) del edificio, informar que la actuacion propuesta supone
una consolidacion de las condiciones ambientales y paisgjisticas de las infraestructuras
existentes en el &mbito, a la vez que mejora las condiciones de visualizacion del propio
Museo y de las edificaciones protegidas de la C/ Vuelta del Ruisefior a reurbanizar este
nuevo espacio publico generado por la redefinicion de los limites propios del Museo de
Bellas Artes. La actuacion en su totalidad resuelve adecuadamente la articulacion de los
distintos espacios, tanto del viario publico como del sistema general de servicio publico y
del sistema general de espacios libres. Los terrenos afectados por la modificacion incluyen
una porcion de los Jardines del Real Viveros pertenecientes a la infraestructura verde, asi
como los espacios asociados al Museo que también forman parte de la infraestructura
verde, manteniendo y mejorando su funcionalidad como espacios asociados a BIC dentro
de la infraestructura verde. Ademés, debe tenerse en cuenta que a proponer esta
modificacién una redelimitacion del BIC del Museo de Bellas Artes como del BRL del
Parque de Viveros, se han revisado las fichas del Catdogo del PEP-EBIC n° 8 para
aprobarse conjuntamente con la modificacién propuesta, y por lo que respecta a &mbito
del Espacio de Proteccion Arqueoldgica (BRL-EPA) del Palacio Real de Vaénciay a
Area de Vigilancia Arqueoldgica (AVA-01) de Ciutat Vella es preceptivo e informe de la
Consdlleria de Educacion, Investigacion, Cultura'y Deporte. Debe tenerse en cuenta que
aunque se apruebe el documento urbanistico, tanto en el ambito del BIC como en €l del
EPA seguira siendo necesaria autorizacién previa de la Conselleria competente para la
realizacion de obras y otro tipo de actividades que impliquen remocién de tierras, sean
publicas o privadas, en los términos expresados en la legislacion de patrimonio cultural,
siendo la proteccion a patrimonio constante en todas las fases, por lo que se propone la
desestimacion de la a egacion presentada.

® En cuanto a la consideracion realizada sobre que la modificacion de planeamiento olvida
las necesidades funcionales del Museo, especificando estar en contra de la eliminacién del
vallado que creard inseguridad a edificio, sefialar que esta alegacién no tiene la
consideracion de alegacidn urbanistica a documento presentado, sino méas bien se trata de
percepciones del alegante; no obstante se seflala que existen medidas de vigilancia y
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seguridad que impiden o dificultan el robo en el Museo, dado que un vallado, s no va
acompafiado de otras medidas, no garantiza por si mismo la seguridad de las obras de arte
gue alberga el edificio. A lo que cabe afiadir que conocida es la existencia de museos que
se encuentran entre los mas relevantes del mundo que carecen de todo muro perimetral. Por
todo o expuesto, se propone la desestimacion de la alegacion

® Por lo que respecta a la consideracion realizada sobre que debe incorporarse a la
documentacion un estudio sobre la accesibilidad al edificio, informar que de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 13 en relacidn con el articulo 12 de laLey 6/2011, de 1 de
abril, de la Generalitat, de Movilidad de la Comunitat Vaenciana, no es obligatorio exigir
un plan de movilidad; no obstante, el tema de la accesibilidad a edificio es un asunto a
tratar posteriormente en la concesion de las distintas autorizaciones administrativas para
iniciar las obras y la actividad. Respecto a esta cuestion, no hay que olvidar tampoco €l
informe emitido en lafase ambiental por el Ministerio de Culturay Deporte e 10/07/18, en
el que indicaba, por lo que se refiere a la utilizacion del “Jardin de las Esculturas’, que
seria necesario precisar en e documento urbanistico que €l libre acceso de éstos a los
ciudadanos tendra unas limitaciones por razones de funcionamiento y seguridad del
Museo, como pueden ser limitaciones en cuanto a horario y a autorizacion de actividades.
Respecto a las condiciones de ubicacion del mobiliario urbano, estacionamientos y
accesibilidad de determinados vehiculos, deben ser tenidas en cuenta en la fase del
proyecto de gjecucion de las obras en el que deben contar con €l visto bueno del Servicio
Municipal de Movilidad Sostenible, tal y como se indica en el informe ambiental emitido.
Por todo |o expuesto, se propone la desestimacion de esta alegacion.

CUARTO. La aprobacion definitiva de este instrumento de planeamiento sera competencia
del organismo autonémico competente en materia de urbanismo, por afectar a determinaciones
propias de la ordenacién estructural a afectar a la ordenacion de la red primaria de dotaciones
publicas, de conformidad con lo dispuesto en €l art. 44.2,c) de la LOTUP, no procediendo la
redaccion del Estudio de Viabilidad Econémica al no proponer acciones de transformacion del
territorio susceptible de generar productos urbanisticos de mercado conforme alo dispuesto en el
articulo 7 del texto refundido de la Ley del Suelo y Rehabilitacion Urbana aprobado por Real
Decreto Legisativo 7/2015, de 30 de octubre.

QUINTO. En virtud del articulo 123.1.i) de laLey 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases de Régimen Local, modificada por laLey 57/2003 de 16 de diciembre, de Medidas para la
Modernizacion del Gobierno Local, la competencia para la aprobacion provisional corresponde a
Pleno de la corporacién. Seguin el articulo 123.2 de lamisma Ley 7/1985, el acuerdo requerira el
voto favorable de la mayoria absoluta del niimero legal de miembros del Pleno.

SEXTO. Resulta de aplicacion € articulo 57.2 de la LOTUP, en virtud del cual el acuerdo
de aprobacion definitiva, junto con sus normas urbanisticas, se publicaré para su entrada en vigor
en €l Boletin Oficial delaProvincia

SEPTIMO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d), punto 7°
del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula € régimen juridico de los
funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional, el presente acuerdo
precisa de la emision de informe previo de Secretaria, por tratarse de la aprobacion de un
instrumento de planeamiento, informe que se entiende emitido en virtud de la conformidad
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prestada por Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por € Servicio gestor, en los
términos previstos en € articulo 3, apartado 4 del citado Real Decreto.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comisién de Desarrollo y Renovacion Urbana, Vivienda 'y Movilidad, el Ayuntamiento
Pleno acuerda:

PRIMERO. Desestimar las aegaciones presentadas por la Real Academia de Bellas Artes
de San Carlos, por los motivos expuestos en & fundamento de derecho tercero de este acuerdo.

SEGUNDO. Aprobar provisionaimente la Modificacién Puntual del PEP-EBIC n° 8
(modificacién de la calificacion de la parcela del Museo de Bellas Artes San Pio V y Parque de
Viveros).

TERCERO. Remitir las actuaciones a la Comision Territorial de Urbanismo de la
Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas y Movilidad, a los efectos de |a aprobacién
definitiva de la indicada Modificacién Puntual, previa obtencion del dictamen previo del Consell
Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana previsto en € articulo 57.1.d) de la LOTUP, en
relacion con €l articulo 10.8.e) de la Ley 10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat, de
Creacién de Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Vaenciana.

CUARTO. Facultar a la concejala delegada de Planificaciéon y Gestién Urbana para la
realizacion de cuantas actuaciones resulten necesarias para la plena efectividad del presente
acuerdo, incluidas las subsanaciones o correcciones de caracter no sustancial que pudieran ser
requeridas en fase de aprobacion definitiva autonémica del instrumento de planeamiento.

QUINTO. Notificar € presente acuerdo alos interesados en e expediente y comunicarlo a
los Servicios Municipales afectados.”

7 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-70110-2020-000015-00 \ PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa aprovar la
modificacié del capitol 6 del Pressupost de 2020 de I'OAM Parcsy Jardins Singulars.

DEBAT CONJUNT

La presidéncia informa que la Junta de Portaveus ha acordat debatre conjuntament els
punts ndm. 7, 8, 10, 11, 12 i 13 de I'orde del dia relatius a dos dictamens de la Comissio
d' Hisenda, Coordinaci6 Juridica, Inspeccié General, Desenvolupament Innovador dels Sectors
Economics i Ocupacié, amb votacio separada. El 7 proposa aprovar la modificacio del capitol 6
del Pressupost de 2020 de I'OAM Parcs y Jardins Singulars; el 8 proposa aprovar
provisionalment la modificacié de I'Ordenanca reguladora de les contribucions especials pel
servici d'extincié d'incendis de I'exercici 2019; el 10 dona compte de la Memoria del Jurat
Tributari corresponent al'exercici de 2019; I’ 11 dona compte de I'Informe de I'interventor general
municipal sobre avaluacié del compliment de la normativa en matéria de morositat en I'exercici
2019; el 12 dona compte de I'Informe de la Intervencié General relatiu a la justificacio de les
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aportacions efectuades als grups politics municipals des del 15 de juny fins al 31 de desembre de
2019, amb carrec al Pressupost municipal de 2019; i el 13 proposa aprovar la 4a Relacié
d'expedients de reconeixements extrgjudicials de credits i obligacions de 2020. A continuacio,
obri el primer torn de paraula.

Sr. Giner (Cs)

“En estos puntos como siempre, Sr. Vilar, estamos hablando de siete puntos distintos.
Luego no me diga que es un totum revolution lo que le digo porque como son siete puntos tendré
gue hablar de los siete puntos en cinco minutos. ¢De acuerdo?

En primer lugar, quiero hacer referencia alo que es el informe del Jurado Tributario. La
memoria mejor dicho, perdén. Porgue hace bastante hincapié y viene haciendo un afio tras otro
sobre el impuesto de plusvalia. En ese impuesto incluso llega a nombrar que hay una gran
incertidumbre y preocupacion por € quebranto financiero que pueda suponer -esta suponiendo ya
de hecho, dice- para las arcas municipales el coste de las devoluciones de aquellos ingresos que
legalmente percibidos han devenido indebidos tras esta sentencia. Con la sentencia, claro, yo lo
gue le quiero preguntar es si este coste y este quebrando posible se esta negociando, se esta
reclamando, se esta exigiendo. Me gustaria que nos explicara exactamente qué es lo que se esta
haciendo referente a esto porque coincidimos con ustedes en que es algo gque tenemos que
reclamar, no es algo que tiene que asumir este Ayuntamiento. Porque esto es una ley que salio,
viene la sentenciay nosotros aqui en medio. Digame, por favor, que es o que esta haciendo €l Sr.
Alcalde parareclamar esta situacion.

Luego, venido de esto, yo imagino que tendremos una situacion de disminucion de
impuestos este afio. No lo dice la memoria pero ligado a esto a mi me gustaria saber si me lo
quiere decir como queda al fina la tasa de mesas y sillas de la hosteleria. Porque a principio
dijeron que se iba a bonificar todo €l afio, luego dijeron que lo iban a estudiar y al final, ¢Jo van a
bonificar? Pero, ¢Jo van a bonificar desde el primer dia?, ¢o van a bonificar desde el 14 de
marzo?, ¢Jo van a bonificar desde el 1 de marzo? Es decir, ¢eso como queda? Porque yo me
acuerdo de su tesis, si no larecuerdo mal, que su idea era que se bonificara todo €l afio y espero
gue su criterio al final impere en su equipo de gobierno.

Y luego también hacer mencién al informe sobre los periodos medios de pago que es
interesante. Y ademés, la reflexion que se nos hace desde | ntervencion sobre la cuenta 413, como
€l uso de la cuenta 413 pervierte la morosidad, el PMP y toda la situacion. Por lo tanto, que su
uso no hace mas que perjudicar la buenaimagen que puede llegar atener el Ayuntamiento. Por lo
tanto, a ver s usted, luego tendremos ocasion de hablar de las modificaciones de crédito, etc.,
pero me gustaria que explicase también este uso abusivo de la 413 cémo puede llegar a afectar
definitivamente a periodo medio de pago.

Gracias.”
Sra. Catda (PP)

“Gracias, alcalde.
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En estos puntos nosotros aportaremos dos cuestiones especificas. La primera sobre el
Informe del interventor, sobre la evaluacién del cumplimiento de la normativa en materia de
morosidad para €l gjercicio de 2019. Al respecto decirles que, efectivamente, en 9 de los 12
meses calculados en el afio 2019 se ha superado los 30 dias del periodo medio de pago
establecidos en la normativa. Esto basicamente supone que debera tenerse en cuenta en los planes
de tesoreriay también el destino de los superdvit en inversiones financieramente sostenibles. Este
retraso, Sr. Vilar, se debe practicamente a tramite administrativo de facturas y especialmente
-como os he dicho anteriormente- a las facturas en la cuenta 413.Por tanto, efectivamente, en ese
sentido para nosotros ahi hay un punto preocupante.

Respecto de la relacién de expedientes de reconocimientos extrajudiciales de créditos y
obligaciones del afio 2020 esto es un clasico, aparece en todos los plenos, estamos en todos los
plenos hablando de las facturas en los cgjones. Simplemente decirles a ustedes que efectivamente
la cantidad acumulada y pagada por esta via de todo € afio 2020 asciende ya a 10,6 millones de
euros, que es una cantidad nada desdefiable. Yo, Sr. Vilar, entiendo perfectamente que los
reconocimientos extrajudiciales son un mecanismo perfectamente legal, reconocido y demas,
pero también comprendera usted que es un mecanismo excepcional. Y de lo excepciona ha
pasado usted a lo habitual y entre excepcional y habitual hay una ligera diferencia, st me lo
permite usted.

Por tanto, este uso y abuso de los reconocimientos extrgjudiciales en muchos casos como
usted sabe se debe alafalta de planificacion de su Gobierno municipal; Hay contratos que podian
haberse sacado, que podian haberse adjudicado y no tendrian por qué ir pagandose sucesivamente
a través de esta via. Es decir, hay cuestiones que no se pueden evitar, efectivamente: gastos
extraordinarios, cuestiones sociales, cuestiones que tienen gque pagarse a pesar de que los
contratos todavia nos e hayan finalizado. Pero entendera usted que también hay otros contratos
gue hay una falta de planificacion nefasta por este Ayuntamiento. Es decir, que se estan pagando,
gue no se publican y que por tanto no se sacan, y las cantidades que el Ayuntamiento sigue
devengando se siguen pagando por la 413. Por tanto, yo le pediria, Sr. Vilar, un poco de
planificacion. Es que eso también depende de usted, coger a sus comparieros, sentarlosy decirles:
‘Oye, por favor, este contrato sacalo. Vamos a adjudicarlo y vamos a pagar correctamente’. Asi
gue le pido, por favor, diligencia en este sentido.

Insisto, tengo muy claro que es un mecanismo legal, pero también tengo muy claro que es
un mecanismo excepcional. Y delo excepcional alo habitual hay unaligera diferencia, Sr. Vilar,
y esaligeradiferenciayo creo que usted tiene que tenerla muy en cuenta.

Muchas gracias.”
Sr. Vilar (PSPV)
“Bon dia

Sr. Giner, la plusvalia. Creo que fue a consecuencia de una mocion del portavoz de Vox
gue €l otro dia como consecuencia de unamocion quetrajo € portavoz de Vox hablamos sobre la
necesidad de una nueva legislacién sobre un impuesto que habia sufrido una sentencia del
Constitucional que lo modificaba sustancialmente y que por tanto requiere una actualizacién
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legislativa. Fue a consecuencia de lo que presentaron porgue lo que presentaban en realidad era
una parte del impuesto que era el de transmisiones por herencia o algo asi. Va atener luego usted
la oportunidad de votar esto porque en una de las mociones alternativas que llevamos, que
presento yo o alguna de las que ha presentado la oposicion, hablamos precisamente recogiendo o
gue se estuvo comentando en el dltimo Pleno de la necesidad de que se tome una iniciativa
legislativa para actualizar y clarificar la aplicacion del impuesto de incremento del valor de los
terrenos urbanos, a consecuencia del Supremo; luego la podremos hablar. Evidentemente lo
hemos pedido ya en algun pleno que otro pero en todo caso luego tendran la oportunidad de
votarlo.

El Informe de Morosidad. El Informe de Morosidad va mucho més ala del informe sobre
el periodo medio de pagos. Ustedes saben o que es un periodo medio de pago y saben lo que es
un informe de morosidad. Por tanto, no lo mezclen porque no es lo mismo. Aungue si, relacion
tiene. El Informe de Morosidad es extraordinariamente bueno en cuanto a gestion del
Ayuntamiento. Extraordinariamente bueno, sencillamente, si, porque los funcionarios que se
encargan de gestionar |os pagos |o hacen muy bien y los que se encargan de su contabilizacion
también lo hacen muy bien y por tanto, es muy bueno. Y ademés hay una voluntad politica de
que se pague en tiempo y en forma.

Mire usted, hay diez hitos, o fites, diez momentos en los que se controla la factura desde
gue entra en el Ayuntamiento hasta que se paga. Usted es aficionada a la trazabilidad. Para que
usted lo comprenda, pues mire si tiene trazabilidad: diez hitos, diez momentos, en € que sufre
control la factura desde que entra por registro hasta que se paga, pagado. Por tanto, me alegro de
gue saque usted el Informe de Morosidad porque da una nota alta a la gestiéon del Ayuntamiento.
Que haya como le Ilama usted facturas en los cajones y es dificultoso justificar esto porque si
estuvieran en los cajones no vendrian aqui a pagarse. Es decir, son facturas en tramitacion por la
via de la 413 que en lugar de estar ocultas en ningln sitio, como si que ha sucedido en este
Ayuntamiento, vienen agui en una relacion plblica para pagarse.

O vienen a pagarse 0 estan en los cagjones, las dos cosas es imposible. Y como vienen a
pagarse, para que los proveedores cobren en tiempo y formay tengan liquidez, pues, nosotros
entendemos que hay que traerlas. Usted ademés dice: ‘ Es un procedimiento legal, abusan ustedes
un poco de é’. Es lo que ha dicho, pero no puede decir porque no lo esy no lo ha dicho que sea
un procedimiento que no se gjuste ala normativay alalegalidad. Por tanto, ¢vienen facturas a
pagarse? Claro, para que no estén en el cgjon y para que la gente cobre.

Por tanto, le daré algun dato sobre el Informe de Morosidad. El Informe de Morosidad
concluye una cosa que es importante: En ningin mes de 2019 €l periodo medio de pagos ha
sobrepasado € limite a partir del cual te puede llamar la atencién la INEF, te puede llamar a
control y tienes que empezar a pagar intereses de demora. Estamos en tiempo, en formay dentro
de los parametros marcados por cualquier normativarelativa a pagos de la hacienda municipal.”

La presidéncia obri €l segon torn de paraula.

Sr. Giner (Cs)
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“[Parla fora de microfon] personas que usan mas la 413. Vale, Movilidad otra vez. Ya
esta, yaesta el Sr. Grezzi por medio. Es que aparece siempre. Pero es que es asi. No lo digo yo,
lodiced Informe.

Pero usted no me esté contestando a las dos preguntas que le he hecho en la primera parte.
Laprimeraes si estan reclamando los importes, si se esta haciendo. No que se cambie laley, en
€s0 Y0 creo que coincidimos todos. Si se esta reclamando que estos importes vuelvan agui cuanto
antes, porque luego siempre nos pillan las prisas. Y luego, no sé, si usted me quiere contestar ala
tasa de mesas y sillas, cdbmo queda. No sé s a usted se |le ha olvidado contestarme, pero digame
como va a quedar ese impuesto, esa bonificacion; Que ya cuando se aprobaron las sesenta y
tantas medidas se dijo que se estudiaria. Nosotros creiamos que se iban a bonificar directamente.
Se dijo que se estudiaria y a final qué se ha estudiado y qué se va a aprobar. Nosotros
entendemos que tendria que ser todo el afio. Nosotros entendemos que la hosteleria no tendria
gue pagar ese impuesto todo € afio, punto. Eso es |0 que pensamos este grupo. Y ami me parecio
oirle a usted una cosa parecida. A mi me gustaria que me dijera cdmo va a quedar la cosa, €l
impuesto de tasas de mesasy sillas.”

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)
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S absentadelasessio e Sr. Gosalbez.

Sra Catala (PP)

“Sr. Vilar, solo por una cuestion, un matiz. Usted también ha mezclado €l periodo medio
de pago con la 413. Ha sido &l primero que ha ido mezclando, ha trufado el argumento. Pero en
cualquier caso le digo: ¢Sabe de donde lo aprendi? Fijese, no aprendi facturas en los cgjones. Yo
aprendi el concepto factures en els calaixos. ¢Sabes de quién lo aprendi yo? Quiero decir, cuando
empecé a escuchar este término que evidentemente no es un término técnico, es un término
politico que hace referencia a los reconocimientos extrajudiciales, efectivamente. Pues empecé a
escucharlo yo hace unos afios de ustedes, que ustedes pensaban que este era un mecanismo
absolutamente diabdlico. Es més, si le digo mas, recuerdo haber leido actas de este Pleno
municipal en el que el propio alcalde afea ala alcaldesa Rita Barbera les factures en els calaixos.
Me acuerdo perfectamente de haber leido esas actas.

Por tanto, para que todo el mundo lo entienda: Esto son facturas que llegan a
Ayuntamiento, que no estén soportadas por el debido contrato y que por tanto se hace un
reconocimiento extrgjudicial del pago. Bien. Esto puede darse en algunos momentos, en algunos
contratos. En algunos que ha finalizado el contrato y por tanto, €l servicio tiene que seguir
prestandose, y por tanto tiene que seguir pagandose. Pero también se dan otros casos, |0s casos
en los que hay un contrato que ha vencido pero el Gobierno municipal no tiene interés o no tiene
agilidad, o no tiene inquietud, o directamente pasa de sacarlo alicitacion. Y por tanto continGia
ahi y el servicio se sigue prestando y se sigue pagando reconocimientos extrajudiciales.

Por tanto, yo en esta segunda parte, que es la parte corregible, yo le diriaa usted que seala
parte que usted corrija. Y sabe perfectamente a qué tipo de contratos me refiero, no hace falta ni
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gue lo hablemos. Ni tampoco que delegaciones son |as capitanas de la 413, tampoco hace falta
gue lo hablemos. Usted lo sabey yo , hagalo posible por corregirlo.

Gracias.”

Sr. Vilar (PSPV)

“Muchas gracias por € consgjo, Sra. Catald, pero no siga mezclando conceptos. El periodo
medio de pagos forma parte del Informe de Morosidad pero no es el Informe de Morosidad en si,
para que todo el mundo lo sepa. Y su reflexion sobre lo que son factures en el's calaixos. Factures
en els calaixos no son las que vienen a pagarse, son las que se acumulaban y no se pagaban y
tuvo que venir... ras que se lo cuento siempre. No es que venian a pagarse por procedimientos o
por los motivos que usted ha dicho, es que se dejaban a deber. Es deixaven a deure, no es
pagaven. Y por tanto, sumaron tal cantidad que tuvo que venir el ICO arescatarlo como deuda
bancaria porque era una deuda comercia inaguantable por e Ayuntamiento e incluso por el
Ministerio de Hacienda, del Sr. Montoro en ese momento, que tuvo gue actuar con contundencia.
Mandé a 1COy dijo: ‘ Quedaros eso porgue es que la gente ha de cobrar, lagente de lacalle. Que
estos no traen expedientes extrajudiciales, |o guardaban en los cajones, de verdad. Y acumularon
enorme cantidad de deuda, y usted sabe que es asi. Usted |o sabe, no puede reconocerlo.

Sr. Giner, latasa de mesas y sillas -que ademés es tasa 'y no es un impuesto- no sé en qué
parte del Informe de Morosidad figura, sinceramente. Esto es un resumen que me he hecho, igual
esta en latotalidad pero aqui no. Es decir, no tiene absolutamente nada que ver con el Informe de
Morosidad. Usted tiene ruegos, preguntas, interpelaciones, etc. Mil cuestiones donde puede
preguntar lo que estime oportuno. Pero preguntar por latasa de mesasy sillas dentro del Informe
de Morosidad es un tanto extravagante. De todas formas le diré que si.

No solo mesasy sillas, o que vamos a hacer desde el equipo de gobierno es exentar en los
periodos que no se ha prestado €l servicio. Paradas de mercado que no han podido abrir porque el
mercado abria exclusivamente por materia de alimentacion y aqui el que no se dedicaba a la
venta de productos alimenticios no pudo abrir. La tasa de mercados extraordinarios, 10 que se
Ilama la venta no sedentaria: mercadillos. O los quioscos en via publica que afectan a los puestos
de flores, etc., que tampoco pudieron tener actividad. Es una bateria de actuar sobre las tasas
porque las tasas -y es tan elemental que me da verglienza decirlo- son en funcion de la prestacion
de un servicio. [La presidencia li comunica que ha esgotat el seu torn d'intervencid] No como
los impuestos. Es tan elemental que miren el concepto de tasay miren el de impuesto. Tasa
cuando no se ha prestado €l servicio lo |égico es que se prorratee el servicio que se ha prestado y
sea el que se cobre.”

VOTACIO

Voten afavor els 17 regidorsi regidores dels grups Compromis i Socialista; fan constar la
seua abstencié els 15 regidors i regidores dels grups Popular, Ciutadans i Vox presents a la
Sessio.

ACORD
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"1. En & presupuesto del gercicio 2020 del OAM Parques y Jardines Singulares, aprobado
por Pleno en fecha 29 de marzo de 2020, se contempla un presupuesto para el capitulo 6
Inversiones reales, por un montante de 750.080,00 €.

2. La aplicacion presupuestaria 2020.0.171.632.00 Inversion de reposicion de edificios y
otras construcciones, se encuentra dotada con 224.275,00 €, afectada a la realizacion de la
siguiente obra:

- Remodelacién Parque Gulliver.............. 224.275,00 €.

3. De esta obra de remodel acién, solo se ha tramitado el expediente del anteproyecto, que
asciende a 7.502,00 €, por lo que el saldo actual en la mencionada aplicacion presupuestaria es de
216.773,00 €.

4. Segun informacion procedente del Ayuntamiento, se tiene previsto asignar a este
organismo auténomo una dotacion de 1.100.000,00 €, para acometer la menciona obra
Rehabilitacién y Acondicionamiento del Parque Gulliver, con cargo a inversiones participativas,
motivo por el cual, y ante la existencia de otros proyectos que en estos momentos se encontraban
sin dotacion econdmica, es conveniente asignar la aportacion inicial a estos otros proyectos.

- Compra de mobiliario: 16.648,00 €.

- Compra de ordenadores. 7.000,00 €.

- Direccidn facultativa de la obra de |os aseos del Jardin del Turia: 15.125,00 €.
- Plan Verdey de labiodiversidad: 100.000,00 €.

- Plan de agriculturas urbanas: 18.000,00 €.

- Proyecto bésico y de gecucién para la rehabilitacion y acondicionamiento del Parque
Gulliver: 60.000,00 €.

5. El presente expediente ha pasado por el Consgjo Rector de fecha 5 de mayo de 2020,
aprobandose, por lo que se eleva ala Comision Informativa de Hacienda, Coordinacién Juridica,
Inspeccion General, Desarrollo Innovador de los Sectores Econdmicos y Empleo del
Ayuntamiento de Valéncia para su posterior aprobacion por € Pleno del Ayuntamiento de
Valéncia, de acuerdo con lo previsto en el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas L ocales, aprobado por €l Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General, Desarrollo |nnovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, €l Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Modificar la inversion presupuestada en la aplicacion presupuestaria
2020.0.171.632.00, para la remodelaciéon del Parque Gulliver y cuyo saldo actual asciende a
216.773,00 €, por las siguientes inversiones, dotdndolas en la aplicacion presupuestaria
correspondiente segun €l siguiente detale:
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BAJASEN CAPITULO 6
;5 Aplicacion Pres. Descripcion
Q
! E 632.00 Inver. Reposicién edif. Otras construc..
o Ww
> @
£ 2 TOTAL
o 2]
S & "
O ALTASEN CAPITULO6
> o
xr <
X e Aplicacion Pres. Descripcion
& =
o L
T 2 619.00 Inversion de reposicion infraestruc.
s z
2 s 625.00 Mobiliario
‘:c; X 624.00 Equipos para procesos de informacion
£z
g s 640.00 Gasto en inv.de caracter inmaterial
s B
- 0O

TOTAL

Importe

216.773,00 €

216.773,00 €

Importe

75.125,00 €

16.648,00 €

7.000,00 €

118.000,00 €

216.773,00 €

Segundo. Crear en el presupuesto de 2020 del OAM Parques y Jardines Singulares la
aplicacion presupuestaria 2020.0.171.640.00 Gasto en inversiones de caracter inmaterial, ya que

no existe en € presupuesto de 2020 y es necesaria para acometer 10s proyectos previstos.”

8 ’ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-H4969-2019-000002-00

| PROPOSTA NUM.: 5

ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa aprovar
provisionalment la modificacio de I'Ordenanca reguladora de les contribucions especials pel
servici d'extincio dincendis de I'exercici 2019.

DEBAT

El present punt es debat conjuntament amb els punts nim. 7 i 10 a 13 de I'orde del dia. El
dit debat figura abans de I'acord del punt nim. 7.

VOTACIO

Voten a favor els 31 regidors i regidores dels grups Compromis, Socialista Popular i
Ciutadans presents a la sessiO; fa constar la seua abstencio el regidor del Grup Vox present ala

Sessi 0.

ACORD
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"De conformidad con lo prevenido en los articulos 172 y 175 del Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades, aprobado por RD
1568/1996, de 28 de noviembre, y a fin de aprobar el correspondiente proyecto de modificacion
de la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Contribuciones Especiales por el Servicio de Extincién
de Incendios, cabe informar lo siguiente:

Primero. Mediante Acuerdo Plenario de fecha 19 de diciembre de 2019 se aprobd
definitivamente la Ordenanza Fiscal Reguladora de las Contribuciones Especiales por el Servicio
de Extincion de Incendios para el gercicio 2019.

Segundo. Mediante escrito que tiene entrada en este Servicio de Gestion Tributaria
Especifica-Actividades Econdmicas en fecha 2 de marzo de 2020, se comunica por parte de la
Gestora de Conciertos para la Contribucién a los Servicios Especiales de Extincién de Incendios
la existencia de un error en la declaracion inicial realizada por una serie de entidades y en base a
la cua se determind el importe de la base imponible de la contribucién especial, tal y como se
expresa a continuacion:

Importeinicia Importe correcto Diferencia
ITotal Primas 2018 64.389.400,44 62.497.695,85 -1.891.704,63
Cuota (5 %) 3.219.470,02 3.124.884,79 -94.585,23

Tercero. En fecha 2 de agosto de 2019 por la Gestora de Conciertos se ingreso la cantidad
de 3.219.470,02 euros segin mandamiento con nimero de expedicién 3.793 de 5 de agosto de
2019.

Analizada la documentacién aportada por aquella y comprobado el error en la
determinacion de la base imponible de la Contribucién Especia por el Servicio de Extincion de
Incendios para e afo 2019, procede modificar €l articulo 4 de la citada Ordenanza Fiscal, de tal
manera que el importe de la base imponible de la contribucién especia se fije en la cantidad de
3.124.884,79, procediendo posteriormente a la devolucién del exceso de o ingresado por importe
de 94.585,23 euros.

Cuarto. El Real Decreto Legidativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLHL), en su articulo
58, autoriza alos Ayuntamientos a establecer y exigir contribuciones especiales por larealizacion
de obras o por €l establecimiento o ampliacion de servicios municipales, segin las normas
contenidas en la Seccion 42 del Capitulo Tercero del Titulo | delacitadaLey.

Quinto. Al amparo de esa autorizacion el Ayuntamiento de Vaéncia viene estableciendo y
exigiendo anualmente contribuciones especiales por la ampliacién y mejora del servicio de
extincion de incendios. En contrato y mediante Acuerdo Plenario de fecha 28 de septiembre de
2012 se aprobo el concierto con la Gestora de Conciertos para la Contribucion Especial a los
Servicios de Extincién de | ncendios para la recaudacion de las citadas contribuciones.
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Sexto. La clausula segunda del concierto antes citado establece que se suscribe por plazo
de un afio a partir del 1 de enero de 2012, prorrogable tacitamente de afio en afio, salvo que
cualquiera de las partes |o denuncie con al menos tres meses de antelacion a término de cada
anualidad.

Séptimo. En la clausula cuarta del citado concierto se establece el procedimiento de
actualizacion del importe, que se fija en la cantidad resultante de aplicar el 5% ala totalidad de
las primas de los seguros de incendios mas €l 50 % de las primas de seguros multirriesgos, del
ramo de incendios, recaudadas en €l gjercicio inmediatamente anterior.

Asi, seguin lo previsto en esta clausula, €l importe correspondiente a afio 2019 seriael 5 %
-porcentaje maximo permitido en el articulo 32.1.b) del TRLHL- de las primas recaudadas en €l
gjercicio 2018, que segun declara la Gestora de Conciertos, segiin el escrito en el que se
manifiesta el error producido en la determinacion de la base imponible, asciende a 62.497.695,85
euros, resultando, por tanto, un importe de contribuciones especiales de 3.124.884,79 para € afio
2019.

Octavo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, apartado 3, letra d) del Rea
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por €l que se regula el régimen juridico de los funcionarios de
la Administracion Local con habilitacion de caracter nacional, resulta preceptiva la emisiéon de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de acuerdo emitido por el Servicio gestor, en los términos
previstos en €l articulo 3, apartado 4 de |a citada norma reglamentaria.

Noveno. La modificacién propuesta debe tramitarse segun o previsto en los articulos 15 y
siguientes del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por
Real Decreto Legidlativo 2/2004, de 5 de marzo.

Décimo. Conforme a lo dispuesto en el articulo 127.1.a de la Ley 7/85, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local, en la redaccion dada a mismo por la Ley 57/2003,
de 16 de diciembre, de Medidas parala Modernizacion del Gobierno Local, la Junta de Gobierno
Local ha aprobado €l correspondiente proyecto por lo que, previo dictamen de la Comision
Informativa de Hacienda, Coordinacién Juridica, Inspeccion Genera y Desarrollo Innovador de
los Sectores Econdémicos y Empleo, corresponde a Pleno la aprobacion provisiona de la
Ordenanza Fiscal.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con €l dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspecciéon General, Desarrollo Innovador
de los Sectores Econdmicos y Empleo, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Aprobar provisionalmente la modificacion de la Ordenanza Fiscal Reguladora de
las Contribuciones Especiales por € Servicio de Extincién de Incendios para el afio 2019,
consistente en la modificacién del articulo 4, dentro del Titulo IV Base Imponible, a resultas del
error comunicado por la Gestora de Conciertos respecto el importe de las primas recaudadas en el
afno 2018, quedando el texto afectado de la Ordenanza con la redaccién que figura a
continuacion.
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ORDENANZA FISCAL REGULADORA DE LAS CONTRIBUCIONES ESPECIALES
POR EL SERVICIO DE EXTINCION DE INCENDIOS

El articulo 4, dentro del Titulo 1V. Base Imponible, queda como sigue:
«IV.BASE IMPONIBLE

Articulo 4.

Labase imponible sefijaen 3.124.884,79 euros.»

Segundo. Laliquidacion definitiva de la Contribucion Especial por Extincién de Incendios
gueda establecida, por tanto, en 3.124.884,79 euros, y dado que por la Gestora de Conciertos para
la Contribucién a los Servicios de Extincion de Incendios AIE, se ingreso 3.219.470,02 euros,
procede la devolucion de la diferencia por importe de 94.585,23 euros.

Tercero. Someter a informacion publica el texto de la ordenanza que se cita por un plazo
de treinta dias mediante anuncio en el BOP, plazo durante el cual se podran presentar
reclamaciones. En caso de no presentarse reclamaciones €l presente acuerdo quedara elevado
automaticamente a definitivo, sin necesidad de nuevo acuerdo plenario en los términos sefialados
en €l art. 17.3 del Real Decreto Legislativo 2/2001, de 5 de marzo, Texto Refundido de laLey de
Haciendas Locales.

Cuarto. Dar traslado del presente acuerdo a los servicios municipales competentes para
continuar la tramitacion del expediente.

Quinto. Tras producirse la aprobacién definitiva publicar el presente acuerdo y € texto
integro de la ordenanza en el BOP."

9 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-05201-2020-000011-00 \ PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa aprovar €l projecte
Valéncia Energy Efficient Social Housing, la seua repercussio en el Programa Anual
d'Actuacio, Inversié i Finangament d AUMSA 2020 (PAIF 2020) i en els projectes dels futurs
PAIF dels anys 2021-2025, i autoritzacié a AUMSA per ala concertacié d'un préstec destinat al
financament parcial de |’ esmentat projecte.

Esreincorporaalasessio € Sr. Gosdlbez.

VOTACIO

Voten a favor els 31 regidors i regidores dels grups Compromis, Socialista, Popular i
Ciutadans presents a la sessi6; fan constar |a seua abstenci6 els 2 regidors del Grup Vox.
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ACORD

"La Sociedad Anénima Municipa de Actuaciones Urbanas de Valencia, SAU (AUMSA)
presenta solicitud de autorizacién a Ayuntamiento para la concertacion de una operacion de
préstamo por importe de 27 millones de euros para la financiacion parcial de la actuacion
Valencia Energy Efficient Social Housing (que tiene un importe estimado total de 54,54 millones
de euros), consistente fundamentalmente en la construccién de un total de trescientas veintisiete
(327) nuevas unidades de vivienda social y asequible para aquiler, de las que alrededor de 230
incluiran especificaciones de género en sus criterios de disefio y alrededor de 60 seréan edificios
de consumo casi nulo. La operacion ha sido aprobada por el Consejo de Administracion de la
sociedad en fecha 11 de mayo de 2020.

Esta autorizacion es necesaria en cumplimiento de lo estipulado por el articulo 54 del
Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por Real Decreto
Legidativo 2/2004, de 5 de marzo (TRLRHL).

Promovido €l inicio de expediente mediante mocion del conceja de Hacienda, €l Servicio
Financiero emite informe que analiza la no consolidacién como deuda municipal computable del
endeudamiento de AUMSA, a partir de la clasificacion de la sociedad dentro del ambito del
articulo 2.2 de Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, y de lo estipulado por €l articulo 53 del texto refundido de la ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004 de 5 de
marzo, y la disposicion final trigésima primera de la Ley 17/2012, de 27 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2013. Asi mismo, el informe concluye que la
carga financiera de la nueva operacion es compatible con el mantenimiento de la situacién de
equilibrio financiero en términos de estabilidad presupuestaria, equilibrio definido por €l articulo
24 del Real decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por €l que se aprueba e Reglamento de
desarrollo del texto refundido de laLey Genera de Estabilidad Presupuestaria.

El informe del Servicio Financiero analizaigualmente la repercusion en el programa anual
de actuacion, inversion y financiacién de AUMSA 2020 (PAIF 2020), y en los futuros PAIF de
los afios 2021-2025 del proyecto Valencia Energy Efficient Social Housing, y concluye que el
proyecto supone una modificacion del PAIF 2020, que debe ser aprobada por €l Pleno municipal
en la medida en que dicho PAIF 2020 es parte integrante del Presupuesto General y Consolidado
de la corporacion, sus organismos autdinomos y empresas municipales, aprobado con caracter
definitivo por dicho Pleno el 19 de diciembre de 2019.

La Intervencién General Municipal emite informe acerca de la solicitud de autorizacién de
la operacion de préstamo y del proyecto.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General, Desarrollo |nnovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, €l Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Aprobar € proyecto Vaencia Energy Efficient Social Housing por un importe
estimado total de 54.542.541,28 € y su repercusion en el programa anual de actuacion, inversion
y financiacion de AUMSA 2020 (PAIF 2020), y en los futuros PAIF de los afios 2021-2025.
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Segundo. Autorizar a AUMSA, en cumplimiento del articulo 54 del texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas L ocales, aprobado por €l Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo, ala concertacién de un préstamo con las siguientes condiciones:

Entidad financiera: Banco Europeo de Inversiones (BEI).

Destino: Financiacion del proyecto Vaencia Energy Efficient Social Housing (con un
maximo del 50 % de su coste).

Importe: 27.000.000 €.
Plazo de disposicion: 36 meses desde la firmadel contrato.

Disposiciones. En nimero méximo de 6, con un importe minimo de 5 millones de € y
maximo del 50 % del crédito segun necesidad del proyecto, salvo que se tratare de la totalidad
del importe del crédito no desembolsado.

Para cada disposicién, a solicitud del acreditado, €l banco le remitira una Oferta de
Desembolso en la que se debera especificar, entre otras cuestiones. el importe de la disposicion;
el régimen de tipo de interés de aplicacion a la disposicién, que podra ser fijo o variable;
términos de amortizacién del principal objeto de disposicion.

Tipo de interés: Si se trata de disposicion con tipo de interés variable, Euribor mas un
margen de 76 puntos basicos con vencimientos trimestrales o semestrales de conformidad a lo
establecido en la Oferta de Desembolso. Si €l tipo de interés variable para un periodo de
referencia es inferior a cero, se fijard en cero. Para el célculo de intereses se computarén dias
transcurridos y afos de trescientos sesenta (360) dias.

Si se trata de disposicion con tipo de interés fijo, este sera el determinado por el Banco de
conformidad con los principios que resulten de aplicacién en cada momento establecidos por |os
organos de gobierno del mismo. Dicho tipo no podra ser negativo. Para el computo de dias se
tomard un afio de trescientos sesenta (360) diasy un mes de treinta (30) dias.

Amortizaciones ordinarias: En cuotas constantes y vencimiento trimestral, semestral o
anual.

Amortizacion voluntaria anticipada: Coincidiendo con cualquier fecha de pago sin
indemnizacion alguna s se trata de una disposicion atipo de interés variable.

Plazos de amortizacién de cada una de las disposiciones: Las especificadas en las ofertas
de desembolso (para cada disposicién), con una carencia maxima de 5 afios y amortizacién total
de ladisposicion con un minimo de 4 afios y un méximo de 30 afios.

Garantia: Comfort Letter del Ayuntamiento o Carta de Conformidad.
Tercero. La autorizaciéon queda condicionada a la aprobacion por la Junta de Gobierno

Local de la carta de compromiso del Ayuntamiento de Valencia, cuyo otorgamiento exige la
entidad prestamista.”
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10 \ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

EXPEDIENT: E-00408-2020-000068-00 \ PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Dona compte de laMemoria
del Jurat Tributari corresponent al'exercici de 2019.

DEBAT

El present punt es debat conjuntament amb els punts nim. 7 i 10 a 13 de I'orde del dia. El
dit debat figura abans de I'acord del punt nim. 7.

ACORD

"En cumplimiento de lo dispuesto por el Reglamento Organico del Jurat Tributari
Municipal, su Presidencia ha dado cuenta de laMemoria de 2019 ala Junta de Gobierno Local de
12 dejunio de 2020.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comisiéon de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General, Desarrollo |nnovador
de los Sectores Econdmicos y Ocupacion, el Ayuntamiento Pleno acuerda quedar enterado de la
Memoria de Actividades del Jurado Tributario Municipa de 2019."

11 RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

EXPEDIENT: E-00407-2020-000006-00 \ PROPOSTA NUM.: 1
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Dona compte de I'Informe de
I'interventor general municipal sobre avaluacio del compliment de la normativa en matéria de
morositat en |'exercici 2019.

DEBAT

El present punt es debat conjuntament amb els punts nim. 7 i 10 a 13 de I'orde del dia. El
dit debat figura abans de I'acord del punt nim. 7.

ACORD

"En cumplimiento del articulo 12 de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la
factura electronicay creacion del registro contable de facturas en el sector publico, € interventor
general municipal ha emitido informe en fecha 15 de junio de 2020, que se inserta en su tenor
literal en la parte dispositiva de esta propuesta.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccién General, Desarrollo Innovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, el Ayuntamiento Pleno acuerda:
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INTERVENCION GENERAL
INFORME

Expediente: E 00407 2020 000006-00
Asunto: INFORME ANUAL DE EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO
DE LA NORMATIVA DE MOROSIDAD. EJERCICIO 2019

I.- OBJETO

El presente informe se emite en cumplimiento deétalo 12 de la Ley
25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factiectrénica y
creacion del registro contable de facturas en eoB@ublico.

II.- ANTECEDENTES

1) En primer lugar, en relacion con los informebreda morosidad, debe
sefalarse que la ley 15/2010, de 5 de julio, deifinadion de la ley
3/2004, de 29 de diciembre, por la que se establewedidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciatesy articulo quinto,
apartado 4, establecia que la Intervencion u 6rgana Entidad local que
tenga atribuida la funcién de contabilidad, incogpé al informe trimestral
del Tesorero regulado en el articulo anterior, natecion de las facturas o
documentos justificativos con respecto a los cuadgsn transcurrido mas
de tres meses desde su anotacion en el citaddroedes facturas y no se
hayan tramitado los correspondientes expedientesatmocimiento de la
obligacion o se haya justificado por el érgano ge&t ausencia de su
tramitacion, debiendo dar cuenta al Pleno Municipal

Posteriormente, el articulo 10 de la Ley 25/201t&@md@ina que el érgano
que tiene atribuida la funciéon de contabilidad ®fard requerimientos
periddicos de actuacion respecto a las facturasdigaies de
reconocimiento de obligacion, que seran dirigidosloa &rganos
competentes. Ademas, el drgano citado, elaborarinforme trimestral
con la relacién de las facturas con respecto adakes hayan transcurridos
mas de tres meses desde que fueron anotadas y hayaefectuado el
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reconocimiento de la obligacion por los 6rganos petentes. Este informe
sera remitido dentro de los quince dias siguieateada trimestre natural
del afio al 6rgano de control interno (Intervenci@eneral del
Ayuntamiento de Valencia-IGAV).

En base a la legislacién anterior, la Interventde Contabilidad y
Presupuestos como 6rgano que tiene atribuida @dfume contabilidad en
el Ayuntamiento de Valencia, ha elaborado los ogadnformes
trimestrales que se adjuntan al presente Informel émexo V y que han
sido remitidos en plazo a esta Intervencion General

A su vez, como ya se ha indicado en el objeto desgmte informe, el
articulo 12 de la referida Ley 25/2013, establese € 6rgano de control
interno elaborard anualmente un Informe en el geeesgaluara el
cumplimiento de la normativa en materia de morakidme se elevara al
Pleno.

La Ley Organica 6/2015, de 12 de junio modificd &y de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, eduoize un punto 3 al citado
articulo 12, en el que exige a la Intervencion Gangel Ayuntamiento la
realizacion de una auditoria de sistemas anual pardicar que los
registros contables de facturas cumplen con layleye las facturas no son
retenidas en ninguna de las fases del proceso.l Ejereicio 2016 la
Intervencion General del Estado, edité unas Gu@s prientar sobre
dichas auditorias.

2) En segundo lugar, en relacion con el registréadturas, debe indicarse
gue con caracter previo a la obligatoriedad imguest Ley 25/2013, el
Ayuntamiento de Valencia, mediante acuerdo Plendeofecha 28 de
diciembre de 2010, aprobé el Reglamento del Regigtneral de facturas.
Registro que se puso en funcionamiento el 1 deoatep011.

Por su parte, la Junta de Gobierno de 11 de feluter8011 aprobd la
adhesion del Ayuntamiento de Valencia y sus OrgapésAutonomos a la
Plataforma de Facturacion de la Generalitat Vadsrai denominada “Ge-
factura” regulada por el Decreto 87/2010, de 2indgo, del Consell.

Finalmente, la disposicion final octava de la dtagy 25/2013, establece
que a partir del 15 de enero de 2015 es obligataripresentacion de
factura electronica. En consecuencia, ha entradwigor el Registro
Telemético de Facturas.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020

31

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES 30/07/2020 [ACCVCA-120

PLE

83350118083644439662
162782211465704732




o

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

Signat electronicament per:

10

B

<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

3) En tercer lugar y por ultimo, el articulo 18&1d Ley Orgénica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad presupuestaria ye8islidad Financiera, en
la redaccion dada por la modificacion realizada [gorLey Organica
9/2013, de 20 de diciembre, de control de la dexasiaercial en el sector
publico, determina que el drgano interventor deClarporacion Local
realizara el seguimiento del cumplimiento del pdwionedio de pago a
proveedores.

.- ESTRUCTURAY ALCANCE DEL INFORME

En base a los antecedentes descritos, el informessactura en tres
apartados y se acompafia de seis Anexos que au@mitin se detallan.

1. Analisis de las fases del procedimiento de tranditag pago de las
facturas.

2. Andlisis de la informacioén trimestral sobre morasidacilitada por
la Intervencién de Contabilidad y Presupuestos

3. Analisis del control mensual del Periodo Medio dgd(PMP)

Los Anexos I, Il, lll y IV corresponden al infornimse elaborado por la
Oficina de Estadistica a peticion de la Intervend&eneral y contienen un
andlisis desglosado de las fases de tramitaciodellle es el siguiente:

I.- Resumen General de las distintas fases, comgaral ejercicio
2019 con el 2018

Il.- Plazos Legales.

.- Devolucion de Facturas

IV.- Metodologia.

En el Anexo V se reproducen los Informes trimesgale la Intervencién
de Contabilidad y Presupuestos.

Finalmente en el Anexo VI se incorpora informacestadistica y grafica

respecto al cumplimiento del Periodo Medio de Pago.

Al informe y en relacién al primer apartado sobrg@recedimiento, se le
adjuntan cuatro cuadros que se obtienen del infdyvase: El cuadro A,
resumen general por fases, que corresponde cabla 36 y Figura 34 del
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Anexo |, el cuadro B sobre el efecto 413 ( Tablay3a Figura 35, mismo
Anexo), el cuadro C, devolucion de facturas (Tdpld@abla 2 y Figura 1,
Anexo Ill) y por Gltimo, el cuadro D, plazos legal€Tabla 1, Figura 1 y
Figura 2 del Anexo II).

Finalmente, cabe sefialar en particular en relacwm el apartado del
Andlisis de las fases del proceso de las factlaagjlizacion realizada en
el presente informe de las Guias de la IGAE a las yp se ha hecho
mencién, publicadas para ayudar en la realizaciénlad auditoria de
sistemas requerida.

La Guia recomienda cinco comprobaciones basicas: Pijiebas

relacionadas con las facturas en papel, cuyo wbjes determinar aquellas
facturas susceptibles de estar incumpliendo la ativen de obligacion de
facturacion electronica; B) Pruebas sobre anotadénfacturas en el
registro central de facturas (RCF), que pretendenstatar su

automatizacion; C) Pruebas sobre validaciones deitenido de las

facturas, para verificar la validacion automatica gue la factura es
correcta; D) Pruebas relacionadas con la tramitag@las facturas con el
objetivo de analizar el procedimiento; y E) Pruebslacionadas con las
obligaciones de los 6rganos competentes en matdeasontabilidad y

control, para constatar que las aplicaciones indtioas tienen

incorporados los controles automaticos sobre latufas pendientes de
reconocimiento de la obligacion.

Desde el informe sobre el ejercicio 2015, que ge bon anterioridad a la
Guia, se verific6 que se cubrian completamente clamprobaciones
recomendadas. Dicho informe se centrd sobre eisedkl procedimiento
al que se refiere la prueba D). El resto de lasehmsa de la Guia
circunscritas al registro de facturas fueron valataen el ejercicio anterior,
verificando todos los automatismos alli sefialadossey comprobd
igualmente que ya existian en el afio precedente.

En consecuencia, el informe del presente afio signdéa misma estructura
de afios anteriores y se centrara, una vez mas,aenfases del
procedimiento de las facturas, desde su regisstalsa pago.

Al informe propiamente dicho se le incorporan ligsientes anexos.
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Anexos

I.- Resumen General de las distintas fases, comgaral ejercicio 2019
con el 2018

.- Plazos Legales.
lll.- Devolucién de Facturas
IV.- Metodologia.

V.- Informes trimestrales de la Intervencion de @@bilidad y
Presupuestos.

VI.- Andlisis anual cumplimiento Periodo Medio dage.
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IV.- DESARROLLO DEL INFORME

IV.1 - Andlisis de las fases del proceso de las faas

Tal y como se ha venido realizando en ejerciciderames, la informacion
base que se adjunta y que sustenta el andlisierjposta sido elaborada
por la Oficina de Estadistica, a partir de datosaédos del Sistema de
Informacion Econdmica Municipal (SIEM), previamerdepurados por
dicha Oficina en colaboracion con el Servicio den@d Financiero

Permanente.

En ejercicios anteriores, ya se ha comentado lavartia de Ila
intervencion de la Oficina de Estadistica en ehtréento de los datos. La
colaboracion prestada por dicha Oficina desde efcigjo 2015 ha
permitido un analisis de la informacion de mayacsion y complejidad
técnica. Asi, junto con la media, se han obtenittosovalores como la
desviacion tipica, los percentiles, o la mediang permiten un analisis
mas especifico.

Al igual que en afios anteriores, se ha realizaéstatio estableciendo una
comparacion con los datos del ejercicio anteriaterAds, puesto que los
datos del presente ejercicio son homogéneos coddbafio anterior, al
menos en lo que se refiere a las fases de traditaeifinidas, se puede dar
continuidad a este analisis comparativo.

El andlisis ha seguido una metodologia de céldoldes a la de ejercicios
anteriores, que se adjunta en el Anexo IV, dondespecifican los criterios
aplicados.

En el presente ejercicio, el andlisis de las fasastiene la configuracion
de afios anteriores:

- Se establecen diez fases en el proceso de tradmiteei las facturas
gue van desde su registro hasta el pago.

- Para cada fase se determina el tiempo medio dejdéks facturas
estan en dicha fase.

- El andlisis se realiza sobre una doble premisapiiner lugar se
analiza el procedimiento general ordinario, estouesproceso en
donde las facturas cuentan con crédito presupiesaficiente y
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adecuado para atender su reconocimiento y pagemés pueden
aplicarse al presupuesto con normalidad, procesa@gnsta de ocho
fases. Y en segundo lugar, se analiza el procesosgudenomina
Efecto 413, que incluye dos fases mas, relativiassgestion de las
facturas que antes de aplicarse al presupuesta aelpdabilizarse
obligatoriamente en la cuenta 413, anteriormentaoménada

“Acreedores por operaciones pendientes de aplicareaupuesto”.

Hay que sefialar que la mencionada cuenta 413, rard vile la

Orden HAC/1364/2018, de 12 de diciembre (BOE 22028), pasé

a denominarse “Acreedores por operaciones devesaaegartir

del 1 de enero de 2019. Se trata de facturas étlitaro de aquellas
facturas con crédito que no han podido alcanzfinall del ejercicio

la fase de obligacion reconocida, sea por los plai® la propia
Orden de cierre o por tener entrada después dig 8iciembre.

El efecto de la 413 en la morosidad dependera d® & vayan
aplicando las facturas al presupuesto municipal:

- las obligaciones debidamente adquiridas se aglica los créditos
del presupuesto vigente, previa incorporacion dearentes de
crédito para los gastos con financiacion afectada;

- las obligaciones que no tengan crédito deberperas hasta que
éste se dote mediante modificacion presupuestaria.

El efecto de la falta de crédito sobre el totad@es y su incidencia
en la morosidad es objeto de estudio separado.

El estudio general se realiza analizando las dHerdiez fases de
gestion de las facturas por cada una de las Areasi@ se organiza
el Ayuntamiento y en consecuencia, se estructuganicamente el
presupuesto. En concreto se trata de doce areasnglos cuadros
adjuntos se representan de laletra A ala P.

Este mismo método se realiza por Delegaciones wicses,
ponderando el numero de facturas gestionadas.

También se analiza por separado el cumplimientdodeplazos
legales o reglamentariamente establecidos en lsassBie Ejecucion
del presupuesto para la aprobacion y pago de laturés,
comparando dichos plazos con los efectivamentézaglmls en la
gestion de 2019 (Anexo Il). En este sentido, laseBaecogen los
plazos parciales para cada tarea, algunos decelfosoporte legal y

SESSO ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020

36

Antefirma

Nom Data Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES 30/07/2020 [ACCVCA-120

PLE

83350118083644439662
162782211465704732




o

COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

10

B

<. AJUNTAMENT
¥ DE VALENCIA

otros con soporte simplemente reglamentario inteebe de

tenerse en cuenta que el plazo legal fijado pacdleulo del PMP

viene determinado por la totalidad del periodo gaedesde la
conformidad de los documentos hasta su pago, ptpm se

establece en 30 dias. Por esa razén, en el pregentieio se analiza
de forma especifica, ademas de lo previsto reglamamente en

las bases, el subtotal de las fases que deben tigtas en cuenta
para el calculo del plazo de pago de 30 dias ficegisla Ley.

- Por dltimo, se revisan las devoluciones de fact(&asxo ).

De los resumenes generales (cuadros A, B, C, Dilesmrenden las
siguientes consideraciones para el ejercicio 2019:

1) Andlisis del proceso de tramitacién de las factugasconjunto:

Procedimiento general y Efecto 413 (Cuadro B)

El primer dato a tener en cuenta se obtiene deldroud
(Procedimiento general y Efecto 413) donde se &pmpae, en el
proceso ordinario o general, por término medio,fém$uras tardan
33,97 dias desde la fecha de su registro en estRedbeneral del
Ayuntamiento, hasta su pago por la Tesoreria Mpalici

Si a este proceso ordinario se le afiade el efecta duenta 413, se
incrementa su duracion en 58,22 dias, alcanzandstercaso desde
el registro hasta el pago, los 92,19 dias.

En el ejercicio 2018, los plazos fueron: el ordimade 38,85 dias; el
incremento consecuencia del efecto 413, 45,65 gjad; total, con
el efecto de la 413, de 84,50 dias.
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- Como se puede comprobar en la comparacion, en ajerser ha
producido una reduccion significativa en los pladestramitacion
ordinarios, experimentandose una disminuciéon de&sile’, donde
dicho procedimiento se situ6 en 39,80 dias. En ejgeicio, en
particular, se ha producido una mejora de 4,88 elfiasl tiempo de
tramitacion en relacién a 2018.

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA
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- Por el contrario, se viene produciendo un incremeontinuado en
los tiempos de tramitacion de las facturas vinasdaal la cuenta 413.
En particular, en 2019 se ha incrementado el @topse supone
dicho efecto, afiadiendo al procedimiento gener@s8ias en 2019
frente a los 45,65 dias de 2018.

2) Analisis de cada una de las fases por si mismasdfGW)

En este blogue se analizan las distintas fasesdétacion de las facturas.
Los datos que se presentan en el Cuadro A corrdspamncada fase por si
misma, y no son acumulativos a efectos de caldotaplazos medios de
pago. Por ejemplo, se analiza la fase de devolud®racturas por si

misma. Una vez devuelta, la factura que vuelveteaern el Registro se
considera ya una factura nueva, y por lo tanto rehgr proceso de

devolucién no se tiene en cuenta a efectos del gtingel plazo medio de

pago.

En relacidn con el proceso ordinario las principatenclusiones son las

siguientes:

9
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Del resumen general del cuadro A debe destacamsdagmayor

parte de la Fases han tenido una evolucién positie@iéndose
producido una reduccion generalizada en los tiendpdsamitacion.

Asi, las Fases 1, 2, 6, 7 y 9 han experimentadocoiohes en su
duracion siendo las mas importantes en término®labs las

correspondientes a la Fase 6 (desde conformidad kasrada en
Intervencién) que se reduce en 2,57 dias (el 18, %a Fase 7
(Fiscalizacion), que se reduce en otros 2,50 dib2§,0 %). En

porcentaje, la mayor reduccion se produce en la Eason un 90,24
%. En sentido contrario, las Fases 8 y 10 han atauen
ligeramente, produciéndose el mayor incremento aerFdse 10
(Pago) que se ha incrementado en 0,76 dias, si $Besigue

manteniendo en tan solo 3,02 dias. Finalmentenizafase que ha
experimentado un claro aumento es la Fase 3 (Dadoly que

crece en 12,39 dias, casi duplicandose en reladi@fio anterior
(98,3 % de incremento). Si bien este incrementafaota al tiempo
de tramitacion de las facturas pagadas, al no halbanzado esas
facturas la conformidad, deberian analizarse lasasa que han
motivado esta variacion.

En términos absolutos, las fases con mayor incidesabre el total
de dias coinciden con las del afio anterior y ¢a tla la Fase 6,
desde la conformidad del Servicio hasta la entraa la
Intervencion, que consume 11,72 dias, y la Faskesje la llegada
al Servicio hasta su devolucion con 24,99 diabjesi esta Fase ha
pasado a ser la de mayor demora. Figura en targar la Fase 7,
Fiscalizacion, que supone 6,43 dias y en cuartar llag-ase 2, desde
la llegada al Servicio hasta su conformidad poprebio Servicio
que supone 6,02 dias.

El estudio detallado de las fases anteriormenterites nos lleva a
analizar en primer lugar la Fase 3, que reflejalias que van desde
la llegada de la factura al Servicio, hasta su lew@n por
disconformidad. El plazo ha sido en 2019 de 24j88 ftente a los
12,60 dias de 2018. El Area que presenta un majsmo pes
Gobierno Interior, con 33,99 dias (14,29 en 20E8)segundo lugar,
aparece Proteccion Ciudadana con 20,32 dias feelus 9,47 dias
de plazo en 2018. El Area de Desarrollo Urbano wievida que en
el ejercicio 2018 fue la que tuvo un plazo mayon 86,12 dias, ha
reducido en el presente ejercicio el plazo hastd 864 dias.

En esta Fase 3 las Areas con menor plazo son Désd&conémico
Sostenible, con 5,38 dias (8,31 en 2018); Cultaosm, 8,80 dias

10
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(13,06 en 2018) y Educacioén, Juventud y Deportes, 3,62 dias
(7,33 dias en el afio anterior).

En lo que se refiere a las Delegaciones del comjdestacan las
Delegaciones de Alcaldia (Inspeccion General de/iGes) con

35,25 dias de media (17,54 en 2018), Gobiernoitmt€¢Bervicios

Centrales) con 34,79 dias de media (14,80 en 20IR)oteccion

Ciudadana (Policia), con 31,63 dias (10,70 en 2018)

La siguiente fase del procedimiento general conam@jazo es la
Fase 6, que corresponde al periodo desde la cadimnhasta la
entrada en Intervencion. Cabe aclarar que se mangikecriterio de
la Ultima entrada valida que da pie a la fiscalizacy no anteriores
entradas que han sido objeto de devolucion dexpsdientes de la
Intervencidn a los Servicios para su adecuaciomsaréquisitos
legales.

Dentro de la Fase 6, por Areas, la que mas hadargar término

medio en este ejercicio ha sido el Area de MowilidaEspacio
Publico (146 facturas) con 49,85 dias de medib(Ql8n 2018). La
siguiente Area fue Proteccién Ciudadana (703 fasjucon 16,74
dias de media (13,76 en 2018). Respecto a las Aeeasenor plazo
en esta fase, se encuentra el Area de Pleno (&dagtcon 3,0 dias
(22,67 dias en 2018) y Desarrollo Econémico Sasken{814

facturas), con 8,01 dias (14,71 dias en 2018).

En cuanto a Delegaciones la que presenta mayas pe#ovilidad

y Espacio Publico (Movilidad sostenible) con 49¢88s de media
(13,50 dias en 2018). Le siguen Cultura (Cultursti¥&) con 23,08
dias (28,88 en 2018) y Proteccion Ciudadana (Rdlicbn 20,81
dias en 2019 (15,52 en 2018).

En relacion al Efecto 413 las conclusiones sositagentes:

- Volviendo al efecto comentado de las obligacionendEentes

contabilizadas en la cuenta 413 en el proceso gkederfacturas,
debe tenerse en cuenta que la Fase 6 que va ldesoieformidad
hasta la entrada en Intervencién y que suma, proeéso ordinario,
11,72 dias de media, en el proceso extraordinagidad413, se
desglosa en dos fases (F4 y F5): a) desde la coidfad hasta la
remision a la 413 con una media de 12,51 dias, ydsge la
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contabilizacién en la 413, hasta la entrada emeateion, con una
media de 57,43 dias. Es decir, el efecto de laafibgle al proceso
ordinario 58,22 dias, 45,65 mas (12,51+57,43-11,72)

En el ejercicio 2018, para estas mismas faseslé&xop fueron de
18,14 dias y 41,80 dias respectivamente, frenpeogleso ordinario
de 14,29 dias. El efecto de la 413 seria pues 66 4tas.

Hay que sefialar especialmente que el plazo conflmtivamite de

las facturas tramitadas por la 413 ha pasado d@® &8as en 2018 a
92,19 dias en 2019, con una variacion del 9,10%e Bamento

proviene en particular del aumento experimentadolasn fases

especificas correspondientes al efecto 413 (fasgsS¥ que han

pasado de 59,94 dias en 2018 a 69,94 dias en @1 @n aumento
del 16,68%.

La Fase 4 de 12,51 dias de promedio, tal y comaese indicando
en afios anteriores, no parece que responda a gagtfisadas y
aflade una demora innecesaria a la tramitacion dectara. Si la
factura esta conformada y no tiene crédito no detiardar 12 dias
en contabilizarse en la 413. Si bien en 2019 eBtase ha reducido
respecto a 2018 donde era mayor de 18 dias, siepdoselevada y
superior a las cifras de los ejercicios anteriofgs23 en 2017 y
10,09 dias en 2016. En consecuencia, sigue sinsteea cuenta la
recomendaciéon realizada por esta Intervencién egrciejos
anteriores, por lo que debe insistirse en la ndadsde prestar la
atencion necesaria que permita agilizar esta fase.

Por Areas, la mas significativa vuelve a ser la Mevilidad,
Sostenibilidad y Espacio Publico (46 facturas ttadas), con 44,80
dias (29,08 dias en 2018). Le sigue en este dferBimteccion
Ciudadana (194 facturas tramitadas) con 23,26 @232 dias en
2018).

En cuanto a Delegaciones, los mayores retrasososieigen en las
siguientes: Desarrollo Urbano y Vivienda (Viviendedn 119 dias,
si bien solo afecta a una factura y Medio Ambiepté€ambio
Climético (Calidad Ambiental) con 59 dias y dostdiaas. Ninguna
de las dos Delegaciones tuvo facturas en estadiaséio 2018.
Ademas, aparecen Movilidad Sostenible con 44,8 (@@$9 dias en
2018) y Alcaldia (Inspeccion General de Servicios) 40,75 dias
(66 dias en 2018).
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La Fase 5 que totaliza 57,43 dias de media (4180 eh 2018),
recoge el plazo que va desde que se contabilifzctara en la 413
hasta que entra en Intervencién para su fiscafinadia demora en
este caso puede tener diferentes causas que ehfgesstudio no
permite conocer con detalle. No obstante, se agitixs de ejercicios
anteriores:

a) en primer lugar, los retrasos derivados de la hatibn del
crédito, a saber, el tiempo que las facturas sadier deben
esperar hasta su dotacién presupuestaria. Tandriésl,supuesto
de los gastos debidamente adquiridos, el tiemptal@se los
créditos corrientes sean disponibles en el supuedto
modificaciones de crédito, o en los gastos afestaglonecesario
para la incorporacion de los créditos, etc.

b) en segundo lugar, una vez habilitado el créditalelaora puede
responder a retrasos en la gestion de las faggusagramitacion
y remision a la Intervencion.

Por Areas, hay que sefialar que se ha producid@ieniato en los
tiempos de tramitacion de casi todas las Areas, lasnunicas
excepciones de Cultura, Educacion Juventud y DepgrDesarrollo
Econémico Sostenible. En 2019 destaca especialmédovédidad y
Espacio Publico (43 facturas) con 125,00 dias (4dj&s en 2018),
seguida de Gobierno Interior (237 facturas) corv®@ias (54,49
dias en 2018).

En cuanto a Delegaciones cabe sefialar Gobierngoint@&dmon.
Electrénica) con 125,83 dias (104,55 en 2018); Miad sostenible
con 125,00 dias (43,95 dias en 2018); Parquedingarcon 119,24
dias (61,25 en 2018) y Participacién, derechos moviacion
democratica (Informacién y defensa de ciudadamas),101,00 dias
(36,75 en 2018).

En relacién a los Plazos legales:

En cuanto al cumplimiento de los Plazos legalessta ejercicio, a
diferencia del afio anterior, se incorpora Unicamemh Anexo
especifico (Anexo Il). Cabe recordar que en 201&rseron dos
Anexos a fin de contemplar el cambio de metodolagia se
produjo en el célculo del Periodo Medio de Pagaprithero hacia
referencia a la metodologia utilizada en ejercieia®riores, referida
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tanto al articulo 198 de la Ley de Contratos det@ePublico, Ley

9/2017 de 8 de noviembre, como a Bases de ejecudén
Presupuesto vigentes anteriormente, que establedgplazos que
como méaximo deben estar las facturas en deternsrfades, a partir
del criterio de que el plazo de pago se fijaba®@uliés reales. En el
segundo se adapté el analisis del cumplimient@asi@lazos legales
al nuevo procedimiento de calculo del Periodo meldigpago y al

contenido de la Base de ejecucion 34.6 del Prestmuie 2018, a
partir del principio de que el pago debe de readzaentro de los 30
dias siguientes a la conformidad de los documetdazbligacion.

- Dado que en 2019 Unicamente esta en vigor ya egando
procedimiento de célculo para todo el ejercicio, Aelexo I
incorporado Unicamente contempla la comparaciolvsiplazos de
tramitacion con las Bases de ejecucion del Prestp2€19 y con el
cumplimiento del Periodo medio de Pago.

Entrando en el analisis de los plazos, la Base @&dl.presupuesto de 2019
establece que los tramites de las facturas delieddizarse atendiendo a
los siguientes plazos: plazo méximo de 8 dias al@sidesde la entrada en
el Registro General de Facturas hasta su remisitin IAV, una vez
conformada por el Servicio Gestor y formulada pespa de aprobacion;
en el caso de no poderse aplicar a presupuesteradedmitirse la factura
conformada, en este mismo plazo maximo, al Serdiei€ontabilidad para
su inclusién en la 413; plazo maximo de 6 diasralda desde la entrada
en Intervencidn hasta su fiscalizacién; plazo méxioe 4 dias naturales
para su aprobacién y comunicacion al Servicio det&mnlidad; plazo
méaximo de 5 dias naturales para su contabilizagigiazo maximo de 7
dias naturales para su pago.

Debe de sefalarse que la Base de 2019, similasiea2818, es incluso mas
restrictiva que la prevista en la norma legal. édaccion recogida en la
Base establece 30 dias para el pago desde la ®&rdra@l Registro de

Facturas y no desde la conformidad. En la normaahdbs dias de pago
son los naturales transcurridos desde la aproba&dos documentos que
acrediten la conformidad con los bienes entregdusa la fecha material
del pago. Como se ha dicho, la Base 34.6 estableqadazo de 30 dias

desde la entrada en Registro, en lugar de consaleda conformidad. En

el informe del afio anterior se recomendd que sediesd su posible

modificacion, a fin de dar mayor plazo a las restsrases, lo que se ha
recogido ya en las bases de ejecucion del Presople2020.
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Con estos antecedentes, para analizar correctart@nimonclusiones de
este Anexo, deben de tenerse en cuenta dos premisas

- Para comparar el proceso de tramite de las ftwon el PMP deben
de descartarse las dos primeras fases descrisestudio (F1 + F2),
por recoger el tiempo transcurrido desde la enteedRegistro hasta la
conformidad.

- Ademas, debe de tenerse en cuenta que el datdachd en el estudio
es una media estadistica anual que no es directarcemparable con
el célculo regulado que sirve de base para el lcatiel PMP a efectos
de su publicaciébn mensual, existiendo diferencias afectan tanto a la
metodologia de célculo como a los documentos gueegran en dicho
proceso.

Una vez establecidas dichas premisas, las conoksigue se presentan en

el Anexo Il, que se resumen también en el Cuadspb Jas siguientes:

El tiempo medio de pago incluyendo todas las faseba reducido
considerablemente, pasando de 38,13 dias en 28283 en 2019.
Si se eliminan las dos primeras fases del procéd4a-H2) que
incluyen desde la entrada en Registro hasta laoooidad, los
plazos se reducen a 32,08 dias en 2018 y 26,98:di2819, cifra
esta Ultima que ya queda por debajo de los 30eljates.

- También se ha reducido en 2019 el porcentaje deréecque se

tramité por encima de los 30 dias. De las 9.16fufas analizadas
en 2018, tan solo el 33,0% de las facturas anafzadperd dicho
plazo, situandose el resto por debajo. En 2019,%8h9 facturas
analizadas, ese porcentaje se ha reducido al 22,5%.

El andlisis de estadistica proporciona informaeidemas de sobre la
media, sobre la mediana. La mediana, en este easel, plazo en
dias que indica que el 50% de las facturas hanmadadas en un
tiempo igual o inferior al mismo. Al igual que dfiapasado, es
significativo que esta magnitud se sitla bastaotedgbajo de la
media, y por debajo de los 30 dias, con 22 di&0&8 y 18 dias en
2019. Este resultado estadistico es un indicadajuéelas facturas
gue se retrasan penalizan mas que proporcionalmantéimite
general del conjunto de las facturas gestionadas.

El anexo contiene informacion sobre todas las Fpeedreas. En
particular la Tabla 8 pone de manifiesto que eejeicicio 2019,
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solo tres Areas presentaban plazos de pago sugserdos 30 dias,
destacando en particular Movilidad y Espacio Pébkon 59,08
dias, seguida de Proteccion Ciudadana (34,64 diad)ledio
ambiente (32.02 dias). Por el contrario, las Araslos plazos de
pago mas cortos Desarrollo Econémico Sostenible68l8ias) y
Pleno (19,50 dias).

Finalmente, una vez analizadas las restantes fasesielacion a la
Devolucion de facturas se obtienen las siguierdaslasiones:

En primer lugar debe mencionarse que el niumerd detdacturas
devueltas ha aumentado significativamente en 2834ecto a 2018
(ha pasado de 2.767 a 5.297, lo que representaunnento del
91,4%). Este aumento es superior al experimentadalpnimero
total de facturas tramitadas, que ha pasado de&27128 2018 a
16.049 en 2019, con un incremento del 25,1 %. Aseomencia de
ello, el porcentaje de facturas devueltas en 2839%o) es superior
al registrado en 2018 (21,60%).

En el presente ejercicio, es especialmente sigtiiz la incidencia
del Area de Gobierno Interior con 3.161 facturasueéias, el 59,7
% del total de las devoluciones realizadas. Seidraltevuelto el
65,4% del total de facturas tramitadas por dicheadr

Los motivos que provocan la devolucién de las fastuvienen
recogidos en el resumen del cuadro C y destacaentte los
tasados, el concepto errbneo con un 8,30% y el rimpiocorrecto
con un 6,7%. Sin embargo, cabe sefialar en estiafiportancia
del concepto “otros” con un porcentaje del 71,7%1% en 2018).

En el total, el tiempo medio necesario para que factura sea
devuelta desde que entra en el registro generajuh@ntado de
forma significativa entre 2018 y 2019, pasando3é4.a 25,01 dias
(cuadro D).
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IV.2 - Andlisis de la informacion trimestral sobre
morosidad facilitada por la Intervencion de Contabilidad y
Presupuestos.

En base a los cuatro informes trimestrales realzgar la Intervencion de
Contabilidad y Presupuestos en el que se presdagrfacturas con
respecto a las cuales haya transcurrido mas dengrsss desde que fueron
anotadas y no se haya efectuado el reconocimienta abligacién por los
Odrganos competentes, se obtiene la siguiente iaftdm resumen:

- Como en el ejercicio precedente, las facturas quensuentran en
esta situacion, es decir, registradas y, transmgnnas de tres meses
desde que fueron anotadas, sin reconocimiento digaoion,
corresponden en su mayor parte a facturas confasnadr los
O6rganos gestores pendientes de tramitaciéon, yestb,ra facturas
contabilizadas en la cuenta 413 pendientes deitaaidh de crédito
y/o tramitacion. Existen también de forma residaaturas en otras
situaciones de tramite. Esta situacion se repifenea invariable en
los cuatro trimestres analizados y resulta cohereanh el analisis
mas detallado expuesto anteriormente.

- En cifras, se observa un aumento significativooeio tel ejercicio de
las facturas en situacion de retraso en el trarieenando como
indicador el nimero de facturas, estas cantidadesor por
trimestres, del primero al cuarto, las siguiendégt, 551, 739 y 598
(484, 205, 266 y 249 en 2018).

- En términos de importe, las cifras trimestralesbigm han sido
superiores a las de 2018. Al término de 2019 lemifas pendientes
de pago con un tramite superior a tres meses €8n for un
importe total de 6.923.211,72 €. A finales de 20®ia 249
facturas en esta situacion, por importe de 5.65A481€, por lo que
se ha vuelto a producir en este ejercicio un inerem No obstante,
hay que sefalar que el 70% de la cantidad pendmtpago se
abono dentro de los 10 primeros dias de 2020.

- Del total de las 598 facturas pendientes, 121 spardian a facturas
conformadas, por importe de 1.395.490,25 €.

- Hay que sefialar el efecto que tienen en el coOmpidbal las
facturas correspondientes a EMIVASA. En este gruge
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encontraban pendientes a final de afio 253 fachoasmporte de
4.071.750,54 €, de los cuales fueron pagados 8393486 € en
enero, mediante el procedimiento de compensacidgen

Finalmente, en el ejercicio 2019, de las factursdentes a 31 de
diciembre de 2019, tan solo 76 correspondian ateglimiento

vinculado a la cuenta 413 y su importe ascendia%a481,13 €. A

31 de diciembre de 2018 fueron 21 facturas peimporte ascendia
a 3.505.977,18 €. En consecuencia, en este efgreigpecialmente
en el dltimo trimestre, se ha reducido el impaadal mencionada
cuenta 413 en la morosidad, si bien ha continugals elevado a
lo largo del afio.

En conclusioén, en conjunto se observa un incrememios importes
totales tramitados por encima de los tres meseda hat

reconocimiento de la obligacion, siendo especialem@mportante

gue se revise el procedimiento de compensacidomagiéatturas de
EMIVASA para evitar demoras innecesarias y que aatemga el

control y seguimiento de las facturas que se magistn la cuenta
413.
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IV.3 - Analisis control mensual del Periodo Medio d Pago
(PMP)

En relacidn con el periodo medio de pago debe amsiéc que el articulo
185 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, Exabilidad
presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, enetiaccion dada por la
modificacién realizada por la Ley Organica 9/20d8 20 de diciembre, de
control de la deuda comercial en el sector publtiebermina que el 6rgano
interventor de la Corporacién Local realizara elgwmiento del
cumplimiento del periodo medio de pago a proveed@®P).

- Tal y como ya se ha indicado, para la determinadiénPMP se

utilizaba la metodologia de célculo regulada erRehal Decreto
635/2014, de 25 de julio. Esta metodologia fue fizatia por el
Real Decreto 1040/2017, de 22 de diciembre. Paasd de las
facturas, el calculo anterior entendia por nimeradlids de pago los
naturales transcurridos desde los 30 dias possriarla fecha de
registro de entrada de la factura, hasta la feeh@ado de la misma.
En la norma actual, los dias de pago son los detuteanscurridos
desde la aprobacién de los documentos que acrdditemformidad
con los bienes entregados, hasta la fecha matetiplago, habiendo
desaparecido el periodo de 30 dias que estabteaiarina anterior.
La existencia de dicho periodo es la que explidabaparicion de
datos negativos en la situacion previa. Los da®2Q@il8 han sido
calculados hasta el mes de marzo de acuerdo artatiea anterior,
y a partir de abril de acuerdo a la nueva metodalogn
consecuencia, a efectos de comparar en términosd@rmaos ambos
datos, deberian de afiadirse 30 dias a las cifrd&aMf previas a
abril de 2018.

El control de la Intervencién detectara que siMPPsupera en mas
de 30 dias el plazo maximo de pago previsto enolmativa de

morosidad durante dos meses consecutivos, formulama

comunicacion de alerta en el plazo de quince désslal que lo
detectara, a la Administracion que tenga atribladatela financiera
de las Corporaciones Locales. Es decir, la alestadeberia de
producir si el PMP superara los 60 dias durante oeses

consecutivos.
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El control se realiza en todo el ambito del se&dministracion
Pablica del Ayuntamiento de Valencia, incluyendo A20y
Fundaciones, tal y como refleja el cuadro del Anéko

Al respecto se informa que durante el ejercicio®264 ha realizado
el anterior control, sin que en ningln caso se sayerado durante
dos meses consecutivos el plazo prescrito.

Debe destacarse que en 2019 se ha producido uo tiggunte en el
PMP mensual global de la entidad respecto del iejeranterior,

tomando como referencia el promedio aritmético ds tlatos
mensuales. Si se toman datos homogéneos paracierarenta el
cambio de criterio que se produjo el afio pasad@rahedio de
2018 se situod en 33,10 dias, mientras que el de R8%ido de 34,82
dias. No obstante, tal y como se ha visto en elisae la

tramitacion de las facturas, con datos ponderadws, esta
produciendo ya una clara mejoria.

En el ejercicio 2019 el PMP se ha movido en unalbapue va desde
el mayor valor de 50,44 dias en febrero, al valas mpequefio de
22,83 dias en noviembre. En 2018, esta banda s& meatre los
43,64 dias de marzo y los 23,22 dias en julio.

Sin embargo, hay que hacer constar que, pese lukrsos datos
obtenidos y la clara mejora en la tendencia, e %0d 12 meses
calculados en 2019 con la nueva metodologia, el Biyero los 30
dias previstos en la normativa. Este hecho debard&emido en

cuenta a efectos tanto de lo previsto en el aaiéd3.6 de la Ley
Organica de Estabilidad Presupuestaria y SostatdHilfinanciera,

relativo a los planes de tesoreria, como a lostafede poder
destinar el superavit a la financiacion de invers®financieramente
sostenibles de acuerdo también a lo previsto eDifposicion

Adicional 62 de dicha Ley. En cualquier caso, § aista del analisis
de plazos realizado anteriormente, el ligero retrdstectado no
proviene tanto de la disponibilidad de tesoreife del conjunto del
trdmite administrativo de las facturas. Y dado lpseplazos de pago
de las facturas que siguen un tramite ordinariorhajorado, como
se ha visto en apartados anteriores, el increnagit®MP se viene
produciendo sobre todo en el trdmite de las fastgie tiene que
tramitarse via la cuenta 413.
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En conclusion, se sigue observando una clara megorios tiempos
de tramitacion de las facturas, en especial dellagugue siguen el
trdmite ordinario. La reduccion experimentada, qoatinla la
realizada en ejercicios anteriores, ha venido maigha por la
implicacion y esfuerzo de los Servicios MunicipaledResulta
necesario mantener dicho esfuerzo, adoptando laslidaze
necesarias para que el PMP se mantenga por debdgs @0 dias
previstos. En particular, deberian adoptarse lasdidas
presupuestarias necesarias para evitar la inclusiesiva de
facturas en la Cuenta 413, que son las que madizzemal calculo
del PMP de la entidad.
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12 \ RESULTAT: QUEDAR ASSABENTAT

EXPEDIENT: E-00407-2020-000007-00 \ PROPOSTA NUM.: 1
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Dona compte de I'Informe de
laIntervencid General relatiu alajustificacié de les aportacions ef ectuades al's grups politics
municipals des del 15 dejuny finsal 31 de desembre de 2019, amb carrec al Pressupost
municipal de 2019.

DEBAT

El present punt es debat conjuntament amb els punts nim. 7 i 10 a 13 de I'orde del dia. El
dit debat figura abans de I'acord del punt nim. 7.

ACORD

"En cumplimiento de lo dispuesto por € Ayuntamiento Pleno en sus sesiones ordinarias
celebradas el 31 de mayo de 2013 (modificado por acuerdo de 30 de octubre de 2015), el 30 de
marzo de 2017 y el 28 de junio de 2018, esta Intervencion General ha procedido al examen de los
estados contables y de los justificantes presentados por los grupos politicos municipales,
acreditativos de los movimientos de ingresos y gastos por las cantidades percibidas en concepto
de asignacién econdémica para el funcionamiento de sus actividades desde el 15 de junio hasta €l
31 de diciembre de 2019, con las dotaciones otorgadas, de acuerdo con lo previsto por € articulo
73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, con cargo a
Presupuesto Municipal de 2019.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con €l dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccién General, Desarrollo Innovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

Unico. El Ayuntamiento Pleno queda enterado del informe de la Intervencion General
Municipal relativo a los estados contables y a los justificantes que han sido aportados por los
grupos politicos municipales, acreditativos de los movimientos de ingresos y gastos por las
cantidades percibidas en concepto de asignacién econémica para € funcionamiento de sus
actividades desde €l 15 de junio hasta el 31 de diciembre de 2019, con cargo a las dotaciones
otorgadas, de acuerdo con lo previsto por € articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
reguladora de las Bases del Régimen Local, con cargo a Presupuesto Municipal de 2019, con €l
siguiente contenido literal:
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INTERVENCIO GENERAL

Expediente: e-00407-2020-000007-00

Asunto: Justificaciéon de las aportaciones efectsiadéos grupos politicos municipales
con cargo al Presupuesto Municipal de 2019, deistie de junio hasta el 31 de
diciembre de 2019.

INFORME.

En cumplimiento de lo dispuesto por acuerdo dehdlde 31 de mayo de 2013,
modificado por acuerdo de 30 de octubre de 20Eg&gyin lo previsto por los articulos 173.1
del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,epaue se aprueba el Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridicolade Entidades Locales y 4 del Real
Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que sdaef régimen juridico de los funcionarios
de Administracion Local con habilitacion de caréctacional y 73 del Reglamento Organico
de Gobierno y Administracion del Ayuntamiento, s@te el siguiente informe:

ANTECEDENTES DE HECHO

Primero. El 31 de mayo de 2013, el Ayuntamiento Pleno &@dpr cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 73.3, parrafo quinto,alédy 7/1985, que establece la obligaciéon de
llevar una contabilidad especifica para cada undodegrupos politicos municipales, que
dichos grupos presentaran a la Intervencién Gemduicipal, antes del 15 de marzo del
ejercicio siguiente al que correspondan, los estadatables anuales, junto a los justificantes
acreditativos de los movimientos de ingresos y agaspor las cantidades percibidas en
concepto de asignacién econémica para el funciar@mide sus actividades del ejercicio. En
el mismo acuerdo aprobd los libros contables quxeme llevar los grupos politicos (y los
modelos de los mismos), que son:

- Diario de operaciones presupuestarias.
- Estado de situacién de ingresos.

- Estado de situacién de gastos.

- Existencia de tesoreria.

Segundo. En el Presupuesto municipal para 2019, aprobadimitdeamente por
acuerdo plenario adoptado en su sesion de 20 eentice de 2018, se consignaron 195.600,00
euros en la aplicacion A.770 91200 48910 "AltresariBferéncies”, para atender las
asignaciones econémicas a los grupos politicoscipahés.
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Tercero. El Ayuntamiento Pleno establecié los criterios apadeterminar las
asignaciones econdémicas a los grupos politicos aipatés por acuerdo de 18 de julio de
2019, teniendo en cuenta, de acuerdo con la nomndg aplicacion, un componente fijo,
idéntico para todos los grupos y otro variablefusrtion del nimero de miembros de cada uno
de ellos.

En el citado acuerdo se estableci6 un componejtteafiual por importe 4.000,00
euros, que se debera incrementar con la aplicagbporcentaje previsto en la normativa que
regula las retribuciones del personal empleadoigaieh 2019.

Asimismo estableci6 como componente variable mén882'00 € por concejal, que
habria que incrementarse con el porcentaje prewistola normativa que regula las
retribuciones del personal empleado publico en 2019

Por ultimo determiné que las cantidades anteriseesatisfarian a los grupos politicos
municipales con periodicidad trimestral y que lacéfidad del mencionado acuerdo se
produciria en el momento en que se apruebe laspumeliente asignacion presupuestaria para
atender las pertinentes aportaciones.
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Cuarto. Como consecuencia de los anteriores acuerdosjdaagion correspondiente
para el segundo semestre del ejercicio 2019 (ddkliGnio al 31 de diciembre), para cada uno
de los cinco grupos politicos era la siguientetgliza 93.318,10 €:

Grub Municipal numero g. variable g. fixa anual TOTAL FINS

P P regidores | mensual 382€ 4.000,00 € 31/12/2019
COMPROMIS 10 24.957,33 € 2.191,78 € 27.149,11 €
GRUPO POPULAR 8 19.965,87 € 2.191,78 € 22.157,65 €
GRUPO SOCIALISTA 7 17.470,13 € 2.191,78 € 19.661,91 €
CIUDADANOS 6 14.974,40 € 2.191,78 € 17.166,18 €
VOX 2 4.991,47 € 2.191,78 € 7.183,25€
TOTALS: 33 69.753,20 € 2.191,78 € 93.318,10 €

Quinto. En la sesidn ordinaria de 30 de octubre de 201&ywntamiento Pleno acordd
modificar el punto primero del anteriormente citaflouerdo de 31 de mayo de 2013,
quedando su redaccion de la siguiente manera:

'Los grupos politicos municipales deberan presemtsr estados contables anuales,
junto a los justificantes, acreditativos de los imuentos de ingresos y gastos, por las
cantidades percibidas en concepto de asignaciom@uoica para el funcionamiento de sus
actividades del ejercicio a la Intervencion Genemalinicipal antes del dia 15 de marzo del
ejercicio siguiente al que correspondan para lagér de informe y posterior comunicacion

de éste al Pleno municipal.
Pagina2 de 11........e-00407-2020-7
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En aquellos afios en que se celebren eleccionescipaleis, la presentacion de los
estados contables y de los justificantes acreditatide los movimientos de ingresos y gastos
que comprendan desde el inicio del ejercicio hdatéecha de finalizacion del mandato, se
hara a la Intervencién General municipal antes #&lde septiembre de dicho afio.

Si de los documentos presentados resultara queulmntta total de la dotacion
econdémica asignada, es superior a los gastos icestibs en el periodo del mandato, debera
reintegrase la diferencia. En caso de que algundodenuevos grupos politicos constituidos
tras las elecciones sea continuidad de otro dedoteriormente existentes, la cantidad a
reintegrar serd considerada como entrega a cuerdagd asignaciones econémicas que al
nuevo grupo le correspondan’.

Sexto.En el expediente por el que se daba cuenta dminhef de Intervencion General
relativo a la justificacion de las aportacionescefadas a los grupos politicos municipales a
cargo del Presupuesto Municipal del ejercicio 2B 00407 2018 000006) el Ayuntamiento
Pleno acord6, el 28 de junio de 2018, aceptar geremcia del Defensor del Pueblo de
“acordar la puesta a disposicion del Pleno y détisante la contabilidad especifica de la
dotacion a los grupos politicos, al amparo del7813 de la LBRL".

Séptimo. El 30 de marzo de 2017, el Pleno aprobé el dictadedrninforme final de
conclusiones de la Comision de Investigacion dsboeonocido como "Operacion Taula",
cuya conclusion tercera dispone literalmente:

“Tercera. Proponer las siguientes medidas de cdn&o el funcionamiento de los
Grupos Municipales:

1. Que se cree un registro de visitas a los Gruyosicipales.

2. Que los Grupos Municipales no realicen tareas qrorresponden a las
delegaciones de sus concejales.

3. Que los Grupos Municipales tengan un sélo nunteracuenta corriente del
mismo y los tengan mas de una cuenta las canceleel @lazo de tres meses, debiendo
comunicar a la Intervencion Municipal, para su coimiento, el nimero de la cuenta
corriente que tiene aperturada en una entidad baiaczada Grupo Municipal, con expresion
del NIF que figure en la misma, el nombre de larfacion politica y el nombre de las
personas fisicas autorizadas en la cc que mantiegleion con el Ayuntamiento de Valencia.

4. Que los Grupos Politicos Municipales no puedecibir aportaciones mas alla
de la aportacion o subvencién municipal.

5. Que haya mayor fiscalizacién de los gastos deQaupos, con documentacién
acreditativa, con la realizacion de fichas agrupadg#or gastos y la publicacién en la web del
mismo modo agrupado por conceptos genéricos.”
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Octavo. En cumplimiento de lo dispuesto por dicho acuedéb Pleno, el 26 de
noviembre de 2019 se emitié informe por la Inteci@m General Municipal, relativo a los
estados contables y a los justificantes que ham gidrtados por los cinco grupos politicos
municipales, acreditativos de los movimientos dgrésos y gastos, por las cantidades
percibidas en concepto de asignacion econdmicagbduacionamiento de sus actividades del
1 de enero al 14 de junio de 2019, del que se eéedfa que los grupos municipales que a
continuacioén se relacionan debian reintegrar, suetaso, seran consideradas como entregas a

cuenta, las cuantias que se especifican a conifmiac

Grupo Municipal

Remanente £14/6/2019 (Euros

Partido Popular-Valencia 5.032,00
Compromis 1.807,37
Ciudadanod?artido de la Ciudadania Ay 9.433,82
Socialista de Valencia 40,38
Valencia en Comu 5.283,37

El Grupo Municipal Valencia en Comu ha reintegradas arcas municipales la
cantidad de 5.330,32 €, (ingreso levemente supatioemanente pendiente de justificar),
quedando saldada su cuenta. Dicho ingreso se éfettid de junio de 2019 en la cuenta
corriente ES68 2100 0700 1202 0044 8409 del Ayuistatm de Valéncia, en concepto de
"devolucién cantidad sobrante aportacion ayuntarieal grupo municipal”, habiéndose
aprobado dicho reintegro por acuerdo de la Jun@aterno Local celebrada el 19/07/2019.

El resto de grupos, de conformidad con el acueleloapio de 30 de octubre de 2015,
deben reintegrar y seran consideradas como enteegasnta de las asignaciones econémicas

que les correspondan, las siguientes cantidades:

1. Grupo Municipal del Partido Popular ........ccccccccvveiiiieiiinnesnnnen. 5.032,00 €
2. Grupo Municipal COMProMIS ........ccccuvreceeeeecrveeeesiieeesnieneesnieneeas 1.807,37 €
3. Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la CiuddéalaAyto.
VAIBNCIA ..t emmee e 9.433,82 €
4. Grupo Municipal Socialista de Valéncia .......cc..c.ccccvvvvieeeiininnnes 40,38 €
Total......ooceeeee.e. 16.313,567 €

Novena En consecuencia, mediante acuerdo adoptado pbeniéénte de Alcalde de
Hacienda, mediante Resolucion n® VZ-550 de fechaddOenero de 2020, actuando por
delegacioén de la Junta de Gobierno Local (acuegdode 16/07/2019), resolvio:

"PRIMERO.- Aprobar el reintegro de las aportacioree®ndémicas a los Grupos
politicos municipales no justificadas en el periodel mandato 2015/2019 y reconocer
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derechos por importe d5.313,57 €en el concepto de ingresos 2019 38900 “Reintedeos
Presupuestos de ejercicios cerrados” del Estadogdesos del vigente Presupuesto municipal,
conforme al siguiente detalle:
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Grupo Municipal Importe
Partido Popular-Valéncia V46872743 5.032,00 €
Compromis V98364458 1.807,37 €
Ciudadanos —Partido de la | V98748080 9.433,82 €
Ciudadania Ayto. Valéncia
Socialista de Valéncia V98366248 40,38 €
Total 16.313,57 €

SEGUNDO.- Al tratarse de grupos politicos que somtiouidad de los anteriormente
existentes, las cantidades a reintegrar se coaside®mo entrega a cuenta de las asignaciones
econdémicas que al nuevo grupo le corresponden, spieinstrumentalizard mediante
compensacion en el primer pago del ejercicio 20a0,el pago e ingreso en formalizacion sin
salida material de fondos de Tesoreria."

Décimo. La Junta de Gobierno Local, mediante acuerdo delel®ctubre de 2019
(expediente e-00201-2019-000030-00 del Gabinetleidia), autorizd y dispuso —previa su
fiscalizacién- los gastos correspondientes a l@masiones a las que se ha hecho referencia en
el antecedente cuarto, con cargo a la aplicaciésupuestaria A.770 91200 48910 "Altres
Transferéncies", en concepto de asignaciones a fvims grupos politicos con representacion
municipal, para el periodo del 15 de junio al 31digembre de 2019, con el siguiente

desglose:
Grup NUmero de Regidories  Q.variable menspalQ fixe anual 4000 € TOTAL ANUAL
382€
(des del 15 de juny al del 15 de juny al 31 de
31 de desembre 2019) desembre
Compromis (V98364458 10 21.137,33 &€ 2.191,78 € 2813 €
Popular (V46872743) 8 16.909,87 € 2.191,78|€ 1968)€
Socialista (V98366248) 7 14.796,13 4 2.191,78|€ 988691 €
Ciudadanos (V98748080) 6 12.682,40 £ 2.191,78 € 78418 €
TOTALS: 31 65.525,73 € 8.767,12 § 74.292,85€
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Decimoprimero. Asimismo, en sendos acuerdos adoptados por eéftende Alcalde
de Hacienda, mediante Resoluciones n° VZ-2908 deaf&/11/2019 y VZ-3596 de fecha
18/11/2019, actuando por delegacion de la JuntaGdbkierno Local (acuerdo JGL de
16/07/2019), se reconocieron las obligaciones de pdos grupos politicos municipales, de la
aportacion correspondiente al tercer trimestre@®Zdel 15 de junio al 30 de septiembre) y
del cuarto trimestre de 2019 (importe restantgpddbdo).

Decimosegundo. Los grupos politicos municipales han presentado dstados
contables y los justificantes acreditativos de Im®vimientos de ingresos y gastos
comprendidos entre el 15 de junio y el 31 de dibiemae 2019, en las siguientes fechas:

- Grupo Municipal Compromis
- Grupo Municipal Partido Popular-Valencia ....ccce..cocceveeeiiereininnennnnen. 13/03/2020
- Grupo Municipal SOCIaliSta ..........vvviiieeccce e 1@2/2020

- Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la CiudéaarAyto
(o LS 1= g ol - PP UUUPPR 12/03/2020

- Grupo Municipal Vox:  No ha presentado documeéntaalguna, puesto que, no
se le han autorizado ni reconocido obligaciones de
aportaciones econémicas con cargo al citado periodo

Decimotercero. Segun lo dispuesto por el Excmo. Ayuntamiento Pleh®B0 de
octubre de 2015, esta Intervencion General ha gideel examen de los estados contables y
de los justificantes presentados por los grupostipms municipales, acreditativos de los
movimientos de ingresos y gastos por las cantidpeesibidas en concepto de asignacion
econdémica para el funcionamiento de sus actividadesl| periodo del 15 de junio al 31 de
diciembre de 2019, con las dotaciones otorgadasulerdo con lo previsto por el articulo 73.3
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora deBases del Régimen Local, con cargo al
Presupuesto Municipal de 2019, evacuando el presefarme, del que se dara cuenta, previo
dictamen de la Comision de Hacienda, Coordinacigfdita, Inspeccion General, Desarrollo
Innovador de los Sectores Econdémicos y Empleo, yainfamiento Pleno, resultando que a
fecha 31 de diciembre de 2019, la situacién esigiaiente:
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Asignaciones reconocidg
22 semestre 2019

Importe no justificadg

Grupo Municipal
rup unicipa Remanente al 31/12/19

Importe justificado|

Compromis 23.329,11 10.567,63 12.761,48
Partido Popular-Valéncia 19.101,65 13.957,52 51314,
Socialista de Valéncia 16.987,91 11.149,62 5.838,29
Ciudadanos —Partido de I 14.874,18 13.408,54 1.465,64

Ciudadania Ayto. Valéncia

Vox e e e

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero. El articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abeiguladora de las Bases del
Régimen Local establece lo siguiente:

“A efectos de su actuacién corporativa, los miensbrde las corporaciones locales se
constituirdn en grupos politicos, en la forma y dos derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcién de aquéllos que noegramt en el grupo politico que constituya la
formacién electoral por la que fueron elegidos & @bandonen su grupo de procedencia, que
tendrén la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presegios anuales de la misma, podra asignar
a los grupos politicos una dotacion econémica gebeda contar con un componente fijo,
idéntico para todos los grupos y otro variable, fancién del nimero de miembros de cada
uno de ellos, dentro de los limites que, en su,cs@stablezcan con caracter general en las
Leyes de Presupuestos Generales del Estado y snpgedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo aliser de la corporacién o a la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos daatar patrimonial.

Los derechos econémicos y politicos de los miemwaadscritos no podran ser superiores a
los que les hubiesen correspondido de permanecet grupo de procedencia, y se ejerceran
en la forma que determine el reglamento orgéaniceata corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el cascaledidaturas presentadas como coalicion
electoral, cuando alguno de los partidos politiqoe la integren decida abandonarla.
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Los grupos politicos deberan llevar con una coridail especifica de la dotaciéon a que se
refiere el parrafo segundo de este apartado 3, pordran a disposicién del Pleno de la
Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupdipolmunicipal abandonen la formacion

politica que presenté la candidatura por la que @amieron a las elecciones o sean

expulsados de la misma, seran los concejales queapezcan en la citada formacion politica
los legitimos integrantes de dicho grupo politicdaodos los efectos. En cualquier caso, el
secretario de la corporacion podra dirigirse al megentante legal de la formacion politica
que presento la correspondiente candidatura a efede que notifique la acreditacién de las
circunstancias sefialadas.”

Segundo En desarrollo de lo anterior, los articulos 281ydel vigente Reglamento
Organico del Pleno regulan, respectivamente, lodioseesconémicos y los deberes contables
de los grupos politicos, estableciendo lo siguiente

“Articulo 28. Medios econémicos

El Pleno, con cargo a los presupuestos anualesadeofporacion, asignara a los grupos
politicos una dotaciéon econémica que deberd contar un componente fijo, idéntico para
todos los grupos politicos, y un componente vagiabliya cuantia dependera del nimero de
miembros de cada uno de ellos, dentro de los lémiige se establezcan en las leyes de
presupuestos generales del Estado, y sin que pudeitmarse al pago de remuneraciones de
personal de cualquier tipo al servicio de la corpoibn o a la adquisicion de bienes que
puedan constituir activos fijos de caracter patrimed.

Articulo 31. Contabilidad y fiscalizaciéon de las oafaciones municipales a los grupos
politicos

1. Los grupos politicos deberan llevar una conidail especifica de la dotacion a que se
refiere el articulo 28, que pondran a disposici@i Bleno de la corporacion, siempre que éste
lo pida y al menos de forma anual, en el primenastre del ejercicio siguiente a aquel al que
se refiera, mediante escrito de su portavoz remisidregistro del Pleno.

2. Los grupos municipales dispondran de una Uninta corriente, de la que comunicaran a
la Intervencion General municipal expresion de M& o CIF que figuren como titulares, no
podran recibir aportaciones econémicas distintaslaejue perciben del Ayuntamiento y la
fiscalizacion de los gastos se realizard mediamtbas agrupadas. La publicacion de los
gastos en el Portal de Transparencia se realizaashndismo modo, agrupados por conceptos
genéricos. Ademas, los grupos municipales estaigails a notificar al citado 6érgano
fiscalizador cualquier modificacién producida en taularidad de esta cuenta corriente
unica.”
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Tercero. Articulo 30.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviemb@&eneral de
Subvenciones, que establece lo siguiente:

"1. La justificaciéon del cumplimiento de las coridiees impuestas y de la consecucién
de los objetivos previstos en el acto de conced®ra subvencion se documentara de la
manera que se determine reglamentariamente, pudierVestir la forma de cuenta
justificativa del gasto realizado o acreditarse hic gasto por mdédulos o mediante la
presentacion de estados contables, segin se diamnltg normativa reguladora.”

CONCLUSIONES

PRIMERA .- Los cuatro grupos municipales del mandato 201282 han presentado
la documentacion existente ante la Intervencione@mmunicipal antes del 15 de marzo,
dentro del plazo fijado por el Pleno municipal.

SEGUNDA.- Los cuatro grupos municipales han presentasldiboos contables en el
modelo que el Pleno establecié mediante acuer@d de mayo de 2013.

TERCERA.- De los documentos y justificantes originales aptms$a correspondientes
al periodo 15/06 a 31/12/2019, resultan justificais siguientes importes:

1.Grupo Municipal Compromis (CIF VO98364458) .........ccccevvieiiieinieenans 10.567,63 €
2.Grupo Municipal del Partido Popular (CIF VA6873Y4........ccccoovevninnnnn. 13.957,52 €
3.Grupo Municipal Socialista de Valéncia (CIF V98388)..............ccc.cc..... 11.149,62 €

4.Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciud&laAyto.
Valencia (CIF VI8748080) ........ccuueerueeemmmmmmsreeeeeeeesreeessenessseesnseessneeenns 13.408,54 €

CUARTA .- La totalidad de los gastos justificados mediatde documentacion
presentada se adecuan y se han destinado a leptemecondmicos previstos por el articulo
73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladortagdd®ases del Régimen Local.

QUINTA .- A fecha 31 de diciembre de 2019, los Grupos Mipales disponen de los
siguientes remanentes:
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Grupo Municipal Remanente a 31/12/19 (euros|
Compromis 12.761,48
Partido Popular 5.144,13
Socialista de Valéncia 5.838,29
Ciudadanos-Partido de la Ciudadanyja. Valéncia 1.465,64

SEXTA.- De los libros contables presentados se desprgmel la tesoreria existente en
los cinco grupos politicos el 31 de diciembre d&é®€ra la siguiente:

1. Grupo Municipal Compromis: 14.568,85 €, de lamles 13.793,34 € se encuentran
depositados en la cuenta corriente ES41 3159 00@8 9701 8024, segun certificado
emitido por la entidad el 6 de febrero de 2020 %,3Y € en caja.

2. Grupo Municipal Popular: 10.873,41 €, de loslesid0.852,49 € se encuentran depositados

en la cuenta corriente ES60 0049 0096 3523 100Q,0&bun certificado emitido por la
entidad el 5 de marzo de 2020 y 20,92 € en caja.

3. Grupo Municipal Socialista: 6.225,67 €, de laales 5.996,52 € se encuentran depositados

en la cuenta corriente ES21 3159 0066 9425 3656,4dy0n certificado emitido por la
entidad el 12 de febrero de 2020 y 229,15 € en caja

4. Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciuddata 12.629,96 €, de los cuales
10.532,84 € se encuentran depositados en la coerante ES02 0075 0003 7606 0484
1557, segun certificado emitido por la entidad deSnarzo de 2020 y 2.097,12 € en caja.

SEPTIMA .- A dia de hoy, esta pendiente de compensar epagss con cargo a las
aportaciones econémicas de los grupos politicosaipates, del ejercicio 2020, los reintegros
de los sobrantes de las aportaciones no justificadiel periodo 2014-2019, indicados en el
Antecedentes noveno del presente informe, debiéndosel momento del pago, ingresar en
formalizacién, sin salida material de fondos deteda, y su correspondiente contabilizacion.

OCTAVA .- En relacién con la conclusién tercera del Acoatd 30 de marzo de 2017
citado en el antecedente de hecho séptimo, céladase

- Que los cuatro grupos politicos municipales y&idra comunicado a la Intervencion
General Municipal el nimero de la cuenta corrigpte tiene aperturada y el nombre de las
personas fisicas autorizadas en la misma que mantieelacion con el Ayuntamiento de
Valencia.

- Que de la documentacién contable examinada ggatete que los grupos municipales han
recibido aportaciones Unicamente de este Ayuntamien
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- Que han quedado acreditados y justificados comlosumentacién respectiva los gastos de
los grupos, asi como contabilizados a nivel de eptaceconémico, debiendo ser publicados
en la web municipal.

De todo lo anterior cabe extraer la conclusionlfideque todos los grupos politicos
municipales que han percibido las asignacioneséuimas, han cumplido con las obligaciones
derivadas de los Acuerdos Plenarios Municipale8Hdele mayo de 2013, 30 de octubre de
2015 y 30 de marzo de 2017 y tienen un saldo omenta a justificar al finalizar el afio 2019
en las cuantias reflejadas en la conclusion qdieitaresente informe.

Finalmente, en cumplimiento del acuerdo plenari@@lee junio de 2018 citado en el
antecedente de hecho sexto, se adjunta como areste expediente la contabilidad especifica
de la dotacion a los grupos politicos correspondiah ejercicio 2019, periodo comprendido
del 15 de junio al 31 de diciembre.
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HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa aprovar la4a Relacio
d'expedients de reconei xements extrajudicials de credits i obligacions de 2020.

DEBAT

El present punt es debat conjuntament amb els punts nim. 7 i 10 a 12 de I'orde del dia. El
dit debat figura abans de I'acord del punt nim. 7.

VOTACIO

Voten afavor els 17 regidors i regidores dels grups Compromisi Socialista; fan constar la
seua abstencid els 15 regidors i regidores dels grups Popular, Ciutadans i Vox presents a la
Sessio.

ACORD

"1. El concejal delegado de Hacienda impulsa la tramitacion de la cuarta relacion de
expedientes de reconocimiento extrajudicial de crédito 2020 que se adjunta.

2. Los servicios gestores del gasto, tramitan los gastos pendientes de aplicacion
relacionados para dictamen de la Comisién Informativa de Hacienda, Coordinacion Juridica,
Inspeccion General, Desarrollo Innovador de los Sectores Econdmicos y Ocupacion y, en su
caso, su elevacion a Pleno.

3. El Servicio Fiscal del Gasto, para cada uno de los gastos relacionados, emite informe de
omision de fiscalizacion del gasto que se tramita, y del cumplimiento de las Bases de Ejecucion
del Presupuesto. Los informes estan conformados por €l Interventor General.

4. Los expedientes son remitidos a Servicio Econdmico Presupuestario que sefidlada la
aplicacion presupuestaria con cargo a crédito del vigente presupuesto municipal, y en aras de
simplificar y abreviar la tramitacion, se agregan las referidas propuestas en una sola para su
dictamen por la Comisién Informativa de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion Generd,
Desarrollo Innovador de los Sectores Econdmicos y Ocupacion y, en su caso, elevacion al
Ayuntamiento Pleno para su aprobacion, sin que esta tramitacion por los Servicios de la
Delegacion de Hacienda, exima de las responsabilidades en que hayan podido incurrir, en su
caso, los Servicios que generan € gasto.

5. Lalntervencion General fiscaliza de conformidad la propuesta de acuerdo formulada por
el Servicio Econdmico Presupuestario.

A los antecedentes de hecho descritos le son de aplicacion los siguientes

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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De acuerdo con la Base 3123 “Competencia del Reconocimiento de la Obligacion” del
presupuesto municipal para el gercicio 2020, la competencia organica para la aprobacion de
estos reconocimientos extrajudiciales de crédito corresponde a Pleno, de conformidad con lo
establecido en el articulo 123.1, letras h) y p) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases del
Régimen Local, en relacion con lo dispuesto en los articulos 176.2 y 185.1 y 3 del Texto
Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas Locales y, previo dictamen de la Comision
Informativa de Hacienda, Coordinacién Juridica, Inspeccion General, Desarrollo Innovador de
los Sectores Econdmicos y Ocupacién, de conformidad con lo expuesto, se acuerda:

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General, Desarrollo Innovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

Unico. Reconocer las obligaciones extrajudiciales de crédito y el pago de una
indemnizacion sustitutoria, de los gastos incluidos en la cuarta relacion de expedientes de
reconoci mientos extrajudiciales de crédito 2020, por un importe total de 77.890,36 €, equivalente
a los importes de las certificaciones o facturas, a favor de los titulares de la relacion, que
comienza en €l n° 1 con el expediente E-02201-2020-61 del Servicio de Bienestar Socia e
Integracion, por un importe de 781,29 €, y termina con el n° 18, correspondiente al expediente
E-8RE05-2019-152 del Servicio de Protocolo, por importe de 1.082,49 €.
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Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa convalidar 1'11a
Modificaci6 de credits extraordinarisi suplements de crédit del Pressupost de 2020 (COVID-19
- 3aAlcadia).

DEBAT CONJUNT

La presidencia informa que la Junta de Portaveus ha acordat debatre conjuntament els
punts nim. 14 i 17 de I'orde del dia relatius a dos dictamens de la Comissio d'Hisenda,
Coordinacio Juridica, Inspeccié General, Desenvolupament Innovador dels Sectors Economics i
Ocupacio, amb votacié separada. El 14 proposa convalidar 1'11la Modificacié de crédits
extraordinaris i suplements de crédit del Pressupost de 2020, i €l 17, la 14a. A continuacio, obri
el primer torn de paraules.

Sr. Montafiez (Vox)
“Muchas grecias, Sr. Alcalde.

Vamos a ver, en primer lugar quiero desde este Pleno manifestar el malestar de mi grupo
municipal por cdmo se presento esto a la Comisién de Economia y Hacienda. Sr. Vilar, es
inaceptable, del todo inaceptable que usted 20 minutos antes nos venga con 40 millones de euros
tedricamente parael COVID. Esto no se hace asi porque s no basicamente usted como concejal
de Economiay Haciendalo que esta es dejando sin excesivo contenido dicha Comision.

A partir de ahi, cuando uno lee los titulares piensa que se va a encontrar muchisimas
medidas orientadas a tema del COVID, medidas que usted anuncié en una rueda de prensa que
dio justo tres dias antes de esa Comision. Claro, no acierto a entender si usted ya lo tenia tan
claro en larueda de prensa porqué nos lo pasan 20 minutos antes.

Y de todas esas medidas que vamos a hablar sobre el tema del COVID cudl esla sorpresa
cuando uno empieza a destripar toda esa porrada de millones que ustedes tedricamente iban a
destinar y cdmo a final se ve que una vez més siguen ustedes con la hoja de ruta establecida en
su programa electoral. En definitiva, demuestran una gran insensibilidad a la situacion real. No
parece muy razonable que donde solo se pudieron cubrir el 8 % de las ayudas con el Plan
Re-activa de los empresarios, con los 3.750.000 euros ustedes nada mas destinen 1.500.000 mas,
mas los 800.000 de los comerciantes, y por contra destinen 2.500.000 a cultura. Ya sé que me
dird usted es que usted no quiere que se destine a cultura. No, no es cierto. Lo que pasa es que a
mi me gustaria que todos los ciudadanos tengan una actividad de cultura o tengan una actividad
mercantil o de comercio o de hosteleria sean méas o menos tratados igual. Y hombre, solamente
hay que ver los comercios alos que usted destina 800.000 euros que hay en laciudad de Vaeéncia
frente alos epigrafes dados de alta en actividades culturales.

A partir de ahi, insisto, una distribucion puramente ideol 6gica donde ademas también no
dejan de aparecer algunos datos pues que no dejan de ser anecdéticos y es que, hombre, ustedes
destinan cantidades encubiertas para el temadel COVID pues no solamente atemas de trabajo de
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desinfeccion municipales, que me parece muy bien, o de acciones al refuerzo y al teléfono de
informacién ciudadana, Pero claro, es que destinan medio millon a instalaciones deportivas
mientras que la gente no tiene para comer, Sr. Ramon Vilar, mientras que los comercios estén en
estos momentos a 30 % de su productividad después de haberle tenido a usted que pagar €l 1B,
ya sé lo que me va a contar del IBl. No me parece razonable que no se priorice las actividades
productivas de esta ciudad, convenios para la Cruz Roja, la apertura de playas, en definitiva. O
siete millones a expropiaciones son algunos de los capitulos donde usted ha decidido destinar €l
dinero.

Por tanto, no nos parece adecuado ni en forma en la medida en la que usted deberia haber
facilitado a la Comision de Economia y Hacienda con la premura y el tiempo adecuado la
informacion, no nos parece tampoco adecuado el contenido de la mismay por tanto mi grupo
municipal vaavotar en contra de estos puntos.

Gracias.”
Sr. Giner (Cs)

“Si no recuerdo mal creo que es la 6% la 82 la 102 la 112 y la 142 las que cogen €l
remanente y lo destinan a Bienestar Social, que han sido unos importes de 2,5, 25y 1,5 me
parece. A ver, llama la atencion que tengan que hacerlo a Ultima hora siendo un aspecto de
alarma socia como la que estamos viviendo. El viernes latrajeron, como bien se ha dicho. Luego
hablaremos de la de los 40 millones, pero que esta la tengan que traer a Ultima hora llama la
atencion. Pero sobre todo algo que nos ha llamado poderosamente la atencién es cuando hemos
visto los contratos de emergencia, es decir, aquellos contratos que se pueden utilizar durante el
estado de alarma, Sr. Vilar, que hayan sido més de 100 contratos por unos importes de 4 millones
de euros. Luego le preguntamos ala Sra. Notario cuantos contratos de emergencia habia, nos dijo
gue 33 por escrito. No sé, no entiendo cémo ella no sabe o que nosotros sabemas, pero bueno.

Y nos llama la atencién, ahora entraré en las cantidades que estos contratos de emergencia,
Sr. Ribd, no aparezcan en la pagina web. Usted se va a la pagina web del Ayuntamiento de
Madrid, usted se va a la pagina web del Ayuntamiento de Barcelona. O més sencillo, pone en
Google: contratos de emergencia Ayuntamiento de Madrid. Te vas a Google: contratos de
emergencia Ayuntamiento de Barcelona. Y te sale la explicacion de estos contratos. Que
entendemos que son legitimos, que hacen falta por la situacién. Pero Sr. Rib6, transparencia.
¢Por qué esos contratos no estan en nuestra pagina web? O por 1o menos no hemos sido capaces
de encontrarlos con lamisma rapidez. Yale digo, le pongo € gjemplo de Madrid o de Barcelona.
No es un tema de colores, es un tema de intentar medirnos a los grandes ayuntamientos, a las
grandes ciudades si es a lo que estamos aspirando como Gobierno municipal y como Pleno. Me
gustaria que usted me explicara por qué no constan estos contratos en nuestra pagina web de una
forma clara, intuitivacomo minimo. Y s estén pues habria que buscarlos no sé con cudntos clics.

Y en esos contratos, més de 100 que son unos 4 millones de euros, a Bienestar Social son
2. Si sefior, son 2 millones o que se esta destinando a ese importe. Es decir, que de los 12
millones que |le ha permitido el Decreto, que le permitiael 20 % del superavit, delos 57 que eslo
gue estamos liberando, tampoco |le ponemos a eso ninguna pega, solo 2 se han tramitado por
emergencia cuando tenemos colas. Si sefior, tenemos colas en la SAD, tenemos colas en €
Menjar a Casa y tenemos colas en Servicios Sociales, y tenemos los Servicios Sociales
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colapsados. ¢Qué es lo que esta pasando? Es decir, ¢qué necesitan ustedes? Porque €l dinero lo
tienen. Entonces no es un problema esta vez de que Espafia no nos da dinero o es un problema
que solo nos deja un 20 %. Lo que le estoy diciendo, Ribo, es que usted se esta quejando de que
tiene solo un 20 % -es lo que le he escuchado- y sin embargo ese 20 % alln no sabemos lo que se
va a hacer con él. Si, dicen ustedes que si se va a inmigracion, a menjar a casa, hablan de
grandes lineas muy generales. Pero la gente esta en espera, los Servicios Sociales estan
colapsados.

Por lo tanto, qué forma de funcionar es esta que usted tiene capacidad econdmica, tiene
usted un Decreto que le permite utilizar hasta un 20 % y sus ciudadanos por atender en la parte
mas elemental. Y lo que es peor, el ciudadano que quiere enterarse de lo que pasa no puede
porgue no esta en su pagina web. Pues me gustaria Sr. Vilar, antes me ha medio contestado lo de
la tasa de mesas y sillas, que ahora me conteste qué esta pasando para que estos contratos de
emergencia no podamos verlos los ciudadanos que podamos saber 10 que esta pasando, claro.
Porque es dinero que se esta disponiendo y es dinero que ahora tendremos que apoyar.

Yo letengo que apoyar a usted € utilizar € crédito del 20 % del superavit y resulta que no
tengo informacion de lo que se esta haciendo, oiga. Es que, claro, nos piden que hagamos un acto
de fe. Tenemostoda la voluntad de apoyarles, tenemos toda la voluntad de intentar salir juntos de
esta situacion de crisis pero ni ustedes nos explican lo que hacen y es mas, vemos que ustedes no
estan haciendo ni el veinteavo por ciento de lo que se podria estar haciendo. Las dos cosas, Sr.
Vilar. Y como usted es el que esta de concegjal en la Comision de Hacienda y usted es quien me
trae esta mocion, es a quien se lo tengo que preguntar. Usted preguintesel o entre sus compafieros,
pero se lo tengo que preguntar a usted.”

Sra. Catala (PP)
“Gracies.

Bueno, me voy asumar alaquejaformal de los partidos de la oposicion sobre presentar la
documentacion a Ultima hora a las comisiones, sobre la falta de planificacién y sobre todo sobre
la falta de conviccidn, y esto 1o voy a reiterar agui en el debate siguiente, de este equipo de
gobierno en la Comision de Reconstruccion. Porque a ustedes no les hubiera costado
absolutamente nada ya que cuando traemos mociones aqui con propuestas nos dicen, nos remiten
a las conclusiones de la Comisién de Reconstruccién, adoptar todas estas medidas en €l seno de
la Comision de Reconstruccion o a menos esperar a la reunion formal, que eran 24 h de
diferencia entre que ustedes anunciaron en rueda de prensa una serie de modificaciones
presupuestarias y la reunion de la Comisién de Reconstruccion para realizar esas modificaciones
0 a menos para anunciarlas.

¢Qué nos preocupa a Grupo Municipal Popular? Bueno, pues nos preocupa que después
de estas modificaciones se nos estan agotando las dos principales vias de financiacién para €
COVID-19. Pero agotando es agotando. Miren, de los 11 millones previstos para gastos
sobrevenidos del fondo de contingencia no nos queda nada. Es que ademés esos fondos, esos 11
millones para gastos imprevistos ustedes encima no lo han destinado para el COVID
integramente. Se han gastado el 31 % de ese dinero, es decir, 6,8 millones de euros, para pagar
facturas en la 413 basicamente. ¢Y parael COVID saben cuanto? Unos 4,2 de los 11 millones
para gastos sobrevenidos del fondo de contingencia. Por tanto, 6 de cada 10 euros para gastos
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sobrevenidos ustedes |o han destinado a factures en els calaixos, Sr. Vilar. Y eso es unarealidad,
unareaidad evidente. Y €l 38 % parael COVID, solo €l 38 % de ese montante.

Miren, el Informe de la interventora de la 142 modificacién dice textualmente: «Tras esta
modificacidn existe un margen de 109.121 euros del remanente de tesoreria», del 20 % que
podemos gastar. ¢A qué esperan ustedes para pedirle al Gobierno de Espafia que nos amplie la
autorizacion al 100 %7, A qué esperan ustedes, ¢al verano? ¢Si? ¢A qué? Porque es gque ahora
nos quedan 109.121 euros para gastos sobrevenidos y estamos en el mes de junio. En una ciudad
en la cua evidentemente como todos ustedes saben estamos a la cabeza en este momento en la
Comunitat Valenciana algunas semanas en los rebrotes del COVID-19, y lo saben.

Por tanto, miren, ¢a qué esperan? Ciento cuatro dias desde €l estado de aarma y el
Gobierno del PSOE, respaldado por Compromis, respaldado por Podemos, no ha autorizado
todavia €l gasto alos ayuntamientos para invertir €l 100 % del remanente. Estamosen el 20 %y
en este Ayuntamiento ya no nos queda nada. Nada, Sr. Vilar, no nos queda nada.

¢Han leido el informe de la Intervencion de la modificacion n° 13? Me imagino que si.
Dice textuamente: «Se ha advertido un incumplimiento de la regla de gasto a término del
gjercicio». Claro, es més que evidente. ¢Y a qué esperamos? Tan reivindicativos que éramos,
pues si que éramos reivindicativos, ¢eh? Aqui veniamos a valencianizar el discurso, a hacernos
valer en Madrid. Uy, era una cosa maravillosa o que venian ustedes a hacer. Para nada,
calladitos. Mansos, ahora mansos. Y mientras, hace una semana... Eso, eso. Montar € pollo. ¢Se
acuerdan ustedes de eso? Si, si. Vamos a montar un pollo en Madrid. Pues menudo pollo estan
montando ustedes, uno detras de otro vamos. Es graciosisimo los pollos que estan montando
ustedes en Madrid.

Miren, nuestros numeros la verdad es que les dejan a ustedes en evidencia porque, claro,
ustedes deben de hacer un redondeo bastante interesante. El Sr. Rib6 dice en la rueda de prensa:
«Vamos a inyectar 36 millones de euros para paliar los efectos del COVID». Luego e conceja
de Hacienda corrige un poco y dice: «No, no, no. Son 30». Ni siquierason 30, Sr. Vilar, son 27,9.
Ustedes el redondeo 1o hacen fenomenal. ¢O es que ustedes meten en lo del COVID-19 por
ejemplo teletrabajo o expropiaciones que ustedes colocan aqui? ¢Las expropiaciones también son
del COVID-19? ¢También?, ¢si? ¢Las expropiaciones también, Sr. Vilar? Miren, después de tres
meses ustedes han pintado 27,9 millones de euros. Es decir, € 2,7 % del Presupuesto municipal
a CoVID-19.

Y lo peor de todo, la gran ayuda estrella, la de la Re-activa, no hallegado ni un euro alos
autonomos. Perddn, al 8 % de los auténomos que han sido beneficiarios porque € 92 % se ha
guedado fuera de la convocatoria, ni un euro. De las ayudas de comercio, de los 832 solicitantes
ustedes han pagado 40.000 euros, han pagado 40.000 euros. Y miren, lo digo porque la gjecucion
es € gran problema. En esta modificacién que llevan 1.000.000 euros para adquisicion de
viviendas con destino a programas sociales, fenomenal. [La presidéncia li comunica que ha
esgotat €l seu torn d'intervencid] Todaviano hallegado ni alos cinco minutos.

Sr. President

“Sempre avise cinc segons abans, a vosté també.”
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Sra Catalé (PP)
“A algunos mas que en otros.

A ver si son ustedes capaces, ¢eh? Porgque este Gobierno el afio pasado solo adjudico 16
viviendas de alquiler y hay 1.000 personas en lista de espera. A ver si lo hacen.”

Sr. Vilar (PSPV)
“Me he perdido un poco.

Estavem parlant de les modificacions de credit que son via resolucid d’' Alcaldia i venen a
ser conformades o no perqué la Sra. Catala ha fet un discurs que no té res a vore amb ago.

De todas formas, mire, yo no me voy aesforzar |lo mas minimo ni les voy a decir que voten
a favor de estas modificaciones de créditos. Voten en contra y se retratardn. Absténganse y
ponganse de perfil y también se retrataran. No tengo ningun interés, la verdad, en que voten a
favor porque ustedes en su mano estd 0 en alzar o no la mano en cualquier momento esta €l
retratarse 0 no porque no pueden decir mas inexactitudes. A ver, las expropiaciones no estén en
estas oiga. Es que 0 no selo han leido o les han mezclado los papeles o 1o que sea porque a mi no
me van a marear. Estas son la aplicacion del restante 20 % del remanente de 57 millones, cifrado
en 12, aplicaciones directas a una serie de posibilidades que daba el Decreto Ley que se dio para
permitir la aplicacion de este 20 %. Aplicaciones muy tasadas, muy limitadas y précticamente
destinadas ala atencion social bésica.

Y todo eso, esos 12 millones, porque no pueden ir a otro sitio por ley por mucho que yo me
lo quiera inventar y le ponga imaginacion a la cosa, han ido a aplicaciones directas en atencion
social a la derivada social del COVID: en servicios sociales, en servicios de inmigracién, en
atencidn a mayores, en atencién a personas dependientes, en reforzar los procedimientos de sede
electrénica para que por una parte los trabajadores del Ayuntamiento pudieran seguir trabajando
desde €l teletrabgjo que se [lama comUnmente y que los ciudadanos pudieran utilizar la sede
electrénica para determinados tramites y gestiones ya que presencial no se podiarealizar.

Por tanto, yo estoy contentisimo de esta modificacién dentro de lo que cabe, me hubiera
gustado no tenerla que hacer porque no hubiera habido ningin problema. Pero no tengo ninglin
inconveniente ni ningun interés en pedirle su voto a favor. Hagan lo que quieran, se retrataran en
Su VOto respecto a estas aplicaciones.

Y no me vengan hablandome de los contratos que no es materia de este expediente. Como
gue no, como que aqui estamos dotando partidas mediante altas y bajas, y eso es un expediente
de modificacion de créditos. Si usted lo quiere relacionar con los contratos pues lo preguntaen la
Comisidon de Contratacion, pero esto es 1o que es. Si usted quiere buscar una excusa para
abstenerse 0 no votar a favor de estas modificaciones de crédito busque otra, porque es elemental
gue los contratos no van en este expediente que se va a someter no a voto normal pero si a su
ratificacion por € Pleno porque vienen de Alcaldia. Busque otra excusa.”

Lapresidencia obri €l segon torn de paraules.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020

Signat electronicament per:

75

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL
PLE

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

30/07/2020

ACCVCA-120

83350118083644439662
162782211465704732




(=] 8] "
R % AJUNTAMENT
op 0¥ pE VALENCIA

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Sr. Montafiez (Vox)
“Muchas gracias, Sr. Alcalde.

Mire, Sr. Vilar, nosotros nos hemos retratado. Nosotros nos hemos retratado porgue, entre
otras cosas, ¢quiere que hablemos del 20 % que usted destina a gastarlo a esto? ¢Recuerda lo que
su compafiero de partido el Sr. Abalos les ha dicho en referencia alas ayudas a transporte? Selo
voy arecordar yo, que tiren ustedes de ese 20 %. ¢Sabe Sr. Vilar o que hace usted? Endeudar a
este Ayuntamiento mediante la contratacion de una poliza de crédito para poder sostener a la
EMT. Mire, eso solamente tiene un nombre: es falta de capacidad de gestion.

Y le voy a explicar por qué nos vino usted a Ultima hora con estos dos expedientes y con
otros dos mas. Nos vino usted a Ultima hora porque habia que gastarse € dinero, habia que
gastarse el 20 % del remanente. Bien, haberlo invertido usted en laEMT y no la siga condenando
aladeuda ¢vae?

Venga, nada mas. Muchas gracias.”
Sr. Giner (Cs)

“Vamos aver, esque el Sr. Vilar cuando quiere buscar una excusa pues la buscay ya esta.
Modificacion de crédito n° 6, la 8, la 10. Hoy votamos la 11 y la 14. Todas del 20 % del
superdvit. Siempre le hemos votado afavor, siempre. La6, la8y la 10,y hoy nostraelally la
14. Eso no quita que cuando se ha dicho que la trajo a ultima hora 20 minutos antes de la
Comisién de Hacienda no esté bien hecho.

En segundo lugar, vamos a ver, segln datos del pleno de abril, 500 personas en lista de
espera del SAD, 500 personas del Menjar a casa, 800 personas casi de asistencia. Oiga, listas de
espera. Vamos a ver, es que vamos a ver si nos entendemos. El Sr. Rib6 dice que no le dejan
coger dinero del remanente y empieza avocear por ese motivo. Luego resulta que cuando tiene e
20 % no es capaz de utilizarlo mas que a nuestro entender 2 millones de los 12 millones que
tenemos cuando tenemos gente en lista de espera. Si, porque el estado de alarma le permite hacer
contratos de emergencia. Es decir, puede usted actuar. Por eso le meto yo € tema de los contratos
de emergencia, claro que si, Sr. Rib6. Yatiene € dinero, yatiene las modificaciones de crédito,
yatiene unaley que le permite hacer contratos de emergencia, ¢por qué no lo hace y por qué no
lo dice? Las dos cosas.

Ese es el problema que tenemos aqui, que la gente esté sin asistencia, esté en listas de
espera, sale usted y dice que si no recibe ayuda en lo que son servicios sociales no va a pagar esta
renta que ha aprobado el Gobierno, se ha puesto usted bravo ahi cuando tiene el dinero y cuando
tiene recursos y ha podido por medio de contratos de emergencia ponerle solucion. Por qué no 1o
ha hecho si se ha gastado 4 millones y solo 2 en Bienestar Social. Ese es el problema. El
problema es que tiene €l dinero, tiene el mecanismo para hacerlo de forma emergente porque
estamos en una situacion de emergencia 'y no lo ha hecho. Ese es el drama que tiene usted. Y
encimano es transparente.

Claro que le vamos a votar que si porque queremos que ese dinero se utilice bien pero €l
problema esta en la gestion. El problema esta en la gestion, claro que si. ¢Qué motivo hay?
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Expligueselo usted a la gente, por qué la gente esta en listas de espera en estos momentos. No
diga que no, pues mire usted las listas. Son datos oficiales 1o que le he dado, si sefiora, datos
oficiales. Una vergiienza, tienen el dinero, tienen e mecanismo y no lo hacen. Es una vergiienza
lo que estan haciendo, como estan los servicios sociales. Es una auténtica vergiienza lo que esta
pasando en este Ayuntamiento en el temasocial. Y venian ustedes arescatar personas.

Pues no se preocupe, Sr. Vilar, la modificacion 6, la8 y la 10 le votamos que si. Y esta
claro que la vamos a votar que si porque es un tema de emergencia social. Pero por dios, como
estan ustedes gestionando €l dinero que pueden gestionar. Claro, ahora ya se ha acabado el estado
de alarma. Ahora tendremos que meternos en los mecanismos habituales. Claro que si, Sr. Vilar.
Por eso le he dicho que le vamos a votar que si pero que ponga usted a trabajar a sus concejales
porque, claro, esto es lo que no se puede... [La presidéncia li comunica que ha esgotat el seu
torn d’intervencio]

Por favor, no faltes al respeto.”
Sra. Catala (PP)

“Sr. Vilar, aver si ahora me entiende usted un poquito mejor porque parece ser que en la
primera intervencion usted no me ha querido entender, mejor creo que no me ha querido
entender. ¢Vale?

Vamos a ver, en las modificaciones n® 11 y n° 14 que es la que llevamos aqui hay atasy
bajas, ¢no? Donde damos de alta, donde damos de baja. Muy bien. ¢Qué le digo yo? Que en las
dos modificaciones en las bgjas se da de bagja con cargo a 20 % del remanente de tesoreria.
¢vae? Muy bien. (Qué le he dicho? Fenomenal. ¢(Pero qué pasa? Que ya solo nos quedan
100.000 euros del remanente de tesoreria, del 20 % que podemos gastar; solo 100.000 euros.
Porque no podemos gastar el 100 %, porque podemos gastar € 20 %.

Cuando le hablo de las expropiaciones, y usted es muy listo y sabe por qué se lo he dicho,
se lo he dicho porque, claro, ustedes hacen una rueda de prensa 'y entonces € Sr. Ribo dice:
«Vamos a gastar 36 millones de euros para €l COVID». ¢Por qué? Porque suman todas las
modificaciones que han hecho ustedes en este periodo. Y usted dice: «No, no, no. Son 30». Y yo
le digo que no, que son 27,9. Porque no querran incluir |as expropiaciones, que las han metido en
otras modificaciones de crédito, ¢no? En otras modificaciones de crédito.

Entonces, no sé si usted me entiende ya. ¢Vale? No sé si me entiende mejor. Porque, claro,
cuando el alcalde dice hemos gastado 36 millones de euros para el COVID es mentiray cuando
usted dice 30 millones de euros es mentira porque ustedes suman cosas que no deben sumar para
el COVID. Por gjemplo, para €l teletrabajo podriamos discutirlo. Pero eso deberia haberse hecho
ya, haber estado hecho ya. Que bien, que lo han tenido que implementar parael COVID pero eso
yatenia que haber estado hecho. Las expropiaciones. ¢También las metemos en los 36 millones
gue dice e Sr. Ribd del COVID-19? No, porgue estan en otras modificaciones presupuestarias
gue ustedes han llevado en este tipo de modificaciones que llevan en el estado de alarma.

Por tanto, preocupante, Sr. Vilar. Usted ha sido capaz de recaudar 174 millones de euros de
IBI en estos meses pero ustedes solo son capaces de destinar 27,9 millones de euros al
COVID-19 quitando lo que nosotros entendemos objetivamente a todas luces no es COVID-19,
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como las expropiaciones. No es COVID-19, se ponga usted como se ponga. Pero es que ustedes
si que las han sumado, ustedes las han sumado para €l titular en la rueda de prensa y no es
verdad.

¢Eso qué quiere decir? Que para inyectar econdmicamente, reactivar la economia de la
ciudad han gastado €l 1,1 % del Presupuesto. Pero si que han tenido ustedes recaudacion, si que
han recaudado ustedes, han pasado la guadafia en estos Ultimos dos meses, 174 millones de euros
en contribucion. Y ustedes en todo este tramite solo han destinado 27,9 millones de euros, solo,
al COVID-19. Y ademas, a cargo del fondo los gastos extraordinarios del fondo de contingencia
han metido cosas que no eran COVID que eslo que yo le he dicho. Han metido conceptos que no
son COVID. Se han gastado solo el 38 % de esos gastos extraordinarios del fondo de
contingencia en COVID y lo demas [La presidéncia li comunica que ha esgotat el seu torn
d'intervencid] lo han metido en otros conceptos. A ver si usted me entiende un poquito mejor o
me quiere entender, Sr. Vilar.”

Sr. Vilar (PSPV)

“Yo la entiendo, lo que quiere es mezclar las cosas para que no se entiendan. Yo la
entiendo, su intencion, no lo que dice.

Sr. Montafiez, ese 20 % no se puede aplicar ala EMT ni a ningin otro concepto que no
sean los que vienen tasados por el Decreto Ley. Se lo digo porque es asi, [éanselo y verdn cdmo
son conceptos estrictamente tasados y ademéas muy acotados. Selo leeny asi |o sabran.

Y no se empecinen. Miren, estamos hablando de dos modificaciones de créditos concretas.
Usted se ha mezclado a volcarlas con otra que vienen expropiaciones que ya le dije €l origen de
la expropiacién de qué afio es, ¢eh? No es que fue de antes de ayer.

Y € Sr. Giner con los contratos. Oiga, pues pregunte en cada comisién como va ese
contrato o cdmo haido. Pero no diga en estos dos puntos para no hablar del fondo que es que se
destinan otros 15 millones al COVID, para no hablar del fondo de la cuestion que en estas
aprovechando la posibilidad del gasto del 20 % del remanente se han destinado los 12 millones
gue se podian destinar a aplicaciones directas contra el COVID pues hablan de otras cosas. Si yo
entenderlo |o entiendo, o que quieren es que no se hable del fondo de las dos modificaciones.

Porque han comentado, ¢cuando piden que vuelva la totalidad del remanente a ser
disponible por los ayuntamientos? Miren, les digo una cosa que seguramente tendré que repetir a
lo largo de este pleno, nosotros, el Gobierno, y me permite el alcalde que diga yo que soy del
partido que esta gobernando ademés en Madrid, no hacemos como ustedes. Vamos a votar hoy,
cada vez que haga falta, lareivindicacion de laliberalizacion del fondo que tenemos vinculado a
los remanentes, vamos a votar por el fondo de transporte publico parala ciudad y vamos a votar
para el fondo por la gestion -ya veremos en qué modelo- de colaboracion con el IMV. Ustedes
nunca, nunca votaron afavor de la liberalizacién de remanentes cuando se planteaban cuestiones
similares a las de ahora en afios en los que ustedes estaban gobernando. No digo td, Fernando,
estoy diciendo los que gobernaban en Madrid que era el PP. Vosotros no habéis gobernado en
Madrid. [La presidéncia li comunica que ha esgotat € seu torn d'intervencid]
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Por tanto, no crean gue todos tenemos doble lenguaje. Nosotros vamos a votar aqui lo
mismo que votabamos cuando gobernaban ustedes, € Sr. Rajoy y €l Sr. Montoro.”

VOTACIO

Voten a favor els 31 regidors i regidores dels grups Compromis, Socialista Popular i
Ciutadans presents ala sessi6; fan constar |a seua abstencio els 2 regidors del Grup Vox.

ACORD

"Visto lo actuado en el expediente, conforme al articulo 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por € que se aprueba €l Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y la Base de Ejecucion del Presupuesto 2020 n° 8.1, de conformidad con los
siguientes hechos y fundamentos de Derecho:

HECHOS

1°. Por el acalde se determinan las aplicaciones que modifican el estado de gastos del
Presupuesto 2020, a la vista del informe de la Intervencion de Presupuestos y Contabilidad y de
las Memorias justificativas de las Regidorias delegadas implicadas y de los informes de las
respectivas jefaturas de servicio.

2°, Por el Servicio Econémico Presupuestario se cumplimenta lo establecido en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto en cuanto al trdmite de este tipo de modificaciones.

3°. Por el Servicio Financiero se aporta informe sobre e cumplimiento del Principio de
Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en el Presupuesto 2020 al incorporar esta
modificacion de créditos extraordinarios y xuplementos de crédito.

4° Por la Intervencion General se conforma la propuesta de acuerdo y se informa del
cumplimiento del principio y objetivo de estabilidad, del principio de sostenibilidad y de laregla
de gasto del Presupuesto 2020, tras esta modificacion de créditos extraordinarios y suplementos
de crédito.

5°. Por Resolucion de Alcaldia nium. 104, de fecha 19 de junio de 2020, se aprueba la
utilizacion de 8.950.000 € del saldo positivo definido en la letra c) del apartado 2 de la
disposicién adicional 62 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, a financiar gastos de la politica 23 en los términos regulados en €l
art. 1 del RD-ley 8/2020, de los cuales. 2.500.000 € se suplementaron en la sexta modificacion de
créditos extraordinarios aprobada por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de marzo;
2.600.000 € en la octava modificacion de la misma naturaleza aprobada por RA de 24-04-2020 y
convalidada por el Ayuntamiento Pleno el 30-04-2020; y 2.620.000 € en la 10* modificacién del
presupuesto aprobada por Resolucion de Alcaldia de 22-05-2020 y convalidada por el Pleno en la
sesion 28-05-2020. Asimismo se aprueba el Proyecto la 112 Modificacion de Créditos
Extraordinarios y Suplementos de crédito por un importe de 1.230.000 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
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I. Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que regula la concesiéon de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

I1. Articulos 35 a 38 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, que desarrollala Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, referidos
asimismo a créditos extraordinarios y suplementos de crédito y su tramitacion, y articulo 50 en
cuanto a bajas de crédito.

I11. Base 821 de Ejecucion del Presupuesto en cuanto a este tipo de modificacion
presupuestaria.

IV. Art. 3 del RDL 8/2020 y art. 20 del RDL 11/2020, por los que se adoptan medidas
urgentes en el &mbito social y econdmico para hacer frente ad COVID 19.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con €l dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccién General, Desarrollo Innovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

PRIMERO. Convalidar la Resolucién de Alcaldia n® 104, de fecha 19 de junio, por la que
se aprueba destinar 8.950.00,00 € del saldo positivo definido en la letra c) del apartado 2 de la
disposicién adicional 62 de laLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, a financiar gastos de la politica 23 en los términos regulados en €l
art. 1 del RD-ley 8/2020, de los cuales: 2.500.000 € se suplementaron en la sexta modificacion de
créditos extraordinarios aprobada por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de marzo;
2.600.000 € en la octava modificacion de la misma naturaleza aprobada por R.A de 24-04-2020 y
convalidada por el Ayuntamiento Pleno el 30-04-2020; y 2.620.000 € en la 10* modificacion del
presupuesto aprobada por Resolucion de Alcaldia de 22-05-2020 y convalidada por € Pleno en la
sesion 28-05-2020.

SEGUNDO. Convalidar la aprobacion en la misma Resolucion de la 112 Modificacion de
Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito del Presupuesto Municipal 2020, por un
importe total de 1.230.000 € con €l siguiente detalle por capitulos:

Altas Gastos

Capitulo 4 230.000,00
Capitulo 6 1.000.000,00
TOTAL 1.230.000,00

Nuevos Ingresos
Capitulo 8 1.230.000,00

TOTAL 1.230.000,00
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TERCERO. Publicar €l presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de acuerdo
con lo establecido en el punto 2 del art. 20 del RD-Ley 11/2020."

15 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-05501-2020-000024-00 ‘ PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa aprovar la 12a
Modificaci6 de credits extraordinarisi suplements de credits del Pressupost de 2020
(COVID-19).

DEBAT CONJUNT

La presidéncia informa que la Junta de Portaveus ha acordat debatre conjuntament els
punts nim. 15 i 16 de I'orde del dia relatius a dos dictamens de la Comissié d'Hisenda,
Coordinacio Juridica, Inspecciod General, Desenvolupament Innovador dels Sectors Econdmics i
Ocupacio, amb votacié separada. El 15 proposa aprovar la 12a Modificacié de credits
extraordinaris i suplements de crédits del Pressupost de 2020, i el 16, la13a. A continuacio, obri
el primer torn de paraules.

Sr. Giner (Cs)

“Y estaeslamodificacion 12 y 13, eslo que vamos ahora... Y agui nos vamos a abstener,
y aqui nos vamos a abstener, en esta nos vamos a abstener pero quiero que usted lo vea. Cuando
usted nos ha traido coger el remanente para Bienestar Socia le hemos votado a favor. Cuando
usted nos trae a ultima hora como bien se ha explicado, 20 minutos antes de la Comision de
Hacienda, 40 millones donde se habla de disefio tactico de 50.000 euros para empezar una
escuela infantil y unas cosas que decimos. ¢Esto hace falta traerlo media hora antes de que
empiece una Comisién de Hacienda?, ¢con esta premura, con esta urgencia? Esto no lo
entendemos y por eso en esta ocasién nosotros nos abstendremos. Y usted repase 1o que ha hecho
este grupo durante todo este afio y 1o que hemos estado haciendo, sobre todo desde el COVID.

Pero yo le insisto, usted no me ha contestado. De los 12 millones précticamente que le ha
permitido €l RD gecutar, ¢cuanto ha gecutado en estos 90 dias? Sigue usted sin contestarme.
Usted dice lo que quiera pero contestar me voy ami casa sin ninguna respuesta de todo lo que le
estoy planteando, pero bueno.

A mi me alegra ver que se destina 500.000 euros a turismo. Claro, cdmo no me va a
alegrar. Ahora, cuando veo que la plaza del Ayuntamiento el suelo va a costar 600.000 puesno lo
entiendo. Yo no entiendo que se destine mas dinero a la plaza del Ayuntamiento que a turismo.
Me gusta que a comercio se diga, Sr. Galiana, que se van a destinar 800.000 euros. Pero ayer lei
un periodico de Barcelona y dicen que a comercio le van a destinar, cojase, cdjase lasilla, Sr.
Ribo, 21 millones de euros. Barcelona creo que constan 65.000 comercios mas 9.000 cafeterias,
75.000. Aqui estaremos hablando de una tercera parte. Pero de 800.000 a 21.000.000. No de
auténomos, que hay muchos tipos de autdonomos, sino a comercio, a apoyar a comercio con
medidas a corto, a medio y alargo plazo. Oiga, 800.000 y que usted saque pecho qué quiere que
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le diga, Sr. Galiana, qué quiere que le diga. Qué quiere que yo le diga cuando veo que a la
innovacion, alos emprendedores se van a destinar 500.000 euros pero veo que en los maceteros
se han gastado mas pues tampoco lo entiendo y esas cosas no las entendemos desde este grupo.

Nos parece que no estan priorizando como toca, nos parece que ho se estén haciendo bien
las cosas. Eso es lo que le estamos diciendo. Y que ahora se gasten 1.000.000 més en disefio
tactico. La mayoria de las cuestiones no las entendemos. Hemos visto -creo que es en la 12- que
parala Policia va a haber un presupuesto de 400.000 euros en mascarillas. Si usted se mete en la
pagina web del Ayuntamiento de Madrid en estos contratos de emergencia, es decir, que ya lo
han hecho en el estado de alarma y coge la EMT se han gastado 900.000 euros. La EMT de
Madrid en mascarillas, 900.000. O sea, ya estén gastados porque era un contrato de emergenciay
lo han podido hacer. Me voy a de Barcelona para que no digan que si me voy a un tipo de
gobierno, ya n los contratos de emergencia constan en su pagina web 400.000. Es decir que ya
estan preocupandose de lo que se tienen que preocupar. Aqui estamos con modificaciones de
crédito, agui estamos preparando las cosas parano sé si sera después del verano.

Y lo més importante, cudntos auténomos en estos momentos ha cobrado un céntimo de las
ayudas. No es que sean pocas las ayudas que se dan a los auténomos, no es que sea poco €l
dinero que se esta dando al comercio, no es que sea poco €l dinero gque se esta dando a la
hosteleria, esto empez6 € 14 de marzo. Cuanto dinero se ha entregado ya, es decir, tienen estas
personas, que lo necesitan en su bolsillo. Cuantos lo tienen. Y si no lo tiene nadie, ¢cuantos lo
empezardn a tener porque esto es una cuestion de liquidez y de solvencia, o de solvenciay de
liquidez, las dos cosas.

Por todo esto, Sr. Vilar, en estos dos puntos nos vamos a abstener y ademas por eso luego
le presentamos una mocién donde entendemos que hay que hacer borrén y cuenta nueva, que
aqui no se puede funcionar de esta manera como se esta funcionando, a base de modificar 40
millones de créditos. Abro paréntesis. Cuando le dijimos que teniay que podia disponer de unos
55 se burlé de nosotros y nos dijo que no. Pues estamos por ahi cerca, ¢eh? Estamos por ahi cerca
entre tanta modificacion de crédito. Cierro paréntesis. Lo que pasa es que a nosotros nos gustaria
gue se hiciera de forma planificada, ordenada, organizada, justificada, con objetivos. Y no abase
de modificaciones de crédito 20 minutos antes de que empiece la Comisién. Son formas de
gestionar, son formas de priorizar y sobre todo son formas de utilizar el dinero, el impuesto de
los valencianos como nosotros entendemos que se debe de hacer.

Y podria estar hablando de todas las modificaciones y de todos los puntos que ustedes nos
exponen pero creo gue es evidente e motivo de la abstencién.”

Sra. Catala (PP)

“Bueno, hubiera sido deseable que estos cuatro puntos se debatieran conjuntamente. No
fue el PP, ni Ciudadanos, ni ustedes los que lo propusieron. Pero bueno, que no pasa nada.
Después no seintervieney ya esta.

Vamos aver, de las modificaciones que nos traen ahora. A ver Sr. Vilar, la12y la 13, para
gue usted y yo no nos perdamos, que luego cada uno entiende lo que quiere. La 12, con una serie
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de nuevas dltas y nuevos gastos por un total de 4,2 millones de euros. La 13, con un total de 40
millones de euros de |os cuales 24 van a amortizacion de deuda. Lo sabe, ¢no? Claro que lo sabe,
vale.

Bien, dentro de estas dos modificaciones hay como le digo una por un importe de 40
millones de euros que tiene muchisimas cosas muy interesantes. O sea, 88.000 euros para
comprar cuadros, 123.000 para restauracién de piezas de arte, 50.000 para la PIAE, 200.000 para
laredaccién del proyecto de Astilleros, 1,8 para obras de reurbanizacion de barrios. Eso esta muy
bien, Sr. Vilar, y le digo porqué. Porque a ver si me lo explica ya que a finales de marzo solo
habian gecutado € 3 % de las inversiones en barrios. Es decir, a finales de marzo quedaban 170
millones de euros sin gjecutar y ahorainyectamos 1,8. Eso usted igual me lo puede explicar. Més
de 30 barrios y 9 pedanias de Valéncia no han recibido ni un euro en todo lo que llevamos de
gjercicio. Entonces, este concepto s usted puede me lo aclara porque si ustedes no ejecutan €l
presupuesto y no hacen las inversiones no acabo de entender € 1,8 millones de euros.

De los 40 millones de la segunda modificacion, 24, méas de la mitad, van a amortizar
deuda. Pero de esos 24, 14 son de amortizacién obligatoria. ¢Por qué? Por no € ecutar
inversiones. Claro, es que ustedes luego me van a venir con: ‘Nnuestra gestién, hemos
amortizado deuda...’. Ya, ya, ya, todo muy bien. Pero de los 24 millones de euros que va a
amortizar deuda, 14 es obligatorio. ¢Por qué? Porgque no han g ecutado el capitulo de inversiones
y lanormativales obliga allevarlo a amortizacién de deuda.

Primera pregunta: ¢Por qué no gjecutan ustedes €l capitulo deinversiones? Y si no gecutan
ustedes el capitulo de inversiones, ¢por qué dan de ata 1,8 millones de euros ahora para
inversiones en barrios? A ver si usted me lo puede explicar. En mayo ustedes disponian de mas
de 150 millones de euros sin gecutar, solo han podido gastarse 23,3. ¢Por qué estamos
engordando €l capitulo de inversiones si tenemos dinero de sobra, Sr. Vilar? Si en tres meses de
normalidad, enero, febrero y marzo, mas menos de normalidad, solo han podido gastarse 23,3 de
euros, con dos meses de la administracion paralizada hinchan ustedes el capitulo de inversiones
gue lo llevan a 184 millones de euros, ¢a quién quieren engafiar? ¢Para qué hacemos esto, Sr.
Vilar?

Entonces, yo considero que deberia explicarme estos conceptos. Aqui efectivamente me va
aavenir usted con las expropiaciones. Si, aqui estan las expropiaciones. Ya le he dicho que yo
he hecho una intervenciéon global porque entiendo que tendriamos que haber hecho una
intervencion global todos los que estamos aqui en estos puntos. Pero bueno, evidentemente cada
uno tiene su propia estrategia. Pero expliqueme usted porgué en este momento incrementamos el
capitulo de inversiones si no somos capaces de gjecutar porgque no tiene mucho sentido. Y o estoy
de acuerdo con usted en alguna de las cuestiones que aqui ustedes ponen. Por fin, gracias, hacen
ustedes una inversion en pruebas diagndsticas. Contratacion de pruebas diagnosticas: 225.000.
Muchas gracias, |levamos pidiéndolo muchos plenos. Muchas gracias, Sr. Vilar. Por fin ustedes
entran en razén. Y en compra de mascarillas, fantastico. Por fin ustedes entran en razén. Solo nos
ha costado mas de dos meses convencerlos pero ya les hemos convencido, ya vale la pena haber
venido aqui tantas y tantas veces a pedirles test y mascarillas, test y mascarillas, test y
mascarillas. Al final ustedes han interiorizado test y mascarillas, han empezado de forma discreta
y un poquito tenue pero ya es un buen camino. Gracias, ya es un buen camino.
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Y sobre el tema del suplemento de Re-activa le he dicho anteriormente o mismo,
fantastico. Pero paguen porque, oiga, la gente que ha tenido dos meses y medio practicamente
cerrado su negocio que es uno de las personas que han tenido suerte de formar parte de ese 8 %
de beneficiarios que no son de estos 92 % de beneficiarios que se han quedado fueray que estan
esperando la ayuda, pues oiga, paguen ustedes. Hagamos la modificacion, fenomenal. Pero
paguenla. Porque no sirve de nada. Ustedes se han ido a la teoria de no bajar impuestos, dar
ayudas. Pero si ustedes se van a esa teoria de no bajar impuestos, dar ayudas, al menos paguen
las ayudas, al menos paguen las ayudas. ¢Cuando las va a pagar, Sr. Vilar? [La presidéencia li
comunica que ha esgotat el seu torn d'intervencié] Una pregunta concreta por una respuesta
concreta.

Gracias.”
Sr. Vilar (PSPV)

“Per contestar |’ tltima part, ¢cuando las voy a pagar? Cuando esté tramitado con
rigor porque esto no se puede pagar sin mas, sin ver las condiciones que se cumplen por cada uno
de los peticionarios. Y esto no es un brindis a sol, es decir, de pagar sin € minimo rigor de
comprobacion de que lo que se manifiesta es real. Porque como usted dice hay mucha gente que
se va a quedar sin cobrar porque y faltaba més que cobrara alguien por un exceso de cara dura
por su parte y de poca comprobacién por la nuestra.

No me cuente usted, si usted estd a favor. No puede estar en contra de la modificacion, no
puede estar en contra de que se siga ayudando a autbnomos y a pequefios empresarios, no puede
estar en contra que se aborde unas ayudas en profundidad a los diferentes sectores de laindustria
cultural de esta ciudad. Repito, industria cultural porque a algunos la cultura les parece que es un
despilfarro pero la cultura siendo un valor en si misma es que ademas es industria, mueve y
genera economia, por si aaguien le cabe alguna duda.

QOiga, 1.600.000 para ayudas directas ala hosteleria, a aguellos pequefios empresarios de la
hosteleria que no puedan acceder a genérico para pequefios y medianos empresarios. O hay
cuestiones més pequefias pero que hay que ponerlas en valor. Mire, se dotan unas partidas
especificas para el tratamiento de personas que porgue han tenido una vivencia traumética como
consecuencia de lacrisis, por gjemplo, no s&, € falecimiento de un familiar proximo a perder €
puesto de trabajo vamos a dotar a la delegacién pertinente de una partida para que pueda ayudar a
estas personas en sus itinerarios de recuperacion psicoldgica 0 que no caigan en ludopatias,
cuestion que suele pasar cuando se generan crisis. ES decir, no vayan solo a lo gordo. Hay que
descender también a algunas consideraciones que hemos tenido que eran absolutamente
necesarias.

Y luego, ¢por qué tenemos que pagar 10 millones casi en expropiaciones? Oiga, porque un
expediente de 2014, € afio ese que ustedes subieron € 1Bl € 10 %, ahora cuando lleg6 a los
tribunales |o tasaron en 10 millones de euros. Es decir, estamos cumpliendo una sentencia. Eso si
gue no es ninguna ocurrencia mia. Todos sabemos que cuando hay una sentencia lo que hay que
hacer es cumplirlay por tanto la estamos cumpliendo.
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Y mire, ¢gué hacemos? Pues hacemos operaciones que no hay que ser un genio pero hay
gue hacerlas. Amortizamos 10 millones de euros mediante fondos del remanente que es lo que
permite la ley, que ustedes la conoceran porgue creo que la hizo un ministro de su partido, y 14
gue vienen de gjercicios anteriores. Con lo cual, a pedir 10, que nos lo permite también la ley
porque nuestro nivel de endeudamiento nos hace solventes para poder pedir créditos o préstamos
incluso, no tenemos ninguin problema. Pedimos 10, amortizamos 24. Fijese que con la de altas
gue estamos dando y con los problemas que estamos teniendo seguimos bajando la deuda, si es
gue estamos rizando €l rizo practicamente.

Y ya se lo digo, seguimos bajando la deuda aunque €l objetivo de reducir deuda ahora
mMismo ya no es prioritario para nosotros como lo fue en la anterior legislatura porque esto iba a
explotar, claro, y tuvimos que hacer un gjercicio de reduccion de deuda permanente. Ahora, si
mantenemos €l objetivo, que creo que ademés lo podremos mantener o muy cercano, bien. Si
necesitamos mayor endeudamiento porque hay que abordar gastos no previstos por un marco
econoémico social diferente al que teniamos, pues lo haremos. Nosotros mientras el
endeudamiento no esté desbocado y mientras el endeudamiento no se coma unos intereses que
pagaban anteriores gobiernos desmesurados, y que mas vale que no salgan al debate, pues no
tenemos ningun problema. [La presidéncia li comunica que ha esgotat €l seu torn d'intervencid]

Es que ens donen llicons de deute, per favor. S amortitzem 24 i en demanem 10 és molt
facil saber queinclis aixi estem reduint deute.”

La presidéncia obri el segon torn de paraules.
Sr. Giner (Cs)

“Si, Sr. Vilar, seguimos hablando de la modificacién 122 y 132 Estamos ahora en ese
punto.

Mire, mi opinidn, esta es la opinién de este portavoz, es que €l principio de transparencia
gue dice la Ley de Estabilidad Presupuestaria se 1o satan. El principio de eficiencia en la
asignacion y gestion de recursos no 1o cumplen, no lo estan cumpliendo. Se lo digo como lo
pienso, sinceramente. No es la manera de gestionar. Si llevan cada afio més de 100 millones con
modificaciones de crédito y cuando no habia COVID sobrepasaron los 200 millones,
modificaciones de crédito. Si es que es una barbaridad el dinero que ustedes gestionan
modificando créditos.

Y luego seguro que para decirle que hagamos borrén y cuenta nueva y que podamos
empezar un presupuesto desde la crisis que estamos sufriendo y metiendo las conclusiones de la
Comisién de Reconstruccion me va a contar usted pues una batalla, pues si. Iba a emplear otro
término pero me va a contar usted una batalla bien intencionada pero al final una batalla.

Por lo tanto, fijese, yo creo que las cosas no se estan haciendo como creo que se tienen que
hacer. No le veo ningun sentido a que ahora mismo se ponga usted a construir una escuela
infantil, ningiin sentido, cuando sabe usted y se lo han dicho aqui, Sr. Alcalde, que hay 190
escuelas infantiles que |0 més seguro cierren este curso.
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Mire usted si puede hacer cosas con lo que yaexiste. Si es que aver si se acostumbran que
para salir de esta situacion de crisis no hay nada mejor que la colaboracion publico-privada. Si es
que tiene toda la distribucién capilar de Céritas para hacer 1o que es incapaz de hacer Bienestar
Socia. Si es una cuestion de entendimiento, de asignacion, de racionalidad del dinero. Que €l
dinero lo tenemos, s estoy de acuerdo con usted, si en ese punto jamas le he dicho nada.

Y dos, por las advertencias que nos hace el interventor en todas las modificaciones de
crédito sobre el cumplimiento de la regla de gasto, también nos dice que la regla de gasto no
computasi se hace gasto cuando se utiliza de fondos finalistas de la UE. Pues bueno, ya sabemos.
Si ademéas luego vamos a aprobar que hay 100.000 millones para inversion verde, ecolégica, etc.
Pues ya sabemos |o que tenemos que hacer, no serd tan dificil. Si eso no nos computa para regla
de gasto.

Y ademas hay 100.000 millones ahora mismo en la UE y luego vamos a sumarnos a
Manifiesto Verde, pues ya sabemos lo que tenemos que hacer. Pero es que no 1o hacemos, si es
gue el problema es que no lo hacemos. Firmamos manifiestos y firmamos miles de papeles pero
no hacemos o que tenemos que hacer y lo sabemos. Y tenemos la capacidad econdmica, tenemos
la capacidad financiera, tenemos unas leyes que nosotros las hemos apoyado en el estado de
alarma que nos han permitido actuar en beneficio del ciudadano.

Y por eso estoy enojado con su gestion porque podian haber hecho muchisimo mas, porque
no hay ninguna excusa para esas colas que le he dicho antes en Menjar a casa, en €l servicio de
atencion domiciliaria, etc.

Por lo tanto, como aqui hay un totum revolutum, como esto si que es un totum revolutum y
aqui hay de todo y ademés las ayudas a comercio [La presidéncia li comunica que ha esgotat €l
seu torn d'intervencié] nos parecen escasisimas, escasisimas, en este punto Sr. Vilar nos
abstendremos.”

Sra Catala (PP)

“Sr. Vilar, no crea usted que nosotros no le damos importancia a las ayudas a sector
cultural. Usted ha dicho: ‘ Es que algunos consideran gque esto no es importante’. Oiga, nosotros
le damos mucha importancia, mucha importancia. Pero oiga, ustedes hacen una aportacion de
500.000 euros. Si, yo lo miro como usted quiera. Trece modificacion de crédito, lo miro como
usted quiera. Pero hagase una comparacion: Madrid, 7,5 millones de euros para evitar €l cierre de
infraestructuras culturales privadas,; Barcelona, 3,8 millones de euros. Usted hace una aportacién
aqui de ayudas a Re-activa que usted me ha dicho: ‘Lo pagaremos’. Me ha hecho una
contestacion de estas de cuando laley, el Estado y todo esté correcto y veamos de forma rigurosa
y clara que el cumplimiento de la normativa se esté gjecutando. Eso yo también sé hacerlo, ¢eh?
Fenomenal la respuesta. ¢Cuando? Cuando se supone que usted que esta en, no sé, situacién de
cumplir la normativa, todos los tramites oportunos y ademas proceder a pago de las ayudas.
Porque después de dos meses y medio si eran ayudas Re-activa para reactivar la economia en un
contexto importante que es el contexto de la temporada estival donde muchos auténomos,
muchas pymes esperan recuperar parte de la situacién econémica desfavorable de los Ultimos
meses, pues 0iga, ¢cudndo usted va a pagarles? No ser ira a pagar en septiembre/octubre que para
entonces algunos ya habran cerrado la persiana, Sr.Vilar. Tiene que pagarlesya.
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Porque, claro, 1,5 millones de euros para Re-activa. Fenomenal, Sr. Vilar. Muy bien, lleva
usted 4 millones de euros para Re-activa. ¢Pero sabe lo que hacen otras capitales espafiolas? Ya
se lo he dicho en muchas ocasiones. Barcelona, un primer fondo de 25 millones de euros para
ayudar a los sectores econémicos. Y también le ha dado para aplazar los impuestos y bajarlos,
¢eh? Ojo, mire qué radicalmente conservador debe ser el Ayuntamiento de Barcelona. Que
ademas ha dado ayudas para pagar €l recibo del agua, ustedes |o han subido aqui un 100 %. Pero
Barcelona, que oiga sospechosos de ser de mi partido no son 'y de pensar las teorias econdmicas
en las que usted me ubica y usted me va a decir que la bgjada de impuestos forma parte de una
teoria econémica que yo no comparto, bla blabla, la Sra. Colau, la que firma acuerdos con el Sr.
Ribo, hace estas cosas. ¢Vale? Y ademés le digo mas cosas. Madrid. Usted me va a decir: ‘ Claro,
Madrid, Madrid, Madrid’'. Da igual, les puedo poner el gemplo de Barcelona. Madrid, para
ayudas economicas para pymes y autonomos 180 millones de euros, Sr. Vilar. Y usted 4 y no los

paga

Por tanto, oiga, bien, nosotros si le vamos a votar a favor, le vamos a votar a favor,
estamos de acuerdo con las ayudas. [La presidéncia li comunica que ha esgotat el seu torn
d’intervencid] Pero paguelas, Sr. Vilar. Paguelas.”

Sr. Vilar (PSPV)

“Muchas gracias por votar a favor pero claro, lo entiendo, ustedes estan un tanto
desconcertados en este pleno porque ustedes siempre ponian en duda lo que dijimos de que
nosotros ibamos a ir fase por fase presupuestaria implementando nuevas ayudas. Cuando
nosotros anunciamos que doblariamos las partidas destinadas al coronavirus unos no se lo creian,
otros lo veian con escepticismo. Pero resulta que llega el dia de hoy, €l dia del pleno del mes de
junio y aplicamos aplicaciones presupuestarias tal y como dijimos doblando las ayudas directas
al CovID.

Mire, no me nombre... Es que me nombra Madrid y le tengo que decir que Madrid tiene
tres millones de habitantes més que Valeéncia, la ciudad, tres millones de habitantes més que
Valencia. Ustedes que son dados a hacer 10s porcentgjes a cuanto sale cada no sé quién o cada
auténomo o cada habitante pues recuerden que Madrid tiene casi 3 millones de habitantes mas
gue Valéncia. Y que Barcelona tiene justo 1 millén méas que Valéncia. Quiero decirles, cuando
hacen porcentajes pues haganlos para todos, no 1o hagan en las cuestiones que creen que les
puede interesar.

Sr. [...], tl eres & Unico que no ha mezclado las cuatro modificaciones y has hablado de
otra cosa, pero de otra cosa a las dos modificaciones de las que ahora estabamos hablando. Y
recondzcanlo ustedes, no estd mal que hayamos podido amortizar 14 mas 10, 24 millones de
euros de deuda. Hemos sacado 10 por una operacion financiera que nos permite seguir rebagjando
un porcentaje de deuda que nos va a permitir en e momento que nos haga falta y nos pueda
hipotéticamente hacer falta acudir a endeudamiento porque nuestra solvencia esta mas que
justificada. Hemos dedicado |os cuatro afios anteriores y € que llevamos ahora.

Por tanto, les agradezco que voten. Se sitia mejor que €l Sr. Giner que por no sé qué ha
dicho no puede votar a favor, pero en realidad se hacen un favor a ustedes y a la ciudad por
apoyar lamocién.”
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VOTACIO

Voten afavor els 25 regidors i regidores dels grups Compromis, Popular i Socialista, i en
contra els dos regidors del Grup Vox; fan constar la seua abstencio €ls 6 regidors i regidores del
Grup Ciutadans.

ACORD

"Visto lo actuado en el expediente, conforme al articulo 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por €l que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y la Base de Ejecucion del Presupuesto 2020 n° 8.1, de conformidad con los
siguientes hechos y fundamentos de Derecho:

HECHOS

1°. Por el Gobierno de Esparia se aprueba el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por €
gue se declara el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada
por e COVID-109.

2°, Por el delegado de Hacienda se determinan las aplicaciones que modifican €l estado de
gastos del presupuesto 2020, a la vista de las memorias justificativas de los Ddelegados de las
diferentes areas relativas a la necesidad de concesion de crédito extraordinario o suplemento de
crédito y demas documentacion aportada por 10s Servicios gestores, en particular bajas de crédito
ofrecidas por estos a estimar que dicha reduccion no produce detrimento del servicio.

3°.-Por el Servicio Econdmico Presupuestario se cumplimenta lo establecido en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto en cuanto al tramite de este tipo de modificaciones presupuestarias
y en particular la existencia de saldo en |as aplicaciones en que se propone la baja, realizando la
retencion de crédito correspondiente.

4°. Por el Servicio Financiero se aporta informe sobre el cumplimiento del Principio de
Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en el Presupuesto 2020 a incorporar esta 122
Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito.

5°. Por la Intervencion General se conforma la propuesta de acuerdo y se informa del
cumplimiento del principio y objetivo de estabilidad, del principio de sostenibilidad y de la Regla
de Gasto del Presupuesto 2020, tras esta 122 Modificacién de Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Crédito.

6°. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, celebrada e 19 de junio de 2020, se
aprueba el Proyecto de la 122 Modificacién de Créditos Extraordinarios y Suplementos de
Créditos ,del Presupuesto 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
I. Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales

aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que regula la concesion de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
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Il. Articulos 35 a 38 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, que desarrollala Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, referidos
asimismo a créditos extraordinarios y suplementos de crédito y su tramitacion, y articulo 50 en
cuanto a bajas de crédito.

I11. Base 821 de Ejecucion del Presupuesto en cuanto a este tipo de modificacién
presupuestariay la Base n° 7 en cuanto a normas general es de modificaciones de crédito.

IV. Articulo 177.6 del RDL 2/2004, respecto a la gjecutividad inmediata del acuerdo de
aprobacion de la modificacidn presupuestaria.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General, Desarrollo |nnovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, €l Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Aprobar la 122 Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de
Crédito del Presupuesto Municipal 2020, por un importe total de 4.242.786,81 €, con €l siguiente
detalle por capitulos:
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Altas Gastos

Capitulo 2 1.142.286,81
Capitulo 4 2.800.000,00
Capitulo 6 300.500,00
TOTAL 4.242.786,81
Bajas Gastos

Capitulo 2 1.000.500,00
Capitulo 3 953.024,87
Capitulo 5 1.426.288,46
Capitulo 6 862.973,48
TOTAL 4.242.786,81

Segundo. Actudizar el anexo a Presupuesto municipal de 2020 de inversiones y
transferencias de capital que se sefiala en el articulo 168.1 d) del Real Decreto Legidativo
2/2004, de 5 de marzo, y €l articulo 19 RD 500/1990, de 20 de abril.

Tercero. De acuerdo con lo previsto en el articulo 177.6 del RDL 2/2004 €l presente
acuerdo sera inmediatamente gjecutivo, sin perjuicio de las reclamaciones que contra ellos se
promovieran, las cuales deberan sustanciarse dentro de los ocho dias siguientes a la presentacion,
entendi éndose desestimadas de no notificarse su resolucién a recurrente dentro de dicho plazo.
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Transcurridos ocho dias desde el dia siguiente ala interposicion de la reclamacion sin que
hubiese recaido resolucion expresa se entenderd desestimada la misma, y podra interponerse
recurso contencioso-administrativo en el plazo de seis meses, a contar desde el diasiguiente al de
la desestimacion presunta, (art. 8, 45y 46 de laLey 29/1988)."

16 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-05501-2020-000023-00 | PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa aprovar la13a
Modificaci6 de credits extraordinaris i suplements de crédits del Pressupost de 2020.

DEBAT

El present punt es debat conjuntament amb el punt nim. 15 de I'orde del diai el debat
figura abans de I'acord del dit punt.

VOTACIO

Voten afavor els 25 regidors i regidores dels grups Compromis, Popular i Socialista, i en
contra els dos regidors del Grup Vox; fan constar la seua abstencio €ls 6 regidors i regidores del
Grup Ciutadans.

ACORD

“Visto lo actuado en € expediente, conforme al articulo 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y la Base de Ejecucion del Presupuesto 2020 n° 8.1, de conformidad con los
siguientes hechos y fundamentos de Derecho:

HECHOS

1°. Por €l delegado de Hacienda se determinan las aplicaciones que modifican €l estado de
gastos del presupuesto 2020, a la vista de las memorias justificativas de los delegados de las
diferentes areas relativas a la necesidad de concesion de crédito extraordinario o suplemento de
crédito y demas documentacion aportada por los Servicios gestores, en particular bajas de crédito
ofrecidas por estos a estimar que dicha reduccién no produce detrimento del servicio.

20, Por el Servicio Econémico Presupuestario se cumplimenta lo establecido en las Bases
de Ejecucién del Presupuesto en cuanto al tramite de este tipo de modificaciones presupuestarias
y en particular la existencia de saldo en las aplicaciones en que se propone la bagja, realizando la
retencion de crédito correspondiente.

3°. Por el Servicio Financiero se aporta informe sobre el cumplimiento del Principio de
Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en el Presupuesto 2020 a incorporar esta
Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito.
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4°, Por la Intervencion General se conforma la propuesta de acuerdo y se informa del
cumplimiento del principio y objetivo de estabilidad, del principio de sostenibilidad y de la Regla
de Gasto del Presupuesto 2020, tras la Modificacién de Créditos Extraordinarios y Suplementos
de Crédito que ahora se tramita.

5°. Por acuerdo de la Junta de Gobierno Local, celebrada e 19 de junio de 2020, se ha
aprobado €l Proyecto de la 13% Modificacién de Créditos Extraordinarios y Suplementos de
Crédito del Presupuesto 2020.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que regula la concesion de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

I1. Articulos 35 a 38 del R.D. 500/1990, de 20 de abril, que desarrolla la Ley 39/1988, de
28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, referidos
asimismo a créditos extraordinarios y suplementos de crédito y su tramitacion, y articulo 50 en
cuanto a bgjas de crédito.

[11. Base 821 de Ejecucion del Presupuesto en cuanto a este tipo de modificacion
presupuestariay laBase n° 7 en cuanto a normas general es de modificaciones de crédito.

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con el dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General, Desarrollo |nnovador
de los Sectores Econémicosy Empleo, €l Ayuntamiento Pleno acuerda:

Primero. Aprobar la 132 Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de
Crédito del Presupuesto Municipal 2020, por un importe total de 40.994.301,46 €, con €
siguiente detalle por capitulos:

Altas Gastos

Capitulo 2 398.048,91
Capitulo 4 5.775.226,90
Capitulo 6 10.576.204,84
Capitulo 9 24.244.820,81
TOTAL 40.994.301,46
Bajas Gastos

Capitulo 2 804.531,97
Capitulo 3 100.000,00
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30.000,00
5.575.586,54

6.510.118,51

24.244.820,81
10.239.362,14

34.484.182,95

Segundo. Actualizar el anexo a Presupuesto municipal de 2020 de inversiones y
transferencias de capital que se sefidla en el articulo 168.1 d) del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, y €l articulo 19 RD 500/1990, de 20 de abril.

Tercero. Aprobar la modificacién del anexo de subvenciones nominativas a Presupuesto
municipal de 2020, en los términos establecidos en este expediente.

Cuarto. De conformidad con lo establecido en la Base 8.1 del Presupuesto municipal 2020,
condicionar la ejecutividad de los créditos financiados en los términos establecidos en el
expediente con nuevo endeudamiento ala recaudacion efectiva de este.

Quinta. Condicionar la gjecutividad de los créditos indicados a continuacion a la adopcion
por parte de la Junta de Gobierno Local de los acuerdos que permitan la liberacién de crédito
para lafinanciacion de esta modificacion presupuestaria en las aplicaciones siguientes:

Baa

BA GC340 93300 63200 REF. INMUEBLES PYTOS. URBANOS

Créditos cuya g ecutividad se condiciona la efectividad de la misma:

IC1KO 49500 47000 TRANSFERENCIA FOMENTO EMPLEO

Baja

1.100.000,00

1.100.000,00

BA LJ160 13300 61900 MEJORAS INFRAESTRUCTURAS

Créditos cuya gjecutividad se condiciona a la efectividad de lamisma:

GD660 15220 48910 OT.TRANSFERENCIAS

1C1K0 49500 47000 TRANSFERENCIA FOMENTO EMPLEO

IK740 43200 44900 OT. TRANSF. A ENT.PUBL.Y SOC.MERC. ENT. LOC.
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KH200 31110 48920 OT. TRANSFERENCIAS NOMINATIVAS 10.000,00
< KH800 23110 22799 OT. TRABAJOS REALIZ. POR OT.EMPR. Y PROF. 90.000,00
z
Q
. E LN390 15120 22706 ESTUDIOSY TRABAJOS TECNICOS 54.000,00
$
>
- MD260 33210 62900 OTRAS INVERSIONES NUEVAS 70.000,00
5B
g g MD260 33420 47900 OT. TRANSF. A EMPRESAS PRIVADAS 250.000,00
y
g3 MD260 33420 47900 OT. TRANSF. A EMPRESAS PRIVADAS 30.000,00
N
& =
g 8 MD260 33420 48910 OTRAS TRANSFERENCIAS 80.000,00
2 2
s < MD260 33420 48910 OTRAS TRANSFERENCIAS 50.000,00
& &
TR MD260 33420 47900 OT. TRANSF. A EMPRESAS PRIVADAS 500.000,00
c
q) O
E =
3 2 MP730 33400 48910 OT.TRANSFERENCIAS 1.520.000,00
S I
3 8

Sexta. Exponer este acuerdo al publico, previo anuncio en el Boletin Oficia de la
Provincia, por quince dias a efectos de su examen y presentacion de reclamaciones ante el
Pleno."

17 \ RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-05501-2020-000025-00 | PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

HISENDA, COORDINACIO JURIDICA, INSPECCIO GENERAL, DESENVOLUPAMENT
INNOVADOR DELS SECTORS ECONOMICS | OCUPACIO. Proposa convaidar la 14a
Modificaci6 de credits extraordinarisi suplements de credit del Pressupost de 2020 (COVID-19
- ALCALDIA).

DEBAT

El present punt es debat conjuntament amb el punt nim. 14 de I'orde del diai el debat
figura abans de I'acord d'eixe punt.

VOTACIO

Voten a favor els 31 regidors i regidores dels grups Compromis, Socialista Popular i
Ciutadans presents a la sessi0; fan constar |a seua abstencié els 2 regidors del Grup Vox.

ACORD

"Visto lo actuado en el expediente, conforme al articulo 177 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por € que se aprueba € Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales y la Base de Ejecucion del Presupuesto 2020 n° 8.1, de conformidad con los
siguientes hechos y fundamentos de Derecho:
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HECHOS

1°. Por el acalde se determinan las aplicaciones que modifican el estado de gastos del
presupuesto 2020, a la vista del informe de la Intervencion de Presupuestos y Contabilidad y de
las memorias justificativas de las Regidorias delegadas implicadas y de los informes de las
respectivas jefaturas de servicio.

2°, Por el Servicio Econdmico Presupuestario se cumplimenta lo establecido en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto en cuanto al tramite de este tipo de modificaciones.

3°. Por el Servicio Financiero se aporta informe sobre el cumplimiento del Principio de
Estabilidad Presupuestaria y Regla de Gasto en el Presupuesto 2020 a incorporar esta
Modificacion de Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito.

4°. Por la Intervencidon General se conforma la propuesta de acuerdo y se informa del
cumplimiento del principio y objetivo de estabilidad, del principio de sostenibilidad y de la Regla
de Gasto del Presupuesto 2020, tras esta Modificacion de Créditos Extraordinarios y
Suplementos de Crédito.

5°. Por Resolucion de Alcaldia num. 103, de fecha 19 de junio de 2020, se aprueba la
utilizacion de 11.570.000 € del saldo positivo definido en la letra c) del apartado 2 de la
disposicién adiciona 62 de laLey Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, a financiar gastos de la politica 23 en los términos regulados en €l
art. 1 del RD-ley 8/2020, de los cuales: 2.500.000 € se suplementaron en la sexta modificacion de
créditos extraordinarios aprobada por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de marzo;
2.600.000 € en la octava modificacion de la misma natural eza aprobada por R.A de 24-04-2020 y
convalidada por e Ayuntamiento Pleno el 30-04-2020; 2.620.000 € en la 10% modificacion del
presupuesto aprobada por Resolucion de Alcaldia de 22-05-2020 y convalidada por €l Pleno en la
sesién 28-05-2020; y 1.230.000 en la 112 modificacion de presupuesto pendiente de aprobar por
Resolucion de Alcaldia. Asimismo se aprueba el Proyecto la 142 Modificacion de Créditos
Extraordinarios y Suplementos de crédito por un importe de 2.620.000 €.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I. Articulo 177 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales
aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, que regula la concesiéon de
créditos extraordinarios y suplementos de crédito.

I1. Articulos 35 a 38 del RD 500/1990, de 20 de abril, que desarrollalaLey 39/1988, de 28
de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales en materia de presupuestos, referidos
asimismo a créditos extraordinarios y suplementos de crédito y su tramitacion, y articulo 50 en
cuanto a bajas de crédito.

I11. Base 821 de Ejecuciéon del Presupuesto en cuanto a este tipo de modificacion
presupuestaria

IV. Art. 3 del RDL 8/2020 y art. 20 del RDL 11/2020, por los que se adoptan medidas
urgentes en el ambito social y econémico para hacer frente al COVID 19.
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De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con €l dictamen
de la Comision de Hacienda, Coordinacion Juridica, Inspeccion General, Desarrollo Innovador
de los Sectores Econdmicosy Empleo, el Ayuntamiento Pleno acuerda:

PRIMERO. Convalidar la Resolucion de Alcaldia n® 103, de fecha 19 de junio, por la que
se aprueba destinar 11.570.000 € del saldo positivo definido en la letra c) del apartado 2 de la
disposicién adiciona 62 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria
y Sostenibilidad Financiera, a financiar gastos de la politica 23 en los términos regulados en el
art. 1 del RD-ley 8/2020, de los cuales: 2.500.000 € se suplementaron en la sexta modificacion de
créditos extraordinarios aprobada por acuerdo del Ayuntamiento Pleno de 26 de marzo;
2.600.000 € en la octava modificacién de la misma naturaleza aprobada por RA de 24-04-2020 y
convalidada por e Ayuntamiento Pleno el 30-04-2020; 2.620.000 € en la 10% modificacion del
presupuesto aprobada por Resolucion de Alcaldia de 22-05-2020 y convalidada por €l Pleno en la
sesién 28-05-2020 y 1.230.000 en la 112 modificacién de presupuesto pendiente de aprobar por
Resolucién de Alcaldia.

SEGUNDO. Convalidar la aprobacion en la misma Resolucion de la 142 Modificacion de
Créditos Extraordinarios y Suplementos de Crédito del Presupuesto Municipal 2020, por un
importe total de 2.620.000,00 € con € siguiente detalle por capitulos:

Altas Gastos

Capitulo 2 920.000,00
Capitulo 4 1.700.000,00
TOTAL 2.620.000,00

Nuevos Ingresos
Capitulo 8 2.620.000,00
TOTAL 2.620.000,00

TERCERO. Publicar €l presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Provincia de acuerdo
con lo establecido en el punto 2 del art. 20 del RD-Ley 11/2020."

S absentadelasessio laSra. Catala

18 | RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: O-00400-2020-000014-00 | PROPOSTA NUM.: 2
ASSUMPTE:

BENESTAR | DRETS SOCIALS, EDUCACIO, CULTURA | ESPORTS. Proposa aprovar la
creacio de |’ organ denominat Comissionat Especial per aVaenciaMusic City.
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DEBAT

Lapresidéncia obri € primer torn de paraules.
Sr. Gonzélez (Vox)

“Buenos dias. Gracias, Sr. Alcalde.

Simplemente, va a ser breve la intervencion, entendemos que es importante y en eso creo
que coincidimos todos que poner a Vaeénciaen el mapa es importante. Y a se consiguid con otros
eventos importantes de  enlace en la ciudad y este podria serlo también. Pero entendemos que
no puede hacerse a cualquier precio y menos en unas circunstancias absol utamente excepciona es
como son las que tenemos hoy en la actualidad en la ciudad, en Espafiay en el mundo como es
consecuencia del posCOVID.

A mi lo que me llama la atencidn en esta mocion que se presenta es que no hay ningin
estudio de coste econdmico real de lo que nos va a costar a los valencianos implementar esta
cuestion del Comisionado para el Vaéncia Music City. Porque en la mocién no solo se habla del
Comisionado sino gque se habla de comisiones, se habla de asambleas, se habla de un comité
directivo, se habla en definitiva de un mayor gasto publico. De un mayor gasto publico que en
este momento entendemos que no es el dia, el momento de hacerlo efectivo.

Hablando no solo del Comisionado sino de esos otros organismos que acabo de citar a
nosotros sinceramente el olfato nos dice que puede ser un chiringuito, asi de sencillo y asi de
claro. Hablan del Comisionado como de un ato cargo que entendemos nosotros no solo va a ser
un alto cargo organicamente sino que va a ser una alta carga parala ciudad de Vaencia. Ustedes
ya han pasado de 17 altos cargos a 35 altos cargos y este va a ser el 36, los van a duplicar
completamente.

Citan en la mocién también que este organismo, estos comisionados ya se nombraron en el
pasado. A mi eso me da exactamente igual que se nombraran en € pasado 0 no, no quiere decir
gue estuvieran bien hechos. Y o creo que un poco lo hacen también para contentar al PP que es €l
partido que los nombré en su momento y no tienen en cuenta realmente que las circunstancias de
aquella época no tienen nada que ver con las circunstancias actuales que son completamente
excepcionales y cuando actualmente y hoy mas que nunca los valencianos, los espafioles en
general lo que buscamos es rectitud, es ajustes en los gastos, es reducir impuestos y es mejorar
los servicios publicos.

Y por todo esto nosotros no vamos a poder votar afavor de esta mocidn, como ya hicimos
enlaComision.”

Sra. Pico (Cs)

“Respecto a este punto quisiera matizar dos aspectos. En primer lugar, decirles que como
no podia ser de otra manera estamos de acuerdo con €l proyecto de Valéncia Music City para que
nuestra ciudad sea candidata a ser Music City con €l distintivo de la UNESCO. Cémo nos ibamos
anegar a un proyecto cultural donde se ponga en valor la gran potencia musical que desde siglos
representa Vaencia. Porque la verdad es que Valéncia cuenta con un relevante tejido musical de
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gran prestigio tanto a nivel nacional como internacional, siendo la musica aparte de arte y cultura
uno de los principales motores sociales, culturales y econémicos de la ciudad de Vaeéncia. Y
tampoco debemos de olvidar que Valéncia es tierra de musicos y de grandes artistas, y que los
valencianos llevamos la misica en la sangre. De hecho, € 50 % de las sociedades musicales de
Espafia estan en la Comunitat Valenciana.

Sin embargo, sin embargo, ¢ustedes se han planteado seriamente si la ciudad de Valéncia
esta preparada para ser Music City? Y no se lo pregunto por preguntar, se lo pregunto porque a
fecha de hoy Valéncia lamentablemente todavia cuenta con varios frentes abiertos en el sector de
la misica como son entre otros pues los problemas burocréticos y legales a los que se enfrenta
promotoras y musicos por hacer algo tan comun en una Music City como es programar un bolo o
el hecho de que todavia esté pendiente el encaje legal de los bares culturales, asi como la
regulacion de lamusica en la calle. Estos son algunos de los muchos problemas por solucionar.

Y para colmo de los colmos, no deja de resultar un tanto irénico €l hecho de que € edificio
donde precisamente se presentd este proyecto como es el Palau de la MUsica, uno de nuestros
principales referentes culturales y de gran prestigio naciona e internacional se encuentre cerrado
desde hace un afio para poder proceder a una serie de trabajos de rehabilitacion del edificio,
seriamente dafiado a causa de la dejadez de funcionesy falta de responsabilidades politicas.

Y en segundo lugar, decirles que no, por supuesto que no porgue no estamos de acuerdo
con la aprobacion de un nuevo nombramiento, faltaria més, sefiores, ya que nos parece
totalmente improcedente y abusivo la cifra elevadisima de nombramientos de altos cargos que
Ilevan ustedes hasta ahora'y que asciende con el que quieren aprobar hoy en este Pleno a 36, con
un gasto que supera ya los 700.000 euros. ¢Y ahora, ahora pretenden ustedes que aprobemos en
este Pleno un nuevo alto cargo? Pues lo siento pero va a ser que no. Y mas teniendo en cuentala
devastadora situacion por la que esta atravesando nuestra sociedad valenciana y que tanto, tanto
dafio esta haciendo a miles de familias que han perdido sus trabajos, sus empresas, su salud y su
estado de bienestar.

Por lo tanto, sefiores del Gobierno, menos nombramientos y mas ayudas para Vaeénciay
paralos valencianos.

Muchas gracias.”
Sra. Climent (PP)
“Moltes gracies, alcalde.

Yo quiero empezar diciendo también que estamos de acuerdo por supuesto con el objetivo
final, con lafinalidad de este proyecto que es coordinar |os procesos en torno a la misica que se
desarrollan en la ciudad de Valéncia. Sin duda, Valéncia es una potencia en € sector musical en
muchos niveles, en tradicion, con nuestras bandas de musica, con nuestras sociedades musicales.
A nivel académico también con el Conservatorio, pero no solo el Conservatorio Municipal sino
también el Conservatorio Profesional y €l Conservatorio Superior de Vaencia. Y no nos
olvidemos de la Berklege, la universidad de musica mas prestigiosa del mundo gue también tiene
su sede en esta ciudad. A nivel cultural, con €l Palau delaMdsica, con €l Palau de les Artsy con
teatros y auditorios alo largo de nuestra ciudad. Y en e &mbito de los eventos tenemos nuestras
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salas de musica que son muchasy festivales y certdmenes internacionales de prestigio. Pensamos
gue es importante el coordinar todo ese potencial, por supuesto que si que lo pensamos. Y
también nos parece importante que se plantee tener una ventanilla Unica para poder agilizar pues
todos los tramites administrativos en torno a los eventos musicales y armonizar la normativa del
sector entre las distintas administraciones. Por supuesto que si que nos parece importante €l
preparar esa candidatura para aspirar a ser Music City declarado por la UNESCO.

Hasta ahi todo bien, todo nos parece razonable y estamos de acuerdo. Pero por otra parte
nos oponemos y rechazamos que €l Gobierno municipal vaya a nombrar para esto un nuevo
comisionado especial, con rango retributivo de director general. Miren, ya se ha comentado pero
actualmente ustedes ya cuentan cerca con una cuarentena de directivos repartidos en &reas, en
empresas y en fundaciones, y esto supone mas del doble de altos cargos y mas del doble de gasto
gue en 2015 y que ya se acerca a los dos millones de euros. ¢De verdad esto no les parece ya
suficiente? Nosotros 1o rechazamos porque pensamos que ya se dispone de personal del propio
Ayuntamiento e incluso del Palau de la MUsica que esta perfectamente capacitado y con
formacion contrastada para asumir el cargo de Comisionado. Y porgue tienen que confiar més en
los empleados publicos, en los empleados municipales, sin necesidad de aumentar el gasto con la
contratacion de personal externo.

Y pensamos que esos 65.000 euros de coste por contratar a un director general pues
deberian de destinarse a medidas més urgentes como por ejemplo a medidas para hacer frente a
los efectos de lacrisis del COVID en el sector de la musica que como todos ustedes saben 1o esta
pasando fatal 0 a pagar los premios de los ganadores del Certamen Internacional de Bandas de
MUsica que desde el afio pasado siguen pendientes, once meses sin cobrar. Bueno, si lo han
hecho ya habra sido desde hace muy poquito y ahora nos lo explicarala Sra. Tello; me alegro de
ello. O para acelerar larehabilitacion y la reapertura del Palau de la MUsica que tanta falta hace y
de cuyo prestigio que ahora pensamos que esta en serio peligro depende el futuro de muchos
musicos de nuestra ciudad. En eso, realmente en eso, en esas cosas importantes y urgentes
creemos que es en lo que tendrian que invertir ese dinero.

Muchas gracias.”
Sra. Tello (Compromis)
“Molt bon dia, companysi companyes.

Com sabeu hui presentem al Ple la proposta per a aprovar la creacié d'un organ
comissionat especial que realitze els objectius i funcions perquée la ciutat de Valéncia assumisca
€l repte de ser candidata a Music City o Ciutat Musical amb distintiu UNESCO, una questio
important, com espai propi i reconegut en I'ambit internacional i com a eix de la politicai gestio
musical del’ Ajuntament. Este projecte, €l projecte d’ estratégia desenvolupament i posicionament
de Vaéncia com a ciutat musical té I'objecte d'avaluar, estudiar i millorar el valor social i
economic que la poblacié de la ciutat de Valéncia percep de la musica per a aconseguir €l
posicionament exterior i global adequat d’ aguesta, iniciant un projecte estrategic que implique a
tots els sectors productius i musicals privats i plblics amb la finalitat que la ciutat puga optar
com ja hem comentat a ser declarada per la UNESCO com a Ciutat de laMUsica.
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Esta proposta no ens I'hem inventada nosaltres, esta proposta radica en €l treball
d'investigacié del Departament d’ Economia Aplicada a Turisme de la Universitat de Valéncia,
un treball que va realitzar |I'any passat per encarrec del Palau de la MUsica. De totes i tots és
sabut, ja ho ha dit la Sra. Picd, que som terra de musics, que lamusicaforma part de I’ ADN dels
valenciansi de les valencianes, per0 tot este potencial de poc serviria sense un pla que ferad’ esta
matéria prima un instrument per a desenvolupament no sols dels principals agents implicats en
este important sector sind en general de totala ciutat.

Valéncia, ciutat mediterrania amb una personalitat propia i exclusiva dins de la UE
necessita interconnectar els processos que inclouen lamusicai es desenvolupen ala nostra terra.
Ac0 no és nou, atres ciutats com Melbourne, Adelaida, Toronto, Liverpool, Austin i Nashville ja
han aconseguit posicionar-se com a ciutats musicals mitjancant la implementacié d’ ordenances
publiquesi e desenvolupament d'un disseny institucional que ho hafet possible.

En el marc de les iniciatives de suport a la cultura que hem portat a terme des de
I’ Ajuntament els tres companys que estem en I’ area de Cultura, des de la Vaeéncia Music Office
o I'Oficina de la Valéncia de la MUsica s'impulsara entre altres aspectes un pla en cooperacio
amb la misica en directe, amb les societats musicals i també amb els professionals de la musica
d'altres estils que permeta impulsar tant en espais publics com privats de la ciutat una
programacié de concerts, mantenint i potenciant els esdeveniments ja consolidats, aixi com
desenvolupant i impulsant nous projectes i programacions, i facilitant mitjancant assessorament
institucional a entitats, associacions i empreses que es dediquen a la misica a la ciutat de
Vaeéncia. D’ esta manera este seria un dels fonaments de la consideracié de la Valencia per part
de la UNESCO com a capital de la misica i la manifestacio del seu compromis en fer de la
culturai per tant de lamusicaun servei public essencial.
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La Vaencia Music Office com ja s'ha comentat s'ubicara al Palau de la MUsicai € seu
organigramatindra al capdavant una direccié executiva a través de lafigura del Comissionat que
és | tnica persona que podra concentrar la coordinacié en competencies i arees municipals amb
efecte sobre |’ activitat musical i unificara tota la informacié relativa a organitzacions, recintes i
programacions musicals actuant per tant, com ha dit la Sra. Jilia, com a finestreta Gnica entre
I’ Ajuntament, el sector musical i el public, també les empreses, evidentment. D’ esta forma el
Comissionat facilitaria als agents musicals la seua activitat a la vegada que aniria dissenyant una
proposta de reglamentacié local en referéncia a les actuacions i la coordinacié amb €ls espais.
Ac0 comprendria la catalogacio de tots els espais on es pot fer misica, la creacié d alguns nous
fomentant la innovacio, aixi com impulsant el posicionament exterior de Valéncia com a Capital
Cultural delaMdsica.

En definitiva, una gran tasca per davant que sense dubte aconseguira gjudar a milers de
persones, perqué estem parlant de milers de persones, posant en valor i mostrant a I’ exterior
I’enorme potencial musical que aci tenim. Una proposta de millora i desenvolupament per a
sector i per alaciutat en genera. | fa un moment la Sra. Catala -que ara no ens acompanya- ha
dit que ella reconeix el potencial economic del que és la cultura. Doncs, senyores i senyors de
I’ oposici6, esta és la manera de traure rendiment economic a eixe potencial que aci tenim, a eixa
matéria prima que aci tenim. Sra. Picd, no parlem d’un gasto, parlem d’unainversié que es veura

SESS O ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020 99
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES 30/07/2020 |ACCVCA-120 83350118083644439662
PLE 162782211465704732




oD -
A . AJUNTAMENT
=]y DY pg vaLENCIA

multiplicada, els seus beneficis es veuran multiplicats en recursos economics. [La presidéncia li
comunica que ha esgotat €l seu torn d’'intervencid] | sobretot que estem parlant d' gjudar a
moltissimes persones.”

La presidéncia obri el segon torn de paraules.

Sra. Pico (Cs)

“Simplemente decirle a la Sra. Tello que me reitero en que estamos de acuerdo con €l
proyecto, claro que si, por los motivos que anteriormente le he citado. Pero en situaciones
excepcionales como la que Valénciay Espafiay Europay el mundo lamentablemente estamos
sufriendo por los efectos devastadores a nivel social, econémico y cultura por la crisis del
COVID-19 tenemos que ser conscientesy gestionar de una manera excepcional.

Creo gue este Ayuntamiento cuenta con unos funcionarios maravillosos, preparadisimos y
gue en un momento como el que lamentablemente estamos pasando ahora esa inversion como
usted muy bien ha dicho pues se puede percibir exactamente igual pero sin hacer frente a esos
65.000 euros creo recordar ahora de memoria que supone la contratacion de un nuevo alto cargo.
Por tanto, Sra. Tello, hay que ser coherentes, hay que ser responsables, especialmente en
momentos tan dificiles como los que la sociedad valenciana, Espafia, Europa y € mundo esta
sufriendo en estos momentos.
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Muchas gracias.”
Sra. Climent (PP)
“Gracias, alcalde.

Yo en esta segunda intervencion quiero seguir insistiendo en que desde el Grupo Popular
estamos completamente a favor de que la ciudad tenga la consideracién de la UNESCO como
Music City y de todo lo que ha dicho la Sra. Tello en el sentido de las ventgjas y de lo que eso
implica. Pero repito, estamos completamente en desacuerdo en contratar a un nuevo director
general para llevar a cabo esta tarea. No vemos ninguna necesidad de este gasto, es mas, nos
parece totalmente inoportuno e improcedente y desacertado hacerlo ahora, precisamente en este
contexto de crisis econdmica que estamos viviendo.

Y por eso le pedimos sentido comuin y que recapacite porque esa labor, insisto, se puede
asumir por personal propio del Ayuntamiento. Miren, es muy sencillo, les pondré un gemplo.
Para preparar una buena candidaturay por supuesto para conseguir ese reconocimiento que todos
esperamos que sea e de la UNESCO se tendria en principio que crear una comision
interdepartamental de todos los servicios implicados de este Ayuntamiento. En segundo lugar,
una comision interinstitucional entre e Ayuntamiento y la administracion autondmica, la
Generdlitat, la Conselleria de Cultura. Y esta Conselleria a su vez trabajar codo con codo con €l
Ministerio. Y el Ministerio como interlocutor directo de la UNESCO. Creo que este seria €l
esquema o €l tipo de trabajo que se tendria que llevar a cabo.

¢Por qué lo digo? Lo digo porque nosotros asi 1o hicimos en su momento. Cuando
trabajamos en la candidatura de las Fallas trabajamos durante cuatro intensos afios en esa linea.
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Hicimos un trabajo en equipo entre las tres administraciones. Y funciond, de verdad que
funciond. Funciond sin necesidad de crear una superestructura ni de contratar a ningun director
general, simplemente lo hicimos optimizando y coordinando los equipos existentes en cada
administracion, y pensamos de verdad que ese es el modelo a seguir.

Por lo tanto, como le digo, estando de acuerdo con €l objetivo Ultimo, € objetivo final, la
finalidad de la propuesta que nos plantean no podemos estar de acuerdo de ninguna manea con
los medios gque proponen para conseguirlo y por lo tanto pues le adelanto que vamos a votar en
contra de la contratacion del Comisionado.

Muchas gracias.”
Sra. Tello (Compromis)

“Miren, per a seu coneixement, les analisis expertes academiques i també institucionals
mostren des de fa uns anys la creixent importancia estratégica de les indistries culturals i
creatives com a jaciment d’ emprenedors i ocupacio a tota Europa. Es a dir, no recorden una
vegada més el moment que estem passant perque precisament ago és una mesura implementada
en este moment per a aconseguir dinamitzar este sector que ara mateix ho necessita prou. També
dir-los que perqué ago siga possible cal un perfil especiaitzat del qual no disposem ara mateixa,
un perfil que també ens ha dit la Universitat de Valéncia, és adir, que no ens ho estem inventant.

Miren, la historica tradicié musical de Valencia actua com un flux actiu i creatiu que
connecta entre si a la poblacio local d’ una manera extraordinaria i contribuix a generar atencio,
atraccid, audiencia, public, economia i clients. No obstant ago, les estrategies familiars
valencianes com sabem no han prioritzat fins ara la monetitzacio de les nostres competéncies
musicals i la professionalitzacio de I’ activitat, tal com succeix en molta major mesura en altres
paisos moltes vegades del nostre voltant com poden ser Franga o Italia.

Valéncia, s atenem als experts, as experts que ens han fet este informe, esta ara mateixa
en condicions de millorar el valor economic percebut per la misica i avangar cap a una major
centralitat de la mateixa com a eix de desenvolupament local i posicionament exterior i global.
En este sentit ara mateix venen a coincidir per primera vegada la progressiva adquisicié de
consciéencia professional i associativa entre misics i empresaris de |’ escena local, la presencia del
principal actor formatiu professional internacional com és la Berklee, I’ existéncia d’ una educacio
musical de la poblacié molt superior a la mitjana d'altres ciutats, la dotacié6 de bones
instal-lacions, una densitat superior de musics de molt alt nivell, sobretot en € marc de I’ activitat
bandistica, un cert posicionament exterior com a lloc de grans esdeveniments musicals, aci ha
jugat un paper important el Certamen Internacional de Bandes Ciutat de Vaeéncia, €l Festival de
Jazz o la propia programaci6 del Palau de laMdUsica.

| atot agd, se suma també la decidida voluntat politica de dinamitzar este sector amb
I’ objectiu principal de generar economia. | és que tant el nostre equip de govern com també
I"equip tecnic del Palau de la M Usica compartim este diagnostic i per aliderar I’ elaboracio d’ esta
estratégia considerem necessari comptar amb assessorament, un assessorament especialista. |
també cal dir que ago és una peticio del sector que ja ens va fer fa temps, per aixd vam
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encomanar |'informe ala Universitat de Valéncia, perd que ara en estos temps de pandémia ens
han demanat que accelerem perqué considerem que és una ferrament que a ells els pot beneficiar
molt.

Dir-los que este organ no és la primera vegada que es creaen |’ Ajuntament de Vaéncia ja
que amb motiu de la Copa de I’ America [La presidencia li comunica que ha esgotat €l seu torn
d’intervencid] I’ Ajuntament ja va crear un comissionat. La diferéncia seria que tal vegada en
aquell moment la poblacio probablement no va traure massa profit d’ eixainiciativai ara en canvi
el que fem és posar-la en marxa per a precisament gjudar as milers de persones que es dediquen
aela

Moltes gracies.”
VOTACIO

Voten afavor els 17 regidors i regidores dels grups Compromisi Socialista; i en contraels
15 regidorsi regidores dels grups Popular, Ciutadansi Vox presents ala sessio.

ACORD
"FETS

Unic. Mitjancant moci6 de I’ Alcaldia-Presidéncia de data 10 de juny de 2020 s exposen les
raons en qué es fonamenten la proposta de creacid de I’organ Comissionat Especial per a
VaenciaMusic City i que seguidament es detallen:

«El projecte Vaencia Music City presentat per |I' Ajuntament de la ciutat en abril de 2019
té com a uns del seus principals objectius la coordinacio dels diferents processos que inclouen la
musicai es desenvolupen a la nostra ciutat. Vaencia, ciutat mediterrania, amb una personalitat
propiai exclusiva dins de la Unié Europa, necessita interconectar estos processos. Ciutats com
Melbourne, Adelaide, Toronto, Liverpool, Austin i Nashville ja han aconseguit posicionar-se
com a ciutats musicals mitjangant la implementacié d’ ordenances publiques i el
desenvolupament d'un disseny instituciona que ho hafet possible.

Valéncia assumix €l repte de ser candidata a convertir-se en City Music amb distintiu
UNESCO. Es indiscutible la seua experiéncia com a escenari de la mdsica en viu, en ocupar un
espai propi i reconegut en I’ambit internacional, la qual cosa fonamenta una connexio solida i
amb futur entre la nostra ciutadaniai la de la resta de paisos.

Es el moment de fer espai a una ciutat amb un relat musical Gnic, amb arrels profunds en la
mUsica classica i popular, amb bandes as barris i escenari a la vegada d’ estils actuals com el
Pop-Rock i € Hip-Hop; amb les figures del Conservatori i € Palau com a vehicles de transmissio
imprescindibles. Cal aprofitar i coordinar els esforcos per part de tots els fronts musicals que fan
vivalanostra ciutat. Esta seralanostramillor carta de presentacio.

Aconseguir e distintiu UNESCO és per tant I’ objectiu fonamental de la Vaencia Music
Office, que com eix de la politica i la gestié musical de I' Ajuntament, en el marc del projecte
VaenciaMusic City, tindra els seglients punts:
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1. Creacio d'una finestreta Unica per a agilitzar els tramits administratius entre el sector
privat i I’ Administracié Publica.

2. Desenvolupament de canvis legislatius municipals per a garantir la seguretat juridica en
tot moment i agilitzar lesllicencies d' activitats musicals.

3. Harmonitzacié de lareglamentaci6 local amb I’ autonomicai I’ estatal.

En & marc de les mesures de suport a la cultura proposades per la Regidoria de Cultura,
des de la Valencia Music Office s'impulsara un Pla en cooperacié amb la indUstria de la misica
en directe que permeta impulsar, tant en espais publics com privats de la ciutat, una programacio
de concerts en el periode 2021-2023. Caldra mantindre i potenciar els esdeveniments ja
consolidats aixi com desenvolupar i impulsar nous projectes i programacions. D’ esta manera,
este seria un dels fonaments de la consideracié de Valencia com a Music City i la manifestacio
del seu compromisen fer delacultura, i per tant delamusica, un servici public essencial.

Caldra treballar per a facilitar des de I'’administracio local la coordinacio del calendari
d'esdeveniments musicals amb I'objectiu de reubicar les activitats cancel lades, evitant aixi la
contra programacio i €ls solapaments. S’ gjudara a formalitzar, de manera contractual, els canvis
de data de les actuacions als espais municipals que ja tenien les seues condicions fixades, encara
gue estigueren pendents d’ aprovacié definitiva.

Aconseguir e distintiu UNESCO és per tant I’ objectiu fonamental de la Vaencia Music
Office en laqual i de manera coordinada participaran una Assemblea, un Comité Directiu i una
Direccié Executiva, laqual sera coordinada per un Comissionat.

L’ organigrama de la Valéncia Music Office tindra al capdavant una direccié executiva a
través de la figura del Comissionat que concentraria la coordinacié de competéncies i arees
municipals amb efectes sobre I'activitat musical i unificaria tota la informacié relativa a
organitzacions, recintes i programacié musical, actuant per tant com a finestreta Unica entre
I’ Ajuntament, el sector musical i € public.

D’esta manera el Comissionat facilitaria al's agents musicals la seua activitat, a la vegada
que aniria dissenyant una proposta de reglamentacié local en referenciaales actuacions al carrer,
les sales de concert, bars musicalsi la seua coordinacié amb els espais publics musicals, com ara
el Palau de la MUsica. A¢d comprendria la catalogacio de tots els espais on es fa i es pot fer
muUsica, la creacio d aguns de nous, fomentar la innovacio, aixi com impulsar el posicionament
exterior de Vaénciacom aMusic City.

De conformitat amb I article 123.c) delaLlei 7/1985, de 2 d' abril, reguladora de les bases
de régim local, en la seua redaccio donada per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures
per a la modernitzacié del govern local, correspon a Ple de I’ Ajuntament I'atribucio de “La
determinacié dels nivells essencias de I’ organitzacié municipal, entenent per estos les grans
arees de govern, els coordinadors general's, dependents directament dels membres de la Junta de
Govern Local, amb funcions de coordinacié de les distintes direccions generals o organs
semblants integrades en la mateixa area de govern, i de la gesti6 dels servicis comuns d’ estes o
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altres funcions analogues i les adreces generals o organs semblants que culminen |’ organitzacio
administrativa ...”, i tot aixo “... sense perjui de les atribucions de I’ alcalde per a determinar €l
nombre de cada un d' estos organsi establir nivells complementarisinferiors ...”.

Per tot I'exposat, es proposa l'inici de les actuacions oportunes per a la determinacié d'un
organ denominat Comissionat Especial que davall |a dependencia directa de I'Alcaldia, realitze
els objectius i funcions que shan exposat amb anterioritat, amb un régim retributiu equivalent a
director/a general, trobant-se I'exercici d'este carrec subjecte al régim de prohibicions establit en
lalegislacio contractual de les Administracions Publiques.

La ubicacio de |I'esmentat Comissionat es determina en el Palau de la MUsica, Congressos i
Orquestrade Vaeéncia»

FONAMENTS DE DRET

Unic. Consta en I’expedient instruit I'informe emés pel secretari general de
I’ Administracié municipal de data 10 de juny de 2020 i que literalment diu:

«INFORME DEL SECRETARI GENERAL DE L'ADMINISTRACIO MUNICIPAL EN
RELACIO A LA PROPOSTA FORMULADA PER L'ALCALDIA- PRESIDENCIA SOBRE
LA CREACIO D'UN COMISSIONAT ESPECIAL PER A VALENCIA MUSIC CITY.

Per part de I'Alcaldia-Presidéncia sha formulat proposta per ainiciar actuacions amb vista
ala creacié d'un Comissionat Especial per a portar a efecte els objectius i funcions que shan
descrit dinsdel context de |a citada proposta.

L'article 123.1c) dela Llei 7/85, de 2 d'abril, reguladora de les bases del régim local en la
seua redaccié donada per la Llei 57/2003, de 16 de desembre, de mesures per ala modernitzacié
del govern local, correspon a Ple de I'Ajuntament I'atribucié de 'la determinacio dels nivells
essencials de I'Organitzacié Municipal, entenent per estes les grans arees de govern, els
coordinadors generals, dependents directament dels membres de la Junta de Govern Local, amb
funcions de coordinacié de les diferents Direccions Generals 0 organs similars integrats en la
mateixa area de govern, i de la gestié dels servicis comuns d'estes o altres funcions analogues i
les Direccions Generals o organs similars que culminen I'organitzacié administrativa ...” i tot
aixo “sense perjudici de les atribucions de I'alcalde per a determinar e nombre de cadascun
d'aquests organsi establir nivells complementarisinferiors.

Lacreacid d'este organ en I'ambit municipal de I'Ajuntament de VVaéncia no resulta nou en
el present cas, ja que amb motiu de la celebracid de la Copa de I'America (America’'s Cup) i
d'acord amb les actuacions que havien realitzat tant I'Administracio Estatal com I'Autonomica
amb el nomenament de comissionats especials per a este esdeveniment mundial, I'Ajuntament de
Vaenciavafer el mateix amb el nomenament d'un comissionat especial.

Igualment amb motiu de la capitalitat mundial de I'alimentacio de 2017, I'Ajuntament en
Ple, en sessid de data 17 de gener de 2016, va acordar aprovar la determinacié d'un organ
denominat Comissionat Especial per a Vaéncia, i es va procedir a seu nomenament mitjangant
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acord de la Junta de Govern Local de 25 de novembre de 2016, i es va acordar €l seu cessament
mitjancant acord de la Junta de Govern Local de 23 de febrer de 2018, una vegada finalitzades
les actuacions derivades que van motivar e seu nomenament.

Igualment mitjancant acords de I'Ajuntament en Ple de dates 26 d'abril i 31 de maig de
2018, es va acordar la creacié d'un organ denominat Comissionat Especial per a la realitzacio
dels treballs necessaris per a preparar la futura ubicacié del Centre Mundia per a l'Alimentacio
Sostenible (World Sustainable Food Center) a la ciutat de Valéncia, i es va procedir a seu
nomenament mitjancant acord de la Junta de Govern Local de 8 de juny de 2018, i es va acordar
el seu cessament mitjancant acord de la Junta de Govern Local de 7 de juny de 2019, una vegada
finalitzades les actuacions derivades que van motivar el seu nomenament.

En lamoci6 proposada per Alcaldiasestablix el regim juridic al qual se subjecta este organ
en el seglient sentit:

1. Dependéncia directade I'Alcaldia
2. Régim retributiu equivalent a director/a general.

3. L'exercici del carrec estara subjecte a regim de prohibicions establit en la legislacio
contractual de les administracions publiques.

4, La seua ubicaci6 es determina en el Palau de la MUsica, Congressos i Orquestra de
Valencia

A aix0 ca afegir que de conformitat amb €l que Sestableix en I'article 75 i disposicid
addicional quinzena de la Llei 7/85, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim local i en
l'article 131 de la Llel 8/2010, de 23 de juny, de régim local de la Comunitat Valenciana, haura
de realitzar la corresponent declaracio de bénsi activitats en el moment de la presa de possessio.
En I'acord de la Junta de Govern Local pel qual es nomene a la persona que es propose per
I'Alcaldia-Presidéncia, shauran de fer constar les circumstancies que acrediten I'oportunitat del
nomenament.»

De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de dret i amb el dictamen favorable de la
Comissio de Benestar i Drets Socials, Educacié, Cultura y Esports, € Ple de I'Ajuntament
acorda:

Unic. Aprovar la determinaci6 d’ un drgan Comissionat Especial que, davall la dependéncia
directa de I’ Alcaldia-Presidencia, realitze els objectius i funcions perqué Valéncia asumisca €
repte de ser candidata a convertir-se en City Music amb distintiu UNESCO, com espai propi i
reconegut en |’ambit internacional, com eix delapoliticai lagestio musical de I’ Ajuntament.”

19 ] RESULTAT: APROVAT

EXPEDIENT: E-00703-2018-000011-00 \ PROPOSTA NUM.: 3
ASSUMPTE:

PARTICIPACIO, DRETS, INNOVACIO DEMOCRATICA | PROTECCIO CIUTADANA.
Proposa aprovar definitivament el Reglament de govern obert: Transparéncia.
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INTERVENCIONS CIUTADANES

Abans de donar comencament al debat, la presidéncia concedix I’ Us de la paraula, per tres
minuts, en compliment del que establix la disposicié addicional primera del Reglament de
transparencia i participacié ciutadana, i la disposicié addiciona primera del Reglament organic
del Ple, as representants de les entitats civiques que aixi ho han sol-licitat per mitja d’ un escrit
presentat en el Registre General d’ Entrada de la corporacio.

En primer lloc, intervé la Sra. ****** en representacid de la Federacié d’ Associacions de
Veins de Vaeéncia, qui diu:

“Buenos dias, Sr. Alcalde, vicealcaldes, concejales, entidades ciudadanas e instituciones.

La estrategia de gobierno abierto de la ciudad de Vaéncia se debe fundamentar en tres
gjes: en latransparencia en la gestion de los recurso publicos; en datos abiertos, apertura de datos
en formato abierto para su reutilizacion, y participacion y colaboracion ciudadana, mas
oportunidades de participar en los asuntos publicos y en la toma de decisiones para una mejor
gestion de laciudad.

Latransparencia es ante todo un proceso politico y administrativo que tiene como principal
objetivo favorecer a la ciudadania la informacién necesaria para poder fiscalizar la actividad
publica. Resulta paraddjico que tratandose de un Reglamento de Gobierno Abierto y
Transparencia nos veamos obligados a tomar la palabra en este pleno para recordar a equipo de
Gabierno que al movimiento vecinal de la ciudad de Valéncia nos hubiera gustado estar desde €l
inicio en latramitacion y redaccion de este reglamento, o al menos, que nos hubieran informado
por si podiamos, con €l tiempo necesario, aportar algo.

Se debe resaltar que el derecho de acceso a los registros y documentos administrativos
constituye un derecho de la ciudadania de los llamados de tercera generacion y estd arraigado en
el principio de transparencia administrativa, €l cual responde a una nueva estructuracién de las
relaciones entre la Administracion y la ciudadania.

El objetivo de este nuevo proyecto es claro: que las y los valencianos puedan decidir
directamente la politica de la ciudad, y que todo aquello que ocurra en €l Ayuntamiento, hasta en
su ultimo rincon, esté alavistade todas y de todos.

En esta nueva area de gobierno también es la encargada de la atencién a la ciudadania, de
las sugerencias y reclamaciones, de la evaluacion y calidad de las politicas y gestion del
Ayuntamiento, de la administracion electronica y de otros temas relacionados con la relacion
entre ciudadania e instituciones.

El nuevo Portal de Gobierno Abierto debe estar dividido en tres partes que son:
participacion, transparenciay datos abiertos.

El objetivo de este nuevo proyecto es claro, es que las y los valencianos puedan decidir
directamente la politica de la ciudad y que todo lo que ocurra en el Ayuntamiento, hasta su
ultimo rincon, esté alavista de todasy de todos.

SESSO ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020

Signat electronicament per:

106

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL
PLE

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

30/07/2020

ACCVCA-120

83350118083644439662
162782211465704732




(=] 8] "
R % AJUNTAMENT
op 0¥ pE VALENCIA

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

La participacién, para poder decidir qué ciudad queremos tener a través de propuestas
ciudadanas, espacios de debate, propuestas participativas, legislacion colaborativay muchas otras
maés, incluidas también |as juntas municipales.

Transparencia. Creemos gue la transparencia es un medio para conseguir objetivos claros
para el desarrollo de la democracia. Y en este espacio se publicaran todos los datos relativos a
quién y como se gestiona Valéncia, como son: los nombres de los responsables, sus planes de
gobierno, los contratos, las agendas de los representantes, etc. Ademas, es un espacio donde
gjercer e derecho de acceso a la informacion, pudiendo solicitar cualquier informacion sobre €l
Ayuntamiento de Vaeéencia de manerafacil y répida

Y con unos datos abiertos. En este espacio se cuelgan las bases de datos que tiene €l
Ayuntamiento, pero que cualquiera pueda usar toda la informacion directamente sin necesidad
tan siquiera de preguntar. También se puede solicitar la publicacion de més bases de datos.

Este un Reglamento de Gobierno Abierto y Transparencia muy extenso donde se da mucha
informacion pablica, sin perjuicio a derecho de peticion y tampoco a derecho de proteccion de
datos. Asi que por nuestra parte estaremos pendientes de la gecucion de todos estos derechos
pero también de nuestras obligaciones.”

A continuacid intervé la Sra. ****** en representacio de |'Associacié Ciutadania i
Comunicacio (ACICOM), qui diu:

“Bon dia

Comencaré per dir, no metaforicament sind realment, que és una satisfaccié per ami i un
orgull poder estar aci hui en €l Ple de " Ajuntament de Vaéncia, on saprovara el nou Reglament
de transparéncia que pot ser un referent per a molts gjuntaments de la Comunitat Valenciana i
d Espanya. | he d"afegir que estic aci representant dues institucions nuclears i valencianes en ago
gue diguem transparénciai que significa el dret que té la ciutadania a saber.

Represente com a vicepresidenta a una organitzacio social anomenada ACICOM,
Assaciacio Ciutadania i Comunicacio, fundada en 2009 per un grup de ciutadans i ciutadanes
valencianes molt interessades a defensar els drets que afecten al”ambit de la comunicacio i de la
[libertat d"expressio, informacié i publicacio. ACICOM es coordina amb moltes entitats i
persones com per exemple la Coalicién Pro Acceso de Espana i lainternacional The Freedom of
Information Advocates Network. | esta bé que se sapiga perque és de justicia, que des del primer
any en qué ACICOM va poder organitzar les seues activitats publiques es va celebrar €l Dia
Internacional del Dret a Saber, el 28 de setembre, seguint lainiciativa de les Nacions Unides que
reconeix €l dret aaccedir alainformacié de les administracions publiques com una via essencia
per a facilitar la participaci6 ciutadana i garantir la rendicié de comptes. Aixo ocorria quan a
nostre pais ningu no parlava de transparénciai no se sabia qué era aixo del dret a saber. A saber
que? ens preguntaven. ACICOM ha convocat i reunit, any rere any, els experts que teniem al pais
i ellsvan explicar alaciutadania que eraaixo del dret a saber, que eralatransparénciai per aqué
servia. Anys després vam aconseguir, |"Ultim pais europeu llevat de Malta, tindre la Llei estatal
de latransparéncia, de 2013, i laLlel dela Comunitat Valenciana, de 2015.
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La segona representacié que em porta fins aci és com a comissionada del Consell de
Transparéncia, Bon Govern i Participacio Ciutadana de la Comunitat Valenciana, que esta
actuant des del 22 de desembre de 2015. Es tracta d"un organ col legiat encarregat de garantir la
transparéncia en I”ambit de la Comunitat Vaenciana, actuant amb plena independéncia funciona
en el compliment de les seues funcions recollides en |"article 42 i que basicament es refereixen a

- Garantir els drets d"accés de la ciutadania alainformacio publica.
- Vetlar pel compliment de les obligacions de publicitat activa.
- | garantir i promoure | observanca de les disposicions de bon govern.

Es cert que cap dret és absolut, perd també es cert que la societat que no |luita pels seus
drets els perd. En aguests quatre anys i mig d experiencia activa de la Comissié Executiva del
Consell de Transparéncia puc assegurar que s han rebut 833 queixes o reclamacions de ciutadans
i ciutadanes, i que practicament la meitat anaven dirigides contra €l's gjuntaments per no haver
sigut ateses les seus peticions. No els vull margjar amb xifres perd també és necessari dir que el
80 % de les resolucions que no es compleixen i que donen peu a la peticié de procediments
sancionador sén dels gjuntaments. | que molts dels 500 gjuntaments de la Comunitat Valenciana
encara no tenen un portal de transparéncia o el tenen molt incompl et.

No he vingut aci a fer-vos un lleig, sind, ben a contrari, a assenyalar-vos que €ls
ajuntaments sou per ala ciutadania el punt de mira primer, per ser el més proper i el que més els
afecta. | eixe fet constitueix la vostra rad de ser i també la vostra responsabilitat. Una
responsabilitat de la qual hui, amb la preparacié i aprovacié del Reglament, doneu una bona
mostra que |"accepteu. D aci que jo estiga hui satisfeta no simplement per estar aci sind per larad
per la que estic, perqué reglaments com este que esteu a punt de donar a llum son necessaris en
esta societat tan preocupada i tan debilitada en estos dies incerts. Vull referir-me concretament,
perqué el temps que dispose no permet que m’estenga més, a cinc temes que considere un pas
avant molt important i que apareixen a Reglament:

-L"ampliacio6 de les obligacions de publicitat activa sobre les ja establides en la legidlacio
basica.

- Laincorporacio dels procediments sancionadors per exigir responsabilitats als que poden
haver incomplit les lleis. Les mesures de rendicié de comptes, encara tan poc practicades en el
nostre pais [La presidencia li comunica que ha esgotat el seu torn d'intervencid] Bo, i alguna
€osa més que no em dona temps.

Només advertir, respecte de la disposicié addicional segona, que no es pot tindre por de
regular |"activitat dels lobbies, tan utilitzats per les corporacions i les empreses importants. Els
lobbies també poden ser utilitzats per |a ciutadania compromesa dels problemes socialsi politics
gue els preocupa, i espere que este Reglament ho permeta.

Per tant, vos felicite i ens felicitem, per part de les dos entitat que avui represente, de la
vostra iniciativa en donar vida a un nou reglament facilitador dels drets de la ciutadania per a
obtenir d"este Ajuntament de Valéncia una resposta eficag a les seues ansies de saber col-lectives
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gue €ls pertoca. Agrair al funcionariat i als politics que han treballat de valent durant estos anys
per adonar-li formai fons a un Reglament que ha de dotar-se d'una llarga vida. | animar també
als politics que han de donar en este acte el vistiplau per ala seua definitiva aprovacié, a més de
dotar-lo dels recursos necessaris per a fer-ho realitat. Des d'ACICOM i des del Consell de
Transparéncia, Bon Govern i Participacié Ciutadana de la Comunitat Valenciana seguirem i
vigilarem amb interes el seu acompliment.

Moltes gracies.”

Seguidament intervé el Sr. ****** en representacié de I’Associacio Mesura, qui
compartix la paraula amb la Fundacié per la Justicia, qui diu:

“Bon dia. Moltes gracies.

Una companya que és ****** ens ha demanat compartir la paraula. Es de la Fundaci6 per
laJusticia

S absentade lasessio I'alcalde. Presidix |a vicea caldessa, Sra. Gomez.

Li pregue al’acade s no se'nva, li pregue a Sandra Gomez si podem compartir la paraula
0 podria ampliar si tens a bé cinc minuts més per a la Fundacié Justicia. Si voleu. Si? Moltes
gracies. Agrait. [La presidencia li comunica que només disposen de cinc minuts].

Bo, intentaré no consumir-losi aniré directament ala proposta.

El marc I'han posat molt bé ACICOM i Broseta. Saben del que parlen, portem molt de
temps en transparéncia i fonamentalment en participacio. A mi m"agradaria anar directament ala
proposta. En una situacié de dades, en un espai de dades, nosaltres no ens devem quedar darrere;
Si tot el mén tenim dades i generen dades, per que I”Ajuntament no té que tractar-les com deu
mana, no? | & que voliem proposar-vos és, bueno, ara tenim una regidora molt valenta que esta al
capdavant de la participacié i la transparéncia. Tenim una oportunitat molt gran amb el tema de
I’OCI amb Pere Fuset. Connectar € que és la digitalitzacié de les dades, connectar estos dos
espais per a poder controlar-vos avosaltresi als vostres companys.

La proposta concreta és -amb Narciso Estellés hem parlat, amb José Maria Bravo quan
estava no han tingut temps i amb Eusebio Monzo. Eusebio Monzo6 no va col -laborar massa en la
construccié d'un espai d"accés a les dades, si Narciso i Txema-, € que volem és. tenim ara una
Regidoria de Canvi Climatic que és transversal a totes, teniu un regidor molt per la labor d”obrir
estaregidoriai demanar-vos dadesi ****** que és un servei valent. La proposta concreta és fer
una taula de treball per a baixar este marc normatiu del que no anem a parlar, és un marc inicial
gue pot servir, i comencar atreballar des d'aci, en lloc de treballar sobre tot no ens interessen els
vostres sous, etc. Ens interessa un treball especific i, si funciona, replicar-ho en altres regidories
perque els caps de servel son fonamentalsi el funcionariat també.
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| apuntem directament a****** ****** &g na persona molt important en esta historia que
pot gjudar o bloquejar, i totes les dianes estan cap ell i cap a****** esta ahi de peu. Volem fer
un cercle amb estos dos i treballar conjuntament amb Narciso Estellés, amb Maria José, que no
hem tingut mai " oportunitat de parlar amb ella d'estos temes, i de Vox, que no ens coneguem
encara.

Moltes graciesi finslapropera.”
Per Ultim, intervéla Sra. ****** en representacio de la Fundaci6 per la Justicia, qui diu:
“Buenos dias.

En nombre de Fundacion por la Justicia quiero agradecer el hecho que se nos haya invitado
en calidad de organizacion de la sociedad civil para poder expresar nuestra opinién acerca del
tramite de aprobacion del Reglamento de Gobierno Abierto de este Ayuntamiento y en particular
ala Asociacién Mesura ya que ha accedido a compartir €l tiempo dedicado a esta intervencion.

Fundacién por la Justicia es una organizacion sin animo de lucro cuyo objetivo principal es
la defensa de los Derechos Humanos en todos los ambitos y formas posibles. Siendo un derecho
fundamental el de la igualdad entre todos los ciudadanos y ciudadanas a todos los niveles esta
claro que cualquier accién basada en comportamientos corruptos o fraudulentos ataca uno de los
derechos fundamentales mas destacados, favoreciendo a aquellos individuos o instituciones que
se aprovechan de determinadas situaciones o acciones concretas.

Esta es la relacion que existe entre corrupcion y Derechos Humanos, motivo por el que
desde hace unos afios Fundacion por la Justicia ha mantenido una linea de trabajo de lucha contra
la corrupcion dentro de su Plan Estratégico y entre los que me gustaria destacar el trabajo
realizado parala Diputacion de Valéncia sobre gobierno abierto.

La transparencia administrativa es uno de los principios de buena gobernanza para luchar
contra la corrupcién. Los organismos internacionales, al igual que los expertos en su lucha,
defienden que cuanto mayor sea €l nivel de transparencia en las administraciones publicas,
menores seran los niveles de corrupcion de un pais. Y cuanto mejor conozcan los ciudadanos el
funcionamiento de los organismos encargados de gestionar 1o piblico, mayor sera su confianza
en las instituciones publicas y menores posibilidades de que haya corrupcion. Y aunque es cierto
gue para acabar con la corrupcién es absolutamente necesaria la voluntad politica parallevarlo a
cabo, un buen conjunto de leyes y reglamentos a favor del gobierno abierto constituye un
elemento importante para combatir y reducir actividadesy conductas corruptas.

La consideracion de Fundacion por la Justicia sobre laimplantacién de un gobierno abierto
en los municipios se focaliza en que la gjecucion de la evaluacién o de la herramienta utilizada
sea transparente, sirva para rendir cuentas y que facilite la participacion ciudadana.
Particularmente, nos gustaria que el Reglamento de Gobierno Abierto del Ayuntamiento de
Valénciasirviera para encontrar una evaluacion que abriera en la administracién local los canales
necesarios que facilitaran el desarrollo de un gobierno abierto, con todas sus bondades: mejor
democracia, mejor coherencia, mejor eficacia, mejor eficiencia 'y sobre todo una mejora en la
calidad de vida de los ciudadanos y ciudadanas. [La presidencia li comunica que ha esgotat €l
seu torn d'intervencio]
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Para que el desarrollo del gobierno abierto sea fructifero, se tendra que estar atento a la
opinion de la ciudadaniay de los responsables y gestores de la administracion publica, generando
procesos de sensibilizacion y lugares de formacion, innovacion y debate. Es fundamental, por 1o
tanto, desde nuestro punto de vista, que se proporcione a los funcionarios publicos recursos
humanos, financieros y técnicos adecuados, incluyendo las habilidades necesarias y los
incentivos profesionales para disefiar e implementar con éxito estrategias e iniciativas
gubernamentales. [La presidéncia li reitera que ha esgotat el seu torn d’intervencig]

Enhorabuena a Ayuntamiento de Valéncia por estainiciativa parala cual no encontrarden
nosotros siempre un apoyo decidido parallevarlaa cabo.

Gracias.”

DEBAT

La presidencia obri € primer torn de paraula.
Sr. Estellés (Cs)

“Buenos dias a todos y a todas, especialmente a los representantes vecindes y a las
personas de la sociedad civil que han venido hoy a exponer su opinion.

Esreincorporaalasessioi alapresidenciael Sr. Alcalde.

Cuando hablamos de transparencia y regeneracion democrética hablamos de los pilares
fundacionalesy principales larazon de ser de Ciudadanos. Y mal empezariamos este debate si no
recordamos que hace apenas unos dias, en el Congreso de Diputados, PSOE y Podemos
rechazaron una ley anticorrupcién de Ciudadanos que propone prohibir los indultos y blindar a
los denunciantes.

Pero como no he venido aqui a hacer politica nacional -pero ya digo mal empiezan los
sefiores del PSOE y por ende sus socios nacionalistas- y quiero centrarme en ambito local, lo que
si que les he de decir que en diciembre del 2017 a este Pleno vino el modelo de participacion con
siete ge fundamentales, y € modelo de participacion seglin nos contestaron continuamente
dependia mucho del Reglamento de Participacion y del Reglamento de Transparencia. Hara unas
fechas en este Pleno, Sra. Valia, le recordé que los 100 dias en materia de participacion se los
habiamos dado de sobra -de hecho ya lleva un afio y pico- y en el tema del Reglamento de
Participacion ni estani se le espera. Los proyectos integrales de los barrios se quedaron escritos,
los propios vecinos reclaman la gjecucion real de esos proyectos integrales y aparte ustedes alin
estén resolviendo €l problema que tienen ademas con el propio Reglamento de Juntas de Distrito,
aver s entre los socios -entre comillas |o de socios- se aclaran alguna vez.

Pero no he venido a hablar de participacion, he venido a hablar sobre todo del Reglamento
de Transparencia; El Reglamento de Transparencia no nos gusto, y asi o dijimos, que apenas un
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mes del final de la legislatura, € dltimo pleno efectivo final préacticamente se trajese con la
campana con fines absolutamente electoralista, no nos cabe ninguna duda. Dicho esto, nosotros
desde el mas profundo del fondo del texto presentamos 33 enmiendas de las cuales se nos
aprobaron total o parcialmente 17 y no se nos aprobaron 16. En la mayoria de casos eran
enmiendas de adicion. Por lo tanto, asumiamos que el texto de partida era un texto correcto y lo
gue haciamos es complementar con factores de rigurosidad, insisto, muy propios y muy
vinculantes al propio ADN de Ciudadanos.

No nos gusté que se vaciase el contenido de la Unidad Responsable de Transparenciay se
diese mucho més papel a ambito del Consell cuando aqui estaba esa unidad y se podia utilizar
mas. No nos gust6 que no se dejase a perpetuidad la informacion para que cualquier denunciante
ante un delito administrativo pudiese hacer uso de ella; No nos gustd, en el temadel capitulo 18,
nuestra alegacion 16, que consideramos importante, por eso € otro diale dije que queria analizar
profundamente la criticidad de ciertas alegaciones, que se separase |os altos cargos de |os grupos
politicos. Porque luego analizando €l texto -y asi hablamos en la Comision y le hice la pregunta-
no acabo de ver claramente reflgjado aquellos aspectos del cierre de la Comision Taula que
tenian que ver con los grupos politicos. Es decir, a final analizas y fuera de ese capitulo 18
donde nosotros |o quisimos poner, no o vemos.

Y hay un paguete de ocho alegaciones en los cuales ustedes alegan a principio de
celeridad e inmediatez, en el capitulo 3.14, en el cua nosotros si que hablamos siempre de
inmediata aplicacion de los datos, ademés muy en coherenciay consistente con lo que han dicho
los representantes ciudadanos. Y ademéas con periodos de 15 dias para, en este caso, su
actualizacion. Ustedes hablaron de un principio general y nos tumban ocho aegaciones con esos
criterios digamos absolutamente generalistas. No obstante, le insisti que iba a analizar esa
criticidad. Como eran la mayoria en este caso enmiendas de adicién, entendemos que no son
criticas. Pero insisto, no vemos claramente reflgjado las conclusiones del Taula y ustedes nos
dijeron que si que estaban, pero no las vemos claramente reflejadas.

A partir de ahi, tampoco vimos claro el tema del grupo interdisciplinar, el hecho de que
saliesen los grupos politicos. Porque ya le dije que tenia un mal precedente con el tema, no por
los técnicos municipales sino el hecho de aquellos &mbitos que han sido politicos: Ustedes
cerraron en falso la Comision Taula. La vigja politica, se juntaron PP, PSOE y Compromis a
cerrar la Comision. Y rgpidamente nos montaron un grupo interdisciplinar también pero sin
politicos. Lo que pasd, que todavia no se ha cerrado. El caso Rambleta, que estaba desde 2017 no
se cerr@. Por cierto, esto es una denunciaa Consgjo de Transparencia por laweb de EMT, por la
pagina de transparencia de EM T, que ya analizamos en una comision. Y despuésyale diré algin
tema més en la segunda intervencidn por falta de tiempo.

Por lo tanto, agui vemos una clara disociacion entre 1o que es la propuestay 10 que es en
este caso €l querer llevar un reglamento evolutivo de transparencia, que si he de reconocerlo que
es evolutivo donde se nos han tenido en cuenta enmiendas, alo que es la aplicacion préacticade la
transparencia, que es el lema del Sr. Alcalde que habla de |as paredes de cristal. Pues é y unos
cuantos mas de esta corporacion posiblemente estén haciendo un feo a su propio texto que es,
insisto, evolutivo [La presidencia li comunica que ha esgotat €l seu torn d'intervencié]. Pero con
los hechosy con las practicas diarias, no se notay no se ve.

Gracias.”
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Sra. Ferrer (PP)

“Buenos dias a todos y especialmente a la Asociacion de Vecinos, al presidente de la
Asociacién de Vecinos Mesura, Fundacion por la Justicia, ASICOM, todos los que habéis estado
porque la cercania con la gente enriquece mucho este debate.

Nos traen aqui este reglamento del que € dltimo registro en el PAIE hasta 15 dias era del
28 de marzo de 2019, no habia més desde entonces. Y la verdad, dado que se trata de una
corporacion distinta a aquella que 1o aprobd y o inicid, podria haberse tenido la consideracion de
trasladarlo con méas tiempo para que por consenso se pudiera mejorar €l texto y ademas asi o
pedimos. Y cuando el representante de Mesura, ******  dice que no hemos podido conocernos,
bueno, es que este texto realmente nosotros |o conocimos exactamente la semana pasada.

Usted Sra. Valia sabe perfectamente lo que le voy a decir porque, con animo constructivo,
lo hice ya en Comisién, con la esperanza de que se nos escucharay porgque queriamos evitar que
se consumara la aprobaciéon de algunas normas que son auténticos agujeros negros en el
Reglamento, que ha de tener objetivos tan blancos como la transparenciay el gobierno abierto.
Porque mire, nosotros no jugamos a despistar ni a sorprender. Queremos trabajar por consensuar,
aproximarnosy, s es posible, resolver. Y en este caso no hasido posible.

Me centraré si puedo en tres aspectos: En primer lugar, el Reglamento incumple acuerdos
vigentes de este Pleno. Por esta razon le trasladé en la Comisidn que revisaran dos articulos muy
importantes porque incumple acuerdos de este Pleno y porque el resultado que consiguen es
frenar justamente la transparencia, y ademés tenia que haberse respetado por imperativo legal
€s0s preceptos y que afectan a propuestas que presentd este grupo por mocion justo -cuando no
sabia que ni esto seiba atraer aqui.- del mes de mayo. En ellas recordamos que hace cuatro afios
la Comision de Hacienda de 13 de enero del 2016 acordd por unanimidad lo siguiente: «Con el
fin de algar cualquier tipo de sombra respecto de |as contrataciones futuras se propone que todos
los contratos menores del Ayuntamiento de Valéncia sean publicados en la web en el momento
de formalizarse». Enero de 2016, acuerdo por unanimidad de la Comision de Hacienda.

Y hace mas de tres afios, en pleno de enero del 2017, se acordd por unanimidad planificar
la puesta en marcha de lo necesario para cumplir el acuerdo de la Comisién de Hacienda y
también lo mismo, de modo que la publicaciéon de la informacién de contratos menores se
realizara en el momento de formalizarse. Y decia: «Y no de forma trimestral como sigue siendo
en la actualidad». Y crear un registro de estudios e informes donde estuviera disponible, no solo
por los concejales del equipo de gobierno sino también por los concejales de la oposicién, de
acuerdo decian con €l principio de transparencia administrativa. O sea que habldbamos de
objetivos, los objetivos de este Reglamento. Y esto es también un acuerdo de Pleno unanime de
enero de 2017. Por eso en la mocion pediamos € cumplimiento inmediato de esos dos mandatos
de ese Pleno. Y usted nos dijo en la Comision que en julio iria al Pleno el Reglamento y que
esperdsemaos un poco para conocer un texto definitivo ya que tendria incidencia en esta materia,
pidiendo un plazo nos dijo de dos meses para remitirnos un calendario con fechas concretas para
resolver esos dos problemas. Bueno, pues evidentemente. Y dijo ademas que seria para poner en
marcha todas las medidas acordadas en 2016. Nosotros acordamos esperar esos dos meses. Y |o
gue usted no dijo es que esa incidencia seria totalmente contraria a la que se proponia en la
mocion. Porque € articulo 20.b), olvidandose de la obligacién asumida desde hace cuatro afios
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de que la publicacion de los contratos se rige inmediatamente, dice: Se realizara como minimo
trimestralmente. Nos volvemos a 2016 y dice: «Y se intentara que la periodicidad sea mensual »,
incumpliendo €l acuerdo de 2016, imperativo porque esté vigente.

Y en segundo lugar, la disposicion transitoria Unica establece una moratoria de nada menos
dos afios para crear, entre otros, el Registro de Estudios e Informes con acceso a la oposicién,
como se acordd en 2016. Menudo calendario, Sra. Valia, que después de estar cuatro afios
incumpliendo un acuerdo del Pleno, propone en el Reglamento, y lo dice literalmente... [La
presidéncia li comunica que ha esgotat €l seu torn d’intervencid] que esté en 2016.

Tengo mucho mas que decir pero Unicamente le diré para terminar que nos resulta muy
dificil votar no a una norma que Illeva por nombre objetivos tan positivos e importantes como la
transparencia 'y €l gobierno abierto, pero también votar si a un decreto con articulos -que no he
podido explicar todos- que establecen mecanismos y trampas con retardo... [La presidencia li
reitera que ha esgotat el seu torn d'intervencid]

Muchas gracias.”
Sra. Valia (PSPV)
“Muchas gracias.

Yo en primer lugar quiero agradecer al Grupo Ciudadanos que entrase a fondo del
Reglamento porque en sus alegaciones evidentemente entraba a fondo y proponia cosas que
tenian que ver con e Reglamento, mientras que el Partido Popular 1o que hizo fue decir que
estaban afinal de legislaturay que les parecia un momento inapropiado, con lo cual eso no tiene
nada que ver con el fondo del documento y solo con cuestiones coyunturales. De hecho, hay un
momento en el que los grupos politicos pueden hacen alegaciones a los textos inicialmente
aprobado en el Pleno y después se produce un momento en el que las alegaciones pueden venir
por parte de la ciudadania. Y el Partido Popular, de nuevo, tergiversando y manipulando la
participacion ciudadana, volvio a hacer alegaciones, -el Sr. Monz6 como portavoz del Partido
Popular, en el plazo de aegaciones ciudadanas diciendo exactamente lo mismo que habia dicho
su grupo municipal en el plazo de alegaciones para grupos politicos.

En cualquier caso, hoyes un dia importante para Vaeéncia, parala calidad democratica de
nuestra ciudad. El Reglamento que traemos hoy agui supone un salto cualitativo en el
compromiso con latransparencia de este Ayuntamiento, pero también supone un paso importante
para la ciudadania, para adoptar de mucho méas contenido los derechos de ciudadanos y
ciudadanas, y sobre todo para permitirles que los gjerzan con muchas més garantias. A partir de
ahora muchas otras instituciones y administraciones publicas miraran hacia nosotros porque
somos gjemplo y referente de vanguardia, porque tenemos una regulacién que en muchos
aspectos es |la mas avanzada de Espafia.

Los municipios deben de ser escuelas de ciudadania y quienes apostamos por la fuerza de
la administracién local sabemos y pensamos que ha de ser la punta de lanza que introduzca
mecanismos para mejorar la participacién, la transparencia y el derecho de acceso a la
informacion, que son piezas clave en €l gjercicio pleno de los derechos de los ciudadanos y las
ciudadanas. Y con este Reglamento como decia el Ayuntamiento de Valéncia se pone a la
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vanguardia en transparencia, acceso alainformacion y buen gobierno. Aungue la ética publica ha
preocupado mucho a lo largo de la historia, el principio de transparencia es muy reciente y en
este Ayuntamiento desgraciadamente todavia o es mas porque hasta 2015 ni siquiera habia un
Servicio de Transparencia y ningln servicio tenia atribuidas las funciones relacionadas con la
transparencia. Con lo cual, bueno, esto es un paso muy importante.

En los primero afios tras el cambio de gobierno en 2015, el objetivo fundamental, la
prioridad era poner en marcha los aspectos mas bésicos de la transparencia, 1o més basico, y
cumplir con lo que establecidalaley. Pero hoy damos un gran paso parair mucho mas alladelo
gue nos pide y nos exige laley. Y tenemos la mirada larga puesta en cuestiones estratégicas para
ser un Ayuntamiento mas transparencia y mas permeable a la ciudadania. Este reglamento
consolida un compromiso firme con los datos abiertos y conocimiento abierto, que suponen una
alianza clave y valiosisima con universidades y centros de formacién, con la empresa privada 'y
con la ciudad en su conjunto. En los proximos meses disefiaremos € Plan Estratégico de Datos
Abiertos y crearemos después € Registro de recursos de datos publicos y € Registro de estudios
e informes contratados por el Ayuntamiento de Valencia, para avanzar con fuerza 'y decisiéon
hacia el conocimiento abierto y compartido porque gueremos compartir conocimiento para
generar riqueza.

Sra. Ferrer, los plazos que establece el Reglamento evidentemente son |os plazos maximos.
Cuando habla de dos afios para hacer una serie de cosas no quiere decir que todo vaya a
terminarse el Ultimo dia del segundo afio, ya se lo expliqué en su momento. Y evidentemente de
todas las cosas que pone ahi que haremos en |os primeros dos afios pues iran concluyendo mucho
antes. Algunas ya las tenemos avanzadas porque van en linea con lo que vamos trabagjando en €
Servicio y lo que hacemos ahora es normatizar 10 que ya venimos haciendo y 1o que venimos
impulsando desde € Servicio.

Incorporamos criterios interpretativos para garantizar la transparencia también en un
aspecto importantisimo como es €l derecho de acceso a la informacion publica, fruto de un
trabajo serio y riguroso que venimos desarrollando en estos Ultimos afios. Existen limites a
derecho de acceso a la informacién pero estos limites tienen que ser siempre interpretados de
forma muy restrictiva y siempre debemos que garantizar esos otros derechos con los que
debemos hacer compatibles el derecho de acceso. Incrementamos de forma sustancia las
obligaciones de publicidad activa. Por eso somos vanguardia porque con respecto a anterior
reglamento y alo que marcalaley estatal vamos mucho mas alla. Estas obligaciones también lo
serén para las entidades del sector publico y como siempre, como venimos haciendo desde el
Servicio de Transparencia del Ayuntamiento, asesoraremos y acompafiaremos a todas esas
entidades para que cumplan laley y para que lo hagan de la mejor manera posible.

En definitiva, este Reglamento es bueno parala ciudad y es bueno parala ciudad porque es
bueno paralos ciudadanos y ciudadanas, y entiendo que todo el mundo deberia estar afavor delo
gue recoge este Reglamento. La democracia que esta sufriendo ataques constantes y continuos
por parte de quienes parece gque afioran unos tiempos pasados en los que a la ciudadania
simplemente se le pedia un silencio entusiasta pues la democracia debe ser reforzada con este
tipo... [La presidencia li comunica que ha esgotat el seu torn d' intervencid]

Tenemos que seguir avanzando en este siglo XXI y caminar hacia la transparencia y el
buen gobierno porgue nos hace més libres como individuos y permite mejorar la credibilidad y la
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confianza de la ciudadania en las instituciones, que son de todos y todas. Este Reglamento es un
nuevo hito en la dignificacion de las instituciones que arrancd en esta ciudad en €l afio 2015 y
que refuerza el compromiso del Ayuntamiento con la ciudadania.”

Sr. Estellés (Cs)

“Pues voy a empezar como empecé antes. Sra. Valia, le voy a pedir para tener nuestro
apoyo unos compromisos muy claros. Lo primero, ustedes en este Reglamento apoyaron la
proteccion de los denunciantes. Si es que pintan algo en su influencia con Madrid pues por lo
menos diganles que blinden a los denunciantes, por o menos aqui lo han hecho. Simplemente
hagan un poquito de benchmarking alli y si agui se ha hecho, ¢por qué no ali? Que actualicen la
informacion que a medida que tecnol 6gicamente tengan esa posibilidad. Yo entiendo que hayan
aplicado un estandar en el Reglamento porque no tienen ahora mismo esa capacidad tecnoldgica
paralainmediatez de ciertos datos, pero que no lo convierta en un estandar, que se comprometan
en plazos. Que también tenga un compromiso con el indice Dyntra donde estamos en la cola de
Espafia, donde Barcelona es €l octavo, Madrid € undécimo, Malaga € decimotercero y Vaéncia
es el 42, tenga ese compromiso con la transparencia. Y sobre todo que la Comision de
Transparencia si alguna vez un concejal va y les dice por escrito, les remite a que ciertas
contestaciones de comparieros suyos de corporacion, y esto es una variable més endégena si
quiere pero es importante, es que no se cumple ni la Constitucion cuando nos contestan. Insisto,
algunos comparieros, no todos, y no quiero nombrar ahora mismo.

Y en mi intervencion lo que he dicho, que hay una voluntad en el texto que vamos a
apoyar. Pero existen unos hechos que dicen que esta corporacién, que este equipo de Gobierno,
gue aparte repite mandato, pues en los hechos falla. Y falla, y miren, una simple comparativa de
dos péaginas importantes de transparencia que son AUMSA y EMT; En todos los pardmetros de la
Ley de Transparencia, ya no solo en €l Reglamento de la Ley. Miren, estadistica sobre tipo de
contratos: Desactualizado, desactualizado; primero AUMSA, luego EMT; Convenios y los
textos: AUMSA desactualizado, EMT desactualizado; Encomiendas de gestion: AUMSA
desactualizado, EMT no; Subvenciones y ayudas publicas: AUMSA desactualizado, EMT no;
Presupuestos de g ecucién: no existe en AUMSA y no existe en EMT; Gastos de cgjafija: no, no;
Costes de campafia y publicidad: desactualizado, no; Cuentas bancarias abiertas: no, no; Plantilla
organica de plazas y relacion de puesto de trabajo: desactualizado, no; Planes y programas
anuales y plurianuales. desactualizado y desactualizado; Informes de evaluacion de politicas
publicas y calidad de servicio: no, no; Registro de obsequios recibidos: desactualizado, no; Y
declaracion de bienes, actividad y derechos: no, no. Practicamente el 65 % de variables de
cumplimiento de laLey en este caso de Transparencia. Es que eslaLey de Transparencia.

Lo digo porque, insisto, e texto denota voluntad, que vamos a apoyar, pero |os hechos no
denotan esavoluntad. Y por lo tanto, vamos a presentar cuantas mociones hagan falta para que se
Ileve a cabo |la verdadera transparencia de este Ayuntamiento. Y |e pedimos un compromiso con
aquellos factores de mejora que e he dicho, que no cuestan nada, que no estén en el Reglamento
pero que... [La presidencia li comunica que ha esgotat el seu torn d’intervencio]

Gracias.”

Sr. Ferrer (PP)
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“Yo, si quiere nos remontamos al pasado pero tenemos muy poquito tiempo y yo vengo a
hablar de su libro, que es este Reglamento. Y o también podria recordar que el Reglamento de
Participacion actual y de Gobierno Abierto, del 2015, se aprobd por €l PPy votd no abstencion,
en contra PSOE, Compromis y lzquierda Unida. Es decir, ahora vamos a ver el futuro y yo le
hablo del Reglamento. Y creo que lo hago con todo €l respeto, con toda la intencién que he
manifestado en las comisiones. Porque es que es verdad que entre la lista de la International
Transparency Valéncia esta en la cola en este momento, todavia. Pero bueno, vamos a trabajar
por ello porque creo gque es algo gue nos unes a todos.

Pero yo lo que le he dicho y e pedi solo que aguellos aspectos que suponian en realidad
una trampa y un retardo en la transparencia los modificara. ¢Qué era? Que se cumplieran los
acuerdos del Pleno de 2017, que ha pasado mucho. ¢Y qué era? Que los informes -que era lo que
llevaba la mocion de mayo- se publicaran en el Portal de Transparencia, los contratos
administrativos, a tiempo que se firmaban. Porque eso ya lo acordaron los comparieros que
estuvieron aqui en el 2016 y 2017. Y en segundo lugar, que se hiciera un registro de informes 'y
estudios al que pudieran tener acceso no solo ustedes sino también los concejales de la oposicion.
Eso creo que también es Gobierno Abierto, mas bien parece cerrado.

Pero es que hay mas cosas, es que en esa disposicion transitoria Unica ustedes dicen algo
gue va a afectar también a la informacion de la publicidad activa, también lo someten a una
moratoria de dos afios a la informacion correspondiente a publicidad activa del Portal de
Transparencia. Oiga, laLey modificaba el sistema procesal civil de toda Espafiay le aseguro que
no tuvo ese plazo de vacatio legis.

Mire, es que es la coartada perfecta para denegar u ocultar informacion. Es que cuando lo
vean en una respuesta escrita se acordaran de lo que estoy diciendo yo este Pleno porgue se ha
hecho usted el escudo legal. Si el articulo 14 del Reglamento ya hablaba del Portal de
Transparencia. No estd, es que no estd. Es que legalmente no cumplir un acuerdo del pleno —que,
oiga, no se puede derogar por un informe de un funcionario como he leido por ahi. Tiene que ser
el Pleno, es un imperativo legal, ustedes veran como lo hacen. Y yo le pedi, mire, aquellos que
estan en € acuerdo de 2016, que son dos cosas, pongale un plazo distinto. Ni siquiera digo que
no le ponga plazo, pero no le ponga dos afios cuando lleva cuatro afios incumpliéndose. Bueno,
pues no han querido.

Y luego yo le he hablado también, es que el Reglamento carece de todo estudio
econdmico. Le he preguntado, esta es |la tercera vez porque le digo las cosas abiertamente.
Recibimos un correo del 18 de junio que dice: «No se dispone de valoracion econdmica de la
aplicacion del Reglamento de Gobierno y Transparencia». [La presidéncia li comunica que ha
esgotat €l seu torn d’intervencid] Pero habia un estudio que podia superar los 600.000 €. Mire,
¢Cuanto personal més va a tener y cuanto va a costar poner en marcha este Reglamento? Es que
es dificil pedir un voto positivo cuando no nos dicen ,no sé si porgue no lo saben o porque lo
ocultan, cud va a ser el coste especialmente... [La presidéncia li reitera que ha esgotat el seu
torn d'intervencid]

En definitiva, no lo he podido decir todo pero este decreto no aproxima la transparencia
sino que la pospone y no abre el gobierno sino que cierra la participacion de los grupos
municipales de laoposicion en € articulo 7.
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Muchas gracias.”

Esreincorporaalasessio laSra. Cataa

Sra. Valia (PSPV)

“Bueno, pues €l Partido Popular ha vuelto a perder una ocasion de oro para romper con su
pasado en esta ciudad en las Ultimas tres décadas que es oscuro, opaco Y, desde luego, poco
transparente. Y ha perdido la oportunidad de demostrar su compromiso con una democracia
moderna gue no solamente se consolida sino que sigue avanzando, pero bueno.

A mi me sorprende mucho y yo creo que es algo dificil de hacer pero le sale muy natural.
Es no haber hecho nada en transparencia hasta 2015 y pretender que en cuatro afios esté todo
hecho. Es que me sorprende porque a mi me costaria mucho ir y pedir, cuando soy consciente de
gue quien estaba antes no ha hecho absolutamente nada, llegar ahi y decir: ‘No, no pues en dos
afos me lo pones todo’. Pues no se puede, no se puede porgue como ustedes no hicieron
absolutamente nada pues ahora cuesta mas de construir. Pero no pasa hada, estamos en €llo.

Y e Reglamento usted que es jurista sabe perfectamente en qué punto del procedimiento
de aprobacion se encontraba €l Reglamento y sabe perfectamente que cuando se cerraron las
elecciones... Que por cierto, ¢sabe cuando se aprobd la modificacion del Reglamento anterior? El
24 de abril de 2015, un mes antes de las elecciones de 2015. Lo digo por esto de aprobar cosas en
periodos preelectorales o cuando se estd acabando €l mandato, simplemente. Esto es una cosa que
Ileva su tramitacion y que a veces en ese momento no quiere el equipo de Gobierno desistir de
una aprobacion de una modificacion o de un reglamento por una cuestion de que hayan
elecciones, porque estos documentos |levan mucho trabajo y a veces es verdad que se culmina e
trabajo cuando estéa cerca de elecciones. Lo digo porque es sorprendente que pidan que se hagan
las cosas sin... Yo no le estoy pidiendo un voto a favor porque si. Me dice: ‘ Es que usted me dice
es gue ustedes votaron en contra del Reglamento de Participacion de 2015'. Y a, pero es que esto
es un Reglamento avanzado y lo que pone aqui yo no creo que nadie pueda estar en contra de lo
gue pone aqui.

Ustedes estén en contra de que ya no participan en el grupo interdepartamental, por
gjemplo, y se les ha explicado hasta la saciedad que cuando se estaba gestando y elaborando el
proyecto de reglamento tenia mucho sentido que los partidos politicos de gobierno y de oposicién
estuviesen presentes porque era un documento que era técnico pero tenia que reflegjar un voluntad
politicay que habia que generar un consenso. Y ahora mismo, con la aprobacion del Reglamento
lo que sucede es que pasamos a una segunda fase en la que lo que hay que hacer es poner en
marchalo que pone en € Reglamento y es un trabajo eminentemente técnico. Y cOmo es posible
gue en algin momento haga falta la incorporacién o la participacion de los grupos politicos, se
deja en el Reglamento la puerta abierta de invitar puntualmente a los grupos politicos cuando se
entienda que € componente o ingrediente politico tiene un valor afiadido.
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En definitiva, ustedes no votan a favor porque no quieren y su estrategia politica tiene un
riesgo porgue su estrategia politica de votar siempre en cosa tiene un riesgo, porque cuando
presentamos algo que es moderno, que es avanzando, y que esta bien ustedes siguen en su linea.
[La presidencia li comunica que ha esgotat €l seu torn d’intervencid] Y seretratan con su propio
voto. Esto un Reglamento avanzado, que mejora la transparencia y la permeabilidad del
Ayuntamiento, y ustedes votan en contra porque ustedes sabran. Y su grupo politico tuvo la
oportunidad de participar porque yo también cuando mi grupo politico en la anterior legislatura
negocio, elabord documentos, pues también vengo en e momento del procedimiento que vengo y
asumo o que hay.

Y yaestad”
VOTACIO

Voten afavor €els 23 regidors i regidores dels grups Compromis, Socialistai Ciutadans, i
fan constar la seua abstencio els 10 regidorsi regidores dels grups Popular i Vox.

Esfa constar que &l present acord s adopta amb el vot favorable de la mgjoria absoluta del
nombre legal de regidorsi regidores que integren la corporacié municipal.

ACORD
"ANTECEDENTS

Primer. Per acord del Ple de I'Ajuntament de Valéncia de data 28 de marg de 2019 es va
aprovar inicialment el Reglament de govern obert: transparéncia, sotmetent-se a informacio
publicai audiencia de les persones interessades durant el termini de 30 dies, prévia publicacié de
['anunci corresponent en el Butlleti Oficial de la Provincia de Valéncia nim. 71, de data 11
d'abril de 2019, aixi com en €l tauler d'edictes electronic municipal, per a la presentacio
d'al-legacions o suggeriments.

Segon. A causa de diferents circumstancies que han afectat el Servei de Transparéncia i
Govern Obert que tramita el present Reglament, la continuacié en la tramitacié del mateix sha
vist dificultada, impedint fins a moment finalitzar € procés. Entre estes circumstancies podem
destacar el procés d'inici d'una nova legislatura i €ls corresponents canvis dels responsables
politics municipals; laincorporacid de I'Oficina de Queixes i Suggeriments al Servel augmentant
la carrega de treball; 1a falta de cobertura de la prefectura de l1a Seccié de Transparenciai Govern
Obert des de I'11 de juny del 2019, que finalment sha proveit de manera definitiva després de
finalitzar e procés de concurs de mérits el passat dia 15 de maig de 2020.

Tercer. Tenint en compte que en el Pla normatiu municipal de 2020 es va incloure
precisament la finalitzacio del present reglament, I'estat de tramitacié del qual segons es va
indicar en este, era que quedava pendent I'informe amb la resolucié de les reclamacions i
suggeriments presentats durant €l termini d'exposicio per ala seua aprovacio definitivai que va
finalitzar el 29 de maig de 2019, a través de la present es passa a resoldre sobre els arguments
al-legats en les reclamacions presentades, de cara a continuar amb la tramitacié i aprovacié
definitivadeste.
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Quart. Vist I'informe del Servei que obra en I'expedient, i en el qual sinforma sobre les
al-legacions presentades durant el termini indicat, es reproduix a continuacié laresolucio a estes:

4.1. En data 28/05/2019, per part del portaveu del Grup Municipal Popular en I'anterior
legislatura, Sr. Eusebio Monzo, es va presentar escrit de reclamacio a text municipal sol licitant
gue se suspenguerai es deixara sobre la taula la tramitacié administrativa del Reglament de bon
govern: transparencia, contingut en |'expedient E-00703-2018-000011-00, segons es va indicar,
‘sobre la base dels mateixos fonaments que ens va portar a presentar I'esmena a la totalitat al
mateix el mes de febrer passat en el tramit administratiu d'esmenes.

I. Que existix un avantprojecte de Llei de la Generalitat, de govern obert de la Comunitat
Valenciana que una vegada convertit en Projecte de Llei -després de la seua tramitacio
parlamentaria en les Corts-, sera aprovat, i en conseqiiéncia quedara derogada la Llei 2/2015, de
2 d'abril, de la Generadlitat, de transparéncia, bon govern i participaci6 ciutadana de la Comunitat
Valenciana.

En resposta a esta, i seguint ['argumentacié seguida en el seu moment per a I'aprovacio
inicial, dir que la normativa municipal que es pretén aprovar definitivament no pot dependre de
quan finalment es tramitara esta nova normativa, tenint en compte a més que tal com sargumenta
en |'exposicio de motius, a part de sistematitzar els continguts regulats en la normativa actual,
una de les motivacions principals en I'aprovacio d'este nou Reglament de Transparéncia, és que
'resulta necessaria per a fer un pas més i establir un marc juridic avancat en esta matéria que
permeta obrir I'administracié de I'Ajuntament de Vaeéncia i e seu sector public loca a la
ciutadania, per laqual cosad'acord amb €ls principis de necessitat i d'eficacia, que aixi mateix es
justifiquen en el Preambul conforme a que sestablix en |'article 129 de la Llei 39/2015 d'1
d'octubre, 'es requerix laimplicacio de tot I'Ajuntament en €l seu conjunt aixi com el seu sector
public, per la qual cosa per a aix0 resulta necessari comptar amb una normativa municipal que
establisca les obligacions i responsabilitats de tots els serveisi ens dependents, sent la forma més
eficag per a fer efectives estes obligacions, aixi com establir eines de control del poder i
d'integritat publica que afavorisquen la prevencio de males practiquesi la generacié de vincles de
confianga entre la ciutadaniai les institucions

Esadir, que una de les motivacions principals per a aprovar la present normativa és, sobre
labase del principi d'autoorganitzacio, i tenint en compte que existix habilitacié legal perque les
entitats locals poden entrar a regular en esta matéria, sobretot en publicitat activa, establir les
bases perqué des d'un punt de vista de I'organitzacié, saugmenten els continguts objecte de
publicitat activa, anant molt més alla de les obligacions imposades per la normativa estatal.

I1. Després d'haver deixat transcorrer I'actual mandat sense haver plantgjat cap iniciativa
sobre bon govern i transparéncia, estant pendent de constituir la nova corporacié municipal i
|'assignacié de noves delegacions als regidors electes, i el fet —que no es pot qualificar de ftil-
que la Delegaci6 de Participacié que impulsa este nou Reglament ha sigut gestionada per la
formaci6 politica Valénciaen Comu, que no ha abtingut representacio en I'actual corporacio i per
tant desconeixem que sentit i impuls se li pretén donar per la nova corporacié a esta norma,
sembla raonable que fins a que no estiga constituida i distribuida les competéncies hauria de
deixar-se sobre la taula el text i no seguir amb la seua tramitacio, afi d'evitar haver de realitzar
un nou tramit de modificacions al text bé pel motiu esgrimit de I'aprovaci6 de la nova llei
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autonomica gque isca de les Corts en relaci6 a la transparéncia, bon govern i participacio, o bé per
la nova direccio o projeccié que € responsable politic de I'area en la qual recaiga esta
competencia pretenga implementar.

En contestacié a esta, dir que a pesar que I'impulsi tramitacio de la present normativa sha
realitzat des d'una regidoria la formacio politica de la qual va perdre representacié en les
passades eleccions del 26 de maig de 2019, el projecte va ser assumit per |'equip de govern de
I'actual corporacio.

De fet, més enlla d'un projecte promogut per les unes o les altres formacions politiques, es
tracta d'un text que ha sigut consensuat. D'una banda des d'un punt de vista técnic, en haver sigut
remés a tots els serveis municipals per a I'aportacié de suggeriments, tenint en compte el seu
caracter transversal, les quals van ser contestades tal com consta en I'expedient, i moltes d'elles
incorporades; i per un atre politic, tant en sessions de treball com posteriorment, en el tramit
d'esmenes als grups politics, en el qual per exemple es van incorporar diverses de les al legacions
plantejades pel Grup Ciutadans.

Finalment, partint del context actual, en el qual la corporacié porta constituit diversos
mesos, resulta necessari, una vegada salvades les dificultats indicades en e punt anterior,
continuar amb la tramitacio per ala seua aprovacio definitiva.

[11. Aixi mateix, i com jaapuntem en el tramit d'esmenes, el vigent Reglament municipal ja
va ser adaptat a les previsions contingudes en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés alainformacio publicai bon govern, reguladora del régim juridic basic en
matéria de transparéncia i bon govern, aixi com a la regulacié legal continguda en la llei
autonomica, Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generditat, de transparéncia, bon govern, i
participaci6 ciutadana. Per si no fos prou, i en relacié amb tramitacié de la nova llei autonomica
sobre la matéria, la propia exposicié de motius del Reglament aprovat provisionalment recull
precisament esta circumstancia en trobar-se en I'ambit de la Comunitat Vaenciana la normativa
valenciana que esta sent objecte de revisio a través de la nova Llel de Govern Valencia que la
Conselleria de Transparéncia, Responsabilitat Social, Participacié i Cooperacid. Novament,
subratllem que €l titol preliminar i el titol primer fins a capitol 111 (articles 1 a 33) regulen
practicament la totalitat del text municipal —articles 1 a 51-, aix0 és, la normativa autonomica en
tramitacio esta legislant sobre el 90 % del Reglament municipal, a excepcid del régim
sancionador i €l titol VII sobre rendicié de comptes. Aixi mateix, el nou text autonomic sobre
governe obert i transparéncia compta amb més de 16 informes sectorials, memories economiques
i dictamens entre altres del Consell de Transparéncia, Advocacia de la Generalitat i del Consell
Economic i Social.

Relacionat amb |'exposat en el punt primer, i tal com es va argumentar en la tramitacié per
a l'aprovacio inicial del present reglament, cal ressaltar que tal com sindica en I'exposicio de
motius, per a cas de les administracions locals, la Llei 2/2015 de 2 d'abril ha optat perqué son
elles, en Us de l'autonomia que tenen reconeguda, les que amplien les seues obligacions de
publicitat activa sobre les establides en la legislacié basica mitjangant I'aprovacié de les seues
propies normes o Reglaments. Questio que aixi mateix es contempla en I'Avantprojecte de llei de
govern obert de la Comunitat Valenciana.
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No sells aplica, en consequéncia, la regulacié autondmica en matéria de publicitat activa,
sind que es regularan per les seues propies normes i, en defecte d'aixo, per lanorma estatal, per la
qual cosalalle 2/2015 i la seua eventua derogacid no influira significativament pel que fa als
aspectes més nous d'este Projecte de Reglament, i que son:

- L'augment dels continguts de publicitat activa.

- Les abligacions dels subjectes obligats pel present Reglament: basicament I'Ajuntament i
€l seu sector public.

- Les competéncies que sobre esta matéria afecten els diferents serveis de I'Ajuntament, i
en particular a Servel de Transparénciai Govern Obert (autoorganitzacio).

- Les mesures per alarendicié de comptes.
- El procediment sancionador.

Cal recordar a més que I'actual llei autondmica es va publicar en € DOGV €l 8 d'abril de
2015i en el BOE € 27 d'abril de 2015, per laqual cosa latramitacié de la modificacio de I'actual
Reglament de transparéncia i participacié ciutadana va tindre com a principal referent la Llei
19/2013, atés que la normativa val enciana estava sent objecte de tramitacié quasi en paral -lel amb
la normativa municipal, i vaanar en |'acord plenari de data 24 d'abril de 2015 quan es va aprovar
inicialment la mateixa, publicant-se en el BOP en data 1 de desembre de 2015 el text definitiu.

De fet, va prendre com a model I'Ordenanga tipus de transparéncia, accés alainformacio i
reutilitzacio de la FEMP, de 27 de maig de 2014, que al seu torn es basa en € que es disposa en
laLlel 19/2013.

IV. En consegliéncia, i en base a criteris d'oportunitat, prudencia, i seguretat juridica
entenem que mentre saprove la nova norma autonomicai es constituisca la nova corporacié amb
un atre delegat d'una altra formacio politica que no sera en cap cas del grup que no ha obtingut
representacié municipal en les eleccions del passat diumenge, aconsellen suspendre i posposar €l
Reglament municipal, esperant a I'entrada en vigor de la nova Llei autondmica per a en aqueix
moment escometre |'aprovacio i/o modificacié del Reglament municipal.

Seguint en lalinia de I'exposat anteriorment, un text normatiu que va ser impulsat per un
equip de govern les formacions politiques del qual, a excepcié del Grup Vaeéncia en Comd,
continuen sent les mateixes, pot perfectament aprovar-se ara, tenint en compte com sha indicat
anteriorment, que I'actual equip de govern assumix I'impuls de |'aprovacié del present text.

4.2. En data 29/05/2019, es presenta per part d****** escrit presentant les seglents
al-legacions:

I. En lasecci6 Il de I'exposicié de motius es fa una breu referéncia a la historia del dret
d'accés a la informacid en I'ambit europeu i a Espanya, amb émfasi en la posicié del Tribunal
Constitucional i del Tribunal Suprem, de no considerar com a dret fonamental a dret d'accésala
informacio, esmentant que no és susceptible de I'aplicacié del recurs d'empara, encara que I'Ultim
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organ judicial €l relaciona a drets com el de participaci6 politica, € de llibertat d'informacio i
amb el de tutela judicia efectiva. Recomanaci6: Malgrat esmentar que I'Alt Tribunal ressalta el
dret d'accés alsregistres i documents administratius com un dret de tercera generacio, considerem
necessari que dins del mateix espai sesmente el reconeixement del dret d'accés a la informacio
com a dret fonamental per part dels tribunals internacionals, entre ells el Tribunal Europeu de
Drets Humans.

Sacceptai sincorpora el segiient paragraf: 'Dins de I'ambit de la transparéncia, en el seu
vessant del dret d'accés alainformacid, este dret ha sigut reconegut en I'ambit internacional com
un dret fonamental inherent i essencial per alallibertat d'expressio, entre altres pel Comité de
Drets Humans de les Nacions Unides, pel Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) i, en
I'entorn europeu, per la Carta dels Drets Fonamentals de la Uni6 Europea. En concret, la
jurisprudéncia del TEDH és concloent en afirmar que no es pot posar obstacles a |'exercici del
dret d'accés, sense que estiga justificat el manteniment d'un monopoli administratiu sobre la
informacié publica.'

Il. En l'article 8.3 es realitza una classificacio de la informacié en funcié de les seues
caracteristiques, en lalletra b sesmenta la informacio obrant en expedients administratius, que és
informacio fora de I'ambit d'aplicacio del Reglament. Recomanacio: eliminar-la d'este article i
traslladar-la a un article d'excepcions o en el cas que es vulga mantindre com a part de la
classificacio de lainformacio situar-lo en lalletra c de I'esmentat article.

Saccepta parcialment. En redlitat, a que es referix este paragraf és que la informacié
d'expedients si que entraen I'ambit de lainformacio plblica, perd no quan I'accés siga per part de
persones amb la condicid d'interessades. Es canvia la redaccio del paragraf en questio, per a
aclarir el sentit d'este, quedant amb la seglient redacci6:

Article 8.3 b. Informaci6 obrant en els expedients administratius, tenint en compte gque en
€ls casos en qué I'accés siga per part de les persones interessades als documents obrants en els
expedients en tramitacid, quedaran fora de I'ambit objectiu d'este Reglament i, per tant, no tindra
el caracter ni de publicacio ni de posada a disposicio.

I1l. En els articles 8.4 i 8.5 esfareferenciaala possibilitat o no de publicaci6 d'articles de
grups politics municipals i sindicats, sobre els seus programes i iniciatives. No obstant aixo, és
necessaria esta informacio en el portal de I'Ajuntament? No deurien els partits politics fer este
tipus de publicacions en les seues pagines web? Aix0 seria de manera permanent o en moments
de campanya? Es possible garantir a tots els partits I'is d'estos espais en |les mateixes condicions?
Recomanacio: Ser més especific en la definicio de la informacid que podran publicar els partits
politics, el moment en qué podran fer-lo i garantir I'espai per atots per igual.

Sha considerat que es tracta d'una informacié d'interés, tenint en compte que es tracta de la
publicacio diniciatives i propostes en I'ambit de la gesti6 municipal i precisament perqué la
ciutadania tinga accés a una informacio que d'una altra manera estaria dispersa en diferents
pagines web.

Es tracta a més d'un espai que se cedix als grups politics sent estos responsables a Ultima
instancia de la gesti6 d'estos.
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IV. El paragraf 9.1.d estrobainclds en el paragraf 9.1.c. Recomanacié: Separar.

Saccepta, en la versié del text exposat a informacié publica figuren junts i han d'anar
separats.

V. En l'article 9.1.g es parla sobre limitacions a la publicitat d'acord amb la normativa de
proteccié de dades, on sestablix que els documents hauran d'incorporar informacié sobre
I'aplicabilitat als mateixos de les limitacions a la publicitat, de manera que siga possible permetre
0 denegar automaticament I'accés a contingut. Exactament a quina informacio es referix? No es
fara un test de mal o d'interés public? Es denegara automaticament tota la informacié o de
manera parcial? Recordem que les limitacions no son absolutes, son possibles circumstancies que
poden arribar a limitar part o tota la informaci6, perd per a aixd shan de fer certes proves
Recomanaci6: eliminar este paragraf o especificar quin tipus d'informacié no és susceptible de
ser publicada, permetent |'accés parcia alainformacio.

No saccepta. Este article es referix ala proteccié de dades des del disseny, i per defecte,
tenint en compte el que es disposa en € Reglament (UE) 2016/679 i en la Llei organica 3/2018,
del 5 de desembre, de protecci6 de dades personals i garantia de drets digitals, i en particular €l
principi de proporcionalitat, ja que tot i que laregla general és el que sha de promoure la major
difusié i accés possibles a lainformacié pablica municipal, esta sha de fer sense cap menyscapte
del dret a la proteccié de les dades personals, tenint en compte que en publicitat activa, la
incidéncia és molt major respecte a una possible col-lisié d'atres drets que en el cas del dret
d'accés.

Esta qliestié precisament ha sigut incorporada a l'Avantprojecte de llel de la Generalitat, de
govern obert de la Comunitat Valenciana, en el seu article 10, i lafinalitat és poder, des delafase
de disseny de lainformacié, delimitar aquells continguts que puguen afectar esta matéria, perque
en aquells casos en qué siga necessari, puga dissociar-se lainformacio relativa a dades personals,
una vegada feta la ponderacié a la qual es referix l'article 15.3 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés alainformacio publicai bon govern.

Finalment, I'article 13 del Reglament com a clausula de tancament indica que 'la
interpretacio d'estos limits no sera extensiva, d'acord amb els criteris establits pel Consell de
Transparéncia Accés a la Informacié Publicai Bon Govern i I'drgan competent equivalent a la
Comunitat Valenciana, i safavorira la major difusio i accés possibles a la informacié publica
municipal sense menyscapte per a estos limits. En tot cas, els limits previstos saplicaran de
formamotivadai proporcionada, atés I'interés que se salvaguarda amb €l limit i I'interés pdblic en
ladivulgacio.'

V1. El capitol 111 sobre Publicitat Activa comenca amb un article referit als limits a la
publicitat. Recomanacio: € capitol hauria de comencar per definir el que és publicitat activa, €
tipus d'informaci6 a publicar, els mitjans de publicacio, etc., i finalment, les limitacions.

Saccepta. Escanvial'ordre dels articles 12 i 13, renumerant-se tots dos.
VII. En l'article 16 sestablixen els terminis de publicacié i actualitzacio d'acord amb la

mena d'informacid a la qual es referisca. Recomanacié: especificar on podra aconseguir-se la
informacié una vegada ha vencut el termini.
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No saccepta, ja que el Reglament és molt ambicids quant a les obligacions de publicitat
activa, per laqual cosa el fet d'habilitar series historiques, tot i que és al que es vol tendir, no es
pot garantir ja sind gradualment, en la mesura en la qual es disposen recursos personals,
economics, o tecnologics, entre altres.

Aixo implica que es vol donar prioritat alainformacio d'interés per a la ciutadania, tenint
en compte €ls recursos econdmics i personals que es requerixen per a permetre este augment
considerable en lainformacié a publicar, amb uns terminis de manteniment de la informacié prou
amplis com per a permetre la seua contextualitzacié i larealitzacid de comparatives.

Finalment, dir que tota informacié que no es traobe publicada, pot ser sol licitada per lavia
de dret d'accés.

VIII. Com anteriorment haviem assenyalat, la sol-licitud d'accés a la informacié es pot
realitzar sense necessitat de signatura electronica en el Portal de Transparéncia o la Seu
Electronica de I'Ajuntament de Valéncia, sempre que siguen persones fisiques sobre les quals no
existisca obligacié legal de relacionar-se electronicament amb les administracions publiques
conforme al'article 14 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu de
les administracions publiques, o amb signatura electronica mitjancant la seu electronica de
I'Ajuntament de Vaencia. Recomanacio: establir que es puga realitzar la sol-licitud d'accés ala
informacié només amb el nom i correu electronic del sol-licitant. Encara que la llei de
procediments administratius establix que és una obligacio identificar-se, existixen sistemes
alternatius en els quals no és necessaria la identificacio dels sol-licitants. Exemple d'aixo és
I'Ajuntament de Madrid, que permet sol-licitar informacié mitjangant correu electronic, sense
necessitat d'identificar-se. En cas que la informacié existisca i no estiga publicada, realitzen la
publicacié i notifiquen a sol-licitant on trobar-la. Només en aquells casos en que la informacié
no puga ser entregada se sol licitalaidentificacié a sol licitant.

En el mateix article sesmenta que és necessari hom i cognom, aixi com el DNI. Este
requisit no esta contemplat en la llei nacional. Recomanacié: eliminar I'esment especific al DNI
de l'article. D'esta manera Sevitaran futurs conflictes en cas que les normatives sobre el dret
d'accés alainformacio es modifiquen.

No saccepta. El procediment de dret d'accés es regix pel que sestablix tant en la Llei
estatal 19/2013 com en la Llei valenciana 2/2015, aixi com pel Decret 105/2017 de
desenvolupament d'esta Ultima, per la qual cosa no existix habilitacio legal per a introduir
especialitats per via d'aprovacié d'un reglament municipal, que contradiguen el que es disposa per
esta normativa, sent a més el DNI una dada necessaria per a poder obrir un expedient que
finalment finalitze en una resolucio, sent esta la forma de finalitzacié del dret d'accés com
sexposara a continuacio.

Cal dir que, en € cas de I'Ajuntament de Vaeéncia, existix aixi mateix a través d'un
formulari la possibilitat de presentar una sol-licitud de dret d'accés sense signatura electronica, tal
com permet |a normativa autondmica de transparéncia.

No obstant aix0, encara que existisquen diferents plantejaments sobre la simplificacio del
procediment de dret d'accés, de tal manera que per exemple es puga donar resposta per correu
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electronic en cas que la informaci6 estiga publicada, esta opcié no esta prevista ni en la
normativa estatal ni autonodmica, que és de directa aplicacio en dret d'accés, ja que les sol licituds
d'accés ainformaci 6 publica hauran de resoldre's i notificar-se al sol-licitant i als tercers afectats.
D'dtra banda, indicar que en la practica, en els casos en els quals ho ha sigut possible notificar 1a
resolucio de dret d'accés, a més de seguir amb la publicacié per edictes tal com indica la
normativa de procediment, sha facilitat la informacié ala persona sol-licitant a través de correu
electronic, s ho haindicat en la seua sol licitud, tenint en compte que contra esta comunicacio
com shaindicat, no caldriainterposar recurs.

Al nostre entendre I'obertura d'un expedient i la seua notificacié mitjangant resolucio és
una garantia per a la persona sol-licitant, ja que, encara que la resposta a dret d'accés siga
estimatoria i es done accés a la informacio, soferix la possibilitat de recurs, cosa que amb un
correu electronic, d'acord amb la normativa tant de transparéencia com de procediment
administratiu, no és possible.

Finalment, entenem que el cas de comunicar al'administracié que certainformacio no esta
publicada, no entra en el suposit propiament del dret d'accés, ja que en agueix cas es tracta més
aviat d'un avis perqué informacio que ha de ser objecte de publicitat activa, es publique, i en este
cas efectivament es podria arbitrar a través de correu electronic, i finsi tot |'article 16.4 establix
la possibilitat que les persones que consideren gque no es troba disponible una informacié que
resulte d'interés, 0 que puga millorar-se quant ala forma en que esta publicada, podran suggerir
la seua publicacié o millora, o reclamar aquellainformacié que hauria d'estar publicada segons €l
gue es disposa com a obligacions de publicitat activa seguint e procediment establit per ala seua
tramitaci6 per part de I'Oficina de Suggeriments, Queixes i Reclamacions, que depén aixi mateix
del Servel de Transparéncia.

IX. L'article 16 d'este reglament fa referéncia a les causes d'inadmissié contemplades en
I'article 18 dela Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a lainformacio publicai
bon govern. Destaquem com a positiu que €l reglament definisca amb major precisio que lallel
espanyola quin tipus dinformacio respon a cada causa d'inadmissio. No obstant aix0, recordem
que d'acord amb els estandards internacionals, incloent la Convencié d'Accés als Documents
Oficials del Consell d'Europa, mai haurien d'existir raons prévies que permeten no processar
sol -licituds d'accés a la informacio, siné més aviat cada sol licitud hauria de tindre's en compte i
haurien de donar-se raons formals en cas de denegar I'accés alainformacio.

Els estandards internacionals no permeten exclusions que partisquen de la definicio
dinformaci®; i, aixi i tot, I'Article 18 limita precisament i de forma molt amplia els documents
que poden ser sol-licitats. Es un article inacceptable que hauria de ser derogat amb la finalitat
d'acostar la normativa de transparéncia espanyola als estandards internacionals i especificament a
la Convencié d'Accés a's Documents Oficials del Consell d'Europa. Es per aix0 que estes causes
gue no son de denegacio sind dinadmissid, és adir, que no seran ni tan sols admeses a tramit es
basen en consideracions a priori de les condicions de lainformaci6 o intencions de I'is d'esta. Un
funcionari o funcionaria no ha de suposar perqué esta sent sol-licitada la informacio, ja que els
correspondra als organismes corresponents determinar si li sdn o no aplicables algunes de les
limitacions establides per la Llei. Un dels exemples a esta afirmaci6 es troba en I'article 46.1.e
‘quan foren de resposta impossible, bé pel contingut o per raons de competéncia i aixi shaguera
notificat i justificat ala persona sollicitant de lainformaci@'. O el cas del final de l'article 46.4 on
diu 'o quan tinga com a objecte o possible consegiiéncia la comissio d'un il licit civil o pena o
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falta administrativa, seguim preguntat com és possible que susara per a cometre un delicte?
Terminis

No sadmet. Este article 16, seguint en la linia establida en |'exposicié de motius, de
sistematitzar aquells continguts que estan regulats en la diferent normativa que afecta esta
matéria, garantint aixi major seguretat juridica, ha incorporat quiestions que venien en principi
aclarides en els diferents criteris interpretatius del Consell de Transparéncia i Bon Govern de
I'estat, en la Guia de Procediment d'Accés a lainformacio publicalocal dela FEMP de 2017, aixi
com en la nostra regulacié autondomica, €l Decret 105/2017 de 28 de juliol, del Consell, de
desenvolupament de la Llei 2/2015, de 2 d'abril, de la Generalitat, en matéria de transparéncia i
de regulacié del Consell de Transparéncia, accés a la informacio publica i bon govern, en
particular els articles 44 a 49.

De cap manera sesta predeterminant quin tipus dinformacié sera inadmesa, ja que
evidentment I'aplicacio dels mateixos ha d'analitzar-se cas per cas, i a més motivar-se, tal com
obliga tant la normativa estatal com autondmica, sind Unicament sesta incorporant criteris que
com sindica, han sigut préviament interpretats primer pel Consell de Transparéncia, aixi com per
la FEMP, i inclosos en la normativa autondmica de transparencia, i que servixen de referencia
per a delimitar els possibles suposats en els quals pot ser aplicable estes causes d'inadmissio a
tramit, precisament definir amb més claredat les causes dinadmissié a tramit i per tant, tractant
de 'objectivar' estes causes per a oferir majors garanties de cara ala ciutadania.

No cal obviar que estes causes estan contemplades en la normativa estatal i autonomica de
transparencia, de directa aplicacié a les entitats locals, i cal recordar que fins i tot sent causes
d'inadmissié, igualment han de motivar-se prou per a ser aplicables, és a dir, cas per cas, i
aplicant els mateixos criteris d'interpretaci6 restrictiva, igual que les causes de desestimacio.

X. L'article 47 del reglament suggerix que el termini d'inici del procediment ocorre una
vegada esmenades falles, si n'hi haguera, i enviada a |'organisme corresponent per a resoldre. No
obstant aix0, € termini ha de comencar des del moment en que el sol-licitant ingressa la
sol-licitud a qualsevol dels organismes o plataformes dissenyades per llei per a rebre-la
Recomanacid: Aclarir que el termini per al'obtindre laresolucié de la sol licitud comenca des del
moment en qué sintroduix la mateixa davant els organismes publics autoritzats per a rebre-la,
sense importar si és1'organ competent per aresoldre-la.

No saccepta. L'article 20 delaLlei 19/2013, indica literalment:

1. La resolucié en la qual es concedisca o denegue I'accés haura de notificar-se a
sol-licitant i als tercers afectats que aixi ho hagen sol licitat en €l termini maxim d'un mes des de
larecepci6 delasol-licitud per I'0rgan competent per aresoldre.’

La FEMP, en la guia publicada sobre dret d'accés indicada en el punt anterior també es
referix aaixo, en els annexos sobre models de comunicacié d'inici del procediment, i de fet, no és
aillat el fet que a vegades, les sol-licituds no arriben correctament a servei que ha de resoldre
sobre els drets d'accés (en este cas, € Servei de Transparénciai Govern Obert).
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En el cas que la sol licitud tinguera algun defecte, no sindica que € termini sinicie una
vegada sesmene, sind que sinterromp el termini, tal com esta previst tant en la normativa
especifica de dret d'accés, com en la de procediment administratiu.

Cinqué. Com a consequiéncia de I'estudi de les al-legacions, han sigut advertits d'ofici
diversos errors que requerixen de la seua correccio.

Es tracta d'una banda un error en una frase continguda en I'article 17 e, la correccio de la
qual resulta necessaria per a aclarir laredaccié i comprensio d'este, no canviant de cap manera el
sentit de I'article en quiestio.

Aixi, on diu 'Les persones amb tegidoria delegada que no formen part de la Junta de
Govern Local', ha de dir 'Les persones amb regidoria que no formen part de la Junta de Govern
Locd'

| per un atre, sha advertit un error en l'article 34.2, segons €l qual on diu ‘L'drgan
competent resoldra les sol-licituds de reutilitzacié en el termini maxim d'un mes des de la
recepcio de la sol licitud', ha de dir 'L'drgan competent resoldra les sol -licituds de reutilitzacié en
el termini maxim de vint dies des de larecepci6 de la sol licitud'.

| a continuacio respecte a termini d'ampliacio, ja que on diu 'Quan pel volum i la
complexitat de la informacioé sol licitada resulte impossible complir el citat termini, es podra
ampliar €l termini de resolucié atres quinze dies, ha de dir, 'Quan pel volum i la complexitat de
la informacio sol-licitada resulte impossible complir €l citat termini, es podra ampliar €l termini
deresoluci6 atresvint dies

| aixd pergue tal com sindica en |'apartat 1 d'este mateix article, el procediment de
tramitacio sera el regulat en l'article 10 de la Llei 37/2007, de 16 de novembre sobre reutilitzacié
de la informaci6 del sector public, modificat per Llei 18/2015, de 9 dejuliol, la qual preveu un
termini de vint dies, de manera que encara que per via reglamentaria no puga modificar-se €l
procediment de reutilitzaci 6, resulta necessari incorporar esta correccio, garantint aixi la seguretat
juridica que es pretén amb €l present reglament, i de sistematitzacié d'aguells continguts que
resulten d'obligat compliment per a les entitats locals resultants dels canvis normatius, tal com
establix la seua Exposicio de Motius.

Sisé. Vist que per acord del Ple de data 30 d'octubre de 2015, es va crear €l Grup de
Treball Interdepartamental, i que d'acord amb el mateix, 'El dit grup de treball estara composat
almenys per secretaris, caps de servei, una representacio dels grups municipals PP i Ciutadans, i
s hi podran afegir totes els persones que és trobe convenient, proposades pel regidor delegat de
Transparéncia, Govern Obert i Auditoria Ciutadana.

En relacié a este grup, tenint en compte que d'acord amb el Reglament de govern obert:
transparéncia, |'aprovacio de la qual es proposa, indicaen l'article 7 relatiu ala unitat responsable
de transparencia que 'El mitja pel qual es coordinaran les diferents funcions i competéncies que
relacionen les diferents unitats i serveis entre si, sera el Grup de Treball Interdepartamental creat
mitjancant acord del Ple ordinari de I'Ajuntament de data 30 d'octubre de 2015'.
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Tenint en compte que la composicid del grup ha variat durant el temps en qué ha estat en
funcionament, tenint en compte el seu caracter eminentment tecnic, de tal manera que procedix
d'una banda deixar sense efectes |'acord plenari de 30 d'octubre de 2015 en este concret punt,
suprimint en el text del nou Reglament I'esment a este, i per un altre substituir en el nou text la
composicio del Grup de Treball Interdepartamental adaptada a les noves circumstancies.

Aixi, on l'article 7 in fine diu: ' El mitja pel qua es coordinaran les diferents funcions i
competéncies que relacionen les diferents unitats i serveis entre si, sera el Grup de Treball
Interdepartamental creat mitjancant acord del Ple ordinari de I'Ajuntament de data 30 d'octubre
de2015'

Hadedir:

'El mitja pel qual es coordinaran les diferents funcions i competencies que relacionen les
diferents unitats i serveis entre si, sera el Grup de Treball Interdepartamental compost com a
minim per els/les coordinadors/as generals de cada area o regidoria, i resta de persones
proposades per |a Regidoria que ostente la delegacié en matéria de transparéncia

Seté. En el si de la Comissio de Participacio, Drets, Innovacié Democratica i Proteccié
Ciutadana, la seua Presidencia proposa efectuar algunes breus correccions a text del Reglament
remés gue afecten Unicament laredaccié de sis articles, amb lafinalitat d'aclarir o corregir la seua
redaccio per afer-lamés clara. Aixi es proposen els seglients canvis:

-En l'article 7, 3, apartats 4, 5 i 6, corregir I'incis final de cadascun d'ellsi on diu ‘...
sotmetre!l al'aprovacio..." hadedir '... sotmetent la seua creacio...".

-Article 13, 2, quan es diu 'Lainterpretacié d'estos limits no sera extensiva...' hade dir ‘La
interpretacio d'estos limits serarestrictiva...'.

-Article 16, 3, quartalinia, on diu'...0 quan ho preveja expressament este Reglament...' ha
dedir '... 0 en els casos previstos en este Reglament...".

-Article 26, en la lletra d), eliminar a partir de ‘com els de', i en la lletra m), eliminar
'restaurantsi allotjaments.

-Article 31,1, es proposa suprimir l'incis final desde'... finsi tot en casqueun ..."' finsa
final de|'apartat.

-Article 40, es proposa suprimir I'expressiéo 'Amb caracter general..." i substituir-la per
'L'Ajuntament afavoriral'accés...".

Amb aguestes modificacions es proposa |'aprovacio definitiva del Reglament objecte del
dictamen, modificacions que sinclouran en el text que sunisca a dictamen per a la seua
aprovacio definitiva pel Ple de la corporacio.

FONAMENTS DE DRET
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Primer. Es aplicable la Llei 39/2015 d'1 d'octubre, de procediment administratiu comu de
les administracions publiques, titol VI, relatiu a lainiciativa legislativa i la potestat per a dictar
reglamentsi altres disposicions, i en particular |'article 128, sobre |a potestat reglamentaria.

Aixi mateix, 'article 132 d'este, sobre planificacié normativa, en €l qual esregula el Pla
Anual Normatiu que es publicara en el Portal de la Transparéncia de I'Administracié Pdblica
corresponent, i que contindra les iniciatives legals o reglamentaries que vagen a ser el evades per
alaseuaaprovacio I'any segient, sent que en € Pla Anua Normatiu de I'Ajuntament de Valéncia
del'any 2020 esrecull la previsié d'aprovaci6 del present reglament.

Segon. Article 4, apartat 1, lletrad) delaLlel 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases
del régim local, que reconix als municipis, en la seua qualitat d'administracions publiques de
caracter territorial, i dins de I'esfera de les seues competéncies, les potestats reglamentaria i
d'autoorganitzacio.

Tercer. Quant a procediment d'aprovacié del Reglament, |'article 56 del Reial decret
legislatiu 781/1986, de 18 d'abril, pel qual saprova el text refés de les disposicions legals vigents
en matéria de régim local estableix que I'aprovacié de les ordenances locals Sajustara a
procediment establit en I'art. 49 de laLlei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases del regim
local.

El present reglament té naturalesa organica, en trobar-se en un dels suposits de l'article
123.1 ¢c) delaLlei 7/1985, de 2 d'abril, segons € qual tenen en tot cas aguesta naturalesa, entre
altres, laregulacio del's organs complementarisi dels procediments de participacio ciutadana.

Segons l'article 123.2 d'aquest, I'aprovacié i modificacié d'aguesta mena de reglaments
requereix €l vot favorable de la majoria absoluta del nombre legal de membres del Ple.

Quart. Articles 112 i 113 del Reglament organic del Ple de I'Ajuntament de Vaencia, €
primer relatiu a la Informacié publica i audiéncia a les persones interessades, i € segon sobre
I'aprovacio definitiva.

Cinqué. Llei 39/2015 d'l d'octubre, de procediment administratiu comu de les
administracions publiques, article 109.2, relatiu a la rectificar en qualsevol moment, d'ofici 0 a
instancies dels interessats, els errors materials, de fet o aritmétics existents en els seus actes, en
este cas relatius a text del Reglament, que no afecten ni a contingut ni a sentit dels articles o
paragrafs en quiestio.

Aixi mateix I'Article 129, sobre principis de bona regulacié, segons €l qual, en I'exercici de
lainiciativalegislativai la potestat reglamentaria, les administracions pibliques actuaran d'acord
amb els principis de necessitat, eficacia, proporcionalitat, seguretat juridica, transparéncia, i
eficiencia.

Sisé. Finalment, respecte a I'organ competent per a I'aprovacié del Reglament, segons €l
gue sestablix en l'article 123, apartat 1, lletrad) delaLlei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les
bases del régim local, correspon a Ple municipal als gjuntaments I'aprovacio i modificacio de les
ordenancesi reglaments municipals.
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De conformitat amb els anteriors fets i fonaments de Dret, amb el dictamen de la Comissio
de Participacio, Drets, Innovacié Democraticai Proteccid Ciutadana, Sacorda:

continuacié es transcriu.
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indicats en la part expositiva d'este acord. Les al-legacions estimades sinclouen en el text que es
proposa per alaseua aprovacio definitiva.

Segon. Aprovar definitivament el Reglament de govern obert: transparéncia, que a
Tercer. Publicar €l text integre del Reglament en el Butlleti Oficial de la Provincia, i en

I'espai web oficial de I'Ajuntament de Valéncia, de conformitat amb el que es disposa en l'article
70.2 delalLlei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora de les bases de regim local ."
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EXPOSICIO DE MOTIUS

La transparéncia en la gestié publica no ha de ser vista només com un resultat material
expressat en documents. La transparéncia és abans de res un procés politic i administratiu que
té com a objectiu principal afavorir a la ciutadania la informacié necessaria per a poder
fiscalitzar I’activitat publica, i convertir-se aixi en un dels principals instruments per a la lluita
contra la corrupcid, els abusos de poder i la desafeccié ciutadana cap a les institucions
publiques i els seus representants. Ara bé, no tota informacid servix per a aconseguir este
objectiu. El processament de la transparéncia ha de facilitar el coneixement, és a dir, al costat
de la informacio, han d’estar disponibles les fonts, els arguments o raons, I’espai temporal i el
context en el qual s’adopta, d’una forma completament organitzada i estructurada.

Si en la informaci6 no apareix la planificacid, els programes i els projectes, amb les seues
politiques, objectius i metes entorn del servici pablic, resulta impossible aconseguir I’objectiu
primordial de la transparéncia, que és donar a la ciutadania la certesa necessaria entorn del
quefer governamental per a la seua posterior fiscalitzacio.

L’Ajuntament de Valéncia pretén donar resposta a estos reptes establint una serie de principis
inspiradors de I’actuacié municipal, amb el compromis d’una aplicacié efectiva d’estos en tot
el seu ambit d’actuacid. El primer pas el va donar amb la modificacié del Reglament de
participacio ciutadana, que havia sigut aprovat per acord plenari de 28 de setembre de 2012 i
publicat el 26 d’octubre de 2012. Mitjancant esta modificacio, de data 24 d’abril de 2015, es
va procedir a adaptar este reglament a les disposicions establides en la Llei 19/2013, de 9 de
desembre de 2013, de transparéncia i bon govern, el text definitiu del qual va ser publicat en
el BOP de Valéncia en data 1 de desembre de 2015. La incorporaci6 a este reglament de la
regulacié de la transparéncia en el nostre ambit municipal va suposar un avang en relacié amb
les previsions contingudes en la llei estatal.

Després d’estos ultims passos en la normativa municipal de 1’Ajuntament, es considera
necessari aprovar un nou reglament de transparencia per a adaptar esta regulacio als canvis
socials i normatius que han esdevingut en este periode, aixi com establir una reestructuracié
del seu contingut per a sistematitzar aquells continguts que resulten d’obligat compliment per
a les entitats locals resultants d’estos canvis, i garantir aixi major seguretat juridica.

Pero, a més, I’aprovacio del present reglament resulta necessaria per a fer un pas més i
establir un marc juridic avangat en esta matéria que permeta obrir I’administracié de
I’ Ajuntament de Valéncia i el seu sector public local a la ciutadania per a oferir-li totes les
eines possibles amb la finalitat de desenvolupar el govern obert al servici de les exigéncies
d’una ciutadania que demanda cada vegada més informacié per a exercir els seus drets, atés
que la transparéncia és una eina per a poder fiscalitzar 1’activitat publica, i facilitar el
coneixement necessari perque la seua participacio en la gestié publica siga informada i, per
tant, efectiva.
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Per a assolir este objectiu i garantir a la ciutadania el seu dret a saber aprofitant les
potencialitats que oferix la informacié publica pel que fa a la generaci6 de coneixement i de
valor afegit, aixi com la rendicié de comptes de la gestié pdblica municipal, es requerix la
implicacio de tot I’ Ajuntament en el seu conjunt aixi com el seu sector ptblic. Per aixo resulta
necessari disposar d’una normativa municipal que establisca les obligacions i responsabilitats
de tots els servicis i les entitats dependents, que és la forma més eficag per a fer efectives estes
obligacions, aixi com establir eines de control del poder i d’integritat publica que
afavorisquen la prevencié de males practiques i la generacié de vincles de confianga entre la
ciutadania i les institucions.

Tenint en compte que la transparéncia i la participacio ciutadana, tot i que poden i s’han
d’interrelacionar i coadjuvar a la mateixa finalitat, son els dos pilars sobre els quals se
sustenta el govern obert, s’ha considerat convenient diferenciar la regulacio de la
transparéncia respecte de la participacié ciutadana a través de dos textos normatius diferents,
tenint present 1’entitat propia de cadascun d’estos pilars.

En este marc de canvis continus, es considera oporti definir bé ’abast i significat de la
transpareéncia de I’activitat publica. La primera llei formal que va regular la transparéncia en
I’ambit intern d’un pais va ser la llei sueca per a la llibertat de premsa i del dret d’accés a les
actes publiques de 1776, que va encarar el desafiament de la modernitzacio6 del seu govern en
I"altima part del segle xix i el va fer col-locant el criteri basic de la transparéncia com a
embolcall de la seua estratégia.

Per la seua part, la declaracio de drets de 1791, en I’article 14, va recollir que totes les
persones tenen el dret de constatar, per elles mateixes o els seus representants, la necessitat de
la contribuci6 publica, de consentir-la lliurement, de fer el seguiment del seu Us, determinar la
quota, la base imposable, ’obertura i la duracié. I en ’article 15 s’afirma que la societat té
dret a sol-licitar comptes a tot agent public sobre la seua administracio.

No obstant aixo, sera en la segona meitat del segle xx quan el tema de transparéncia cobre
forga en diversos paisos del mén en diferents anys: Finlandia (1951), els Estats Units (1966) i
Dinamarca (1970).

La Unié Europea no es va mantindre impassible davant estes iniciatives i prompte va
comengar a introduir la cultura de la transparéncia en el funcionament de les seues
institucions, de manera que va reconéixer el dret d’accés a la informacio.

En el Tractat de Maastricht (7 de febrer de 1992) es va declarar que «les decisions seran
preses de la forma més proxima possible a la ciutadania». Destaca la declaracié nimero 17
sobre el dret d’accés a la informacio del procés de decisio de les institucions europees com a
mitja d’impulsar, mitjangant 1’adequada transparéncia, la democracia institucional i obtindre
la confianga de la ciutadania en 1’administracio.
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El 8 de febrer de 1994, la Comissié Europea va adoptar un codi de conducta sobre accés del
public als seus documents. Disposava les normes sobre iniciaci6, tramitacié i resolucié de
sol-licituds, maneres d’accés als documents, necessitat de motivar les resolucions
denegatories de I’accés, recursos en contra i excepcions a 1’accés.

El Tractat d’Amsterdam (1997) va recollir expressament el dret de la ciutadania de la Unid
Europea i de les persones fisiques o juridiques residents en un estat membre a 1’accés a la
documentacié del Parlament, el Consell i de la Comissio.

D’este periode destaca el Reglament 1049/2001, sobre accés del public als documents del
Parlament, del Consell i de la Comissié.

La Carta dels Drets Fonamentals de la Unié Europea (Niga 2000) va reconéixer, entre altres,
els drets de recepcié d’informacio, proteccid i accés a dades i expedients de caracter personal,
a la bona administracio, 1’obligacié de 1’administracié de motivar les seues decisions i ’accés
als documents de les institucions europees.

D’altra banda, en 2001, una resolucié del 6 de setembre del Parlament Europeu va aprovar el
Codi europeu de bona conducta administrativa, que establia els principis a observar pel
personal comunitari en els processos de sol-licitud d’accés a documents.

El 13 de desembre de 2007 va tindre lloc 1’adopcié d’un nou tractat a Lisboa que va
incorporar al Tractat de la Unié Europea els principis de democracia representativa i
participativa i protecci6 de dades personals, va declarar la publicitat de les reunions del
Consell sobre actes legislatius i va incorporar el principi d’obertura i la transparéncia en
I’actuacio d’institucions, organs i organismes de la Unid, el dret d’accés als documents, la
protecci6 de dades de caracter personal, el tractament i la circulacio.

La transparéncia i la seua conseqiéncia practica, la participacié, sén dos principis
fonamentals en els estats moderns.

Dins de I'ambit de la transparéncia, en el seu vessant del dret d'accés a la informacio, este dret
ha sigut reconegut en I'ambit internacional com un dret fonamental inherent i essencial per a
la llibertat d'expressio, entre altres pel Comité de Drets Humans de les Nacions Unides, pel
Tribunal Europeu de Drets Humans (TEDH) i, en I'entorn europeu, per la Carta dels Drets
Fonamentals de la Unié Europea. En concret, la jurisprudéncia del TEDH és concloent en
afirmar que no es pot posar obstacles a I'exercici del dret d'accés, sense que estiga justificat el
manteniment d'un monopoli administratiu sobre la informaci6 publica

En I'ambit de I'estat espanyol, la Constituci6 espanyola els incorpora en el seu text en forma
de drets, alguns dels quals fonamentals i, per tant, de la maxima importancia i proteccio:
I’article 23.1, sobre el dret a participar en els assumptes publics; el 20.1.a) i b), sobre el dret a
rebre informacio verag; o el 18.1, sobre el dret a la protecci6 de les dades personals.

En el cas de I’article 105.b, referit al dret d’accés de la ciutadania als arxius i registres
administratius, el Tribunal Constitucional (TC) ha defensat que no es tracta d’un dret
fonamental i, com a tal, la seua possible violacié no seria susceptible de trobar recer en el
recurs d’empara: les regles i principis continguts en I’article 105.b) de la CE sén inadequats
per a fonamentar una peticié d’empara ja que en cap es reconeixen drets fonamentals i
llibertats politiques dels inclosos com a emparables en ’article 53.2 de la CE.

6
SESS O ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020 138
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES 30/07/2020 |ACCVCA-120 83350118083644439662
PLE 162782211465704732




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

Per la seua banda, el Tribunal Suprem també en descarta la condicié de dret fonamental
encara que emfatitza la seua relacié d’instrumentalitat amb altres drets que si que son
fonamentals, raonant que I’article 105.b) de la CE remet expressament a la configuracio legal

I’exercici del dret d’accés als arxius i registres administratius, com a dret no fonamental,
encara que relacionat amb el dret de participacio politica, amb el de llibertat d’informacio i
amb el de tutela judicial efectiva.

Aixi mateix, I’alt tribunal ressalta que el dret d’accés als registres i documents administratius
constituix un dret de la ciutadania dels anomenats de la tercera generaci6 i esta arrelat en el
principi de transparéncia administrativa, que respon a una nova estructuracio de les relacions
entre I’Administracio i la ciutadania.

La concrecid i desenvolupament de la transparéncia en el nostre ordenament juridic es va
produir amb 1’aprovacié de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié puablica i bon govern (LTBG), normativa basica que va establir I’abast de la
transparéncia en un triple objectiu: incrementar i reforcar la transparéncia en ’activitat
publica —que s’articula a través d’obligacions de publicitat activa per a totes les
administracions i entitats publiques—, reconéixer i garantir I’accés a la informacio i establir les
obligacions de bon govern que han de complir les persones amb responsabilitat publica, aixi
com les consequiéncies juridiques derivades de 1I’incompliment.

En ’ambit normatiu de la comunitat autbonoma valenciana també disposem de regulacié legal
en materia de transparéncia. La Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia,
bon govern i participacié ciutadana, actualment en vigor, desenvolupa la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacié pudblica i bon govern, i hi afegix
continguts que complementen i perfeccionen el régim juridic basic en matéria de
transparéncia i bon govern, mentre que, a través del Decret 105/2017, de 28 de juliol, del
Consell, s’ha desenvolupat la llei autonomica indicada. No obstant aixo, cal tindre en compte
que actualment la normativa esmentada esta sent objecte de revisid i que s’ha aprovat
I’avantprojecte de llei de govern obert de la Comunitat Valenciana, que derogara 1’actual Llei
2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana
de la Comunitat Valenciana.

Cal ressaltar que, en el que concernix les administracions locals, la llei valenciana ha optat
perque siguen estes, fent Gis de I’autonomia que tenen reconeguda, les que amplien les seues
obligacions de publicitat activa sobre les establides en la legislacié basica mitjancant
I’aprovacio de les seues propies normes o reglaments. No se’ls aplica, en conseqiiéncia, la
regulacio de publicitat activa que es regulara per les seues propies normes i, si no n’hi ha, per
la norma estatal.

En atenci6 a la citada regulacid, les entitats locals estan subjectes a la normativa basica que en
matéria de transparéncia establix la LTBG i, en el cas de les entitats locals de la Comunitat
Valenciana, a la regulaci6 establida per la llei autondmica amb 1’excepci6 assenyalada abans.

Malgrat les previsions legals establides per la recent normativa de transparéncia, cal recordar
que en I’ambit local ja existia un mandat genéric en les corporacions locals per a facilitar la
més amplia informaci6 sobre la seua activitat (article 69 de la LBRL). L’article 70.1 de la
LBRL regula la publicitat de les sessions del ple de les corporacions locals, ’article 88.2 del
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ROF recull la possibilitat de retransmetre-les en audio i video. En esta mateixa linia, ’article
139.6 de la Llei 8/2010 de regim local de la Comunitat Valenciana disposa sobre este tema
que «es permetra, en tot cas, la gravacié de les reunions per part de particulars. Sense
perjudici de la iniciativa ciutadana, el consistori podra promoure la gravacid i la posterior
publicacié de les reunions en plataformes accessibles per a la ciutadania, amb independéncia
de la possible validacié o certificacié com a acta o fins i tot la difusi6 en temps real a través
d'internet, que, en tot cas, també estara permés.»

Igualment, és procedent esmentar les referéncies a la publicitat dels acords, dels reglaments,
I’articulat dels plans urbanistics i les actes d’aprovacio (article 70.2 de la LBRL), dels
instruments d’ordenacio territorial i urbanistica (article 70.tercer de la LBRL), de les
declaracions de béns i activitats dels representants locals (article 75.7 de la LBRL), dels
instruments d’ordenaci6 dels recursos humans i de tot el que té a veure amb la provisio de
llocs de treball. Després de 1’adopcio de la Llei 27/2013, de 27 de desembre, de
racionalitzacid i sostenibilitat de 1’administracié local, que va modificar la LBRL, es va
incorporar 1’obligacié de donar publicitat a la massa salarial del personal laboral del sector
public local (article 103.bis.3 de la LBRL) i del nombre de personal eventual (article 104.bis.5
de la LBRL).

També sobre el dret d’accés, la LBRL, en D’article 70.3 recull el dret d’accés als arxius i
registres, si bé remet als termes que dispose la legislacido de desenvolupament de 1’article
105.b) de la CE.

De I’analisi d’esta normativa es pot concloure que un dels eixos fonamentals sobre els quals
gira la nova politica sobre la transparéncia se centra en la informacié pablica de ’activitat de
I’administracio, per la qual cosa, és procedent determinar-ne 1’abast.

De la regulaci6 estatal i autonomica s’inferix que les entitats locals disposen d’un gran marge
per a ampliar o precisar les matéries objecte de publicitat activa, a més poden prendre
decisions respecte de la seua organitzacié interna per a complir les obligacions de
transparéencia.

La Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon
govern establix en Darticle 5.2 que «les obligacions de transparencia que conté este capitol
s’entenen sense perjudici de I’aplicacié de la normativa autonomica corresponent o d’altres
disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en materia de publicitat.»

Efectuades les anteriors consideracions en relacié amb la conveniéncia d’establir una nova
regulacio en matéria de transparéncia a I’ Ajuntament de Valéncia, és procedent fer referéncia
a I’habilitacié competencial per a 1’aprovacio de reglaments per part de les entitats locals, que
té fonament en la potestat reglamentaria i d’autoorganitzacié que els corresponen (article
4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de régim local). L’un i I’altre, no
obstant aix0, troben la seua rad de ser i legitimacio en la capacitat per a regular aquelles
matéries que afecten el cercle dels interessos locals, d’acord amb els principis de la Carta
europea de 1’autonomia local i dins del marc juridic estatal i autonomic, i els interessos de la
ciutadania, per a satisfer les seues necessitats i aspiracions.
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Esta habilitacié competencial també se sustenta en la regulacié establida en el titol vi de la
Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu comt de les administracions
publiques.

El titol 1 recull les disposicions generals referides a I’ambit objectiu i subjectiu, aixi com als
principis d’actuacio.

El titol 11, denominat «disposicions comunes en matéria de transparéncia», regula els drets i
obligacions; les obligacions de transparéncia, reutilitzacié i accés a la informacio; les
competéncies, i la unitat responsable en matéria de transparéencia.

El titol 1, dedicat a la informaci6 publica i a la publicitat activa, s’estructura en tres capitols.
El primer es referix a la informaci6 publica i la seua gesti6, el capitol segon es referix a la
publicitat (requisits, limits i mitjans d’accés) i, finalment, el capitol tercer regula la publicitat
activa, que respon a I’obligacié de publicar de manera permanent determinada informacié
publica exigida per la llei en el portal de transparéncia o en la web, amb la finalitat de garantir
la transparéncia de la seua activitat.

El titol 1v recull les dades obertes i la regulacio de la reutilitzacio de la informacio.

El titol v es dedica al dret d’accés a la informacié publica, dret que té la ciutadania a
sol-licitar i obtindre la informacié publica que considere del seu interés, amb els Unics limits
que assenyala la llei. S’estructura en dos capitols; el primer, dedicat a disposicions generals i
el segon, referit al procediment per a exercir este dret.

En el titol vi es regula el régim d’infraccions i sancions en matéria de transparéncia.
El titol vii es dedica a la rendici6 de comptes.

Per acabar, el present reglament consta de tres disposicions addicionals, una disposicio
transitoria, una disposicid derogatoria i una disposicio final.

TITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 1. Objecte

Este reglament té per objecte garantir la transparéncia en I’actuacié de 1’Ajuntament de
Valéncia i el seu sector public i també 1’accés lliure a la seua informacié publica i la
reutilitzacid, establint els mitjans necessaris, que seran preferentment electronics. S’entén per
transparéncia el conjunt d’accions dutes a terme per les administracions i organismes publics
(titulars dels servicis d’informacid) per a donar a conéixer a la ciutadania la seua activitat i
resultats a fi de fer més proxima la seua gestié i augmentar el coneixement dels assumptes
publics.

Article 2. Ambit subjectiu
1. Les disposicions d’este reglament seran aplicable a:
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a. L’Ajuntament de Valéncia.

b. Els organismes autdnoms, les entitats pdbliques empresarials i les entitats de dret public
amb personalitat juridica propia, vinculades o dependents de 1’ Ajuntament de Valéncia.

c. Les societats mercantils en el capital social de les quals la participacid, directa o
indirecta, de les entitats previstes en este article siga superior al 50 per cent.

d. Les fundacions participades majoritariament per 1’Ajuntament de Valéncia, ja siga
perqué es constituixen inicialment amb la seua aportacié majoritaria, o perqué el
patrimoni de la fundacio esta integrat en més d’un 50 per cent per béns o drets aportats
o cedits per este, aixi com en el cas que li corresponga la majoria de drets de vot en el
seu patronat.

2. Les entitats privades que perceben ajudes o subvencions procedents d’alguna de les entitats
enumerades en [’article 2.1 estan subjectes al compliment de les obligacions de publicitat
activa previstes en este reglament sempre que resulte del que disposa Iarticle 3.b) de la Llei
19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacid pablica i bon govern, que
assenyala que seran subjectes obligats les entitats privades que perceben durant el periode
d’un any ajudes o subvencions publiques en una quantia superior a 100.000 euros o quan
almenys el 40 per cent del total dels seus ingressos anuals tinguen caracter d’ajuda o
subvencié publica, sempre que assolisquen com a minim la quantitat de 5.000 euros.

Les obligacions de publicitat es concretaran en cada convocatoria d’ajudes o subvencions, o
en la resolucid de concessio directa, i caldra indicar la forma i els terminis en que s’hauran de
complir i els efectes prevists en cas d’incompliment.

3. Les persones fisiques que desenvolupen activitats economiques o professionals per a les
quals hagen percebut, durant el periode d’un any, ajudes o subvencions procedents d’alguna
de les entitats enumerades en D’article 2.1, per import superior a 10.000 euros, hauran de
donar I’adequada publicitat al caracter public del financament de I’activitat, inversid o
actuacié objecte de subvencio en les condicions que s’establisquen en les bases reguladores,
convenis o instruments que en regulen la concessio.

4. Les persones fisiques i juridiques diferents de les ja esmentades que presten servicis publics
de titularitat municipal o exercisquen potestats administratives, i les persones o empreses
adjudicataries de contractes del sector public municipal, estan obligades a subministrar la
informacid necessaria per al compliment de les obligacions establides en els titols del 1 al v
que li siga requerida per I’Administracid, organisme o entitat de les previstes en 1’article 2.1.

La informacio es facilitara a requeriment de D’entitat de D’article 2.1 a la qual es troben
vinculades. En el cas de les persones o empreses adjudicataries de contractes esmentats en
este apartat, la documentacié contractual haura de concretar la informaci6é que haura de ser
subministrada, la periodicitat per a fer efectiva esta obligacio i els efectes prevists en cas
d’incompliment d’acord amb el que disposa el titol Vi del present reglament.
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Article 3. Principis d’actuacié
L’ Ajuntament de Valéncia es compromet a I’aplicacio efectiva d’una politica de promocid de
la transparéncia i assumix, en el seu ambit, els principis d’actuacio segiients:

1.

10.

11.

12.

13.

Principi de transparencia, pel qual tota la informacid és, en principi, accessible i només
pot ser retinguda per a protegir altres drets i interessos legitims, d’acord amb la llei.
Principi d’accessibilitat a la informacié publica, pel qual I’Ajuntament de Valéncia
garantira 1’accés a la informacio publica de manera estructurada, amb vista a facilitar la
seua cerca i identificacio, en els termes que preveu la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéencia, accés a la informacié publica i bon govern, i este reglament.

Principi d’assisténcia, pel qual I’Ajuntament prestara assessorament per a 1’exercici dels
drets que es reconeixen en el present reglament.

Principi de responsabilitat, pel qual les entitats subjectes al que disposa este reglament
son responsables del compliment de les seues prescripcions.

Principi de no-discriminaci6 tecnologica, pel qual les entitats subjectes a 1’ambit
d’aplicacid d’este reglament hauran d’arbitrar els mitjans necessaris per a fer efectiva la
transparéncia amb independéncia del mitja d’accés a la informacio.

Principi de veracitat i tracabilitat, pel qual la informaci6 publica ha de ser certa i exacta i
assegurar que prové de documents en qué se n’ha verificat I’autenticitat, la fiabilitat, la
integritat, la disponibilitat, la tracabilitat i la cadena de custodia.

Principi d’utilitat, pel qual la informacié que se subministre, sempre que siga possible,
ha de ser adequada al compliment dels fins per als quals se sol-licita.

Principi de gratuitat, pel qual I’accés a la informacio i les sol-licituds d’accés seran
gratuites, sense perjudici de les taxes que es puguen establir per I’expedicié de copies o
suports o per la transposici6 de la informaci6 a un format diferent de I’original.

Principi de facilitat i comprensi6, pel qual la informacié es facilitard de manera que
resulte més simple i intel-ligible atesa la seua naturalesa i les necessitats de les persones
amb circumstancies especials que els dificulten I’exercici del dret.

Principi d’interoperabilitat, pel qual la informacié sera publicada segons I’Esquema
Nacional d’Interoperabilitat. La interoperabilitat és la capacitat que té un producte o un
sistema per a funcionar amb altres productes o sistemes existents o futurs sense restriccio
d’accés o d’implementacio.

Principi de reutilitzacié, pel qual es fomentara que la informacié siga publicada en
formats que en permeten la reutilitzacié, d’acord amb els termes que preveu la Llei
37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzaci6 de la informaci6 del sector pablic i este
reglament.

Principi de periodicitat, pel qual la informacié amb coneixement rellevant per a garantir
la transparéncia de I’activitat relacionada amb el funcionament i control de I’actuacid
publica sera publicada de forma periddica i actualitzada.

Principi de compliment, pel qual s’establiran canals de dentncia interns que
garantisquen la confidencialitat i protegisquen la persona denunciant que informe sobre
situacions d’incompliment de I’ordenament juridic.
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Article 4. Drets i obligacions de les persones
1. En ’ambit que establix este reglament, les persones tenen els drets seglients:

¢. A ser assistides en la seua cerca d’informacio.

d’accés a la informacio publica.

e. A rebre la informacié sol-licitada dins dels terminis i en la forma o format triat, sempre

d’acord amb el que s’establix en este reglament.

f. A conéixer les raons que fonamenten la denegacié d’accés a la informaci6 sol-licitada i,

si és el cas, en una forma o format diferent del triat.

g. A obtindre la informaci6 sol-licitada de forma gratuita, sense perjudici de 1’abonament,
si és el cas, de les taxes que corresponguen per a 1’expedicié de copies o transposicio a

formats diferents de I’original.

2. Qualsevol persona, fisica o juridica, publica o privada, podra exercir els drets prevists en
este reglament, sense que es puguen exigire requisits com la possessio d’una nacionalitat,

ciutadania, veinatge o residencia determinada.

3. Les persones que accedisquen a la informacié publica sobre la base del que es disposa en el
present reglament estaran sotmeses, pel que fa a I’s d’esta informacio, al compliment de les
obligacions i els terminis que imposa, aixi com a la normativa estatal i autonomica de
transparéncia, en particular a la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern; a la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, i al Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament d’esta Llei 2/2015.

Aixi mateix, al compliment de la normativa de protecci6 de dades, en particular al Reglament
general de proteccio de dades 2016/679 (UE) i a la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de

protecci6 de dades personals i garantia de drets digitals.

4. L’Ajuntament de Valéncia no sera responsable, en cap cas, de 1’us que qualsevol persona

faga de la informaci6 publicada.
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14. Principis de celeritat i immediatesa, pels quals s’establiran els mitjans perque la
publicacid, la tramitacio i I’accés a la informacio piblica siga el més agil i immediata

TITOL II. DISPOSICIONS COMUNES EN MATERIA DE TRANSPARENCIA

a. A accedir a la informaci6é subjecta a obligacions de publicitat d’acord amb el que
establix este reglament.

b. A ser informades si els documents que contenen la informacid sol-licitada o dels que
se’n pot derivar la informaci6 es troben o no en poder de 1’0rgan o entitat i, en este cas,
hauran de donar compte de la destinaci6 dels documents.

d. A rebre assessorament adequat i en els termes comprensibles per a 1’exercici del dret

144

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL
PLE

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

30/07/2020

ACCVCA-120

83350118083644439662
162782211465704732




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

E&J AJUNTAMENT
)Y pe vALENCIA

Article 5. Obligacions de transparencia, reutilitzacié i accés a la informacio
1. Per al compliment de les obligacions de transparencia, accés a la informaci6 i reutilitzacio,
en els termes prevists en este reglament, les entitats esmentades en ’article 2.1 han de:

a

Elaborar, mantindre actualitzada i difondre, preferentment per mitjans electronics, a
través de les seues pagines web o seus electroniques la informacié amb major
rellevancia divulgativa per a garantir la transparéncia de la seua activitat relacionada
amb el funcionament i control de 1’actuacié publica, permetre la reutilitzacio de la
informacid i facilitar-hi ’accés. Una seu electronica és un lloc web que esta a la
disposicié de la ciutadania en Internet i del qual és titular una administracié publica
encarregada de gestionar-lo i administrar-lo, per mitja del qual la ciutadania i les
empreses poden accedir a la informaci6 i als servicis i tramits electronics en qualsevol
moment, i estalviar aixi desplagaments i temps.

. Elaborar, mantindre actualitzat i difondre un cataleg d’informacio publica que tinga en

poder seu, amb indicacions clares d’on es pot trobar esta informacio, i oferir també el
cataleg en formats electronics oberts, llegibles per maquines que en permeten la
redistribuci, la reutilitzaci6 i I’aprofitament.

¢. Establir i mantindre mitjans de consulta adequats a la informacié sol-licitada.

d Adoptar les mesures de gestié de la informacié que en faciliten la localitzacié i la

divulgacio, aixi com I’accessibilitat, la interoperabilitat i la qualitat.

. Publicar la informacié d’una manera clara, estructurada i comprensible per a les

persones.

f. Publicar i difondre la informacio relativa al contingut del dret d’accés a la informacio, al

procediment per al seu exercici i a I’0rgan competent per a resoldre.

. Publicar i difondre la informaci6 relativa als termes de la reutilitzacié de la informacio

de forma clara i precisa per a la ciutadania.

. Difondre els drets que reconeix este reglament a les persones, assessorar-les per a

exercir-los correctament i assistir-los en la cerca d’informacio.

i. Facilitar la informacio sol-licitada en els terminis maxims i en la forma i el format triat

d’acord amb el que s’establix en este reglament.

2. Les obligacions contingudes en este reglament s’entenen sense perjudici de I’aplicacio
d’altres disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en matéria de publicitat.
En este sentit, per acord de la Junta de Govern Local, podran ampliar-se les obligacions de

publicitat activa establides en ’articulat de la present disposicié reglamentaria.

Les obligacions de publicitat es concretaran en cada convocatoria d’ajudes o subvencions, o
en la resolucié de concessio directa, i caldra indicar la forma i els terminis en qué s’hauran de
complir i els efectes prevists en cas d’incompliment.
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Es fara un seguiment del compliment de les obligacions de publicitat activa per part de les
persones beneficiaries que superen les quantitats i percentatges als quals al-ludix 1’article 3.b)
de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern, quan estes quantitats provinguen d’ajudes i subvencions atorgades per algun dels
subjectes esmentats en I’article 2.1. La informaci6 es facilitara a requeriment de ’entitat de
’article 2.1 a la qual es troben vinculades.

En el cas de les persones o empreses adjudicataries de contractes, la documentacié contractual
haura de concretar la informacié que haurd de ser subministrada, la periodicitat per a fer
efectiva esta obligacié i els efectes prevists en cas d’incompliment, d’acord amb el que
disposa el titol v del reglament.

Article 6. Competéncies

1. Correspon a 1’Alcaldia i, si és el cas, a la regidoria que tinga la delegacié en matéria de
transparéncia, les competéncies segiients, relatives tant a 1’Ajuntament com al sector public
que en depén:

a. Determinar la unitat administrativa que actuara com a responsable en materia de
transparéncia i informaci6 publica, que funcionara sota la direccid i responsabilitat de la
Secretaria General de I’Ajuntament.

b. Dictar les resolucions, instruccions, recomanacions i propostes que considere convenient
per a la coordinaci6 i el compliment de les obligacions de publicitat activa en materia de
transparéncia i d’accés a la informacié publica municipal.

c. Supervisar el compliment que fan els diferents servicis i unitats del que disposa este
reglament i prendre les accions que corrsponga en cas d’incompliment.

d. Adoptar les directrius d’aplicacio en relacié amb l’accés a la informacié publica
municipal i la publicitat activa.

e. Coordinar ’estratégia de dades obertes que relacione els diferents servicis entre si.

2. Correspon a la resta d’organs municipals i a cadascun dels servicis i unitats administratives
municipals, segons els casos, i en I’ambit de les seues competencies:

a. Facilitar la informaci6 que siga requerida per la unitat responsable de transparéncia i
informar, si cal, sobre la concurréncia d’algun dels limits d’accés a la informaci6 o
causes d’inadmissié de sol-licituds, d’acord amb el que disposa este reglament i la resta
de normativa de transparencia.

b. Facilitar i publicar en la web, de forma periodica, verag, objectiva i actualitzada, la
informacié publica que li corresponga per rad de la matéria del seu ambit de
competéncies, dins dels continguts que es detallen en capitol v del titol 111 d’este
reglament i en qualsevol resolucié o acord municipal que es dicte en desenvolupament
d’esta, aixi com tota aquella el coneixement de la qual siga rellevant per a garantir la
transparencia.
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¢. Facilitar la informacié requerida a la unitat responsable de la gesti6 i el suport técnic de

la web municipal per a fer efectiu els deures de publicitat activa.

d. Verificar en el seu ambit material d’actuacié 1’execucio correcta de les obligacions de

publicitat activa assenyalades en el present reglament i proposar-ne la correcci6 a la
unitat responsable de transparéncia i també a la unitat responsable del suport tecnic de
la web municipal, com a responsable de la integritat, la veracitat i 1’actualitat de la
informacid incorporada.

e. Proposar a la unitat responsable de transparéncia I’ampliaci6 de la publicitat activa en el

seu ambit material d’actuacio.

. En els suposits en qué la informacié municipal continga dades de caracter personal les
hauran de dissociar en els casos de contestacio al dret d’accés o determinar la forma
d’accés parcial per al compliment dels deures de publicitat activa i protecci6 de dades.

Article 7. Unitat responsable de transparéncia
La unitat responsable de transparencia desenvolupara les funcions segtients:

1.

En matéria de dret d’accés a la informacio:

» Rebre i tramitar les sol-licituds d’accés a la informacio.
+ Realitzar els tramits interns necessaris per a donar accés a la informacid sol-licitada.
» Portar un registre de les sol-licituds d’accés a la informacio.

En matéria de publicitat activa:

» Recaptar i difondre la informaci6é a qué es referix el capitol v del titol 11 d’este
reglament.

* Coordinar i supervisar la publicaci6 i I’actualitzacio de la informacio i dels continguts
de transparéncia exigits en la normativa en matéria de transparencia, tot assegurant la
disponibilitat de la informacié sobre la qual se sol-licita I’accés amb més freqiiencia.
Coordinar i verificar I’efectiva i correcta publicacié dels continguts recollits en el
capitol 1v del titol 1.

» Establir, en col-laboracié6 amb els responsables del Servici d’Informatica i Noves
Tecnologies de 1’Ajuntament, els estandards que cal utilitzar per als esquemes,
vocabularis, estructuracié de documents i, en general, per a la gesti6 de la informacié
publica.

« Mantindre actualitzat un cataleg o mapa de continguts en que queden identificats els
diferents tipus d’informaciéo i s’indique I’organ o servici del qual procedix la
informacid objecte de publicitat activa.

- Adoptar les mesures necessaries per a garantir que la informacié pulblica es troba
disponible en bases de dades electroniques, a través de xarxes pabliques electroniques.

+ Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar les propostes d’ampliacio
dels continguts prevists en el capitol 1v del titol 111 d’este reglament, i sotmetre-les a
I’aprovacio de la Junta de Govern Local.
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Coordinar amb el personal responsable de les unitats i servicis municipals la
informacid objecte de publicitat activa.

3. En matéria de dades obertes:

S’entén com a dades obertes (open data) la filosofia i practica que perseguix que determinats
tipus de dades estiguen disponibles de forma lliure per a tothom, sense restriccions de drets
d’autoria, de patents o d’altres mecanismes de control.

Dissenyar el pla de dades obertes de 1’ Ajuntament i proposar-ne I’aprovacié a la Junta
de Govern Local.

Coordinar I’estratégia de dades obertes que relacione les diferents unitats i servicis
entre si.

Impulsar I’automatitzacio de les dades que posseixen les diferents unitats i servicis.
Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar un registre de recursos de
dades publiques que reflectisca els diferents organs de 1’Administracié i les dades que
posseixen, i sotmetent la seua creacid a la Junta de Govern Local.

Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar un registre d’estudis i
informes contractats per 1I’Ajuntament de Valéncia, i sotmetent la seua creaci6 a la
Junta de Govern Local.

Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar un directori de les dades
obertes publicades, tot indicant el lloc on es troben, de manera que es facilite i
redirigisca la consulta per a la ciutadania, i sotmetent la seua creacié a la Junta de
Govern Local.

4. En matéria de reutilitzacio6 de la informacié:

Elaborar, fer-ne el seguiment, controlar, actualitzar i avaluar les propostes
d’autoritzacio, modificacio i revocaci6 de les llicéncies aplicables per a la reutilitzacio,
i sotmetre-les a I’aprovacio de la Junta de Govern Local.

Tramitar les sol-licituds per a ’aplicacio de condicions especifiques a la reutilitzacio
d’un conjunt de dades o documents i, si és procedent, proposar-les per a I’aprovaci6 de
la Junta de Govern Local.

Adoptar les mesures necessaries per a garantir que els conjunts de dades de
I’ Ajuntament utilitzen estandards oberts i que s’ajusten al que s’establix en la Norma
técnica d’interoperabilitat de cataleg de estandards.

El mitja pel qual es coordinaran les diferents funcions i competéncies que relacionen les
diferents unitats i serveis entre si, sera el Grup de Treball Interdepartamental compost com a
minim per els/les coordinadors/as generals de cada area o regidoria, i resta de persones
proposades per la Regidoria que ostente la delegacié en matéria de transparéncia

TITOL III. INFORMACIO PUBLICA I PUBLICITAT ACTIVA
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CAPITOL I. INFORMACIO PUBLICA

Article 8. Informacié publica

1. S’entén per informacié publica de I’Ajuntament de Valéncia tota aquella que estiga en
poder seu i que haja sigut elaborada o adquirida en ’exercici de les seues funcions. Esta
informacidé podra estar en suport paper o en format electronic i, en este segon cas, tindre la
forma de dades o de documents electronics oberts i reutilitzables.

2. Este reglament és aplicable a tota la informacié publica de I’Ajuntament, entesa en els
termes prevists en [’article 2.

3. Sense perjudici que tota la informaci6é publica ha de rebre el tractament més uniforme
possible, es classifica en tipus en funcio de les seues caracteristiques:

a. Informaci6 vinculada a la transparéncia. Es referix a les decisions i actuacié dels organs
de govern i a la utilitzacio dels recursos publics. La finalitat principal de la publicitat és
controlar i retre comptes a la ciutadania de 1’actuacié d’estos organs aixi com potenciar
I’exercici dels seus drets politics.

b. Informacié que conste en els expedients administratius, tenint en compte que en els
casos en que l'accés siga per part de les persones interessades als documents obrants en
els expedients en tramitacio, quedaran fora de I'ambit objectiu d’este Reglament i, per
tant, no tindra el caracter ni de publicaci6 ni de posada a disposicio..

c. Informacié vinculada a la prestacié de servicis i a la gesti6 de recursos. Es informacié
generada pels servicis municipals per a desenvolupar les seues funcions i la finalitat
principal de la publicitat és aprofitar els rendiments socials i economics que es puguen
derivar de la utilitzacio per part d’altres entitats, tant del sector privat com del public.

4. Els mitjans de comunicacié municipals, escrits o informatics, i la informacié que hi
continguen serviran amb objectivitat i imparcialitat els interessos municipals i limitaran la
publicacié d’articles o opinions de partit.

5. Es garantira la igualtat d’oportunitats a tots els grups politics municipals i sindicats per a la
publicacid i difusid, escrita o en la web municipal, de les seues iniciatives i propostes. Seran
responsables de la gestid de ’espai que se’ls cedisca en la web i dels continguts que
publiquen, entre els quals s’incloura un registre de visites dels grups politics municipals, i no
hi podran disposar d’altres mitjans municipals, tant materials com personals.

6. Els subjectes obligats al compliment del reglament promouran la major difusié i accés
possibles a la informacié pablica municipal, sense cap menyscabament del dret a la proteccid
de les dades personals.

Article 9. Gestio de la informacio pablica
1. La gesti6 de la informacio, i especialment de la que es trobe en format electronic, es fara de
manera que cada dada o document siga:
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a. Unic: S’evitara la duplicitat de les dades i documents, excepte en alld que siga necessari

per a fer-ne copies de seguretat.

b. Compartit: La informaci6 haura d’estar disponible per al conjunt de 1’organitzacio i per

a la ciutadania, i caldra desenvolupar els mecanismes necessaris per a I’accés universal i
per a la integraci6 de les diferents aplicacions informatiques utilitzades per
I’ Ajuntament.

. Accessible: S’utilitzaran les técniques necessaries per a facilitar 1’accessibilitat universal

de la informacio, d’acord amb el que establix la normativa en esta materia i en
particular el Reial decret 1494/2007, de 12 de novembre, pel qual s’aprova el
Reglament sobre les condicions basiques per a I’accés de les persones amb discapacitat
a les tecnologies, productes i servicis relacionats amb la societat de la informacié i
mitjans de comunicaci6 social; el Reial decret 1112/2018, de 7 de setembre, sobre
accessibilitat dels llocs web i aplicacions per a dispositius mobils del sector public; i
I’Ordenanga reguladora de 1’is de I’administraciéo electronica a 1’Ajuntament de
Valéncia.

. Obert: S’utilitzaran formats estandards, d’us lliure i obert, per a la gestid i posada a

disposicid, sempre que siga possible i, en tot cas, per a la publicaci6. A més, els formats
hauran de ser apropiats per a permetre 1’accés de la ciutadania i la reutilitzacio de la
informacié.

e. Georeferenciat: Sempre que la naturalesa ho permeta, s’indicara la posici6é geografica a

la qual estiga associada la dada o document, de manera que siga possible la localitzacié
sobre una representacio cartografica i I’explotacio del seu caracter espacial.

f. Descrit: Les dades i documents hauran d’estar associats a descriptors semantics, que

aportaran coneixement sobre el seu significat i context. Els esquemes de representacio
de la informaci6 i vocabularis dels quals es prenguen els descriptors hauran de ser
estandards i oberts. En cas que no n’hi haja cap adequat i que reunisca estes
caracteristiques, caldra recérrer als esquemes i vocabularis consensuats amb o per altres
administracions publiques. També s’hauran d’utilitzar estandards oberts per a associar
la informacié als descriptors semantics.

. Amb informacié sobre les limitacions a la publicitat d’acord amb la normativa de

proteccié de dades de caracter personal: Els documents i conjunts de dades hauran
d’incorporar informaci6 sobre 1’aplicabilitat de les limitacions a la publicitat, de manera
que siga possible permetre’n o denegar-ne automaticament ’accés al contingut. Les
plantilles dels documents tindran definits valors per defecte per a esta informacio i el
personal municipal cuidara que estiga sempre emplenada amb els valors apropiats.

h. Estructurat: Sempre que siga possible, s’utilitzaran formats estructurats que faciliten el

tractament automatitzat de la informacié. En particular, s’ctiquetaran les dades
identificatives per a permetre’n la dissociacié automatitzada.
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i. Actualitzada: Les dades i documents s’hauran d’actualitzar en les diferents aplicacions
informatiques utilitzades per I’ Ajuntament i als [locs web corresponents

2. S’ajustara al que disposa I’Esquema Nacional d’Interoperabilitat i les seues normes
tecniques de desenvolupament en aquells aspectes que resulte d’aplicacio i, en particular, per
a la seleccio dels formats que cal utilitzar i per als intercanvis d’informacié amb altres
organitzacions.

Article 10. Mitjans d’accés a la informacid

1 Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacio d’este reglament estan obligades a habilitar
diferents mitjans per a facilitar la informaci6 publica, de manera que resulte garantit 1’accés a
totes les persones, amb independéncia de la seua formaci6, recursos, circumstancies personals
o0 condici6 o situacio social.

2. A este efecte, I’Ajuntament de Valéncia oferira accés a la informaci6é publica a través
d’alguns dels mitjans segients:

a. Oficines d’informaci6 habilitades en diferents emplagaments.

b. Pagina web i seu electronica. L’Ajuntament potenciara 1is de les tecnologies de la
informaci6 i de la comunicacio, a través de la pagina web municipal i 1’0s de mitjans
telematics, i mantindra i desenvolupara la seu electronica com a canal que permeta la
realitzacié del major nombre possible de gestions, 1’obtencié d’informacié sobre
I’activitat municipal i la realitzacié de tramits administratius; d’acord amb els termes
prevists en I’Ordenanca reguladora de 1’Gs de I’administraci6 electronica a I’ Ajuntament
de Valéncia.

Esta pagina tindra, aixi mateix, la funcié de facilitar la participacid i la comunicacid
amb el veinat, aixi com la possibilitat d’elaborar enquestes, i permetra la realitzacio
d’estudis d’opinid i enquestes de qualitat sobre els servicis municipals. Estos sistemes
de participacid, juntament amb altres sistemes interns, com ara l|’elaboracio de
memories i similars, permetran establir indicadors de gestié dels servicis municipals per
a orientar-los cap a politiques de qualitat.

C. Servicis d’atencio telefonica.

d. Altres dependéncies, departaments o mitjans electronics de ’entitat local habilitats a este
efecte.

e. Xarxes socials i altres mitjans electronics o de difusid.
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CAPITOL IL. PUBLICITAT

Article 11. Requisits per a la publicacié i posada a disposicié
Cada document o conjunt de dades es publicara o posara a disposicié utilitzant formats d’{is
Iliure i gratuit per a la ciutadania i, addicionalment, en altres formats d’us generalitzat.

Els vocabularis i esquemes utilitzats per a descriure i estructurar la informacié publica es
publicaran en la seu electronica perqué la ciutadania puga utilitzar-los en les seues cerques i
interpretar correctament la informacio.

Els conjunts de dades numeriques es publicaran o posaran a disposicio en un format apte per
al tractament directe i en els documents no s’inclouran restriccions que impedisquen o
dificulten ’explotacié del contingut.

CAPITOL III. PUBLICITAT ACTIVA

Article 12. Estandards basics de publicitat activa

1. Els subjectes compresos en 1’ambit d’aplicacié d’este reglament publicaran la informacio
de la seua activitat que siga de coneixement rellevant per a garantir la transparéncia en la
presa de decisions, facilitar el coneixement i el control de la ciutadania en I’actuacio publica i
fomentar-ne la participacio.

2. Les obligacions de publicitat activa tenen caracter de minim i s’entenen sense perjudici de
I’aplicacio d’altres disposicions especifiques que prevegen un régim més ampli en matéria de
publicitat. Igualment, sera possible ampliar-ne el contingut a voluntat dels subjectes obligats,
mitjangant 1’adopci6 del pertinent acord de 1’organ competent. En el cas de 1’Ajuntament,
I’0rgan competent per a adoptar-ne 1’acord sera la Junta de Govern Local.

Article 13. Limits a la publicitat

1. En el compliment de les obligacions de publicitat activa, seran aplicables els limits derivats
de la proteccié de dades de caracter personal regulats en I’article 15 de la Llei 19/2013, de 9
de desembre, de transparéncia, accés a la informacid publica i bon govern, tenint en compte el
que disposen el Reglament (UE) 2016/679 i la Llei organica 3/2018, del 5 de desembre, de
protecci6 de dades personals i garantia de drets digitals.

Quan la informacié continga dades especialment protegides, la publicitat només es dura a
terme amb la dissociacio prévia d’estes dades.

2. Aixi mateix, seran aplicables tant en matéria de publicitat activa com en 1’exercici del dret
d’accés a la informacié publica els limits establits en ’article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern, i els altres que
esitguen establits en la legislacio sectorial que resulte d’aplicacio. La interpretacié d’estos
limits serd restrictiva, d’acord amb els criteris establits pel Consell de Transparéncia, Accés a
la Informacié Puablica i Bon Govern i I’organ competent equivalent a la Comunitat
Valenciana, i s’afavorira la major difusio i accés possibles a la informacié publica municipal
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sense perjudici d’estos limits. En tot cas, els limits prevists s’aplicaran de forma motivada i
proporcionada, atés I’interés que se salvaguarda amb el limit i D’interés public en la
divulgacio.

3. S’elaborara un cataleg complet de la informacié objecte de publicitat activa, en el qual
s’indicara 1’0rgan o servici del qual procedix la informacio, la freqiiéncia d’actualitzacio,
I’Gltima data d’actualitzacié i els termes de reutilitzacio. Este cataleg sera objecte de
publicaci6 i se’n fara el seguiment, el manteniment, 1’actualitzacié i I’avaluacio.

4. En tots els casos que siga possible es territorialitzaran les dades al maxim nivell de detall
possible. Si no és viable este nivell de desagregacio es fara preferentment a escala de barri i, si
no fora possible, per districtes.

Sera responsable de la preparacio, subministrament, qualitat i actualitzacio de la informacio
publica I’6rgan o unitat que la genere, sense perjudici de les facultats de control que siguen
exercides per la unitat responsable de transparéncia de 1’ Ajuntament.

Article 14. Lloc de publicacio

La informacié publica objecte de publicitat activa estara disponible en el portal de
transparéncia o en la seu electronica, portal o pagina web dels subjectes compresos en I’ambit
d’aplicacio d’este reglament.

El portal de transparéncia, la pagina web o la seu electronica de I’Ajuntament contindra, aixi
mateix, els enllagos a les respectives pagines web o seus electroniques dels ens dependents i
de la resta de persones i entitats vinculades amb obligacions de publicitat activa. Cada
organisme del sector ptblic sera responsable de la integritat, la veracitat i I’actualitzacio de la
informacid i dels servicis incorporats, sense perjudici de la potestat de supervisié de tots els
continguts per part de la unitat responsable de transparéncia.

L’Ajuntament podra adoptar altres mesures complementaries i de col-laboracié amb la resta
d’administracions publiques per al compliment de les seues obligacions de publicitat activa,
incloent-hi la utilitzacié de portals de transparéncia i de dades obertes d’altres entitats.

Article 15. Forma de publicacié

La informacié es publicara de manera clara i estructurada, i facil d’entendre, utilitzant un
llenguatge accessible, i es garantira especialment 1’accessibilitat a les persones amb diversitat
funcional.

Si per la naturalesa o el contingut de la informaci6 resulta complexa pel seu llenguatge técnic,
se’n fara una versio especifica i més senzilla per a la publicaci6.

També sera objecte de publicitat activa la informaci6 a la qual se sol-licite I’accés amb major
freqliéncia, entenent la que se sol-licita sobre una mateixa matéria per més d’una persona i no
es referix a una qiiestio purament particular, sind que pot afectar o ser d’interés per a terceres
parts.

En la redaccié de la informacio es prestara especial atencié al que preveu la normativa sobre
promoci6 de la igualtat de génere a Valéncia, referent a la utilitzacié de llenguatge no sexista i
no discriminatori.

Quan les obligacions de publicitat activa afecten entitats sense anim de lucre que
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perseguisquen exclusivament fins d’interés social o cultural amb un pressupost inferior a

50.000 euros, el compliment de les obligacions derivades d’este reglament es podra fer
utilitzant els mitjans electronics posats a la seua disposicid per 1I’Ajuntament, i seran
responsables de la veracitat de la informacié que subministren per a la publicacid.

Article 16. Terminis de publicaci6 i actualitzacié
1. S’haura de proporcionar informacié actualitzada, ateses les peculiaritats propies de la
informacié de que es tracte.

2. Lainformaci6 publica es mantindra publicada durant els terminis segients:
a. La informaci6 esmentada en els articles 17, 18, 19 i 22, mentre en mantinga la vigéncia.

b. La informaci6 esmentada en I’article 20, mentre persistisquen les obligacions que se’n
deriven i, almenys, dos anys després que cessen.

¢. La informaci6 esmentada en I’article 21, durant cinc anys a comptar del moment que es
va generar.

d. La informacid establida en els articles 23 i 24, mentre en mantinguen la vigéncia i,
almenys, cinc anys després que cesse.

e. La informaci6 esmentada en els articles 25 i 26 de manera permanent.

3. Tota la informacié publica enumerada en este capitol es publicara i actualitzara, com a
minim, trimestralment, encara que es promoura la publicacié en terminis més breus. Només
s’admetra la publicacié en un termini més ampli quan la normativa especifica 1’establisca,
quan la informaci6 es genere necessariament en un termini major o en els casos previstos en
este reglament. En la informaci6 que es publique s’indicara la data de 1’ultima actualitzacio.

CAPITOL IV. DEL CONTINGUT DE LA INFORMACIO PUBLICA I LA PUBLICITAT

Article 17. Informacié sobre la institucié, la seua organitzacié, la planificaci6 i el personal
1. L’Ajuntament de Valéncia i els organismes i entitats vinculades, enumerats en I’article 2.1,
tenint en compte els criteris 1/2015 i 2/2015 del Consell de Transparéncia Estatal i de
I’ Agéncia Espanyola de Proteccio de Dades, en particular I’informe de I’AEPD 012084/2016,
publicaran en el seu web la informacio relativa a:

a. Les competencies i funcions que exercixen, tant propies com atribuides per delegacio.
b. La normativa que els és aplicable.

c. Identificacio dels ens dependents, participats i als quals pertanga ’entitat local, incloent-
hi enllagos a les seues pagines web corporatives.

d. L’estructura organitzativa de I’Administracié municipal, de les entitats de titularitat
municipal i de les participades majoritariament per 1’Ajuntament, especificant els
diferents organs de govern i les seues funcions.
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e. Organigrama actualitzat que identifique les persones responsables dels diferents organs,
el seu perfil i trajectoria professional, que n’especifique la seu, la composicio, si cal, i
les competéncies. A este efecte, s’entenen inclosos en este apartat tant titulars d’organs
superiors (alcaldies i regidories que formen part de la Junta de Govern Local), com els
organs directius: les persones amb regidoria que no formen part de la Junta de Govern
Local, les coordinadores generals de cada area o regidoria, direccions generals o drgans
similars que culminen 1’organitzaci6 administrativa dins de cadascuna de les grans arees
o regidories, la persona titular de I’assessoria juridica, la persona titular de 1’0organ de
gestio tributaria, les persones titulars dels maxims organs de direcci6 dels organismes
autonoms i de les altres entitats que integren el sector puablic local, la persona titular de
la Secretaria General del Ple, de la Secretaria General de 1’ Administracié municipal, de
la Interventora i resta d’habilitats nacionals, el president o la presidenta del Jurat
Tributari aixi com el personal que estiga contractat com a personal directiu.

El citat organigrama també haura de contindre informaci6 identificativa del personal
funcionari que ocupe llocs de treball de direccié de servici i direccio de seccid.

f. En relaci6 amb la resta d’empleats i empleades municipals, excepte determinades
excepcions, es facilitara la informacid segiient: nom i cognoms, lloc de treball que
ocupa, nimero de telefon i adrega electronica corporatius, previ tramit d’al-legacions als
empleats i a les empleades publics.

g. La composici6 i el régim de funcionament dels organs de participacio ciutadana.

h. Les resolucions d’autoritzacié o reconeixement de compatibilitat que afecten el personal
de I’ Administracio.

i. Els plans i mapes estrategics, aixi com altres documents de planificacio, especificant-ne
els objectius concrets, les activitats, els mitjans i el temps previst per a la consecuci6.

j. Els programes anuals i plurianuals, especificant-ne els objectius concrets, les activitats,
els mitjans i el temps previst per a la consecuci6. També els documents que en
reflectisquen el grau de compliment i els resultats, juntament amb els indicadors de
mesura i valoracid, seran publicats periddicament, amb una frequiéncia minima anual.

k. Les iniciatives com mocions i declaracions institucionals tractades en els plens i les
comissions, especificant 1’0rgan en qué es presenta, el tipus d’iniciativa, I’assumpte, la
iniciativa presentada, el grup o grups politics, el servici competent, la situacié en qué es
troba, el resultat (aprovada, rebutjada, arxivada o retirada, amb especificacié del sentit
dels vots) i el text definitiu de 1’acord.

I. Nombre de Ilocs de treball reservats a personal eventual o de confianca especial.

m. La plantilla municipal, amb la relacié de llocs de treball i indicativa dels percentatges de
personal funcionari i de personal laboral i, en este Gltim cas, del percentatge de
contractes fixos, temporals i eventuals.
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n. La relaci6 de llocs de treball de I’ Ajuntament, de les entitats de titularitat municipal i de
les participades, indicant, almenys, la denominacié dels llocs de treball, la unitat en qué
estan integrats, els nivells de classificacio, les condicions per a ocupar-los, la jornada de
treball, la forma de provisi6 i les retribucions anuals corresponents.

o. El perfil i la trajectoria professional del personal funcionari i laboral que exercisca llocs
proveits pel sistema de lliure designacié amb nivells de destinacié 28 i superiors, llevat
que es troben en una situaci6 de protecci6 especial que puga resultar agreujada per la
divulgacié de la informacio relativa al seu lloc de treball. Esta informacié s’actualitzara
anualment.

p. La relaci6 de places vacants en les plantilles, amb indicacié dels seus grups de
pertinenca, cossos i escales, categories i especialitats, i la dotacié pressupostaria.

g. La informacid estadistica relativa als recursos humans, segons grups de pertinenca,
cossos i escales, categories i especialitats, absentisme laboral i altres criteris que es
consideren rellevants.

r. Nombre d’alliberats i alliberades sindicals i institucionals, sindicat al qual pertanyen i els
costs que estos alliberaments generen per a I’entitat diferenciant sous, mitjans materials,
subvencions i altres costs que pogueren generar. A més, es donard a conéixer el
percentatge de representacié de cada sindicat a I’ Ajuntament de Valéncia.

s. La identificaci6 de les persones que formen part dels Organs de representaci6 del
personal.

t. Els acords o pactes reguladors de les condicions de treball i convenis col-lectius vigents,
aixi com les taules amb els conceptes retributius del personal per grups, subgrups i
nivells, amb ’especificacio de les quantitats que corresponguen.

0. Els acords adoptats en la negociacio col-lectiva amb les centrals sindicals.

v. Les dades estadistiques relatives als dies de cotitzaci6 i de baixa del conjunt del personal
municipal i de totes les categories i grups.

w. Les ofertes d’ocupacié publica o altres instruments similars de gestié de la provisio de
necessitats de personal, i les convocatories de processos selectius, de consolidacio
d’ocupacid, de funcionaritzaci6 i de provisio de llocs de treball, la composicid dels
organs qualificadors i la resoluci6 dels procediments.

X. Les borses i llistes d’ocupacid, amb el detall d’informacié que permeta fer un seguiment
de la gestid. No podran contindre dades personals completes, per la qual cosa s’hauran
d’anonimitzar d’acord amb el principi de minimitzacié de dades i ajustar-se al que
establix la disposicié addicional setena de la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de
protecci6 de dades personals i garantia dels drets digitals.

2. La informacio referida a ’apartat m) s’ha de publicar, en tot cas, en la web municipal.
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3. Es posara a la disposicié de la ciutadania en general, mitjangant 1’oportuna insercio en la
pagina web municipal, amb antelacié suficient, I’ordre del dia de les sessions del Ple i de les
comissions permanents, de la Junta de Govern Local i de les juntes de districte, aixi com
I’acta que genere tant la sessio plenaria com la dels citats consells i un extracte dels acords
adoptats per al cas dels altres organs col-legiats esmentats.

Per a la informaci6 dels veins i de les veines en general, les convocatories i ordres del dia de
les sessions plenaries es remetran amb la suficient antelacié als mitjans de comunicacié de
Valéncia i se’ls donara la deguda publicitat a través dels mitjans disponibles en la corporacio.

4. Els plens municipals seran gravats integrament i publicats en la web municipal i es
transmetran en directe. El sistema d’informaci6 dels plens permetra accedir a 1’enregistrament
individualitzat relatiu a cada punt de ’ordre del dia i a les intervencions que s’hi hagen
produit. Igualment incorporara un cercador que permeta localitzar informaci6 per paraules,
per intervencio i per grup politic. S’exceptuara de la publicaci6 i transmissi6 el debat dels
assumptes declarats secrets per afectar els drets reconeguts en ’article 18.1 de la Constitucio.

5. Es promoura I’enregistrament i la publicacié en la web municipal de les sessions de les
comissions, tenint en compte ’aplicacié dels limits al dret d’accés a la informacié publica.

6. Dels consells de les juntes municipals de districte, se’n publicara la composicid, les
convocatories, els ordres del dia i les actes. Aixi mateix, s’haura de garantir la retransmissio
publica de la celebraci6 de les sessions, excepte en els casos prevists en la normativa en qué el
debat i la votaci6 hagen de ser secrets.

7. De la Junta de Govern Local es publicara la composicid, les competéncies i el text integre
dels acords adoptats, prévia aplicacié dels limits al dret d’accés a la informacid publica i en un
termini maxim de deu dies.

8. Seran objecte de publicitat els ordres del dia i les actes de les sessions del maxim organ de
decisio dels organismes autdnoms municipals i de les altres entitats que integren el sector
public local.

9. En relacié amb el que disposen els apartats 3, 5, 6, 7 i 8 es tindra en compte el que establix
I’Agéncia Estatal de Proteccié de Dades en 1’informe 0261/2010, referit a la publicaci6 dels
actes dels organs col-legiats.

Article 18. Informacié sobre alts carrecs i persones que exercixen la maxima
responsabilitat de les entitats

A T’efecte del compliment d’este article, es considerara que son alts carrecs i persones que
exercixen la maxima responsabilitat de les entitats els titulars dels organs superiors i directius
prevists en Iarticle 17.1.€) del present reglament, sobre els quals es publicara, com a minim,
la informacié seglent:

a. Les retribucions percebudes anualment.
b. Les indemnitzacions percebudes, si és el cas, en ocasio de 1’aband6 del carrec.

c. Les resolucions que autoritzen I’exercici d’activitat privada amb motiu del cessament.
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d. Les declaracions anuals de béns i activitats en els termes prevists en la Llei 7/1985, de 2
d’abril, reguladora de les bases del régim local. S’hi ometran les dades relatives a la
localitzacié concreta dels béns immobles i es garantiran la privacitat i la seguretat de les
persones titulars. Aixi mateix, es publicara com a part de les declaracions de béns
anuals la informacié relativa a la liquidacié de les seues declaracions de la renda,
patrimoni i, si escau, societats.

e. Les agendes institucionals. La informaci6 s’oferira amb la maxima antelacio possible a
la celebracio dels esdeveniments i s’actualitzara en un termini maxim de dos setmanes
després que tinguen lloc, amb respecte a la proteccié de dades, segons establix la Llei
organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 dades personals i garantia dels drets
digitals, en alld que es referix a dades de persones fisiques que no ocupen carrecs
publics o de rellevancia publica.

f. Un registre dels obsequis rebuts per raé del carrec, amb el detall de la persona o entitat
que els va fer i la data.

g. Els viatges i desplacaments fora de la provincia de Valéncia en I’exercici de les seues
funcions, indicant 1’objecte, la data, el cost total, les dietes i altres despeses de
representacio.

h. Les resolucions d’autoritzacio de I’exercici d’activitat privada després del cessament de
les persones compreses en I’ambit d’aplicaci6 d’este apartat.

i. Dades sobre telefonia i altres dispositius mobils corporatius disponibles.

j. Informacid sobre 1’s de vehicles oficials.

Article 19. Informacio de rellevancia juridica i patrimonial
1. Les entitats enumerades en I’article 2.1.a) i b) publicaran informacié relativa a:

a. El text complet de les ordenances, reglaments i altres disposicions de 1’ Ajuntament.

b. Els projectes d’ordenances, reglaments i altres disposicions de caracter normatiu en qué
els corresponga la iniciativa, incloent-hi les memories i informes que conformen els
expedients d’elaboracio d’estes normes.

c. Estadistiques sobre participacio ciutadana en els procediments d’elaboracié normativa
amb especificacio del percentatge d’aportacions ciutadanes que hagen sigut
incorporades als textos normatius.

d. Les directrius, instruccions, acords, circulars o respostes a consultes plantejades per
particulars o altres organs en la mesura que suposen una interpretacio del dret o tinguen
efectes juridics.

e. Els documents que, segons la legislacié vigent, hagen de ser sotmesos a un periode
d’informaci6 publica durant la seua tramitacio.

f. El Pla anual normatiu i els informes d’avaluacio de les normes municipals.
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g. Les resolucions judicials fermes que afecten els subjectes compresos en I’article 2.1
publicats en el Centre de Documentaci¢ Judicial (CENDQJ).

h. Les resolucions de les reclamacions potestatives en matéria d’accés a la informacio
publica interposades davant 1’0organ competent de la Comunitat Valenciana, quan
recaiguen sobre resolucions dictades per subjectes compresos dins de 1’ambit
d’aplicacié d’este reglament.

. Les resolucions denegatories del dret d’accés a la informacié publica dictades en
aplicacio de ’article 14 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacid publica i bon govern, aixi com les resolucions estimatories.

j. Les resolucions dels recursos especials en materia de contractacio i dels procediments de
revisio d’ofici d’actes nuls de ple dret en esta matéria que afecten els subjectes
compresos en 1’article 2.1.

k. Les resolucions del Jurat Tributari sobre les reclamacions economicoadministratives
d’actes tributaris competéncia de 1’Ajuntament de Valéncia o de les entitats de dret
public vinculades o que en depenguen.

I. Els estatuts dels organismes publics, societats mercantils, consorcis i fundacions.

m. L’inventari de béns i drets municipals i els immobles propis, indicant la ubicacié, la
funci6 a la qual esta destinat i si estan arrendats cada un.

S’indicaran, igualment, les variacions que s’hi produisquen.

n. Les condicions per a l’atorgament de concessions i autoritzacions demanials i les
autoritzacions administratives concedides, les bases dels concursos o condicions
d’explotacio dels béns patrimonials, els expedientes d’alienacio i adquisicié d’immobles
i drets, aixi com d’arrendament, novacio i prorroga.

0. Les dades sobre vehicles de propietat municipal, aixi com de vehicles arrendats,
especificant el tipus de cotxe, la marca, el model, el combustible i el pes maxim
autoritzat.

p. La relaciéo d’immobles arrendats, ocupats i/o adscrits a I’ Ajuntament, especificant-ne la
ubicacio i la funcio.
g. Les accions o participacions de capital que tinguen en societats mercantils.

r. Relacid de béns mobles de valor historicoartistic i els d’alt valor economic de
I’ Ajuntament, amb la descripcio, la ubicacid i la funcio.

2. La dissociacio de les dades personals prevista en els apartats h, i, j i k haura de garantir que
resulte impossible tornar a identificar la persona.

Article 20. Informacio sobre contractacid, convenis i subvencions
Les entitats enumerades en ’article 2.1, per tal de respectar el principi de minimitzacié de
dades, quan les persones adjudicataries o beneficiaries de I’acte administratiu siguen persones
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fisiques n’inclouran només el nom, i publicaran, sempre que no hi haja cap limit legal que
n’impedisca la publicacid, informacié relativa a:

a. Tots els contractes formalitzats per I’Ajuntament, amb indicacié del ntmero

d’expedient, la codificacid de la despesa (organica, per programa i economica),
I’objecte, I’import de licitacio i d’adjudicacid, la duracio, les prorrogues, el procediment
utilitzat per a la subscripcio, els instruments a través dels quals, si escau, s’ha publicitat,
el nombre de parts licitadores que participen en el procediment i les invitacions cursades
en els procediments negociats, la identitat de les persones o empreses adjudicataries,
aixi com les modificacions dels contractes, les prorrogues efectives i cessions de
contractes, els pagaments derivats del contracte, les penalitats imposades i les
resolucions de contractes amb indicacié de la causa que les haja motivades. Igualment
seran objecte de publicacio les decisions de desistiment i rendncia dels contractes i les
actes de les meses de contractacié amb la identificacié dels membres.

Es donara publicitat a la identitat de subcontractistes, I’import de cada subcontractacio i
el percentatge en volum de cada contracte que ha sigut subcontractat.

Aixi mateix, seran objecte de publicitat els models de plec tipus, els informes de
I’assessoria juridica sobre els plecs de clausules administratives particulars i els acords
sobre interpretacio, modificacio i resolucié dels contractes administratius.

. La publicacié de la informaci6 relativa als contractes menors es fara com a minim

trimestralment i s’intentara que la periodicitat siga mensual, amb expressi6 del nimero
d’expedient, codificacié de la despesa (organica, per programa i economica), objecte,
import, organ contractant, subjectes a qué s’haja convidat a presentar oferta i part
contractista seleccionada.

c. La relacid de tots els immobles que té llogats I’Ajuntament de Valéncia en que té la

condicié d’arrendatari, amb indicacidé de la situacio, les clausules del contracte, els
metres quadrats, la renda, la vigéncia i les clausules de penalitzaci6.

d. El perfil del contractant.

e. La relaci6 dels servicis publics municipals gestionats en regim de concessié de servicis,

amb esment del nimero d’expedient, codificacié de la despesa (organica, per programa
i econdomica), objecte, identificacié de la part concessionaria, termini de la concessio,
régim de finangcament i condicions generals de la prestaci6 del servici.

f. Dades estadistiques sobre el percentatge en volum pressupostari de contractes adjudicats

a través de cadascun dels procediments prevists en la legislacié de contractes del sector
public.

. La relaci6 dels convenis subscrits, amb esment de les parts signants, el nimero

d’expedient, la codificacié de la despesa (organica, per programa i econdmica),
I’objecte, el termini de duracio, les modificacions realitzades, les obligacions per a
realitzar les prestacions i els informes de ’assessoria juridica sobre estos i, si escau, les
obligacions econdmiques convingudes. Igualment, es publicaran els encarrecs de gestid
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que se signen, amb indicacid de 1’objecte, el pressupost, la duracid, les obligacions
economiques i les subcontractacions que se’n facen amb esment de les persones o
empreses adjudicataries, el procediment seguit per a 1’adjudicacio i I’import.

La relaci6 d’encarrecs a mitjans propis personificats, amb indicacié del ndmero
d’expedient, la codificacié de la despesa (organica, per programa i econdmica),
I’objecte, el pressupost, la duracio, les obligacions economiques i les subcontractacions
que se’n facen amb esment de les parts adjudicataries, el procediment seguit per a
I’adjudicacio i I’'import.

i. Les subvencions i ajudes pibliques concedides, amb indicacié del numero d’expedient,

la codificaci6 de la despesa (organica, per programa i economica), I’import, 1’objectiu o
la finalitat i les persones o entitats beneficiaries. Aixi mateix, es publicaran totes
aquelles dades que hagen de ser comunicades a la Base Nacional de Dades de
Subvencions per a la publicitat, de conformitat amb la normativa basica sobre
subvencions, i qualsevol altres que preveja el reglament general de subvencions per a la
concessié de subvencions per part I’Ajuntament de Valéncia i els seus organismes
publics.

j. Es publicara la informacio relativa a totes les campanyes i accions de publicitat i de

promoci6 institucional que es facen, especificant-ne 1’organ promotor, el cost i el
desglossament dels mitjans de comunicacié concrets emprats, I’import destinat a cada
mitja, els criteris utilitzats per a realitzar-ne la distribuci6 entre estos mitjans, el cost
dels diferents conceptes i la modalitat i el periode d’execucio. Esta informacio
s’actualitzara almenys una vegada a I’any.

k. Informaci6 actualitzada sobre enquestes i estudis d’opinio, d’acord amb el Reglament

del registre d’enquestes i estudis d’opini6, amb la informaci6 segtient: titol i objecte de
I’estudi, organisme promotor, fitxa tecnica, qiiestionari o eina utilitzada per a la
recollida de la informacié, empresa adjudicataria, condicions de la contractacio i
pressupost. La publicacié de la informacio relativa a este apartat es fara quan s’inscriga
en este registre.

I. El registre d’informes i estudis contractats per I’Ajuntament de Valéncia, organismes

autonoms municipals i de les altres entitats que integren el sector public local, tenint en
compte ’aplicacié dels limits al dret d’accés a la informacié publica.

Article 21. Informacié economica, financera i pressupostaria
1. Les entitats enumerades en ’article 2.1 publicaran informacio6 relativa a:

a. Els pressuposts i les seues modificacions, amb descripcié de les principals aplicacions

pressupostaries amb freqiiéncia mensual, informaci6 actualitzada i comprensible sobre
I’estat d’execucio del pressupost amb freqiiéncia mensual i, amb freqiiéncia trimestral,
informacid actualitzada i comprensible sobre I’estat d’execucié del pressupost amb
detall especific de les despeses d’inversio i del grau d’execucio, i informacié sobre el
compliment dels objectius d’estabilitat pressupostaria i sostenibilitat financera. ES
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publicara informaci6 relativa als ingressos i les despeses, 1’evolucio i I’estructura del
deute, les operacions de préstec i crédit, els avals i les garanties prestades, els
pagaments a proveidors i qualsevol altra informacié d’esta naturalesa que puga ser de
coneixement rellevant per a la ciutadania. Es publicara, igualment, 1’assignacio
pressupostaria als grups politics a través de fitxes agrupades per tipus de despeses
juntament amb els informes de justificacid, aixi com la que corresponga als regidors i
regidores no adscrits i la informacio relativa a la participacié ciutadana en el procés
d’elaboracio dels pressuposts.

. La liquidaci6 del pressupost.

. Els comptes anuals que s’hagen de retre i els informes d’auditoria de comptes i de

fiscalitzacio que emeten els organs de control extern sobre estos comptes.

. El cost efectiu dels servicis.

. La massa salarial del personal laboral del sector public local, en els termes regulats en

’article 103 bis de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.

. La informacio6 basica sobre el finangament de I’ Ajuntament de Valéncia amb indicaci

dels diferents instruments de finangcament.

. El termini mitja de pagament a les persones beneficiaries d’ajudes i subvencions,

convenis i persones proveidores, aixi com els informes de morositat.

. Les despeses de caixa fixa desagregades per centres directius.

. Lainformacio que permeta valorar el grau de compliment i la qualitat dels servicis

publics prestats.

. Dades relatives a ingressos tributaris per habitant i per barris (ingressos tributaris / nre.

habitants).

Dades sobre despeses per habitant.

I. Informacid sobre despeses d’inversio per habitant.

m. Dades d’endeutament de ’entitat per habitant.

n.

0.

a.

b.

Evolucié del deute en comparacié amb exercicis anteriors.

Llistat de persones proveidores.

Article 22. Informacio sobre servicis i procediments
Les entitats enumerades en ’article 2.1 publicaran informacio relativa a:

El cataleg general dels servicis que presta, amb informaci6 adequada sobre el contingut,
la ubicaci6 i la disponibilitat.

Els procediments per a la presentaci6 de reclamacions o suggeriments respecte del
funcionament d’estos servicis.
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c. Seus dels servicis i equipaments de 1’entitat, adreca, horaris d’atencié al public i enllagos
a les seues pagines web corporatives i adreces de correu electronic o canals de prestacio
dels servicis.

d. Les cartes de servicis i altres documents de compromisos de nivells de qualitat i
estandarditzats amb la ciutadania, aixi com els documents que en reflectisquen el grau
de compliment a través d’indicadors de mesura i valoracio.

e. El cataleg dels procediments administratius de la seua competéncia, amb indicacio de
I’objecte, les formes d’iniciacid, la documentacié que s’ha d’aportar, els tramits, la
normativa aplicable, els terminis de resolucio i el sentit del silenci administratiu, aixi
com, si escau, les instancies i formularis que tinguen associats, especificant els que es
poden fer via electronica. Este apartat només s’aplicara a I’ Ajuntament aixi com a les
entitats obligades a tramitar procediments administratius.

Article 23. Informacié mediambiental
L’Ajuntament de Valéncia publicara com a minim la informacié mediambiental que s’haja de
fer publica d’acord amb la legislaci6 sectorial en matéria de medi ambient.

Es publicaran en particular els estudis d’impacte ambiental d’activitats, aixi com les
politiques, els programes i els plans de la ciutat de Valéncia en matéria mediambiental, que
inclouran I’avaluacio i el seguiment del nivell de compliment dels objectius.

Aixi mateix, la informacio relativa a la qualitat de 1’aire, de 1’arbratge i de les aigiies, siga
quin siga 1’origen, i de contaminaci6 acustica, juntament amb les recomanacions i protocols
de mesures que cal adoptar tant amb caracter general com en situacions de risc.

Article 24. Informacié urbanistica

L’Ajuntament de Valéncia i, si escau, els subjectes compresos en I’article 2.1 que
corresponga, aixi com les entitats que exercisquen potestats administratives relacionades amb
I’urbanisme, publicaran, com a minim, la segiient informaci6 urbanistica:

a. La normativa urbanistica municipal actualitzada.

b. La informacio relativa als processos d’execucio del planejament a través d’actuacions de
transformacié urbanistica i actuacions edificatories, indicant-ne [I’estat del
desenvolupament de I’execucio i les dates d’aprovacio i inici d’obres d’urbanitzacio.

La publicacié incloura la documentaci6 preceptiva establida per la llei per a cada classe
d’instrument urbanistic i almenys:

1. Els acords d’aprovaci6 provisional dels instruments de planejament urbanistic aixi
com els aprovats definitivament.

2. Plans de delimitaci6 de I’ambit d’unitats d’execucié aprovades inicialment i
definitivament, amb indicacio de la superficie afectada per I’actuacio.
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3. Plans del projecte de reparcel-laci6, aixi com relacié de les finques inicialment
aportades a I’actuacio i de les noves parcel-les resultants ajustades al planejament.

4. Proposta de convenis urbanistics que se sotmeten a informacié publica.

A Tefecte de facilitar-ne la localitzacio, es publicaran en un apartat independent els
plans i instruments urbanistics que es troben en periode d’informaci6 publica, juntament
amb I’anunci publicat en el butlleti oficial corresponent.

c. El registre d’agrupacions d’interés urbanistic i entitats urbanistiques col-laboradores que,
d’acord amb el que establix 1’article 170 de la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d’ordenacid
del territori, urbanisme i paisatge de la Comunitat Valenciana, es constituixen per a
I’execucid de les actuacions urbanistiques, incloent-hi les bases i estatuts pels quals es
regixen.

d. La informaci6 rellevant del patrimoni municipal de sol, com a minim, localitzacio,
carregues i gravamens, si escau. Aixi mateix, es publicara informaci6 sobre la gestio i,
en cas d’alienacid, la persona o empresa adjudicataria, la finalitat i el preu d’alienacio.
La informacid s’actualitzara anualment.

e. La relacié de llicencies urbanistiques atorgades i, si escau, de les declaracions
responsables i comunicacions prévies, indicant-ne ’emplagament i un extracte del
contingut, prévia dissociacié de dades personals en el cas que no siga pertinent la
publicacid.

f. La relacioé de sancions fermes en via administrativa, aixi com les mesures de restabliment
de la legalitat imposades en matéria de disciplina urbanistica, prévia dissociacié de
dades personals.

g. Els projectes d’expropiacio6 iniciats d’ofici per I’Ajuntament de Valéncia i els projectes
de delimitacio d’unitats d’execuci6 pel sistema d’expropiacio.

h. Les resolucions de les consultes urbanistiques, en la mesura que suposen una
interpretacié del dret o tinguen efectes juridics.

. Els convenis urbanistics aprovats.

j. La relacié de llicéncies d’obres en via publica corresponents a canalitzacions, prévia

dissociacié de dades personals.

k. La llista de carrers oficial de I’Ajuntament de Valéncia, aixi com la informacié rellevant
de les concessions, autoritzacions i estructures singulars en vies publiques i espais
publics amb duraci6é superior a 12 mesos, per exemple passos a diferent nivell i
concessions de quioscos i d’aparcaments per a residents i rotacio.

I. La informacio rellevant sobre I’inventari de zones verdes i la seua gestid, especialment,
la denominacio, la localitzacid, la superficie, el valor d’inventari i concessions i les
autoritzacions.
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m. La informacié continguda en el registre municipal de solars i edificis a rehabilitar,

relativa als immobles en regim d’edificacié o rehabilitacié forgosa i aquells sobre els
quals hi haja una ordre d’edificaci6 o rehabilitacio forgosa en vigor, amb la informacié
que indica la Llei 5/2014, de 25 de juliol, d’ordenaci6 del territori, urbanisme i paisatge
de la Comunitat Valenciana, és a dir, la causa que la determina, la descripci6 de
I’immoble afectat i, si escau, les declaracions administratives respecte de
I’incompliment de deures urbanistics de la propietat, prévia dissociacié de les dades
personals.

. Les modificacions, reformes i complements dels projectes de les obres més importants.

. El llistat d’empreses que han concorregut a cadascuna de les licitacions d’obres

publiques convocades per 1’ Ajuntament.

. La relacié de les empreses que han realitzat les obres publiques més importants a

I’ Ajuntament, amb indicaci6 de les obres i I’import.

. Informacié sobre cadascuna de les obres més importants d’infraestructura que estan en
q

curs (objectius de 1’obra i responsable municipal, contractistes responsables, import
pressupostat, periode d’execucio).

. Publicaci6 dels indicadors segients: a. Inversié en infraestructura per habitant i b.

Proporci6 d’ingressos d’urbanisme sobre els ingressos totals (llicéncies urbanistiques,
IBI, ICIO, aprofitament urbanistic, alienacio de terrenys, etc.).

Article 25. Informacio relativa a I'atencio i participacié ciutadanes

Els subjectes compresos en I’article 2.1 publicaran la informacié segiient:

a. Els informes i dades estadistiques sobre 1’atencio ciutadana prestada a través dels

diferents canals, inclosa la prestada per la Policia Local, aixi com la relativa a I’Gs de les
xarxes socials per part de les administracions pabliques.

La informaci6 de seguiment i avaluacié anual del sistema de suggeriments i
reclamacions.

c. La informacié de seguiment i avaluacié anual del sistema d’avisos i incidéncies en via

publica.

d. Les enquestes de satisfacci6 de la qualitat dels servicis publics municipals.

e.

Informacié estadistica sobre els espais de participacid, en particular els associats a
cadascun dels seus mecanismes de participacié i les dades que determinen el
funcionament d’estos mecanismes.

Els processos participatius oferiran publicitat activa de la convocatoria, processos de
desenvolupament i resultats, de la manera més detallada possible en un espai web
dedicat, tenint en compte el que disposa 1’Ageéncia Estatal de Proteccido de Dades en
I’informe 0261/2010, referit a la publicacio dels actes dels organs col-legiats.
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f. La composicié dels organs de participacié tant territorials com sectorials i les
convocatories i actes de les seues sessions, els informes, els documents generats i
aprovats en estos organs i en altres estructures de participacio, els extractes dels acords
on n’hi haja, aixi com el perfil i la trajectoria de les vocalies i, si escau, indemnitzacions
que perceben. Esta informacié la redactaran i facilitaran les mateixes persones que
ocupen la vocalia.

Article 26. Informacié vinculada a la prestaci6 de servicis i a la gestié de recursos
L’Ajuntament publicara la informacié elaborada per a la prestacio de servicis i la gestio de les
infraestructures i equipaments urbans que puga ser d’interés per a la ciutadania, incloent-hi:

a. L’estat del transit, que incorporara les incidéncies a la via publica, les afeccions
importants i els talls de transit.

b. La disponibilitat dels servicis en xarxa i les incidéncies que hi haja, com ara talls en el
subministrament d’aigua, d’electricitat i de gas.

c. Els horaris i preus dels establiments culturals i esportius municipals oberts al public.
d. L’actualitat municipal, que contrindra les noticies dels diferents servicis municipals.

e. L’agenda de la ciutat, amb el programa de les festes locals i les activitats organitzades
pels diferents col-lectius.

f. La cartografia del municipi, que incorporara les vies pabliques i la ubicacié d’elements
com les antenes de telefonia mobil i els claus topografics.

g. La informacio sobre edificis historics, monuments, museus i altres punts d’interés de la
ciutat, aixi com sobre rutes i itineraris turistics.

h. La informacié sobre els cementeris, amb la ubicacio, els horaris d’obertura i ’extincid
de drets funeraris.

i. Les estadistiques sobre la ciutat, amb les dades demografiques detallades per barris i
districtes.

j. Les dades basiques identificatives dels col-lectius i associacions, que contindra en tot cas
als registrats segons el reglament de participaci6 ciutadana.

k. Les dades obtingudes en iniciatives per al mesurament i millora de la qualitat de vida a
la ciutat i, en particular, els indicadors de 1’ Agenda 2030.

I. Els equipaments publics, com banys publics o punts wifi d’accés a Internet.

m. Els establiments i llocs on es presten servicis al pablic, per exemple farmacies, centres
de salut, estacions de servici, parades de taxi, estacions per a la recollida i lliurament de
bicicletes, punts nets, etc.
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n. Els mitjans i rutes de transport urba col-lectiu, amb la indicaci6 de preus, freqtiencies i
incidéncies i, si és possible, informacié en temps real sobre la situacio.

0. Els organismes i centres municipals com juntes municipals, juntes veinals i qualssevol
altres equipaments culturals, socials o esportius.

p. Informaci6 en relacié amb el nom de carrers, avingudes i places, expedients d’assignacio
de noms i de modificacio, aixi com els informes técnics que servisquen de fonament a
I’acord que s’hi adopte.

g. La informaci6 tan desagregada com siga possible relativa als consums mensuals
d’energia i quadrimestrals d’aigua als edificis, equipaments i instal-lacions municipals.

TIiTOL IV. DADES OBERTES I REUTILITZACIO DE LA INFORMACIO

Article 27. Objectius de la reutilitzacié

La reutilitzacié de la informacié que generen, en les seues funcions, les entitats incloses en
I’ambit d’aplicacié d’este reglament constata I’exercici de la transparéncia col-laborativa per
part del sector pdblic i té com a objectiu fonamental la creacié de valor public en la societat,
en els ambits segients:

Social: El dret d’accés al coneixement i la informacié del sector public constituix un principi
basic de la democracia i de ’estat de benestar. Construir este estat de benestar responsable
comenga amb una ruptura de les bretxes i asimetries d’informacié entre, d’'una banda, qui
definix i presta els servicis de 1’estat del benestar i, de 1’altra, qui els usa i els finanga. La
reutilitzacié dona valor i sentit afegit a la transparéncia i legitima i millora la confianca en el
sector public.

Innovador: La informacié publica ha de romandre oberta per a evitar acords exclusius i
afavorir-ne la reutilitzacié innovadora per part de sectors de la societat amb finalitats
comercials 0 no comercials. La reutilitzacié afavorira la creacié de productes i servicis
d’informaci6 de valor afegit per part d’empreses, organitzacions i la ciutadania mateixa.

Economic: La grandaria del mercat potencial basat en la informacié agregada del sector
public i la seua reutilitzacio, juntament amb 1’impacte en el creixement economic i la creacio
d’ocupacid en 1I’ambit de la Unid Europea, fa mereixedor 1’esforg i la contribuci6 de totes les
administracions en esta matéria.

Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacio del present reglament faran els esfor¢os necessaris
per a federar el seu cataleg d’informacio6 publica reutilitzable juntament amb els catalegs de la
resta d’entitats de forma agregada en plataformes comunes, com http://datos.gob.es, amb
I’Gnic objectiu de col-laborar en la construccié d’un tnic cataleg d’informacié publica
reutilitzable, facilitar 1’activitat del sector reutilitzador de la societat i incrementar aixi el valor
social, innovador i economic generat per la transparencia col-laborativa del sector public.

35
SESS O ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020 167
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES 30/07/2020 |ACCVCA-120 83350118083644439662
PLE 162782211465704732




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

E&J AJUNTAMENT
)Y pe vALENCIA

Article 28. Documents exclosos de reutilitzacio i limits d’accés
Estan exclosos de reutilitzacio i limits d’accés:

a. Els documents sobre els quals hi haja prohibicions o limitacions en el dret d’accés en

virtut del que preveu ’article 13 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comd de les administracions pabliques; la Llei 19/2013, de 9 de desembre,
de transparéncia, accés a la informaci6é pablica i bon govern, i les altres normes que
regulen el dret d’accés o la publicitat registral amb caracter especific.

b. De conformitat amb la legislacio especifica, els documents que afecten la proteccié de la

seguretat publica, aixi com els sotmesos al secret estadistic, a la confidencialitat
comercial, com ara secrets comercials, professionals o empresarials i, en general, els
documents relacionats amb actuacions sotmeses per una norma al deure de reserva,
secret o confidencialitat.

c. Els documents per a I’accés dels quals es requerisca ser titular d’un dret o interés legitim

d. Els documents que soén en poder de 1’Ajuntament i dels organismes del seu sector piblic

per a finalitats alienes a les funcions de servici public, d’acord amb la legislacio
aplicable i, en particular, amb la normativa de creaci6 del servici pablic de que es tracte.

. Els documents en qué hi haja drets de propietat intel-lectual o industrial per part de

terceres parts.

No obstant aix0, esta regulacié no afecta 1’existéncia de drets de propietat intel-lectual
de les administracions i els organismes del sector public ni la seua possessid per estos,
ni restringix 1’exercici d’estos drets fora dels limits que establix la Llei 37/2007, de 16
de novembre, sobre reutilitzaci6 de la informacié del sector public. L’exercici dels drets
de propietat intel-lectual de 1’Administraci6 municipal i dels organismes del sector
public local s’ha de fer de manera que se’n facilite la reutilitzacio.

El que preveu el paragraf anterior sera aplicable, també, als documents respecte dels
quals les biblioteques, els museus i els arxius siguen titulars originaris dels drets de
propietat intel-lectual com a creadors d’esta, segons el que s’establix en la legislacio de
propietat intel-lectual, aixi com quan siguen titulars perqué se’ls haja transmés la
titularitat dels drets sobre esta obra, segons el que disposa la citada legislacio, i en este
cas han de respectar el que s’establix en els termes de la cessio.

Els documents produits o conservats per institucions culturals que no siguen
biblioteques, museus i arxius.

g. Les parts de documents que només incloguen logotips, divises i insignies.

h. Els documents a qué no es puga accedir o amb accés limitat en virtut de régims d’accés

per motius de proteccié de dades personals, de conformitat amb la normativa vigent, i
les parts de documents accessibles en virtut d’estos régims que continguen dades
personals i en els quals la reutilitzacié s’haja definit per llei com a incompatible amb la
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Article 29. Criteris generals
1. Tota la informacié publicada o posada a disposicié per I’ Ajuntament sera reutilitzable dins
dels limits que establix la Llei 37/2007, de 16 de novembre, sobre reutilitzacié de la
informacié del sector public i I’altra normativa vigent en la matéria, sense necessitat

d’autoritzacid prévia, llevat que s’hi faga constar expressament el contrari.

2. En particular, la reutilitzacié de la informacié que tinga la consideracié de publicitat activa,
tant en este reglament com en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacid publica i bon govern, seguira sempre la modalitat de reutilitzacié sense subjeccio a
sol-licitud prévia o condicions especifiques i s’oferira en formats electronics llegibles per
maquines i en format obert que en permeten la redistribucid, reutilitzacio i aprofitament,
seguint sempre els termes que preveuen la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques; la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de régim
juridic del sector public, i la Norma técnica d’interoperabilitat sobre reutilitzacio de la

informacid.

Article 30. Condicions de reutilitzacié

1. La reutilitzacié de la informacié per part persones o entitats esta sotmesa a les condicions

segiients:

legislacié sobre la proteccid de les persones fisiques quant al tractament de les dades

i. Els documents elaborats per entitats del sector public empresarial i fundacional en
I’exercici de les funcions atribuides legalment i els de caracter comercial, industrial o
mercantil elaborats en execucio de 1’objecte social previst en els seus estatuts.

j. Els estudis fets per entitats del sector public en col-laboracié amb el sector privat,
mitjangant convenis o qualsevol altre tipus d’instrument, com a férmula de finangament

k. En cap cas podra ser objecte de reutilitzaci6 la informacié en qué la ponderaci6 a qué es
referixen els articles 5.3 i 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informaci6 publica i bon govern done com a resultat la prevalenca del dret
fonamental a la proteccié de dades de caracter personal, llevat que es produisca la
dissociacio de les dades a qué es referix ’article 15.4 de la citada llei.

» Que el contingut de la informaci6, incloent-hi les metadades, no siga alterat.

* Que no es desnaturalitze el sentit de la informacié.

*  Que se cite la font: Ajuntament de Valéncia.

* Que s’esmente la data de 1’dltima actualitzacio.

* Quan la informaci6 continga dades de caracter personal, la finalitat o finalitats
concretes per a les quals és possible la reutilitzacié futura de les dades.

« Enel cas que la informacid, fins i tot quan es facilite de forma dissociada, continga

elements suficients que puguen permetre la identificacié de les persones interessades
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en el procés de reutilitzacio, queda prohibit revertir el procediment de dissociacio
mitjangant I’addicio de noves dades obtingudes d’altres fonts.

* No es donara a entendre de cap manera que I’entitat que originalment ha publicat la
informacid patrocina, col-labora o dona suport al producte, servici, projecte o accio en
el qual s’emmarque la reutilitzacid, sense perjudici que este patrocini, suport o
col-laboraci6 es puga donar d’acord amb una decisié o acord especific de la citada
entitat; en este cas es podra fer constar en els termes que continga 1’acord o la decisid.

* S’hauran de conservar els elements que garantixen la qualitat de la informaci6, sempre
que aixo no resulte incompatible amb la reutilitzacié que es vol fer.

« La publicaci6 o posada a disposicié de la informacié puablica comporta la cessio
gratuita i no exclusiva, per part de 1’entitat que originalment publica la informacio,
dels drets de propietat intel-lectual que resulten necessaris per a desenvolupar
I’activitat de reutilitzaci6, amb caracter universal i durant el termini maxim permés per
la llei.

2. En la mateixa seccid, pagina web o seu electronica en la qual es publique informacid, es
publicaran les condicions generals per a la reutilitzacio.

Article 31. Exclusivitat de la reutilitzacio
1. La reutilitzacio dels documents estara oberta a la totalitat dels agents potencials del mercat.

2. Els contractes o acords d’un altre tipus entre els organismes del sector public que
conserven els documents amb terceres parts no atorgaran drets exclusius.

3. Només sera admissible la subscripcié d’acords exclusius que corresponga als organismes
del sector public a favor de terceres parts quan estos drets exclusius siguen necessaris per a la
prestacio d’un servici d’interés public. En este cas, I’Ajuntament o 1’organisme del sector
public corresponent quedaran obligats a la realitzacié d’una revisio periodica, i en tot cas cada
tres anys, amb la finalitat de determinar si roman la causa que va justificar la concessio de
I’esmentat dret exclusiu. Estos acords exclusius hauran de ser transparents i pablics.

4. Excepcionalment, quan hi haja un acord exclusiu relacionat amb la digitalitzacié dels
recursos culturals, el periode d’exclusivitat no sera superior, per regla general, a deu anys. En
el cas que ho siga, la duracio es revisara durant ’onzé any i, si és procedent, cada set anys a
partir d’aleshores. Estos acords han de ser també transparents i s posaran en coneixement del
public.

5. Quan hi haja un acord exclusiu en el sentit que establix el paragraf anterior s’haura de
facilitar gratuitament a 1’ Ajuntament o a I’organisme del sector public en qiiestio, com a part
d’estos acords, una copia dels recursos culturals digitalitzats de la mateixa qualitat i
caracteristiques técniques que 1’original, com ara format, resolucid, gamma de colors, etc.,
amb les metadades i requisits técnics de digitalitzacio que establixen les normes nacionals i
internacionals pertinents. Esta copia estara disponible per a la reutilitzacié quan acabe el
periode d’exclusivitat.
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Article 32. Modalitats de reutilitzacié de la informacié

1 Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacio d’este reglament classificaran la reutilitzacié
de tota la informacié que estiga en poder seu i sera publicada d’acord amb alguna de les
seglients modalitats de reutilitzacio:

a. Modalitat de reutilitzacié sense sol-licitud prévia ni subjecci6 a condicions especifiques.
Esta sera la modalitat d’0s prioritaria i generalitzada en la qual la informacié publicada
o posada a disposicidé sera reutilitzable i accessible, sense necessitat d’autoritzacio
prévia ni condicions especifiques, respectant els criteris generals, els principis i les
condicions de reutilitzacio establides en els articles 29 i 30 d’este reglament.

La informacié que es pose a disposicié d’esta manera no s’ha d’acollir a cap llicéncia.

b. Modalitat de reutilitzacio subjecta a maneres d’us limitat o autoritzacié prévia. Esta
modalitat extraordinaria recollira la reutilitzacié d’informacié posada a disposicié amb
subjecci6 a condicions especifiques establides en una llicéncia tipus o a una autoritzacié
previa, que haura de reflectir, almenys, la informacié relativa a la finalitat concreta,
comercial o no comercial, per a la qual es concedix la reutilitzacié, la duracié de la
llicéncia, les obligacions de la persona beneficiaria i de ’organisme que la concedix, les
responsabilitats d’us i modalitats financeres, i caldra indicar-ne el caracter gratuit o, si
és el cas, la taxa o preu public aplicable.

Les condicions especifiques respectaran els criteris segiients:
a. Seran clares, justes i transparents.
b. No hauran de restringir les possibilitats de reutilitzacié ni limitar la competéncia.
¢. No hauran de ser discriminatories per a categories comparables de reutilitzacid.

d. S’aplicaran quan hi haja una causa justificada i amb 1’acord previ de I’entitat titular de la
informacid.

En tot cas, s’utilitzaran el minim nombre possible de maneres d’0s limitat per a regular els
diferents suposits de reutilitzacio subjectes a condicions especifiques i estos sempre estaran
disponibles en format digital, obert i susceptible de ser processat electronicament. Estes
maneres d’0s limitat podran ser elaborades per 1’entitat mateixa, encara que seran preferides
les d’Gs lliure i gratuit que gaudisquen d’una amplia acceptacio nacional i internacional o les
que hagen sigut consensuades amb o per altres administracions publiques. Les maneres d’0s
limitat seran publicades en la web municipal.

2. Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacié d’este reglament podran modificar el
contingut de les condicions especifiques i maneres d’us limitat ja existents, aixi com aplicar
condicions especifiques i maneres d’s limitat a conjunts de dades o documents que
previament no les tinguen. Estes modalitats es publicaran en la pagina web i obligaran qui la
reutilitze a partir de la publicaci6 o posada a disposici6 de la primera actuacié que es faga de
les dades o documents després que es publique la modificacié o, en qualsevol cas, quan
transcorreguen sis mesos des d’esta data.
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d’octubre de 2012, de la Secretaria d’Estat d’ Administracions Publiques, per la qual s’aprova
la Norma técnica d’interoperabilitat de cataleg d’estandards; i les normes o resolucions que

les substituisquen.

4. El que disposa I’apartat 2 no suposa que les entitats incloses en 1’ambit d’aplicacié d’este
reglament estiguen obligades, per a complir este apartat, a crear documents, adaptar-los o
facilitar extractes de documents, quan aixd comporte un esfor¢ desproporcionat que supose
més que una simple manipulacié. No es podra exigir a les citades entitats que mantinguen la
produccidé i I’emmagatzematge d’un determinat tipus de document amb vista a la seua

reutilitzacié per una entitat del sector privat o public.

5. Els sistemes de cerca d’informacié i documentacio publicada permetra la indicacio de

cerca d’informacio reutilitzable.

6. Es fomentara que la informacid siga publicada en formats que en permeten la reutilitzacio.

2. AJUNTAMENT

[=]}. %\g@ DE VALENCIA

Article 34. Procediment de tramitacié de sol-licituds de reutilitzacio

1. El procediment de tramitacié sera el que regula I’article 10 de la Llei 37/2007, de 16 de
novembre, sobre reutilitzacid de la informacio del sector public.

2. L’odrgan competent ha de resoldre les sol-licituds de reutilitzaci6 en el termini maxim de
vint dies des de la recepcio de la sol-licitud. Quan pel volum i la complexitat de la informacio
sol-licitada siga impossible complir este termini, es pot ampliar el termini de resolucié en vint
dies. En este cas, s’ha d’informar la persona sol-licitant de I’ampliacié del termini i de les

raons que el justifiquen.

3. En el cas que se sol-licite simultaniament 1’accés a la informacio regulat en el titol Vi la
reutilitzacié d’esta informacio, es tramitara conjuntament pel procediment que establix el titol
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1. La publicacié activa d’informacié reutilitzable incloura el contingut, la naturalesa,
I’estructura, el format, la freqliencia d’actuacio, la modalitat de reutilitzacio, aixi com les
condicions aplicables i, si escau, ’exaccié a qué estiga subjecta la reutilitzacio, que sera
accessible per mitjans electronics perque els agents reutilitzadors puguen fer I’autoliquidacio i

2. Les entitats incloses en I’ambit d’aplicacio d’este reglament facilitaran els seus documents
en qualsevol format o llengua en qué existisquen préviament i, sempre que siga possible i
apropiat, en format llegible per maquina i conjuntament amb les metadades.

3. Tant el format com les metadades, en la mesura que siga possible, han de complir normes
formals obertes. Concretament, s’utilitzaran estandards classificats en la corresponent
categoria amb tipologia d’oberts, en la versi6 minima acceptada i estat admes, seguint el que
establix I’annex de la Norma técnica d’interoperabilitat de catalegs d’estandards, a ’empara
del Reial decret 4/2010, de 8 de gener, pel qual es regula I’Esquema Nacional
d’Interoperabilitat previst en 1’apartat 1 de ’article 156 de la Llei 40/2015, d’1 d’octubre, de
régim juridic del sector public, que substituix I’apartat 1 de 1’article 42 de la Llei 11/2007, de
22 de juny, d’accés electronic dels ciutadans als servicis publics; aixi com la Resolucié de 3
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IV, i s’hi aplicaran els terminis maxims de resolucio que preveu I’article 20 de la Llei 19/2013,
de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio pablica i bon govern.

4. Si en el termini maxim previst per a resoldre i notificar no es dicta resolucié expressa, la
persona sol-licitant podra entendre desestimada la seua sol-licitud.

Article 35. Reutilitzaci6 i contractacié publica

S’impulsara, en els plecs de clausules administratives dels contractes de servicis o de
concessio de servicis que duga a terme 1’ Ajuntament de Valéncia, la inclusié de clausules que
permeten la posada a disposici6 de les dades generades en la prestacié del servici per a la
posterior reutilitzacio.

Article 36. Portal de Transpareéncia i Dades Obertes

L’Ajuntament de Valéncia mantindra actualitzat i centralitzara en el Portal de Transparéncia i
Dades Obertes el cataleg de conjunts de dades que, provinent de diferents fonts, apartats o
portals de la web, com el portal d’estadistica o uns altres, pose a disposicio per a la
reutilitzacié. De cada conjunt de dades, es presentara la data en qué es va incorporar al
cataleg, la periodicitat d’actualitzacio, el nombre de descarregues totals i els formats
reutilitzables en qué esta disponible.

Mitjangant el portal, es podran formular propostes per a la publicacié de nous conjunts de
dades obertes relatives a servicis de I’ Ajuntament de Valencia.

Les entitats incloses en 1’ambit d’aplicaci6 del present reglament faran els esforcos necessaris
per a federar el seu cataleg d’informacio publica reutilitzable amb els catalegs de la resta
d’entitats de forma agregada en plataformes comunes, amb 1’unic objectiu de col-laborar en la
construcci6é d’un unic cataleg d’informacié publica reutilitzable, facilitar 1’activitat del sector
reutilitzador de la societat i incrementar aixi el valor social, innovador i econdmic generat per
la transparéncia col-laborativa del sector public i la rendicié de comptes.

TITOL V. DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA

CAPITOL I. DISPOSICIONS GENERALS

Article 37. Titularitat del dret

Qualsevol persona fisica o juridica podra sol-licitar I’accés a la informacié publica, de forma
gratuita i sense necessitat de motivar la sol-licitud. No obstant aixo, la inclusié de motivacié
en la sol-licitud sera valorada per a ponderar-ne la procedéncia.

El dret d’accés a la informacio6 publica s’entendra sense perjudici d’altres drets com el dret de
peticié o dels servicis d’atencio a la ciutadania que 1I’Ajuntament o altres entitats del sector
public local oferisquen, en relaci6 amb les queixes, suggeriments, consultes o peticions
d’informacié general sobre el seu funcionament o sobre les seues novetats o procediments.
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la informacié publica i bon govern.

Article 40. Principi general favorable a I'accés i a la publicacié

L’ajuntament afavorira 1’accés i la publicaciéo de la informacié publica. En el cas que
concorrega algun limit a I’accés o alguna causa d’inadmissio, es motivara la contestacié o
resolucio amb els fonaments que justifiquen la desestimacio total o parcial o la inadmissié de
la sol-licitud 1, si €s procedent, el termini durant el qual persistisca la impossibilitat d’accés i

publicacid.

Article 41. Limitacions

El dret d’accés a la informacié publica només podra ser denegat en atenci6 als limits que
establix Iarticle 14 de la Llei 19/2013 de transparéncia, accés a la informaci6 publica i bon
govern. La interpretacié d’estos limits sera restrictiva, d’acord amb els criteris establits pel
Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio Publica i Bon Govern i I’0rgan competent
equivalent a la Comunitat Valenciana, i s’afavorira la major difusié i accés possibles a la
informacié publica municipal sense menyscabament d’estos limits. En tot cas, els limits
prevists s’aplicaran de forma motivada i proporcionada, atés 1’interés que se salvaguarda amb

el limit i I’interés public en la divulgacio.

Article 42. Proteccié de dades personals

L’accés a la informaci6 publica a través dels diferents mecanismes prevists en este reglament
es fara amb total respecte als drets derivats de la protecci6 de dades de caracter personal, en
els termes regulats en Iarticle 15 de la Llei 19/2013 de transparéncia, accés a la informacid
publica i bon govern. Les obligacions de publicitat activa se sotmetran, quan la informacié

2 i que hagen sigut elaborats o adquirits en 1’exercici de les seues funcions.

Es considera informacid publica, a I’efecte d’este capitol, els continguts o documents, siga
quin siga el seu format o suport, que son en poder d’algun dels subjectes que enumera I’article

1 El dret d’accés a la informaci6 publica en possessio dels subjectes esmentats en 1’article 2
es regira pel que disposa la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern; la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de
transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana; el Decret
105/2017, de 28 de juliol, del Consell, de desenvolupament de la Llei 2/2015, i el present

2 No s’aplicara este régim quan hi haja una regulacié especial del dret d’accés o quan la
persona sol-licitant vulga accedir als documents que consten en un procediment en curs en el
qual tinga la condici6 de persona interessada. En este cas, I’accés es regira per la normativa
reguladora del procediment administratiu corresponent, de conformitat amb el que establix la
disposicié addicional primera de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparencia, accés a

continga dades personals, al que disposen els articles 5.3 i 15 de la Llei 19/2013, el

42

SESSO ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020

Signat electronicament per:

174

Antefirma Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES
PLE

30/07/2020

ACCVCA-120

83350118083644439662
162782211465704732




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

E&J AJUNTAMENT
‘)Y pE vALENCIA

Reglament (UE) 2016/679 i la Llei organica 3/2018, de 5 de desembre, de protecci6 de dades
personals i garantia de drets digitals.

En la resolucio de les sol-licituds d’accés a la informacio publica, només es podra facilitar
informacié que continga dades especialment protegides previ compliment dels requisits
establits en I’article 15.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern. Si la informacié conté dades merament identificatives
relacionades amb 1’organitzacio, el funcionament o ’activitat publica de 1’organ, es concedira
I’accés amb caracter general, llevat que en el cas concret prevalga la proteccio de dades
personals o altres drets constitucionalment protegits. Si la informacié no conté dades
especialment protegides, es podra concedir 1’accés, prévia ponderacio de ’interés public en la
divulgaci6 de la informacid i el dret a la proteccié de dades de les persones afectades,
aplicant-hi, entre d’altres, els criteris que establix 1’article 15.3 de la Llei 19/2013, de 9 de
desembre, de transparencia, accés a la informacié publica i bon govern i qualssevol altres que
adopten conjuntament el Consell de Transparencia, Accés a la Informacié Publica i Bon
Govern i I’Agencia Espanyola de Proteccid de Dades. Després d’esta ponderacio, si es pretén
facilitar informacié que conté dades personals, s’haura de dur a terme préviament el tramit
d’al-legacions previst en ’article 19.3 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia,
accés a la informacio pablica i bon govern.

En el cas que es facilite la informacié de forma dissociada, de manera que s’impedisca la
identificacio de les persones afectades, no sera aplicable el que disposen els apartats 2 i 3
d’esta llei.

L’Ajuntament no sera responsable del tractament posterior de les dades facilitades a través de
I’exercici del dret d’accés.

Article 43. Competéncia
L’organ competent per a resoldre les sol-licituds d’accés a la informacid sera 1’Alcaldia i, si
és procedent, la persona titular de la regidoria que exercisca la delegacié de competéncia en
matéria de transparéncia.

Si la sol-licitud es referix a informaci6 que no €s en poder d’este ajuntament, en el termini de
10 dies, es remetra a I’administracié que es considere competent, si es coneix, i informara
d’esta circumstancia a la persona sol-licitant.

En els suposits que la informacié publica sol-licitada s’haja de requerir a persones fisiques o
juridiques que presten servicis publics o exercisquen potestats administratives, la resolucié
sobre ’accés sera dictada per I’administracio, I’organisme o I’entitat al qual es troben
vinculades.

CAPITOL IL. PROCEDIMENT

Article 44. Sol-licitud
Les sol-licituds d’accés a la informaci6 publica es podran presentar pels mitjans segiients:
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1 Presencialment, a través de les oficines d’atencio6 ciutadana i els diferents punts de registre
que establix 1’article 16.4 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment administratiu
comu de les administracions pabliques.

2 Telematicament, sense necessitat de signatura electronica, a través del portal de
transparéncia o de la seu electronica de I’Ajuntament de Valéncia (només per a les persones
fisiques que no estiguen obligades legalment a relacionar-se electronicament amb les
administracions publiques, segons el que disposa I’article 14 de la Llei 39/2015, d’1
d’octubre, del procediment administratiu comU de les administracions publiques) o, amb
signatura electronica, a través de la seu electronica de I’ Ajuntament de Valéncia.

Siga quin siga el mitja pel qual s’haja presentat la sol-licitud se’n generara un registre i es
facilitara el pertinent justificant de presentacio a la persona que interessa la informacio.

La sol-licitud haura de contindre:

a. La identitat de la persona sol-licitant (nom i cognoms, i DNI). En el cas que la tramitaci6
s’inicie per via telematica i es tracte de persones fisiques que no estiguen obligades
legalment a relacionar-se electronicament, la identificacié es podra fer sense que siga
necessaria 1’acreditaciéo mitjangant certificacio electronica, sempre que es garantisca la
identitat de la persona sol-licitant i sense que aixd excloga els sistemes de signatura
electronica admesos en la seu electronica de 1’ Ajuntament de Valéncia.

b. La informaci6 a la qual se sol-licita ’accés. En tot cas, la persona sol-licitant haura
d’incloure una descripcié adequada de la informacié sol-licitada, sense que siga
necessaria la motivacio.

¢. L’adrega de contacte a ’efecte de notificacions.
d. La modalitat o via que es preferix per a posar a disposicié la informacio i el format.

Les notificacions a I’empara d’este procediment es faran en la llengua cooficial que trie la
persona sol-licitant. En cas que no s’especifique, s’ajustara al que disposa la normativa vigent
sobre 1’ts de les llengiies oficials a I’ Ajuntament de Valéncia.

Sense perjudici de la informacié inclosa en I’apartat anterior, es podra sol-licitar que,
voluntariament, la persona sol-licitant facilite determinada informacié addicional per a
finalitats exclusivament estadistiques.

La presentacid de la sol-licitud no estara subjecta a cap termini.

Article 45. Deure d’aucxili i col-laboracié

1. L’Ajuntament de Valéncia i les entitats subjectes a este reglament establiran en les seues
respectives seus electroniques i portals de transparencia informacié per a facilitar a les
persones que vulguen exercir el dret d’accés I’orientacid necessaria per a localitzar la
informacid que sol-liciten i els organs que la posseixen. Hauran de mantindre actualitzat un
mapa de continguts en que queden identificats els diferents tipus d’informaci6 que és en poder
seu.
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2. No sera suficient la remissié generica al portal 0 a la seu o a la pagina web corresponent.
Es necessari una resposta concreta i precisa, que podra redirigir a la informacié de publicitat
activa sempre que satisfaca totalment la informaci6 sol-licitada.

3. Els organs competents, el personal al servici de 1I’Ajuntament i la resta d’entitats incloses
en I’ambit d’este reglament hauran de prestar el suport i 1’assessorament necessaris a la
persona sol-licitant per a identificar la informacié puablica sol-licitada.

4. S’atendra especialment les necessitats de les persones amb diversitat funcional o amb altres
circumstancies personals que els dificulten 1’accés a la informacidé disponible en les
administracions pabliques o en els mitjans electronics.

Article 46. Inadmissié de sol-licituds

S’inadmetran a tramit, mitjangant una resolucié motivada, les sol-licituds en que concorrega
alguna de les causes que establix Darticle 18 de la Llei 19/2013 de transparéncia, accés a la
informaci6 i bon govern, segons s’indica a continuacio:

a. Referides a informaci6 en curs d’elaboracid o de publicacié general.

S’entén que concorre la causa d’inadmissio per tractar-se d’informacié en curs
d’elaboracid, quan no es pot facilitar perqué materialment no es té en el moment exacte
que es presenta la sol-licitud, per estar elaborant-se 0 en procés de creaci6. No s’ha
establir I’equivaléncia entre «informacio que esta en curs d’elaboracio» i «procediment
no acabat», atés que no haver finalitzat no implica que no hi haja informaci6 integrant
de I’expedient corresponent que ja estiga completa.

Quan concoérrega el suposit d’inadmissié per tractar-se d’informacié que es trobe en
curs de publicaci6 general, s’haura d’indicar en la resolucio 1’0rgan que estiga elaborant
la informacid i el temps estimat per a la conclusio i posada a disposicio.

Es donara accés a la informacié que es troba ja elaborada sota el régim d’accés parcial.

b. Referides a informacié de caracter auxiliar o de suport, com la que contenen notes,
eshorranys, opinions, resums, comunicacions, deliberacions i informes interns o entre
organs o entitats administratives.

Seran objecte d’inadmissié per esta causa les sol-licituds referides a informacid en queé
concorrega, entre d’altres, alguna de les circumstancies segiients: Que continga opinions
o valoracions personals de 1’autor que no manifesten la posicio d’un organ o entitat; que
tinga el caracter d’esborrany i encara no adquirisca la consideracié de final; que es
tracte d’informacio preparatoria de 1’activitat de 1’organ o entitat que rep la sol-licitud;
que es referisca a comunicacions internes que no constituixen tramits del procediment.
No obstant aixo, si la informacié auxiliar fora determinant per a la presa de decisions no
incorrera en causa d’inadmissié. Els informes, tant preceptius com facultatius, que
hagen emés els mateixos servicis o altres administracions o entitats publiques o privades
no podran ser considerats informacié de caracter auxiliar o de suport.
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La determinacié del caracter auxiliar o de suport de la informaci6 estara determinada
pel contingut material, no formal.

La motivacio requerida en estos casos haura d’anar dirigida a mostrar, per tant, que es
tracta d’informacié que manca de rellevancia en la tramitacié de 1’expedient o en la
conformaci6 de la voluntat publica de I’organ.

c. Referides a informacid que necessiten una reelaboraci6 prévia per a la divulgacio.
Per reelaboraci6 s’entén:

- Que la informaci6 s’haja d’elaborar expressament per a donar una resposta fent us de
diverses fonts d’informaci6. Este suposit s’esdevé quan la informacio es troba
dispersa tant des d’un punt de vista subjectiu com objectiu o bé quan, fins i tot estant
en poder de I’0rgan o entitat que 1’ha d’oferir, s’ha d’extraure d’una pluralitat de
procediments, expedients o suports d’un altre tipus (suposa fer cerques massives, tant
de forma electronica com manual, en totes les bases de dades i expedients sense que
se’n puga oferir la informacié fent un Us racional dels mitjans técnics i personals

disponibles).

- Que es manque dels mitjans técnics que siguen necessaris per a extraure i explotar la
informacid concreta que se sol-licita. Es pot tractar de suposits en qué per a oferir la
informacid sol-licitada siga necessaria una aplicacid informatica especifica i concreta
que no s’ha desenvolupat, eines informatiques adequades amb qué no es compta,
suposits en qué no es disposa d’un fitxer o base de dades o la que es té no esta
técnicament preparada per a extraure’n la informacié o no permet desglossar-la en
els termes demanats.

d. Quan la informaci6 sol-licitada no siga en poder d’este ajuntament i se’n desconega
I’administracié competent.

e. Que siguen manifestament repetitives o tinguen un caracter abusiu no justificat amb la
finalitat de transparéncia de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacid i bon govern.

1. Una sol-licitud sera manifestament repetitiva quan de forma palesa, clara i evident hi
concorrega alguna de les circumstancies segients:

a. Que coincidisca amb una altra o altres presentades anteriorment per la mateixa
persona i s’haja rebutjat per ’aplicacio d’algun dels limits de Iarticle 14 0 15 de la
LTAIBG o per concorrer alguna causa d’inadmissio en els termes de ’article 18 de
la LTAIBG, suposits en qué la resposta ha d’haver adquirit fermesa.

b. Que coincidisca amb una altra o altres presentades anteriorment per la mateixa
persona i s’haja admés a tramit i oferit ja la informacio, sense que hi haja hagut cap
modificacié real o legal sobre les dades oferides aleshores, hipotesi en la qual
caldra justificar adequadament en la resolucié I’abséncia de modificacié de les
dades inicialment oferides.

46
SESS O ORDINARIA DE 25 DE JUNY DE 2020 178
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
SECRETARI GENERAL | DEL PLE - SECRETARIA GENERAL | DEL |HILARIO LLAVADOR CISTERNES 30/07/2020 |ACCVCA-120 83350118083644439662
PLE 162782211465704732




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: QmNM 1p64 cQ6z VRVz 82qgp 5frr VgA

t&z AJUNTAMENT
€0 pE VALENCIA

c. Que la persona sol-licitant conega per endavant el sentit de la resoluci6 per haver-li-
ho comunicat en un procediment anterior 1’organ informant.

d. Que coincidisquen amb una altra o altres dirigides al mateix organ en periodes de
temps inferiors als terminis de tramitacio legalment prevists, de manera que les
sol-licituds presentades no hagen finalitzat la tramitacié.

e. Quan siguen de resposta impossible, bé pel contingut o per raons de competéncia i
aixi s’haja notificat i justificat a la persona que sol-licita la informacio.

2. A més, a I’hora d’adoptar la resolucié es tindran en compte les segiients regles
complementaries:

a. Quan es tracte de peticions en queé el text coincidisca, s’haura de tindre en compte
que, en cap cas, la concurréncia de diverses persones demandants que sol-liciten
una mateixa informacio s’ha de considerar reiterativa per la simple coincidéncia del
text, que pot ser degut a I’aprovacié de models, formularis o plantilles facilitadores
de I’exercici del dret d’accés individual respecte de qiiestions que poden afectar una
o diverses persones 0 bé col-lectius, casos en que és obligatori considerar cada
persona peticionaria individualment.

b. Si la peticié és col-lectiva i entre les persones que la subscriuen hi ha una o diverses
peticionaries que ja han presentat anteriorment una sol-licitud susceptible de ser
considerada reiterativa, només s’aplicara la causa d’inadmissio a esta 0 estes
persones, i continuara la tramitacio respecte de la resta.

c. La resposta a la sol-licitud haura de ser motivada i incloure la referéncia a la
resposta o respostes anteriors que causen la decisio d’inadmetre.

3. Perque una sol-licitud tinga caracter abusiu no justificat amb la finalitat de
transparéncia de la llei han de concdrrer dos elements essencials:

a. Que I’exercici del dret siga abusiu qualitativament, no en sentit quantitatiu, perqué
el fet que una mateixa persona presente un nombre determinat de sol-licituds no
determina necessariament un exercici abusiu del dret.

b. Que I’exercici del dret es puga considerar excessiu, és a dir, quan no arribe a
conjugar-se amb la finalitat de la llei.

D’esta forma, una sol-licitud es pot entendre abusiva quan es trobe en algun dels
suposits o es donen alguns dels elements segiients:

a. Amb caracter general, en aquells casos que es puga considerar inclosa en el
concepte d’abus del dret recollit en ’article 7.2 del Codi civil.

b. Quan, si és atesa, requerisca un tractament que obligue a paralitzar la resta de la
gestio dels subjectes obligats a subministrar informacio, de manera que s’impedisca
I’atenci6 justa i equitativa del seu treball i el servici pablic que tenen encomanat, i
aixi resulte d’acord amb una ponderacid raonada i basada en indicadors objectius.
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c. Quan supose un risc per als drets de terceres parts.
d. Quan siga contraria a les normes, els costums o la bona fe.

4. Una sol-licitud es considera justificada amb la finalitat de la llei quan es fonamenta
en I’interés legitim de sotmetre a escrutini 1’accio dels responsables publics, conéixer
com es prenen les decisions publiques, conéixer com es manegen els fons publics,
conéixer sota quins criteris actuen les institucions pabliques. Consegiientment, no estara
justificada quan no puga ser reconduida a cap d’estos fins i siga aixi d’acord amb una
ponderaci6 raonada i basada en indicadors objectius, quan el fi palés i manifest siga
obtindre informacié que no tinga la consideracié d’informaci6 publica d’acord amb la
definicié que oferix la llei o quan tinga com a objecte o possible conseqiiéncia la
comissié d’un il-licit civil o penal o una falta administrativa.

Article 47. Tramitacio

1 Després de presentar la sol-licitud i, si correspon, esmenar-la, es traslladara a la unitat
responsable de transparéncia, que comunicara a la persona sol-licitant el termini maxim
establit per a resoldre i notificar el procediment aixi com I’efecte que puga produir el silenci
administratiu.

2 En el cas que la sol-licitud presente defectes corregibles es requerira a la persona
sol-licitant perque en el termini de 10 dies habils I’esmene, amb ’advertiment que si no ho fa
es considerara que desistix de la sol-licitud i s’adoptara, en este suposit, I’oportuna resoluciod
d’arxiu en els termes que establix D’article 21 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del
procediment administratiu comu de les administracions publiques.

Durant este periode d’esmena, quedara en suspens el termini legalment establit per a facilitar
la informaci6 publica i es notificara a la persona sol-licitant perqué tinga coneixement del
comput del termini per a dictar i notificar la resolucio.

3. Si la sol-licitud no té defectes, la unitat responsable de transparéncia sol-licitara la
informacié demanada al servici o departament municipal corresponent perque, en un termini
de 7 dies, la proporcione o bé indique si hi concorre alguna causa d’inadmissibilitat segons
I’article anterior.

4. Si la unitat responsable hi observa alguna causa d’inadmissibilitat, s’emetra el
corresponent informe i elaborara la proposta de resolucié en qué es motive la concurréncia de
la causa perqué I’adopte 1’0rgan competent.

5 En cas que en la informaci6 sol-licitada concorrega algun dels limits al dret d’accés
establits en Iarticle 14.1 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié pablica i bon govern, es denegara I’accés a la informacié prévia adopci6 de la
resolucié motivada.

6. Si la informacié conté dades de caracter personal, es procedira segons el que disposa
I’article 15 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié i bon
govern.
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7. Quan no concodrreguen causes d’inadmissibilitat o limits d’accés a la informacidé a que
s’ha fet referéncia en els apartats anteriors i s’haja obtingut la informacio, la unitat
responsable fara I’informe corresponent i s’elaborara la resolucié per la qual es facilite la
informacio.

8 Si la informaci6 sol-licitada pot afectar drets o interessos de terceres parts, degudament
identificades, se’ls concedira un termini de 15 dies perqué puguen fer les al-legacions que
estimen oportunes. La persona sol-licitant haura de ser informada d’esta circumstancia aixi
com de la suspensio6 del termini per a dictar resoluci6 fins que es reben les al-legacions o haja
transcorregut el termini per a la presentacio.

Article 48. Resolucié

1 Les sol-licituds d’accés a informacié publica s’han de resoldre i notificar a la persona
sol-licitant en el termini maxim d’un mes des que 1’0rgan competent per a resoldre reba la
sol-licitud. Quan transcorrega sense dictar-se’n i notificar-se’n la resolucio, la sol-licitud
s’entendra desestimada d’acord amb el régim de silenci administratiu que establix 1’article
20.4 de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informacio puablica i
bon govern.

En el suposit que per rad del volum o si la complexitat de la informacié sol-licitada ho
requerisca el termini per a resoldre es podra prorrogar un mes més, mitjangant 1’adopcio de la
resolucio corresponent, que es notificara a la persona sol-licitant.

2 Les resolucions que hi deneguen I’accés, les que hi concedisquen 1’accés parcial o a través
d’una altra modalitat diferent de la sol-licitada i aquelles que hi permeten 1’accés quan hi haja
hagut oposicié de terceres persones seran motivades degudament.

3 Si la informacié que se sol-licita es troba publicada i la persona sol-licitant ha indicat que
se’n facilite la informacid via telematica o disposa d’algun sistema de comunicacid electronic,
se’n proporcionara la informacié mitjangant una resoluci6 en qué s’indique el lloc on es troba
publicada i I’enllag corresponent.

4. En el cas que la persona sol-licitant manifeste expressament la voluntat de relacionar-se de
forma no electronica amb 1’Ajuntament, la informacié sera facilitada en el format que haja
triat.

Article 49. Notificacié i publicitat de la resoluci6

1. Laresolucid que es dicte en els processos d’accés a la informacio6 publica es notificara a les
persones que van formular la sol-licitud i a les titulars de drets i interessos afectats que aixi ho
hagen sol-licitat.

2. Les resolucions que es dicten per a facilitar, denegar o inadmetre sol-licituds d’informacio
es faran pabliques prévia dissociaci6 de les dades de caracter personal i després del tramit de
la notificacio.
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Article 50. Posada a disposicio de la informacié

La informaci6 publica es facilitara amb la resolucid estimatoria de I’accés o, si és el cas, en el
termini no superior a 10 dies des de la notificacié. En cas que durant el tramit d’audiéncia hi
haja oposicié de terceres parts, 1’accés es materialitzara quan transcorrega el termini per a
interposar el recurs contencids administratiu sense que s’haja formalitzat o resolt amb la
confirmacio del dret a accedir a la informacio.

Este efecte suspensiu es produira, igualment, durant el termini de resolucié de la reclamacié
potestativa previa, per tal com és possible el recurs contencids administratiu en contra.

Article 51. Recursos
1. Les resolucions expresses o presumptes en materia d’accés a la informacio6 publica posen fi
a la via administrativa i son recurribles davant la jurisdiccié contenciosa administrativa.

2. Amb caracter potestatiu i previament a la impugnacio en via contenciosa administrativa, es
podra interposar una reclamacié davant el Consell de Transparéncia, Accés a la Informacio
Publica i Bon Govern, en els termes prevists en ’article 24 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril de
la Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat
Valenciana. Esta reclamaci6 és gratuita i té caracter substitutiu dels recursos administratius
d’acord amb el que preveu I’article 112.2 de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, del procediment
administratiu comu de les administracions publiques.

TITOL VI. REGIM D’INFRACCIONS I SANCIONS EN MATERIA DE
TRANSPARENCIA

Article 52. Régim juridic

1. L’incompliment de les obligacions establides en este reglament se sancionara tenint en
compte el regim sancionador previst en el titol 11 de la Llei 19/2013 de transparencia, accés a
la informacid publica i bon govern; en el titol 11 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la
Generalitat, de transparéncia, bon govern i participacio ciutadana de la Comunitat Valenciana;
i en este titol, sense perjudici d’altres responsabilitats que hi puguen concorrer.

2. Les infraccions disciplinaries es regiran pels procediments prevists per al personal
funcionari, estatutari o laboral que siga aplicable en cada cas.

Article 53. Responsabilitat

1. So6n responsables de les infraccions, fins i tot a titol de simple inobservanca, les persones
fisiques o juridiques, de qualsevol la seua naturalesa, que realitzen accions o que incorreguen
en les omissions tipificades en el present reglament amb dol, culpa o negligéncia.

2. En particular, sén responsables les autoritats, les persones titulars d’organs directius i el
personal al servici de les entitats previstes en ’article 2.1.
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Article 54. Criteris d’aplicacié de les infraccions en matéria de transpareéncia i accés a la
informaci6

A Tefecte de ’aplicacio de les infraccions establides en els articles 31, 32 i 33 de la Llei
2/2015, de 2 d’abril:

a. S’entendra que una denegacio del dret d’accés a la informacid publica és arbitraria quan
la resoluci6 desestimatoria no estiga motivada.

b. S’entendra per incompliment reiterat la comissié en el termini de dos anys de més d’un
incompliment quan aixi es declare per resolucié ferma.

c. S’entendra que un incompliment €s injustificat quan no hi haja una causa legal que el
justifique.

d. Es considerara que una informacid és verag quan siga certa i exacta i s’assegure que
procedix de documents en que se n’ha verificat 1’autenticitat, la fiabilitat, la integritat, la
disponibilitat i la cadena de custodia.

Article 55. Procediment sancionador

1 Per a la imposici6 de les sancions a qué es referixen els articles 34 i 35 de la Llei 2/2015,
de 2 d’abril, de la Generalitat, de transparéncia , bon govern i participacid ciutadana seran
aplicables els principis i regles generals sobre 1’exercici de la potestat sancionadora i el
procediment sancionador i, en el cas d’infraccions imputables al personal al servici d’entitats,
el regim disciplinari funcionarial, estatutari o laboral que siga aplicable en cada cas.

2 El procediment s’iniciara d’ofici per acord de 1’0rgan competent, bé per iniciativa propia o
com a conseqiiéncia d’una ordre superior, d’una peticié raonada d’altres organs o d’una
denuncia. Amb anterioritat a 1’acord d’iniciacié s’haura de determinar la versemblanga dels
fets i, a este efecte, I’0rgan competent podra obrir un periode d’informaci6é prévia amb la
finalitat de conéixer les circumstancies del cas concret i la conveniéncia o no d’iniciar-ne el
procediment.

3. En tot cas es donara audiéncia a la persona inculpada i se li concedira un termini de 10 dies
perqué puga al-legar el que considere convenient en defensa seua, amb I’aportacio de tots els
documents que considere d’interés. En este tramit haura de sol-licitar, si ho estima
convenient, la practica de les proves que crega necessaries per a la seua defensa.

4. Amb anterioritat a la redacci6 de la proposta de resolucio, es donara novament audiéncia a
la persona inculpada amb un termini de deu dies. El termini per a resoldre i notificar no
excedira de tres mesos des que se’n va acordar I’inici.

5. En els suposits de resoluci6 de contractes, concerts o vincles, d’imposicié de penalitats o
d’exigéncia de reintegraments a les persones fisiques i juridiques previstes en I’article 2.2
d’este reglament, se seguiran els procediments regulats en la normativa basica sobre
subvencions i ajudes i de contractes del sector public.
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Article 56. Competéncia sancionadora

1 La competéncia per a imposar les sancions i per a ordenar la incoacié dels expedients per
infraccions sobre conflicte d’interessos i en matéria de gestio economicopressupostaria
previstes en la Llei 19/2013, de 9 de desembre, aixi com les de caracter disciplinari en materia
de transparéncia previstes tant en esta llei com en la Llei 2/2015 de 2 d’abril, que sén
atribuibles al personal al servici de I’ Ajuntament de Valéncia i inclou tant els drgans superiors
com directius prevists en ’article 17.1.e) del present reglament, correspondra a la Junta de
Govern Local o, si és el cas, a la persona de la corporaci6 local en qui delegue, de conformitat
amb el que disposa ’article 127.1.h) de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
régim local.

L’organ competent per a instruir estos procediments correspondra al servici municipal amb
competéncies en matéria de personal.

Per a les infraccions atribuibles al personal que preste servici en les entitats del sector public
local que s’esmenten en ’article 2.1 del present reglament, 1’0rgan competent per a exercir la
potestat sancionadora sera el que determine la normativa propia o els seus estatuts.

2 La competéncia per a imposar les sancions i per a ordenar la incoaci6 dels expedients per
infraccions en matéria de transparéncia a la resta de subjectes obligats que preveu I’article 2,
apartats 2, 3 i 4, del present reglament correspondra a la Junta de Govern Local, segons el que
disposa I’article 127.1, apartat I), de la Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de
régim local, o si correspon al membre de la corporaci6 local en qui delegue.

L’0rgan competent per a instruir estos procediments correspondra al servici municipal amb
competéncies en matéria de procediment sancionador.

Article 57. Altres infraccions

Les infraccions previstes en I’article 33 de la Llei 2/2015, de 2 d’abril, de la Generalitat, de
transparéencia, bon govern i participacié ciutadana de la Comunitat Valenciana, se sancionaran
amb amonestacio i multa.

Sancié de multa de fins a 3.000 euros per la comissié d’infraccions molt greus.

a.
b. Sanci6 de multa de fins a 1.500 euros per la comissi6 d’infraccions greus.

(2]

. Sancié de multa de fins a 750 euros per la comissio d’infraccions lleus.

d. Les infraccions greus i molt greus podran comportar el reintegrament total o parcial de
la subvenci6 concedida o, si és procedent, la resolucié del contracte, concert o vincle
establit. Per a imposar i graduar estes sancions accessories s’atendra la gravetat dels fets
i la seua repercussio, d’acord amb el principi de proporcionalitat.

Article 58. Criteris de graduacié

Per a imposar i graduar les sancions i 1’aplicacio d’altres efectes, es tindra en compte la
intencionalitat, la reiteracid, la gravetat dels fets i la seua repercussid, de conformitat amb el
principi de proporcionalitat.
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TITOL VII. RENDICIO DE COMPTES

Article 59. Rendicié de comptes

Tenint en compte 1’adhesio de I’ Ajuntament de Valéncia al Decret 56/2016, del Consell, de 6
de maig, pel qual es va aprovar el Codi de bon govern de la Generalitat i els compromisos
adquirits, 1’Ajuntament de Valéncia adoptara la rendicié de comptes com un principi basic
d’actuacio davant la ciutadania amb vista a poder verificar ’eficacia i eficiéncia de les
politiques publiques.

Es tindra en compte, en este sentit, les segiients dimensions de la rendicié de comptes, que
guiaran ’actuacio tant dels membres electes com del personal al servici de I’ Ajuntament:

1. Dimensi6 organitzativa i de compliment de politiques pabliques:

Adoptar, entre d’altres, les accions necessaries per a posar a disposicié la informacio objecte
de publicitat activa prevista en I’article 17, referida als plans i programes anuals i plurianuals,
a través del Pla de Govern, que estara estructurat en grans projectes, €ixos i objectius
estratégics que dibuixaran el model de ciutat pel qual aposta I’Ajuntament, i sobre el qual la
ciutadania podra fer un seguiment del grau de compliment dels compromisos de servici
adquirits, distribuits per categories o per servici responsable, i que s’acutalitzara a mesura que
s’hi produisquen avangos tant si es complisquen com si no, que es motivaran en este Gltim
cas.

A més, especificara, entre d’altres, els objectius concrets, les activitats, els mitjans i el temps
previst per a la consecucio. Tot aixo, s’adaptara a les metodologies i condicions que establisca
la normativa en matéria d’avaluacio i qualitat dels servicis publics.

Esta informacio servira de base per al debat en la sessio plenaria de I’estat de la ciutat regulat
en el Reglament organic del Ple.

2. Dimensi6 ética:

Des del punt de vista de justificar a la ciutadania les actuacions tant dels membres de la
corporacié com dels alts carrecs, posar a disposici6 la informacié que permeta comprovar que
pel fet d’ocupar certs carrecs publics no s’obté un enriquiment, prebendes o privilegis més
enlla de les retribucions per exercir el carrec.

L’instrument a través del qual es posara a disposicid esta informacié sera ’apartat de
publicitat activa recollida en ’article 18 sobre alts carrecs i persones que exercixen la maxima
responsabilitat de les entitats, com les indemnitzacions percebudes, si correspon, en cas
d’abandonar el carrec; el registre d’obsequis rebuts per rad del carrec; els costs de viatges i
desplagaments, i agendes institucionals, entre d’altres, disposats de forma grafica i
comprensible.
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3. Dimensi6 econdmica:

Des del punt de vista d’informar sobre el que gasta I’ Ajuntament en politiques d’inversions i
la consecuci6 de resultats, seguir la linia de publicaci6 de la informaci6 continguda en el visor
pressupostari del Portal de Transparéncia i Dades Obertes, ampliar-la i completar-la i que
permeta a la ciutadania conéixer, d’una manera grafica i facilment comprensible, les
politiques de despesa i I’eficiencia real en la distribucié dels recursos.

Article 60. Pla d’integritat de 'Administracié local

S’aprovara un pla d’integritat de 1’Administracié local, promovent la col-laboracio,
assisténcia i intercanvi d’informacié amb 1’Agéncia de Prevencio i Lluita contra el Frau i la
Corrupcié de la Comunitat Valenciana a través d’un conveni o protocol de col-laboracié
funcional, segons preveu la llei reguladora d’este organisme. Este pla recollira en linies
generals els elements seglients:

1. Haura de ser transversal i integral.

2. Establira un protocol per a la prevencio i deteccié d’incompliments i un protocol
anticorrupcié que aborde questions com el conflicte d’interessos i I’actuacié amb terceres
parts que es relacionen amb 1’Administracio, aixi com de prevencio de riscos penals, entre
d’altres.

3. Preveura un sistema adequat d’incentius per a promoure i fomentar també les bones
practiques i el compliment degut.

4. Proporcionara formacié al personal de I’Ajuntament i en particular a les persones
responsables dels servicis.

5. Preveura un canal de dendncies, tant intern com extern, on es garantisca la confidencialitat i
la proteccié de denunciants, amb la possibilitat de subscriure un acord de col-laboracié amb
I’ Agéncia de Prevenci6 i Lluita contra el Frau i la Corrupcié de la Comunitat Valenciana.

6. Fara una avaluacio6 periodica del pla per a conéixer-ne I’eficacia i el grau d’avangament i
I’adaptara a eventuals canvis (nous entorns, nous requisits i normes legals, noves metes, noves
estructures, nou personal).

Article 61. Planificacid, seguiment i avaluacié
1. Les actuacions en matéria de transparéncia de 1’area de govern competent en la matéria es
plasmaran en plans d’actuacio de caracter anual o, si és procedent, de duracid superior.

2. Dels plans d’actuacié es fara un seguiment i una avaluacidé periodica, per al qual es
reclamara la col-laboracio i 1’assisténcia dels oOrgans i les unitats que calga, fins i tot de
caracter extern.

Els informes de seguiment i avaluacié es remetran, perqué se’n prenga coneixement i
debatre’n, a la comissié permanent que corresponga, que podra elevar-los al Ple amb la
mateixa finalitat.
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3. Els plans i informes citats en este article seran objecte de difusi6 en el portal de
transparéncia.

Disposicié addicional primera

Les relacions administratives derivades de la tramitacio dels procediments a qué es referix
este reglament, tant per a la realitzacié dels actes de comunicacié com per a la presentacié
d’escrits i iniciatives per via telematica, es poden fer efectius en la mesura que es troben
completats els dispositius tecnoldgics necessaris, amb les garanties de seguretat i
confidencialitat requerides en la legislacio vigent, aixi com la regulacié normativa pertinent
respecte a aixo.

Disposicié addicional segona

Es promoura I’adopcié d’una normativa que regule la transparéncia de 1’activitat dels lobbies
en I’ambit de I’Ajuntament de Valeéncia i la creacid si és procedent d’un registre, tenint en
compte si escau la regulacié autonomica sobre la matéria que afecte les entitats locals.

Disposicioé addicional tercera
S’elaborara un protocol que regule el traspas de poders que cal complir sempre que finalitze
un mandat corporatiu que garantisca el normal funcionament dels servicis, tant en el periode
en funcions com una vegada constituida la nova corporacio, per tal de facilitar la seua labor i
afavorir una transicié eficag i ordenada.

Disposicié transitoria tnica

Es disposa d’un termini de 2 anys a partir de I’entrada en vigor d’este reglament per a dur a
terme la creacio del Registre de Recursos de Dades Publiques, del Registre d’Estudis i
Informes, 1’aprovacié del Pla estratégic de dades obertes, el Pla d’integritat de
I’ Administracié local, aixi com 1’adequacié de la informacié corresponent a la publicitat
activa del portal de transparéncia de 1’Ajuntament de Valencia respecte de les noves
obligacions de publicitat que s’establixen en el present reglament.

Disposicié derogatoria tinica

A partir de I’entrada en vigor del Reglament de transparéncia queda derogada la regulacié de
la transparéncia establida en el Reglament de transparéncia i participacio ciutadana després de
la modificacio de 24 d’abril de 2015.

Aixi mateix, queden derogades les disposicions aprovades per I’Ajuntament de Valéncia que
s’oposen, contradiguen o resulten incompatibles amb este reglament.
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Disposicié final Ginica
La publicacio i I’entrada en vigor del present reglament es regira pel que disposa la Llei
7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases del régim local.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La transparencia en la gestion puablica no debe ser vista s6lo como un resultado material
expresado en documentos. La transparencia es ante todo un proceso politico y administrativo
que tiene como principal objetivo favorecer a la ciudadania la informacién necesaria para
poder fiscalizar la actividad publica, convirtiéndose asi en uno de los principales instrumentos
para la lucha contra la corrupcion, los abusos de poder y la desafeccion ciudadana hacia las
instituciones publicas y sus representantes; ahora bien, no toda informacién sirve para dar
cumplimiento a dicho objetivo. El procesamiento de la misma debe facilitar el conocimiento,
es decir, junto a la informacion, deben estar disponibles las fuentes, los argumentos o razones,
el espacio temporal y el contexto en el que se adopta, de una forma completamente
organizada y estructurada.

Si en la informacién no aparece la planificacién, los programas y los proyectos, con sus
politicas, objetivos y metas en torno al servicio publico, resulta imposible alcanzar el objetivo
primordial de la transparencia, que es dar a la ciudadania la certidumbre necesaria en torno al
quehacer gubernamental para su posterior fiscalizacion.

El Ayuntamiento de Valéncia pretende dar respuesta a estos retos estableciendo una serie de
principios inspiradores de la actuacion municipal, con el compromiso de una aplicacion
efectiva de éstos en todo su dmbito de actuacion. El primer paso lo dio con la modificacion
del Reglamento de Participacion Ciudadana, que habifa sido aprobado por acuerdo Plenario de
28 de septiembre de 2012 y publicado el 26 de octubre de 2012. Mediante esta modificacidn,
de fecha 24 de abril de 2015 se procedié a adaptar dicho reglamento a las disposiciones
establecidas en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de 2013, de Transparencia y Buen
Gobierno, cuyo texto definitivo quedd publicado en el BOP de Valéncia en fecha 1 de
diciembre de 2015. La incorporacion a dicho reglamento de la regulacion de la transparencia
en nuestro &mbito municipal, supuso un avance en relacion a las previsiones contenidas en la
ley estatal.

Después de estos Ultimos pasos en la normativa municipal del Ayuntamiento, se considera
necesario aprobar un nuevo Reglamento de transparencia para adaptar dicha regulacion a los
cambios sociales y normativos que han acontecido en este periodo, asi como establecer una
reestructuracion de su contenido para sistematizar aquellos contenidos que resultan de
obligado cumplimiento para las entidades locales resultantes de dichos cambios, garantizando
asi mayor seguridad juridica.

Pero ademas, la aprobacion del presente Reglamento resulta necesaria para dar un paso mas y
establecer un marco juridico avanzado en esta materia que permita abrir la administracion del
Ayuntamiento de Valéncia y su Sector Publico Local a la ciudadania ofreciéndole todas las
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herramientas posibles con el fin de desarrollar el gobierno abierto al servicio de las exigencias
de una ciudadania que demanda cada vez mas informacion para ejercer sus derechos, dado
que la transparencia es una herramienta para poder fiscalizar la actividad publica, facilitando
el conocimiento necesario para que su participacion en la gestion publica sea informada, y por
tanto efectiva.

Para lograr ese objetivo, y garantizar a la ciudadania su derecho a saber aprovechando las
potencialidades que ofrece la informacion publica en lo que respecta a la generacion de
conocimiento y de valor afiadido, asi como la rendiciéon de cuentas de la gestiéon publica
municipal, se requiere la implicacion de todo el Ayuntamiento en su conjunto asi como su
sector publico, por lo que para ello resulta necesario contar con una normativa municipal que
establezca las obligaciones y responsabilidades de todos los servicios y entes dependientes,
siendo la forma més eficaz para hacer efectivas dichas obligaciones, asi como establecer
herramientas de control del poder y de integridad puablica que favorezcan la prevencion de
malas practicas y la generacion de vinculos de confianza entre la ciudadania y las
instituciones.

Teniendo en cuenta que la transparencia y la participacion ciudadana, aun cuando pueden y
deben interrelacionarse y coadyuvar a la misma finalidad, son los dos pilares sobre los que se
sustenta el gobierno abierto, se ha considerado conveniente diferenciar la regulacion de la
transparencia respecto de la participacion ciudadana a través de dos textos normativos
distintos, teniendo en cuenta la entidad propia de cada uno de esos pilares.

En este marco de cambios continuos, se considera oportuno definir bien el alcance y
significado de la transparencia de la actividad pablica. La primera ley formal que regulé la
transparencia en el &mbito interno de un pais fue la “Ley Sueca para la Libertad de Prensa y
del Derecho de Acceso a las Actas Publicas” de 1776, que encard el desafio de la
modernizacién de su gobierno en la Gltima parte del siglo XIX y lo hizo colocando el criterio
basico de la transparencia como envoltura de su estrategia.

Por su parte, la declaracion de derechos de 1791, en su articulo 14, recogi6é que todas las
personas tienen el derecho de constatar, por ellas mismas o sus representantes, la necesidad de
la contribucion publica, de consentirla libremente, de hacer el seguimiento de su empleo,
determinar la cuota, la base imponible, la apertura y la duracion. Y en su articulo 15 se afirma
que la sociedad tiene derecho a solicitar cuentas a todo agente publico sobre su
Administracion.

Sin embargo, sera en la segunda mitad del siglo XX cuando el tema de transparencia cobre
fuerza en varios paises del mundo en diferentes afios, Finlandia (1951), Estados Unidos
(1966) y Dinamarca (1970).
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La Union Europea no se mantuvo impasible ante estas iniciativas y pronto comenzé a
introducir la cultura de la transparencia en el funcionamiento de sus instituciones,
reconociendo el derecho de acceso a la informacion.

En el Tratado de Maastricht (7 de febrero de 1992) se declard que “las decisiones seran
tomadas de la forma mas proxima posible a la ciudadania”. Destaca la Declaracion n°® 17
sobre el derecho de acceso a la informacion del proceso de decision de las instituciones
europeas como medio de impulsar mediante la adecuada transparencia, la democracia
institucional y obtener la confianza de la ciudadania en la administracion.

El 8 de febrero de 1994, la Comision Europea adopté un Codigo de Conducta sobre acceso
del pablico a sus documentos. Disponia las normas sobre iniciacién, tramitacion y resolucion
de solicitudes, modos de acceso a los documentos, necesidad de motivar las resoluciones
denegatorias del acceso, recursos frente a las mismas y excepciones al acceso.

En el Tratado de Amsterdam (1997) se recogié expresamente el derecho de la ciudadania de
la Unién Europea y de las personas fisicas o juridicas residentes en un Estado miembro al
acceso a la documentacion del Parlamento, Consejo y de la Comision.

De ese periodo destaca el Reglamento 1049/2001, sobre acceso del publico a los documentos
del Parlamento, del Consejo y de la Comision.

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidn Europea (Niza 2000) reconocio, entre
otros, los derechos de recepcion de informacidn, proteccion y acceso a datos y expedientes de
caracter personal, a la buena administracién, obligacion de la administraciéon de motivar sus
decisiones y acceso a los documentos de las instituciones europeas.

Por otro lado, en 2001, una resolucién de 6 de septiembre del Parlamento Europeo, aprobé el
Cadigo Europeo de Buena Conducta Administrativa estableciendo los principios a observar
por el personal comunitario en los procesos de solicitud de acceso a documentos.

El 13 de diciembre de 2007 tuvo lugar la adopcion de un nuevo Tratado en Lisboa que
incorporé al Tratado de la Unién Europea, los principios de democracia representativa y
participativa y proteccion de datos personales, declar6 la publicidad de las reuniones del
Consejo sobre actos legislativos e incorporo el principio de apertura y la transparencia en la
actuacion de instituciones, érganos y organismos de la Union, el derecho de acceso a los
documentos, proteccion de datos de caracter personal, tratamiento y circulacion de los
mismos.

La transparencia y su consecuencia practica, la participacién, son dos principios
fundamentales en los estados modernos

Dentro del ambito de la transparencia, en su vertiente del derecho de acceso a la informacion,
este derecho ha sido reconocido en el &mbito internacional como un derecho fundamental
inherente y esencial para la libertad de expresion, entre otros por el Comité de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH) vy,
en el entorno europeo, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea. En
concreto, la jurisprudencia del TEDH es concluyente al afirmar que no se puede poner
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obstéculos al ejercicio del derecho de acceso, sin que esté justificado el mantenimiento de un
monopolio administrativo sobre la informacién puablica.

(..)

En el &mbito del estado espafiol, la Constitucién Espafiola incorpora los principios de
transparencia y participacion en su texto en forma de derechos, algunos de ellos
fundamentales y, por tanto, de la maxima importancia y proteccion: articulo 23.1, sobre el
derecho a participar en los asuntos publicos; 20.1, a) y b), sobre el derecho a recibir
informacién veraz; o0 18.1, sobre el derecho a la proteccion de datos personales.

En el caso del articulo 105.b, referido al derecho de acceso de la ciudadania a los archivos y
registros administrativos, el Tribunal Constitucional (TC) ha defendido que no se trata de un
derecho fundamental y, como tal, su posible violacién no seria susceptible de encontrar cobijo
en el recurso de amparo: las reglas y principios contenidos en el articulo 105.b) de la CE son
inadecuadas para fundamentar una peticién de amparo en tanto en cuanto en ninguno de ellos
se reconocen derechos fundamentales y libertades politicas de los incluidos como amparables
en el articulo 53.2 de la CE.

Por su parte, el Tribunal Supremo también descarta su condicion de derecho fundamental
aunque enfatiza su relacion de instrumentalidad con otros derechos que si son fundamentales,
razonando que el articulo 105.b) de la CE remite expresamente a la configuracion legal el
gjercicio del derecho de acceso a los archivos y registros administrativos, como derecho no
fundamental, aunque relacionado con el derecho de participacion politica, con el de libertad
de informacion y con el de tutela judicial efectiva.

Asimismo, el Alto Tribunal resalta que el derecho de acceso a los registros y documentos
administrativos constituye un derecho de la ciudadania de los llamados de la tercera
generacion y esta arraigado en el principio de transparencia administrativa, el cual responde a
una nueva estructuracion de las relaciones entre la Administracion y la ciudadania.

La concrecion y desarrollo de la transparencia en nuestro ordenamiento juridico se produjo
con la aprobacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pudblica y Buen Gobierno (LTBG), normativa basica que establecié el alcance de
la transparencia en un triple objetivo: incrementar y reforzar la transparencia en la actividad
plUblica —que se articula a través de obligaciones de publicidad activa para todas las
Administraciones y Entidades PUblicas—, reconocer y garantizar el acceso a la informacion y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir las personas con
responsabilidad pudblica, asi como las consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento.

En el dmbito normativo de la Comunidad Auténoma Valenciana también disponemos de
regulacion legal en materia de transparencia. La Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat,
de Transparencia, Buen Gobierno y Participacién Ciudadana, actualmente en vigor, desarrolla
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno, afiadiendo contenidos que complementan y perfeccionan el régimen juridico basico
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en materia de transparencia y buen gobierno, mientras que, a través del Decreto 105/2017, de
28 de julio, del Consell, se ha procedido al desarrollo de la indicada Ley autonémica, teniendo
en cuenta no obstante que actualmente la citada normativa esta siendo objeto de revision,
habiéndose aprobado el Anteproyecto de Ley de Gobierno Abierto de la Comunidad
Valenciana, la cual vendra a derogar la actual Ley 2/2015 de 2 de abril de la Generalitat, de
Transparencia, Buen Gobierno y Participacion Ciudadana de la Comunidad Valenciana.

Cabe resaltar que en lo que concierne a las administraciones locales, la ley valenciana ha
optado porque sean ellas, en uso de la autonomia que tienen reconocida, las que amplien sus
obligaciones de publicidad activa sobre las establecidas en la legislacién béasica mediante la
aprobacion de sus propias normas o Reglamentos. No se les aplica, en consecuencia, la
regulacién de publicidad activa que se regularan por sus propias normas y, en su defecto, por
la norma estatal.

En atencién a la citada regulacion, las entidades locales estan sujetas a la normativa bésica
que en materia de transparencia establece la LTBG vy, en el caso de las entidades locales de la
Comunidad Valenciana, a la regulacién establecida por la ley autonémica con la salvedad
antes sefialada.

No obstante las previsiones legales establecidas por la reciente normativa de transparencia,
cabe recordar que en el dmbito local ya existia un mandato genérico a las corporaciones
locales para facilitar la mas amplia informacion sobre su actividad [articulo 69 LBRL]. El
articulo 70.1 LBRL regula la publicidad de las sesiones del pleno de las corporaciones
locales, el art 88.2 ROF recoge la posibilidad de retransmitirlas en audio y video. En esta
misma linea, el articulo 139.6 de la Ley 8/2010, de Régimen Local de la Comunidad
Valenciana, dispone al respecto que “Se permitira, en todo caso, la grabacion de las reuniones
por parte de particulares. Sin perjuicio de la iniciativa ciudadana, el consistorio podra
promover la grabacién y posterior publicacién de las reuniones en plataformas accesibles para
la ciudadania, con independencia de su posible validacion o certificacion como acta o incluso
su difusion en tiempo real a través de internet, que, en todo caso, también estara permitido”.

Igualmente, procede mencionar las referencias a publicidad de los acuerdos, de los
Reglamentos, el articulado de los planes urbanisticos y las actas de aprobacion [articulo 70.2
LBRL], de los instrumentos de ordenacién territorial y urbanistica [articulo 70.ter LBRL], de