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AJUNTAMENT DE VALENCIA

INTERVENCION GENERAL
SERVICIO ADMINISTRATIVO

Expediente: E-00409-2023-000012-00

Asunto: Informe del Interventor General Municipal sobre la justificacion de las aportaciones
efectuadas a los Grupos Politicos Municipales con cargo al Presupuesto Municipal de 2023,
desde el 1 de enero hasta el 16 de junio, fin del mandato 2019-2023.

INFORME

De conformidad con lo previsto en los articulos 173.1 y 175 del Real Decreto
2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales en relacion con lo establecido en
el articulo 4.1 b) 5° del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el
régimen juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter
nacional y en el articulo 54.4 del Reglamento Organico de Gobierno y Administracion del
Ayuntamiento de Valéncia, aprobado definitivamente por Acuerdo del Ayuntamiento Pleno de
fecha 28 de enero de 2021, y con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto por dicho
organo colegiado mediante Acuerdo de fecha 31 de mayo de 2013, modificado por Acuerdo de
fecha 30 de octubre de 2015, se emite el presente informe en base a los siguientes
“Antecedentes de Hecho” y “Fundamentos de Derecho™:

ANTECEDENTES DE HECHO

L.- Justificacién de las aportaciones efectuadas a los Grupos Politicos Municipales con
cargo al Presupuesto Municipal de 2023, desde el 1 de enero hasta el 16 de junio, fin del
mandato 2019-2023.

Primero.- En sesion ordinaria celebrada el 31 de mayo de 2013, ¢l Ayuntamiento
Pleno adopto, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 73.3, parrafo quinto, de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL),
Acuerdo por el que se establecio la obligacion que tienen los Grupos Politicos Municipales de
llevar una contabilidad especifica, debiendo dichos Grupos presentar, antes del 15 de marzo
del ejercicio siguiente al que correspondan, a la Intervencion General Municipal los estados
contables anuales, junto a los justificantes acreditativos de los movimientos de ingresos y
gastos, por las cantidades percibidas en concepto de asignacion econdémica para el
funcionamiento de sus actividades del ejercicio.

Asimismo, en el Anexo I del mencionado Acuerdo se aprobaron los libros contables (y
sus correspondientes modelos) que deberan llevar los Grupos Politicos, siendo éstos los
siguientes:
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- Diario de Operaciones Presupuestarias.
- Estado de Situacion de Ingresos.

- Estado de Situacion de Gastos.

- Existencia de Tesoreria.

El citado Acuerdo fue modificado por el Ayuntamiento Pleno mediante Acuerdo
adoptado en sesion ordinaria celebrada el 30 de octubre de 2015, modificacion que consistid
en determinar que en aquellos afios en que se celebren elecciones municipales, la presentacion

de los estados contables y de los justificantes acreditativos de los movimientos de ingresos y
gastos que comprendan desde el inicio del ejercicio hasta la fecha de finalizacion del mandato,

se haria a la Intervencion General Municipal antes del 15 de septiembre de dicho afio.

Asimismo, se establecio que si de los documentos presentados resultara que la cuantia

total de la dotaciéon econdémica asignada, fuera superior a los gastos justificados en el periodo

del mandato, deberia reintegrase la diferencia y en caso de que alguno de los nuevos Grupos

Politicos constituidos tras las elecciones fuese continuidad de otro de los anteriormente
existentes, la cantidad a reintegrar seria considerada como entrega a cuenta de las asignaciones
econdmicas que al nuevo Grupo le correspondiesen.

Segundo.- Por Acuerdo de fecha 18 de julio de 2019, el Ayuntamiento Pleno
establecio los criterios para determinar las asignaciones econdmicas a los Grupos Politicos
Municipales, teniendo en cuenta, de acuerdo con la normativa de aplicacion, un componente
fijo, idéntico para todos los Grupos, y un componente variable, en funcion del numero de
miembros de cada uno de ellos. En dicho acuerdo, se establecid, para el ejercicio econémico
2019, un componente fijo anual por importe de cuatro mil euros (4.000,00 €), cantidad que,
para los posteriores ejercicios economicos, estaria sujeta a los incrementos retributivos que
fijasen las leyes de Presupuestos Generales del Estado o la normativa aplicable para el
personal empleado publico del Ayuntamiento de Valéncia.

Asimismo, se establecio, para el ejercicio econémico 2019, un componente variable
mensual por importe de trescientos ochenta y dos euros (382,00 €) por representante electo,
cantidad que, para los posteriores ejercicios econdémicos, también estaria sujeta a los
incrementos retributivos que fijase disposiciones normativas anteriormente referidas.

En este sentido, las retribuciones del personal empleado piblico del Ayuntamiento
de Valéncia para el ejercicio 2023 experimentaron un incremento del 2,5% respecto a las
vigentes a 31 de diciembre de 2022, segin acuerdo de la Junta de Gobierno Local de fecha 20
de enero de 2023 adoptado en virtud de lo previsto en el punto Dos.1 del articulo 19 de la Ley
31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, por lo
que para el ejercicio econémico 2023, concretamente por el periodo comprendido desde su
inicio hasta la constitucion de la nueva Corporacion (1 de enero a 16 de junio, conforme a lo
establecido en el articulo 195 de la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, de Régimen Electoral
General), el componente fijo por Grupo Municipal, se cuantifica en la cantidad de 1.969,24
€ y el componente variable mensual por concejal en la cantidad de 411,04 €.
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Por todo ello, la Junta de Gobierno Local aprobo, mediante Acuerdo de fecha 17 de
febrero de 2023, autorizar y disponer un gasto de 84.856,02 € previsto en el Presupuesto
2023, para hacer frente a la dotacion econdmica de los Grupos Politicos Municipales,
correspondientes al ejercicio economico 2023 (1 de enero al 16 de junio), con cargo a la
aplicacion presupuestaria G/91200/48910 ("Otras Transferencias"), Expediente Contable
GASTO0S/2023/0000013199, Documento Contable Num. 2023 3000007311, con el detalle
siguiente:

- Grupo Compromis (CIF V98364458)........cccceevvevevcerecreereenne 24.699,49 €
- Grupo Popular (CIF VA6872743)....cccoerinineniinieieieeieneee 20.153,44 €
- Grupo Socialista (CIF V98366248)..........ccccoviiiiniiieneene.. 17.880,41 €
- Grupo Ciudadanos (CIF V98748080)........c.ecvvnvinieninnnnnn, 15.607,39 €
- Grupo Vox (CIF V40597536)......ccoviniiiiiiiiiiiiiie, 6.515,29 €

TOTAL...oooiiiiiciiieeee 84.856,02 €

Tercero.- Como consecuencia de lo anteriormente expuesto, y teniendo en cuenta el
nimero de concejales que componian cada uno de los 5 Grupos Municipales que integraban la
anterior Corporacion Municipal en virtud del referido Acuerdo plenario de fecha 18 de julio de
2019, la asignacién econémica correspondiente al ejercicio 2023 (1 de enero al 16 de junio),
para cada uno de los cinco Grupos Politicos Municipales, que totalizan un importe de
84.856,02 €, era la siguiente:

. Componente
Grupo Politico | Numero | Componente Fijo Anual |y oy, 0 TOTAL HASTA
Municipal Concejales (hasta 16/06/23) Mensual/Concejal 16/06/23
1.969,24 € 411,04 €
COMPROMIS 10 1.969,24 € 22.730,25 € 24.699,49 €
POPULAR 8 1.969,24 € 18.184,20 € 20.153,44 €
SOCIALISTA 7 1.969,24 € 15911,17€ 17.880,41 €
CIUDADANOS 6 1.969,24 € 13.638,15 € 15.607,39 €
VOX 2 1.969,24 € 4.546,05 € 6.51529 €
TOTALES: 33 9.846,20 € 75.099,82 € 84.856,02 €

Cuarto. En el Presupuesto de Gastos del Excmo. Ayuntamiento de Valéncia para
2023, aprobado definitivamente por Acuerdo plenario adoptado en su sesion de 22 de
diciembre de 2022, se consign6 el importe de 198.600,00 € en la aplicacion presupuestaria
G/91200/48910 "Otras Transferencias" del Capitulo IV (“Transferencias Corrientes”), importe
que es suficiente y adecuado para la atencion de las mencionadas asignaciones econdémicas a
los Grupos Politicos Municipales.
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Quinto. Posteriormente, mediante Resolucién adoptada, por delegacion de la Junta de
Gobierno Local, por el Concejal de Hacienda, el 16 de marzo (SR-6224), se reconocieron las
obligaciones derivadas de las aportaciones a los referidos cinco Grupos Politicos respecto del
periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero y el 16 de junio de 2023, ambos inclusive,
las cuales han sido integramente pagadas dentro del ejercicio contable 2023.

Sexto. Los Grupos Politicos Municipales han presentado la documentacion justificativa
ante esta Intervencion General en las siguientes fechas del presente afio 2023:

= Grup0o COMPIOMUIS. .. .eevveerieiiriiniienieeieete ettt ettt 7 de julio

= GIUPO POPUIAT.......oiiiiiiieieiieeeeee s 11 de septiembre
- Grupo SocialiSta.........cceoeiiiiiiiiiiiiieieereese .. 21 de Julio

- Grupo Ciudadanos-Partido de la Ciudadania Valéncia................ 16 de junio

= GIUPO VOX. ittt et seesneeneeeneee 14 d€ SEptiembre

Respecto del Grupo Municipal Vox se hace constar que en fecha 14 de septiembre de
2023 se presenté la documentacion que le fue entregada en el Servicio de Contabilidad
Municipal, ya que, por problemas técnicos del sistema informatico, no se le pudo hacer
entrega de la totalidad de la misma, la cual fue definitivamente entregada en fecha 20 de
octubre de 2023 una vez resueltos dichos problemas.

Séptimo. Conforme a lo dispuesto por el Excmo. Ayuntamiento Pleno en Acuerdo
de 31 de mayo de 2013, modificado por Acuerdo de 30 de octubre de 2015, esta
Intervencion General ha procedido al examen de los estados contables anuales y de los
justificantes presentados por los cinco Grupos Politicos Municipales, acreditativos de los
movimientos de ingresos y gastos, por las cantidades percibidas en concepto de asignacion
econdmica para el funcionamiento de sus actividades durante el periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de enero y el 16 de junio de 2023, ambos inclusive, con las dotaciones
otorgadas de Acuerdo con lo previsto por el articulo 73.3 de la LRBRL, con cargo al

Presupuesto Municipal de 2023, evacuando el presente informe, del que se dara cuenta, previo
dictamen de la Comision Informativa de Hacienda y Participacion, Economia, Innovacion y
Grandes Proyectos, al Ayuntamiento Pleno.

Octavo. Esta Intervencion General dio cuenta al Ayuntamiento Pleno en sesion
ordinaria celebrada en fecha 27 de abril de 2023 de su informe de 18 de abril del mismo afio,
sobre justificacion de las aportaciones efectuadas a los Grupos Politicos Municipales en el
periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2022, resultando que a 31 de diciembre de 2022
la situacion era la siguiente:
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Remanente Aportacion Total Importe aR'f::t?tl':s::ea
Grupo Municipal a 31/12/2021 2022 a Justificar | justificado J
< (Euros) (Euros) (Euros) (Euros) 3171272022
S (Euros)
pd
| B Compromis 29.418,01 52.320,25 81.738,26  57.88429 |  23.853,97
g - Partido Popular-Valencia 8.827,17 42.696,01 51.523,18 34.446,49 17.076,69
uoG
g =z
g Socialista de Valencia 14.698,99 37.883,89 52.582,88  38.714,55 13.868,33
£ B
5 8 Ciudadanos-Partido de 1
w I jacacanos-rartico de 4 9.133,95 33.071,77 42205721 2535729 |  16.848.43
S & Ciudadania Ayto. Valencia
c >
= 9
2 £ Vox 15.491,57 13.823,29 29.314.86  13.022,05 16.292,81
> 3
X k=
5 :%‘ TOTALES 77.569,69 179.795,21 257.364,90 169.424,67 87.940,23
2 g
3 < Noveno. De los justificantes acreditativos de ingresos y gastos presentados por los
z é Grupos Politicos, correspondientes al periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero y el

16 de junio de 2023, ambos inclusive, se desprende que a fecha 16 de junio de 2023 la

situacion era la siguiente:

o Remanente Aportacion Tot'al ) Importe aRj‘:II:tzi‘tl'll::;ea
Grupo Municipal a 31/12/2022 2023 a Justificar | justificado 16/06/2023
(Euros) (Euros) (Euros) (Euros) (Euros)

Compromis 23.853,97 24.699,49 48.553,46  47.562,96 990,50
Partido Popular-Valencia 17.076,69 20.153,44 37.230,13 37.209,63 20,50
Socialista de Valencia 13.868,33 17.880,41 31.748,74 31.747,99 0,75
Vox 16.292,81 6.515,29 22.808,100  5.933,92 16.874,18
TOTALES 87.940,23 84.856,02 172.796,25 154.642,91 18.153,34

Décimo. De lo estados contables anuales (Diario de Operaciones Presupuestarias,
Estados de Situacion de Ingresos y Gastos y Existencias de Tesoreria) presentados por los
referidos Grupos Politicos respecto del periodo de tiempo comprendido entre el 1 de enero y el
16 de junio de 2023, ambos inclusive, se desprende que, analizados pormenorizadamente cada
uno de los “asientos” que figuran en la contabilidad presentada por dichos Grupos, en general
se encuentran debidamente contabilizados, excepto la del Grupo Municipal Vox.
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En concreto, y respecto de la contabilidad aportada por el citado Grupo Municipal, se
ha detectado que no se ha procedido a la contabilizacion del ingreso correspondiente a la
aportacion municipal del primer semestre (periodo del 1 de enero al 16 de junio) de 2023,
realizada por el Ayuntamiento de Valéncia en fecha 5 de mayo de 2023 por un importe de
6.515,29 €.

A consecuencia de ello, el saldo contable de la cuenta 571 “Bancos e instituciones de
crédito. Cuentas operativas” deberia ascender al importe de 11.799,51 € (5.284,22 € -que es el
saldo que consta- + los mencionados 6.515,29 €), que junto con el saldo contable de la cuenta
570 “Caja operativa” que asciende al importe de 5.022,57 €, la cuenta de “Tesoreria” del
Grupo Municipal Vox deberia ascender a la cantidad total de 16.822,08 €, cantidad inferior al
importe de 16.874,18 € al que asciende el “Remanente de Crédito” pendiente de justificar, ya
que no han sido debidamente justificados unos gastos por el importe de 52,10 €.

Asimismo, el Grupo Municipal Vox ha aportado un “Estado de Conciliaciéon Bancaria”
incorrecto, donde especifica que el ingreso de la aportacion municipal correspondiente al 4°
trimestre del 2022 (3.484,22 €) figura contabilizado en la contabilidad del Grupo pero no por
el banco, cuando en realidad la citada cantidad fue ingresada por transferencia bancaria en
fecha 5 de mayo de 2023 junto con la aportacion correspondiente al primer semestre (periodo
del 1 de enero al 16 de junio) del 2023 por el sefialado importe de 6.515,29 €, ascendiendo en
su conjunto dicha transferencia a un importe de 9.999,51 €, por lo que no procede la
conciliacion bancaria efectuada por el mencionado Grupo por dicho motivo y por el importe
de 3.484,22 €.

Si que procede en cambio, realizar una conciliacion bancaria por la diferencia existente
entre el saldo que consta en el certificado expedido por el banco (1.800,00 €) y el saldo que
deberia existir en la cuenta 571 “Bancos e instituciones de crédito. Cuentas operativas”
(11.799,51 €), diferencia que asciende a la cantidad de 9.999, 51 €, cantidad que coincide con
la suma de las aportaciones municipales correspondientes al 4° trimestre del 2022 y al primer
semestre (periodo del 1 de enero al 16 de junio) de 2023 (3.484,22 € + 6.515,29 €
respectivamente).

Undécimo. El Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania Ayto. de
Valencia, extinguido tras la finalizacion del mandato 2019-2023, ha procedido en fecha 31 de
julio de 2023 a efectuar el reintegro del importe de 267,69 €, por el concepto de “Devolucion
subvenciones”, para la cancelacion de la cuenta corriente ES02 0075 0003 7606 0484 1557
que tenia abierta en el Banco de Santander para que fueran ingresadas las distintas
aportaciones que le correspondiesen. Dicho reintegro excede en la cantidad de 0,28 € del
“Remanente de Crédito” pendiente de justificar (267,41 €), cantidad que se corresponde con
unos cobros contabilizados por el Banco y no por el mencionado Grupo Municipal.

Respecto del reintegro percibido por la citada cantidad de 267,69 €, el Servicio
Municipal de Contabilidad deberd realizar las actuaciones oportunas para proceder a
registrarlo debidamente en la Contabilidad Municipal.
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I1.- Acuerdos Plenarios relevantes sobre la justificacion de las aportaciones efectuadas a
los Grupos Politicos Municipales.

- Acuerdo del 30 de marzo de 2017.

Municipales:

tercera dispone literalmente:

1. Que se cree un registro de visitas a los Grupos Municipales.

El 30 de marzo de 2017 el Pleno aprobo el dictamen del informe final de conclusiones

de la Comision de Investigacion del caso conocido como "Operacion Taula", cuya conclusion

“Tercera. Proponer las siguientes medidas de control en el funcionamiento de los Grupos

2. Que los Grupos Municipales no realicen tareas que corresponden a las delegaciones
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de sus concejales.

Que los Grupos Municipales tengan un solo numero de cuenta corriente del mismo y
los tengan mas de una cuenta las cancelen en el plazo de tres meses, debiendo
comunicar a la Intervencion Municipal, para su conocimiento, el numero de la cuenta
corriente que tiene aperturada en una entidad bancaria cada Grupo Municipal, con
expresion del NIF que figure en la misma, el nombre de la formacion politica y el
nombre de las personas fisicas autorizadas en la cc que mantienen relacion con el
Ayuntamiento de Valencia.

Que los Grupos Politicos Municipales no puedan recibir aportaciones mas alla de la
aportacion o subvencion municipal.

Que haya mayor fiscalizacion de los gastos de los Grupos, con documentacion
acreditativa, con la realizacion de fichas agrupadas por gastos y la publicacion en la
web del mismo modo agrupado por conceptos genéricos.”

Acuerdo del 28 de junio de 2018.

El 28 de junio de 2018 el Ayuntamiento Pleno acordd aceptar la sugerencia formulada

por el Defensor del Pueblo de poner a disposicion del Pleno la contabilidad especifica de la

dotacion a los grupos politicos, al amparo del articulo 73.3 de la LRBRL.

A los anteriores “Antecedentes de Hecho” les son de aplicacion los siguientes:
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.- El articulo 3 (“Subvenciones”) de la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los partidos politicos, establece lo siguiente:

“Uno. El Estado otorgard a los partidos politicos con representacion en el Congreso
de los Diputados, subvenciones anuales no condicionadas, con cargo a los Presupuestos

>

Generales del Estado, para atender sus gastos de funcionamiento.’

“Tres. Igualmente, las Comunidades Autonomas podran otorgar a los partidos
politicos con representacion en sus respectivas Asambleas Legislativas, subvenciones anuales
no condicionadas, con cargo a los Presupuestos autonomicos correspondientes, para atender

’

sus gastos de funcionamiento.’

Segundo.- En este sentido, el articulo 73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local, establece lo siguiente:

“A efectos de su actuacion corporativa, los miembros de las corporaciones locales se
constituiran en grupos politicos, en la forma y con los derechos y las obligaciones que se
establezcan con excepcion de aquéllos que no se integren en el grupo politico que constituya
la formacion electoral por la que fueron elegidos o que abandonen su grupo de procedencia,
que tendran la consideracion de miembros no adscritos.

El Pleno de la corporacion, con cargo a los Presupuestos anuales de la misma, podra
asignar a los grupos politicos una dotacion economica que debera contar con un componente
fijo, idéntico para todos los grupos y otro variable, en funcion del numero de miembros de
cada uno de ellos, dentro de los limites que, en su caso, se establezcan con cardcter general
en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado y sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.

Los derechos economicos y politicos de los miembros no adscritos no podran ser
superiores a los que les hubiesen correspondido de permanecer en el grupo de procedencia, y
se ejerceran en la forma que determine el reglamento organico de cada corporacion.

Esta prevision no sera de aplicacion en el caso de candidaturas presentadas como
coalicion electoral, cuando alguno de los partidos politicos que la integren decida
abandonarla.

Los grupos politicos deberan llevar con una contabilidad especifica de la dotacion a
que se refiere el parrafo segundo de este apartado 3, que pondran a disposicion del Pleno de
la Corporacion, siempre que éste lo pida.

Cuando la mayoria de los concejales de un grupo politico municipal abandonen la
formacion politica que presento la candidatura por la que concurrieron a las elecciones o
sean expulsados de la misma, serdan los concejales que permanezcan en la citada formacion
politica los legitimos integrantes de dicho grupo politico a todos los efectos. En cualquier
caso, el secretario de la corporacion podra dirigirse al representante legal de la formacion
politica que presento la correspondiente candidatura a efectos de que notifique la
acreditacion de las circunstancias sefialadas.”
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Tercero.- En desarrollo de lo anterior, los articulos 28 y 31 del vigente Reglamento

Organico del Pleno regulan, respectivamente, los medios econdmicos y los deberes contables

de los Grupos Politicos, estableciendo lo siguiente:

Articulo 28. Medios econdmicos

“El Pleno, con cargo a los presupuestos anuales de la corporacion, asignara a los
grupos politicos una dotacion economica que deberd contar con un componente fijo, idéntico
para todos los grupos politicos, y un componente variable, cuya cuantia dependerd del
numero de miembros de cada uno de ellos, dentro de los limites que se establezcan en las
leyes de presupuestos generales del Estado, y sin que puedan destinarse al pago de
remuneraciones de personal de cualquier tipo al servicio de la corporacion o a la adquisicion
de bienes que puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.”

Articulo 31. Contabilidad y fiscalizacidén de las aportaciones municipales a los grupos
politicos.

“1. Los grupos politicos deberan llevar una contabilidad especifica de la dotacion a
que se refiere el articulo 28, que pondran a disposicion del Pleno de la corporacion, siempre
que éste lo pida y al menos de forma anual, en el primer trimestre del ejercicio siguiente a
aquel al que se refiera, mediante escrito de su portavoz remitido al registro del Pleno.

2. Los grupos municipales dispondran de una unica cuenta corriente, de la que
comunicaran a la Intervencion General municipal expresion de los NIF o CIF que figuren
como titulares, no podran recibir aportaciones economicas distintas de la que perciben del
Ayuntamiento y la fiscalizacion de los gastos se realizara mediante fichas agrupadas. La
publicacion de los gastos en el Portal de Transparencia se realizard del mismo modo,
agrupados por conceptos genéricos. Ademds, los grupos municipales estan obligados a
notificar al citado organo fiscalizador cualquier modificacion producida en la titularidad de
esta cuenta corriente unica.”

Cuarto.- El articulo 189.2 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece

que:

“Los perceptores de subvenciones concedidas con cargo a los presupuestos de las
entidades locales y de los organismos autonomos vendran obligados a acreditar, antes de su
percepcion, que se encuentran al corriente de sus obligaciones fiscales con la entidad, asi

s

como, posteriormente, a justificar la aplicacion de los fondos recibidos.’

Quinto.- El articulo 30.1 y la Disposicién adicional decimocuarta de la Ley 38/2003,

de 17 de noviembre, General de Subvenciones, establecen lo siguiente:

Articulo 30.1 (“Justificacion de las subvenciones publicas™)
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"La justificacion del cumplimiento de las condiciones impuestas y de la consecucion de
los objetivos previstos en el acto de concesion de la subvencion se documentara de la manera
que se determine reglamentariamente, pudiendo revestir la forma de cuenta justificativa del
gasto realizado o acreditarse dicho gasto por modulos o mediante la presentacion de estados
contables, segun se disponga en la normativa reguladora.”

Disposicién adicional decimocuarta (“Entidades locales™)

“La competencia para ejercer el control financiero de las subvenciones concedidas
por las corporaciones locales y los organismos publicos de ellas dependientes corresponderad
a los organos o funcionarios que tengan atribuido el control financiero de la gestion
economica de dichas corporaciones a que se refieren los articulos 194 y siguientes de la Ley
39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales.”

Sexto.- El articulo 3.4 de la Ordenanza General de Subvenciones del Ayuntamiento de

Valéncia vy sus Organismos Publicos, aprobada definitivamente por Acuerdo Plenario de 28 de
julio de 2016, establece que:

“Quedan excluidos del ambito de aplicacion de esta ordenanza:

b) Las dotaciones economicas anuales establecidas en los Presupuestos Municipales
destinadas a los grupos politicos de la corporacion, de acuerdo con lo establecido en los
correspondientes acuerdos del Pleno y en la legislacion de régimen local.”

Séptimo.- El articulo 19.Dos.1 de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023, establece que:

“En el afio 2023, las retribuciones del personal al servicio del sector publico no
podran experimentar un incremento global superior al 2,5 por ciento respecto a las vigentes a
31 de diciembre de 2022, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la
comparacion, tanto por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del

i

mismo.’

Octavo.- En el Acuerdo adoptado por el Ayuntamiento Pleno en sesion ordinaria
celebrada el 30 de octubre de 2015, por el que se modifica el Acuerdo adoptado por el citado
organo colegiado en sesion ordinaria celebrada el 31 de mayo de 2013, los cuales han sido
mencionados en el punto Primero del apartado I de los “Antecedentes de Hecho” del presente
documento, consta un informe emitido por esta Intervencién General en fecha 10 de
septiembre de 2015, del que resulta conveniente destacar los siguientes extremos:

“Quinto.- Naturaleza de la dotacion economica a los grupos municipales. La
dotacion econémica asignada a los grupos politicos tiene naturaleza de subvencion, ya que:

- Encaja en la definicion del concepto del articulo 2.1 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones: Se entiende por subvencion, a los efectos de esta ley,
toda disposicion dineraria realizada por cualesquiera de los sujetos contemplados en el art. 3
de esta ley, a favor de personas publicas o privadas, y que cumpla los siguientes requisitos. a)
Que la entrega se realice sin contraprestacion directa de los beneficiarios. b) Que la entrega
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esté sujeta al cumplimiento de un determinado objetivo, la ejecucion de un proyecto, la
realizacion de una actividad, la adopcion de un comportamiento singular, ya realizados o por
desarrollar, o la concurrencia de una situacion, debiendo el beneficiario cumplir las
obligaciones materiales y formales que se hubieran establecido. c) Que el proyecto, la accion,
conducta o situacion financiada tenga por objeto el fomento de una actividad de utilidad
publica o interés social o de promocion de una finalidad publica.

- La Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre que aprueba la estructura de los
presupuestos de las Entidades Locales, dentro de los codigos de clasificacion economica de
los gastos incluye en el capitulo 4 “Transferencias corrientes”, articulo 48 “A familias e
instituciones sin fines de lucro” las subvenciones a favor de fundaciones, instituciones,
entidades benéficas o deportivas y grupos politicos de la entidad local.

- Los presupuestos municipales del Ayuntamiento de Valencia y, concretamente el del
ejercicio 2015, en el ANEXO I a la base de ejecucion 6° relacion de aplicaciones no
vinculadas (capitulos 11 Y IV), apartado c) Créditos para gastos especificos ) contempla la
aplicacion:

A.010 91200 48911 subvencion grupos municipales.

- El Tribunal de Cuentas le otorga el tratamiento de subvencion cuando solicita
informacion anual a este Ayuntamiento sobre los recursos publicos percibidos por los grupos
politicos.

- La Sentencia del Tribunal de Cuentas 18/2011 de 19 de diciembre, utiliza en todo
momento el término subvencion para referirse a estas dotaciones economicas.

No es obice a su naturaleza el que esta subvencion esté expresamente excluida del
ambito de aplicacion de la Ley General de Subvenciones, por disposicion de su articulo 4.d),
ya que, incluso para determinar su exclusion, la propia Ley habla de las subvenciones a los
grupos politicos de las corporaciones locales.

Co/ns)-
Octavo.- Reintegro.

En el contexto y con la amplitud expuestos, el Ayuntamiento Pleno tiene regulado que
los grupos politicos municipales deben presentar justificantes acreditativos de los gastos por
las cantidades percibidas en concepto de asignacion econdomica para el funcionamiento de las
actividades de los grupos politicos.

A juicio de este Interventor General, consustancial al acuerdo plenario es que se
deriven efectos juridicos en caso de incumplimiento. Y, dada la naturaleza de subvencion de
los fondos, el efecto juridico implicito es el de reintegro de las cantidades no justificadas.
Asi, se estima que procederia el reintegro, tanto en los casos de no presentacion o
presentacion insuficiente de la documentacion, como en aquellos casos en que, correctamente
presentados la contabilidad y los justificantes, de ellos se deduzca el incumplimiento de su
finalidad o que la cuantia de la dotacion economica asignada supera los gastos justificados.
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Abona esta tesis la repetida Sentencia del Tribunal de Cuentas 18/2011, de 19 de
diciembre, donde en el Fundamento juridico 14° de la Sentencia apelada se afirma que:

- La ausencia de justificacion suficiente de las subvenciones recibidas constituye un
supuesto de alcance en los fondos publicos de acuerdo con el articulo 72.1 de la citada Ley
7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, y con la interpretacion de
dicho precepto formulada por la Sala de Justicia del propio Tribunal en resoluciones como la
Sentencia 4/03, de 7 de mayo.

- Por lo tanto, resulta evidente que los perceptores de subvenciones, créditos, avales y
otras ayudas procedentes del sector publico resultan obligados a su reintegro total o parcial

cuando no puedan justificar total o parcialmente la inversion de los fondos recibidos a la

finalidad para la que fueron otorgados.

Noveno.- En el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de
las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, en relacion

con lo previsto en los articulos 24, 25 y 26 del vigente Reglamento Organico del Pleno, y

respecto de los Grupos Politicos, se establece que:

“Articulo 23

1. Los miembros de las Corporaciones Locales, a efectos de su actuacion corporativa,
se constituirdn en grupos.

2. Nadie puede pertenecer simultaneamente a mas de un grupo.
Articulo 24

1. Los grupos politicos se constituiran mediante escrito dirigido al Presidente y
suscrito por todos sus integrantes, que se presentard en la Secretaria General de la
Corporacion dentro de los cinco dias hadbiles siguientes a la constitucion de la Corporacion.

2. En el mismo escrito de constitucion se hard constar la designacion de Portavoz del
grupo, pudiendo designarse también suplentes.

Articulo 25

De la constitucion de los grupos politicos y de sus integrantes y portavoces, el
Presidente darda cuenta al Pleno en la primera sesion que se celebre tras cumplirse el plazo

]

previsto en el numero 1 del articulo anterior.’

En base a los “Antecedentes de Hecho” y “Fundamentos de Derecho” anteriormente
expuestos, se extraen las siguientes:
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CONCLUSIONES

PRIMERA.- Los cinco Grupos Municipales del mandato 2019-2023 han presentado la
documentacion existente ante esta Intervencion General Municipal antes del 15 de septiembre,
dentro del plazo fijado por el Pleno Municipal en fecha 30 de octubre de 2015, haciendo
constar que el Grupo Municipal Vox, como consecuencia de unos problemas técnicos del
sistema informatico de Contabilidad, no pudo entregar completamente la mencionada
documentacion hasta el dia 20 de octubre de 2023, una vez resueltos dichos problemas.

SEGUNDA.- Los cinco Grupos Municipales han presentado los libros contables en el
modelo que el Pleno establecio mediante acuerdo de 31 de mayo de 2013.

TERCERA.- De los documentos y justificantes originales aportados, correspondientes
al periodo 01/01 a 16/06/2023, resultan justificados los siguientes importes:

1. Grupo Municipal Compromis (CIF V98364458) .......cccceevvvreevrrevreerenrennen. 47.562,96 €
2. Grupo Municipal del Partido Popular (CIF V46872743) ....cccvevvevverreerennenn 37.209,63 €
3. Grupo Municipal Socialista de Valéncia (CIF V98366248).........ccccceevenee. 31.747,99 €

4. Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania Ayto.
Valeéncia (CIF VO8T48080) ......ccueuerremieerienieiriinieeniineeteienieeeeneeneeneseeeenens 32.188,41 €

5. Grupo Municipal Vox (CIF V40597536) ...ccovevveeeiiiiieiinienieniienieenieeieeiens 5.933,92 €

CUARTA.- La totalidad de los gastos justificados mediante la documentacion
presentada se adecuan y se han destinado a los conceptos econdomicos previstos por el articulo
73.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

QUINTA.- A fecha 16/06/2023, los Grupos Municipales disponian de los siguientes
“Remanentes” que no han sido justificados:

Grupo Municipal Remanente a 16/06/23 (euros)
Compromis 990,50
Partido Popular 20,50
Socialista de Valéncia 0,75
Ciudadanos-Partido de la Ciudadania Ayto. Valéncia 267,41
Vox 16.874,18

SEXTA.- De los libros contables presentados se desprende que la “Tesoreria”
existente en los cinco Grupos Politicos a 16 de junio de 2023 era la siguiente:
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1. Grupo Municipal Compromis: 990,50 €, resultando que 594,97 € se encuentran depositados

en la cuenta corriente ES41 3159 0066 9023 0701 8024 que tiene abierta en la entidad
CAIXA POPULAR, segun certificado emitido por dicha entidad el 28 de junio de 2023, y
395,53 € en caja, cantidad total que coincide con el importe al que asciende el
“Remanente” pendiente de justificar a 16/06/2023.

. Grupo Municipal Popular: 442,43 €, de los cuales 162,77 € se encuentran depositados en la

cuenta corriente ES60 0049 0096 3523 1000 0641 que tiene abierta en la entidad BANCO
DE SANTANDER, segun certificado emitido por dicha entidad el 21 de julio de 2023,
importe que tras la oportuna conciliaciéon bancaria realizada por el Portavoz del Grupo
Municipal, ya que existe unos gastos (pagos) por un importe de 233,67 € que corresponde a
3 facturas (por importes de 171,82 €, de fecha 15 de junio, de 23,55 € y de 36,30 €, de 16
de junio, todas ellas de 2023), que habian sido contabilizados por el Banco pero no por el
Grupo, por lo que la cantidad depositada en cuenta pasa a ser de 396,44 € y 45,99 € en caja.

La citada cantidad de 442,43 € que consta en “Tesoreria” excede en 421,93 € (como en el

afio 2022) del importe de 20,50 € al que asciende el “Remanente” pendiente de justificar
a 16/06/2023.

. Grupo Municipal Socialista: 347,75 €, de los cuales 140,05 € se encuentran depositados en

la cuenta corriente ES21 3159 0066 9425 3656 4129 que tiene abierta en la entidad CAIXA
POPULAR, segun certificado emitido por dicha entidad el 21 de junio de 2023, y 207,70 €
en caja.

La citada cantidad de 347,75 € que consta en “Tesoreria” excede en 347,00 € (como en los
afios 2020, 2021 y 2022) del importe de 0,75 € al que asciende el “Remanente” pendiente
de justificar a 16/06/2023.

. Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania Ayto. de Valéncia: 0,00 €.

Dicho saldo se produce como consecuencia de que el mencionado Grupo Municipal
procedio, en fecha 31 de julio de 2023, a la devolucion, tras la oportuna conciliacion, del
importe al que ascendia el “Remanente” pendiente de justificar a 16/06/2023, asi como a
cancelar la cuenta corriente ES02 0075 0003 7606 0484 1557 que tenia abierta en el
BANCO DE SANTANDER, ya que tras la finalizacion del mandato 2019-2023 el Grupo se
ha extinguido, todo ello segun certificado emitido por dicha entidad el 16 de junio de 2023.

5. Grupo_Municipal Vox: 16.822,08 €, de los cuales 1.800,00 € se encuentran depositados en

la cuenta corriente ES61 2100 7737 8113 0418 7074 que tiene abierta en la entidad
CAIXABANK, segun certificado emitido por la entidad el 14 de septiembre de 2023,
importe que tras la correcta conciliacion bancaria que ha de ser oportunamente realizada
por importe de 9.999,51 € (importe que se corresponde con la suma de las aportaciones
municipales correspondientes al 4° trimestre del 2022 -3.484,22 €- y al primer semestre -
periodo del 1 de enero al 16 de junio- del 2023 -6.515,29 €-), por lo que la cantidad
depositada en cuenta pasaria a ser de 11.799.51 €, y 5.022,57 € en caja.
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La citada cantidad de 16.822,08 € que deberia constar en tesoreria es inferior al importe de
16.874.18 € al que asciende el “Remanente” pendiente de justificar a 16/06/2023, ya que
no han sido debidamente justificados dos gastos por un importe de 52,10 €.

SEPTIMA - El Grupo Municipal Ciudadanos-Partido de la Ciudadania ha reintegrado
a las arcas municipales la cantidad de 267,69 € (ingreso levemente superior en 0,28 € que se
corresponden con unos cobros contabilizados por el Banco y no por el mencionado Grupo
Municipal al referido remanente pendiente de justificar de 267,41 €), quedando saldada su
cuenta. Dicho ingreso se efectu6 en fecha 31 de julio de 2023, Expediente Contable
Extrapresuestario 2023/6559, Cuenta Financiera 55410000 en concepto de “Devolucion
subvencion”, y respecto del cual el Servicio Municipal de Contabilidad debera realizar las
actuaciones oportunas para proceder a registrarlo debidamente en la Contabilidad Municipal.

El resto de Grupos Municipales, por las razones aducidas en el informe emitido por
esta Intervencion General en fecha 10 de octubre de 2015, que forma parte del acuerdo
plenario de fecha 30 de octubre de 2015 (ver “Fundamento de Derecho” Octavo), deberian
reintegrar las siguientes cantidades:

1. Grupo Municipal Compromis: ............cc.evverrererennannnn. 990,50 €.

2. Grupo Municipal del Partido Popular: ..................... ... 20,50 €.
3. Grupo Municipal Socialista de Valéncia: ........................ 0,75 €.
4. Grupo Municipal VOX: ....oueuiiiieiiiiiiiiiiiieeeaa, 16.874,18 €.

En consecuencia, el Servicio Gestor de la concesion de las aportaciones a los Grupos
Politicos Municipales (Alcaldia), deberia incoar el correspondiente expediente de
“Reconocimiento de Derechos” a favor del Ayuntamiento. por los importes indicados en el
apartado anterior y en la conclusion quinta del informe.

OCTAVA. - En relacion con la conclusion tercera del Acuerdo plenario de 30 de marzo
de 2017 citado en el “Antecedente de Hecho” II, cabe senalar:

- Que los cinco Grupos Politicos Municipales ya habian comunicado a la Intervencion
General Municipal en los expedientes de ejercicios anteriores el niimero de la cuenta
corriente que tiene aperturada y el nombre de las personas fisicas autorizadas en la misma
que mantienen relacion con el Ayuntamiento de Valencia.

- Que de la documentaciéon contable examinada se desprende que los Grupos Municipales
han recibido aportaciones tinicamente de este Ayuntamiento.

- Que han quedado acreditados y justificados con su documentacion respectiva los gastos de
los Grupos, con la excepcion de la cantidad sefialada en el apartado 5° de la conclusion
sexta del presente informe, asi como contabilizados a nivel de concepto econdmico,
debiendo ser publicados en la web municipal.
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De todo lo anterior, cabe extraer la conclusién final de que todos los Grupos Politicos
Municipales que han percibido las asignaciones economicas, han cumplido con las
obligaciones derivadas de los Acuerdos Plenarios Municipales de 31 de mayo de 2013, 30 de
octubre de 2015 y 30 de marzo de 2017, y tienen un saldo o “Remanente” no gastado
pendiente de justificar a fecha 16 de junio de 2023 y en las cuantias reflejadas en la
conclusion quinta del presente informe.

Dichos “Remanentes” deberian ser reintegrados al Ayuntamiento de Valéncia, ya que,
en congruencia con lo que esta Intervencion General inform6 en fecha 10 de septiembre de
2015 y consta en el “Fundamento de Derecho” octavo del presente informe, los Grupos
Politicos Municipales tienen limitada su vigencia al periodo del mandato de sus miembros, es
decir, se crean y se extinguen con la constitucion y la disolucién de la propia Corporacion
Municipal, todo ello en virtud de lo dispuesto en los articulos 23, 24 y 25 del Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, que constan como “Fundamento de Derecho”
noveno del presente informe, por lo que, atendiendo a la vinculacion especifica de cada Grupo
Politico Municipal al mandato de los miembros que lo componen, se entiende razonable asi
como prudente que se proceda a su oportuno “reintegro” en vez de considerarlos como
“Entregas a cuenta” de las asignaciones econdmicas que a los nuevos Grupos les
correspondan, tal y como fue considerado por el Ayuntamiento Pleno en su Acuerdo de fecha
30 de octubre de 2015.

Finalmente, en cumplimiento del Acuerdo plenario de 28 de junio de 2018 citado en el
“Antecedente de Hecho” II, se adjunta como Anexo a este expediente la contabilidad
especifica de la dotacion a los Grupos Politicos correspondiente al periodo de tiempo
comprendido entre el 1 de enero y el 16 de junio, ambos inclusive, del ejercicio 2023.

Es cuanto se tiene que informar.
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