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Asunto: Informe de evaluacién de la situacién de equilibrio financiero de las sociedades y entes
dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, en el ejercicio 2023, incluidas en el ambito
subjetivo del art. 2.2 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

INFORME DEL SERVICIO FINANCIERO

l.- ANALISIS DE LA NORMATIVA APLICABLE

I.1. Situacion de equilibrio financiero

Tal y como establece el articulo 3.1 de la ley organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera (en adelante denominada LOEPSF), la elaboracidn,
aprobacién y ejecucién de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos e
ingresos de todos los sujetos comprendidos en el dmbito de la ley se realizardn en un marco de
estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea. Para las unidades
institucionales que constituyen el sector publico segun el articulo 2.2, el articulo 3.3 define Ia
estabilidad presupuestaria como el mantenimiento de “una posicion de equilibrio financiero”.
Concepto cuyo significado es muy genérico e indeterminado.

A falta de la aprobacién de un nuevo reglamento o de normas que desarrollen la LOEPSF, el RD
1463/2007, por el que se aprobd el Reglamento de desarrollo de la derogada Ley 18/2001, de
12 de diciembre, de Estabilidad Presupuestaria, se encuentra vigente en su aplicacién a las
entidades locales, en los contenidos que no se opongan a la LOEPSF. Segun el articulo 24.1 de
dicho reglamento la situacién de desequilibrio financiero se definiria en los siguientes términos:

“Se considerara que las entidades comprendidas en el ambito del articulo 4.2 del
presente reglamento se encuentran en situacion de desequilibrio financiero cuando, de
acuerdo con los criterios del plan de contabilidad que les resulte aplicable, incurran en
pérdidas cuyo saneamiento requiera la dotacion de recursos no previstos en el
escenario de estabilidad de la entidad del articulo 4.1 a quien corresponda aportarlos.”
Correspondiendo los articulos 4.1 y 4.2 a los articulos 2.1 y 2.2 de la nueva ley,

respectivamente.

“La situacion de desequilibrio se deducird tanto de los estados de prevision de gastos
e ingresos, como de sus cuentas anuales, y conllevard la elaboracion, bajo la supervision
de los servicios competentes de la entidad local de la que dependan, de un plan de
saneamiento para corregir el desequilibrio, entendiendo por tal que la entidad elimine
pérdidas o aporte beneficios en el plazo de tres afios.”



El fragmento anterior, extraido del RD 1463/2007, que define la situacién de desequilibrio
financiero, exige, dada su ambigliedad e imprecisién, una interpretacién y concrecién, que
desarrollamos a continuacion:

En primer lugar, entendemos que se refiere a las pérdidas del ejercicio objeto de evaluacion y
no a las acumuladas procedentes de ejercicios anteriores. Y ello, por cuanto la situacién de
equilibrio financiero es la concrecién de un objetivo de estabilidad presupuestaria (el de los
sujetos del articulo 4.2 del citado reglamento, ahora art. 2.2 de la LOEPSF) y dicho objetivo, por
su propia naturaleza, se refiere siempre a un resultado anual.

El RD 1463/2007 no identifica la exigencia de saneamiento que aparece en la definicién de
desequilibrio financiero con la exigencia legal y/o econdémica de restablecer el neto patrimonial
de la empresa, o la de evitar su situacidon de quiebra, o de hacerla econdmicamente viable. La
vincula de manera mas estricta a la necesidad de sanear pérdidas anuales que se deducen del
estado de prevision de ingresos y gastos, o de la aprobacidn de las cuentas anuales (por tanto,
del ejercicio corriente o anterior), sea cual sea la situacidén patrimonial de la sociedad. No
obstante, si como consecuencia de la insuficiente aportacién anual para cubrir pérdidas, se
produce un deterioro notable del neto patrimonial de la sociedad, el saneamiento de éste
parece que deberia considerarse a efectos de valorar su situacién de desequilibrio financiero.

De la LOEPSF y el Reglamento, no se obtiene una definicion precisa de “escenario de
estabilidad”. A falta de la misma se deduce que se trataria del presupuesto anual municipal,
inicial o modificado, que cumple el objetivo de estabilidad fijado por el Gobierno y las Cortes
Generales -de acuerdo con la normativa vigente- o, en su caso, el objetivo establecido por el
plan econdmico financiero de reequilibrio debidamente aprobado.

Recapitulando lo expuesto, podemos interpretar que existe desequilibrio financiero en una
sociedad o entidad clasificada entre los sujetos incluidos en el ambito del articulo 2.2 de la ley
organica 2/2012, cuando:

1. Fuera necesaria una dotacion de recursos adicional a la prevista en el presupuesto
liguidado del ejercicio, o del ejercicio siguiente, para sanear las pérdidas que se deducen de los
estados de previsidn de ingresos y gastos, o de las cuentas anuales aprobadas.

2. La citada dotacion adicional, caso de hacerse efectiva, fuera causa, al exigir un mayor
gasto no financiero, del incumplimiento del objetivo de estabilidad, equilibrio o superavit, fijado
para las Corporaciones Locales.

Finalmente, sefalar que salvo existencia de acuerdo, convenio, o figura similar que estableciera
la asuncién de pérdidas por una administracion, entidad u organismo diferente a las propietarias
de las acciones de la sociedad, o a las dominantes en su érgano supremo de gestion,
corresponderia a éstas la aportacidon de los recursos destinados a sanear las pérdidas del
ejercicio.

La interpretacion literal expuesta entendemos no seria incompatible con concluir (como ya se
ha expuesto) la existencia de desequilibrio financiero en aquellas sociedades que arrastren
pérdidas acumuladas de ejercicios anteriores, cuyo saneamiento por el Ayuntamiento supusiera
para éste incumplir el objetivo de estabilidad.



I.2. Criterios para la clasificacion del sector publico local

De acuerdo con el articulo 3 del RD 1463/2007, la clasificacidén de los agentes del sector publico
local es competencia del Instituto Nacional de Estadistica (INE) y la Intervencién General de la
Administracion del Estado (IGAE). Sin perjuicio de que la competencia recaiga en las citadas
entidades, en el presente informe se realizara una revision de la continuidad de los criterios que
determinan la sectorizacidon dentro del ambito subjetivo del art. 2.2 de la LOEPSF, de las
sociedades y entes dependientes relacionados en el apartado Il siguiente.

El art. 2.2 de la LOEPSF indica que las entidades publicas empresariales, sociedades mercantiles
y demas entes de derecho publico dependientes de las administraciones publicas, no incluidas
en el apartado 2.1, tendran asimismo consideracion de sector publico. Es decir, plantea una
delimitacion negativa ya que estaran dentro del dmbito del art. 2.2 las entidades no incluidas en
el 2.1, por lo que se hace necesario definir el sector de las administraciones publicas para, por
exclusién, determinar las sociedades y entes de derecho publico, dependientes del
Ayuntamiento de Valéncia, que no forman parte de dicho sector.

El Reglamento UE 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013
relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Unidén Europea (en
adelante SEC2010) establece, en su capitulo 20, que el sector de las administraciones publicas
(S.13) comprende todas las unidades de las administraciones publicas y todas las instituciones
sin fines de lucro (ISFL) no de mercado controladas por las unidades de las administraciones
publicas. También incluye a otros productores no de mercado. Su funcién principal es ofrecer
bienes y prestar servicios a la comunidad y a los hogares sobre una base no de mercado y
redistribuir la renta y el patrimonio. Una unidad principal de las administraciones publicas por
lo general tiene autoridad para recaudar fondos a través de transferencias obligatorias de otras
unidades institucionales. Ademas de las unidades principales, existen entidades de las
administraciones publicas que tienen identidades juridicas independientes y una autonomia
importante, ademas de la posibilidad de decidir sobre el volumen y la composicion de sus gastos
y una fuente directa de ingresos. Estas entidades se consideran unidades independientes de las
administraciones publicas cuando mantienen conjuntos completos de cuentas, poseen sus
propios bienes o activos, participan en actividades no de mercado para las que son responsables
ante la ley, y pueden contraer pasivo y celebrar contratos.

Cuando estas entidades independientes, pero que operan bajo la influencia de unidades de las
administraciones publicas, se dedican a producir bienes y prestar servicios, puede resultar dificil
decidir sobre su clasificacién. En primer lugar debe establecerse si el control recae en otra
unidad publica, definiéndose el control de una entidad como la capacidad para definir la politica
general o el programa de dicha entidad. A continuacion habria que determinar si es realmente
un productor no de mercado, definiéndose los productores no de mercado como aquellos que
ofrecen toda o la mayor parte de su produccidon a terceros de forma gratuita o a precios
econémicamente no significativos, para lo que es necesario evaluar su actividad y recursos.

La capacidad para emprender una actividad de mercado se verificara, sobre todo, a través del
criterio cuantitativo del 50%, utilizando el ratio de las ventas sobre los costes de produccion.
Para ser un productor de mercado, la unidad publica debera cubrir como minimo el 50% de sus
costes mediante sus ventas a lo largo de un periodo que se prolongue varios anos.




Recapitulando lo expuesto, para conocer si una determinada unidad debe o no clasificarse en el
sector de las administraciones publicas deben verificarse los siguientes pasos:

1. Debe ser una unidad institucional (tener autonomia de decision en el ejercicio de su
funcién principal y, ademas, disponer de contabilidad completa).

2. Debe ser una unidad institucional publica (estar sometida al control de otras unidades
publicas).

3. Debe ser una unidad institucional publica no de mercado. Para ello se verificara:

3.1. Si realiza una auténtica actividad comercial o empresarial por cuenta propia,
produciendo bienes y servicios y vendiéndolos a precios econdmicamente significativos,
o si la actividad desarrollada consiste en la redistribucién de renta y riqueza nacional o
la produccién de bienes y/o servicios publicos sin contraprestacion de los beneficiarios,
en cuyo caso su consideracidon como administracion publica es inmediata.

3.2. En el primer caso anterior, se verificara el cumplimiento de la regla del 50%. Si las
ventas son mayores que el 50% de los costes de produccion, la empresa publica es un
“productor de mercado” y, por tanto, estaria excluida del sector de las Administraciones
publicas.

En el presente informe, el andlisis de las cuentas anuales de cada ente se hara extensivo al
cumplimiento del criterio del 50% teniendo en cuenta que dicho cumplimiento se debe verificar
a lo largo de una serie de ejercicios, sin que sea necesario reclasificar unidades dentro (o fuera)
del sector de las Administraciones publicas en caso de incumplimiento (o cumplimiento) de la
norma del 50% en un afio puntual.

I.- POSICION DE EQUILIBRIO FINANCIERO EN EL ANO 2023 DE LAS SOCIEDADES Y ENTES
DEPENDIENTES DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA INCLUIDAS EN EL AMBITO DE APLICACION
DEL ART. 2.2 DE LA LEY ORGANICA 2/2012

Segun el art. 3 del RD 1463/2007, “el Instituto Nacional de Estadistica, junto con la Intervencion
General de la Administracion del Estado, como érganos competentes en la elaboracién de las
cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las Administraciones Publicas, y
con la colaboracién técnica del Banco de Espafia, efectuardn la clasificacién de los agentes del
sector publico local, a los efectos de su inclusion en las categorias previstas [...]".

Las sociedades y entes de derecho publico, dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, que no
forman parte del sector Administraciones Publicas, incluidos en el ambito de aplicacién del
articulo 2.2 de la ley segun la clasificacion realizada de acuerdo a lo anteriormente expuesto,
son las siguientes:

e AUMSA - Sociedad Andnima Municipal de Actuaciones Urbanas de Valencia
e MERCAVALENCIA - Mercados Centrales de abastecimiento de Valencia, S.A.
e ENTIDAD PUBLICA EMPRESARIAL PALACIO DE CONGRESOS DE VALENCIA

e EMT - Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (Medio Propio)



Respecto de informes emitidos en ejercicios anteriores, no se incluye a las sociedades Fent de
Tot S.L. y Fet de Vidre S.L. dado que han sido liquidadas en el ejercicio 2023.

I.1. AUMSA

AUMSA, Sociedad Andnima Municipal de Actuaciones Urbanas de Valéncia, con objeto social de
realizacién de estudios urbanisticos, actividades urbanizadoras, edificaciéon y rehabilitacién
urbana y gestion de proyectos, es una Sociedad Privada Municipal, es decir, su naturaleza
juridica es de sociedad de derecho privado dependiente del Ayuntamiento de Valéncia.

Las principales actividades de explotacién de AUMSA son la gestidn de la realizacidon de obras y
estudios por encargo del Ayuntamiento de Valéncia y la gestion de suelo e inmuebles, con
posterior venta o arrendamiento.

II.1.1. Integracion de AUMSA en el grupo de entidades dependientes del Ayuntamiento de
Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

En los Ultimos ejercicios (mas alla de los tres ultimos exigidos), los ingresos por ventas o ingresos
a precios de mercado de la sociedad cubren en mas de un 50% los costes de produccion de
mercado.

Este criterio del 50%, se cumple nuevamente en el ejercicio 2023, en el que la sociedad cubrid
con ingresos derivados de su produccién de mercado un 86,24% del total de sus costes de
produccion excluidos los costes de aprovisionamiento derivados de los encargos ejecutados
para el Ayuntamiento, tal como se detalla en el cuadro siguiente, a partir de los importes que
figuran en las cuentas anuales de la sociedad (que se incorporan como anexo):



AUMSA
Datos referentes a las CCAA 2023

Importe neto de la cifra de negocios 6.693.622 Remuneracién de asalariados 1.672.751
Sueldos y salarios 1.317.270
Ingresos accesorios y otros de gestion corriente 3.063 Cargas sociales 355.480
Consumos intermedios 16.192.830
Variacién de existencias de terrenos, solares y edificios  2.234.207 Aprovisionamientos 13.984.050
Servicios exteriores 2.208.780
Consumo de capital fijo 1.801.129
Amortizacién del inmovilizado 1.801.129
Otros impuestos sobre la produccién 949.674
Tributos 949.674
Carga financiera por intereses 648.484
Gastos financieros 648.484

(-) Gastos vinculados a los "Trabajos realizados

por la empresa para su inmovilizado" 10.934.437
(-) Ingresos urbanisticos relativos a obras encargadas
por el Ayuntamiento, encargos PGOU y asistencia
técnica 122.334 (-) Gastos por encargos del Ayuntamiento 116.508
VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 8.808.558| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL 50% | 10.213.923|
| RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DE PRODUCCION | 86,24% |

Nota: los datos se han extraido de las cuentas anuales de la sociedad, que se encuentran incorporadas como anexo.
Con respecto a la tabla de ingresos de mercado y costes de producciéon de AUMSA, en el célculo de la norma del
50%, se ha utilizado el gasto de amortizacion del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo, de acuerdo con
las indicaciones del “Manual de cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”
del Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE).

Los datos de caracter econdmico expuestos determinan, con independencia de la forma juridica
de la sociedad y de que su capital sea integramente municipal -segun los criterios establecidos
por el SEC y el Manual del SEC sobre déficit publico y deuda publica de Eurostat-, la clasificacion
de AUMSA como Sociedad No Financiera a efectos de la contabilidad nacional, y su exclusién del
sector Administraciones Publicas. Clasificacidon que supone su pertenencia al grupo de entidades
del articulo 2.2 de la LOEPSF. Asi lo confirmd la IGAE, que junto con el INE y el Banco de Espaia,
son los érganos competentes para la clasificaciéon de los entes, organismos y sociedades
dependientes del Ayuntamiento de Valéncia, de acuerdo con el art. 3 del RD 1463/2007, de 2
de noviembre.

11.1.2 Situacién de equilibrio financiero de AUMSA.

La sociedad municipal AUMSA, en el ejercicio 2023 ha tenido un resultado negativo de -
137.754,43€, tal como se recoge en las cuentas anuales formuladas por el Consejo de
Administracién de la empresa el 26 de marzo de 2024 y aprobadas por su Junta General de
Accionistas el pasado 30 de abril.

La sociedad cuenta, segun el balance de situacién a 31-12-2023, con un Patrimonio Neto positivo
de 123.483.998,50€ y unos fondos propios de 98.993.256,79¢€.



El resultado de la liquidacién del ejercicio 2023 de los Presupuestos Liquidados y Cuentas
Anuales consolidados del Ayuntamiento de Valéncia, organismos, entes y empresas
dependientes clasificados como Administraciones Publicas, a efectos del cumplimiento del
Principio de Estabilidad Presupuestaria fue de capacidad de financiacion por importe de
68.943.152,27€, importe que habria sido suficiente para cubrir el citado resultado negativo del
ejercicio. Ademas, la situacidon patrimonial descrita en el parrafo precedente no exige la dotacidn
de recursos municipales adicionales que pudieran alterar el equilibrio en términos de
capacidad/necesidad de financiacion del Ayuntamiento de Valéncia. Se considera, en
consecuencia, que no se produce incumplimiento del equilibrio financiero por parte de AUMSA,
en los términos establecidos en el articulo 3.3 de la LOEPSF y el articulo 24.1 del RD 1463/2007,
de 2 de noviembre.

1.2. MERCAVALENCIA

MERCAVALENCIA, Mercados Centrales de abastecimiento de Valéncia, S.A., es considerada
como una empresa mixta. El Ayuntamiento de Valéncia alcanzé en 1980 el 51% del capital social
(51’09% en la actualidad), condicién suficiente segun el SEC, para ser considerada unidad
institucional publica bajo control del Ayuntamiento. Su objeto social se basa en la promocidn,
construccion, explotacion y prestacion de servicios de los Mercados Centrales Mayoristas de
Valéncia y en la mejora del ciclo de comercializacion de los productos alimenticios.

1.2.1. Integracion de MERCAVALENCIA en el grupo de entidades dependientes del
Ayuntamiento de Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

Como se puede observar en el cuadro que se incluye a continuacion, relativo al cumplimiento
de la norma del 50% en 2023, los ingresos por ventas o ingresos a precios de mercado de la
sociedad superan por mucho el 50% de los costes de produccién de mercado (alcanzan el
102,13%), tal como viene sucediendo regularmente.

Por tanto, con independencia de la forma juridica de la sociedad y de que su capital sea integra
0 mayoritariamente municipal, y segun los criterios establecidos por el SEC y el Manual del SEC
sobre déficit publico y deuda publica de Eurostat, procede continuar considerando a
MERCAVALENCIA como Sociedad No Financiera a efectos de la contabilidad nacional.



MERCAVALENCIA
Datos referentes a las CCAA 2023

Importe neto de la cifra de negocios 18.245.502 Remuneracion de asalariados 6.669.115
Sueldos y salarios 4.897.413
Ingresos accesorios 0 Cargas sociales 1.771.702
Otros ingresos de explotacién 0 Consumos intermedios 7.544.700
Aprovisionamientos 2.000.387
Servicios exteriores 5.544.313
Otros gastos de gestidn corriente 0
Consumo de capital fijo 3.277.786
Amortizacién del inmovilizado 3.277.786
Otros impuestos sobre la produccion 370.760
Tributos 370.760
Carga financiera por intereses 2.829
Gastos financieros 2.829
VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 18.245.502| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL 50% | 17.865.190|
| RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DE PRODUCCION | 102,13% |

Nota: los datos se han extraido de las cuentas anuales de la sociedad, que se encuentran incorporadas como anexo.
Se ha utilizado el gasto de amortizacion del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo, de acuerdo con las
indicaciones del “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” del
Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE).

11.2.2 Situacidn de equilibrio financiero de MERCAVALENCIA.

Las cuentas anuales de la sociedad fueron formuladas por su érgano de administracion el 14 de
febrero de 2024 y aprobadas por su Junta General de Accionistas el 6 de mayo. La cuenta de
pérdidas y ganancias, o de resultado econdmico patrimonial del ejercicio 2023, presenta un
resultado del ejercicio positivo por importe de 1.378.162,49€. En cuanto al balance, arroja un
patrimonio neto positivo de 48.775.160,34€. Esto determina que Mercavalencia se encuentre
en equilibrio financiero a efectos del principio de estabilidad presupuestaria.

II.3. PALACIO DE CONGRESOS

La Entidad Publica Empresarial Local tiene como objeto la gestion del Palacio de Congresos de
la ciudad de Valéncia con la finalidad de promocionarla como sede de congresos, convenciones,
seminarios y cualquier otra actividad analoga que potencie el desarrollo de Valéncia y su
Comunidad, tanto de caracter nacional como internacional.

I1.3.1. Integracidon del Palacio de Congresos en el grupo de entidades dependientes del
Ayuntamiento de Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

En los ultimos ejercicios (excepto en 2020 en que el porcentaje se quedd en un 43,19%), los
ingresos a precios de mercado de la sociedad financian en mas de un 50% los costes de
producciéon. Como podemos observar en el cuadro que se muestra a continuacidn, la norma del



50% se vuelve a cumplir en el ejercicio 2023, en el que la sociedad ha cubierto con ingresos
derivados de su produccion de mercado un 85,06% del total de sus costes de produccion.

PALACIO DE CONGRESOS DE VALENCIA
Datos referentes a las CCAA 2023

Importe neto de la cifra de negocios 4.590.496 Remuneracion de asalariados 1.475.110
Consumos intermedios 3.877.569
Ingresos accesorios 834.167 Aprovisionamientos 1.996.881
Otros ingresos de explotacidn 834.167 Otros gastos de explotacién 1.880.689
Consumo de capital fijo 1.025.138
Amortizacién del inmovilizado 1.025.138
Carga financiera porintereses 0
Gastos financieros 0
VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 5.424.662| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL 50% | 6.377.817|
| RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DE PRODUCCION | 85,06% |

Nota: los datos se han extraido de las cuentas anuales de la sociedad, que se encuentran incorporadas como anexo.
Se ha utilizado el gasto de amortizacién del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo, de acuerdo con las
indicaciones del “Manual de cdlculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales” del
Ministerio de Economia y Hacienda (IGAE).

Los datos expuestos determinan, con independencia de la forma juridica de la sociedad y de que
su capital sea integramente municipal -segun los criterios establecidos por el SEC y el Manual
del SEC sobre déficit publico y deuda publica de Eurostat-, la clasificacién del Palacio de
Congresos de Valencia como Sociedad No Financiera a efectos de la contabilidad nacional, y su
exclusién del sector Administraciones Publicas.

11.3.2. Situacidn de equilibrio financiero del Palacio de Congresos.

La cuenta de pérdidas y ganancias, formulada en fecha 28 de marzo de 2024 y aprobada el 29
de abril, presenta un resultado positivo de 316.272,84€. Ademas, la entidad cuenta con un
Patrimonio Neto positivo por importe de 90.427.530,01€ y unos Fondos Propios igualmente
positivos de 5.189.163,50€. De este resultado y situacidén patrimonial se deduce que el Palacio
de Congresos se encuentra en equilibrio financiero a efectos del principio de estabilidad
presupuestaria.

1.4. EMT

La Empresa Municipal de Transportes de Valencia, S.A. (Medio Propio) Unipersonal es un medio
propio del Ayuntamiento de Valéncia, encargado de la gestion directa del servicio publico de
transporte urbano colectivo de pasajeros, como érgano técnico-juridico constituido conforme a
lo dispuesto en la normativa especifica reguladora del Régimen Local.

Su actividad principal consiste en la organizacidn y prestacién del servicio publico de transporte
urbano, colectivo, en superficie, de pasajeros y sus equipajes. Son actividades secundarias:




a) El disefio, planificacion, construccion, gestidon, explotacién y administracion de
infraestructuras de transporte, en sus diversos modos, incluidas las estaciones de
intercambio, las plataformas viarias, los aparcamientos publicos y otros emplazamientos
relacionados con la movilidad.

b) La explotacion comercial, publicitaria y de informacion en las plataformas y espacios
destinados a la comunicacidn publica en las infraestructuras de transporte.

¢) La participacién en los procesos de integracion de los modos de transporte y en el
desarrollo de un sistema coordinado de gestién metropolitana de la movilidad

d) La explotaciéon de instalaciones de generacion de energia de fuente renovable, limpia y
libre de carbono.

11.4.1. Integracion de la EMT en el grupo de entidades dependientes del Ayuntamiento de
Valéncia que no forman parte del sector Administraciones Publicas.

Por su propia naturaleza, el servicio de transporte publico de superficie prestado por la EMT
tiende a ser estructuralmente deficitario, dado el modelo actual de movilidad urbana y como
consecuencia de unos ingresos sujetos a tarifas aprobadas por el Ayuntamiento, exigiendo, para
su mantenimiento, subvenciones a la explotacion.

Este déficit estructural es compatible con la clasificacion de la EMT como unidad institucional
integrante del sector de las Sociedades No Financieras productora de mercado, y no del sector
de las Administraciones Publicas, de acuerdo con el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales (SEC 2010). Y ello, por cuanto dicha clasificacion no viene determinada exactamente
por la obtencion de resultados de explotacidn positivos (antes de las subvenciones), sino por la
cobertura de sus costes de produccion (a lo largo de un periodo que se prolongue varios afnos)
al menos en un 50% por sus ingresos de ventas.

El criterio del 50% anterior se venia cumpliendo en la EMT durante los afios anteriores a 2020.
En el ejercicio 2019 los costes de produccidn estuvieron cubiertos en un 58,62% con ingresos de
mercado. En 2018 este ratio fue del 59,58% y en 2017 del 60,08%. Sin embargo, en el ejercicio
2020 el ratio cay6 al 40,99%. A partir de dicho ejercicio ascendié paulatinamente hasta alcanzar
el 45,80% en 2021y el 49,65% en 2022, quedando muy ligeramente por debajo del 50%. En 2023
ha continuado la senda alcista situdndose claramente sobre el 50%. Con un ratio de 58,39%,
gueda en niveles similares a los anteriores a la crisis del Covid19.
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En el grafico anterior se puede apreciar que el porcentaje era cercano al 60% hasta la crisis
sanitaria de 2020. En la memoria de ejercicios anteriores se explicaba que “desde marzo de
2020, las empresas del sector de transporte han sufrido de manera intensa las restricciones a la
movilidad y la caida de la actividad econdmica derivada de la pandemia originada por la
Covid19.”

La gestion de la crisis sanitaria conllevé drasticas limitaciones a la libertad de circulacion de las
personas. El confinamiento obligatorio de los ciudadanos tuvo, obviamente, una incidencia
directa en el uso del transporte publicoy, en particular, del autobus urbano que gestiona la EMT.
A esta circunstancia se afiadio la limitacidon por las medidas introducidas de reduccién de la
ocupacion de vehiculos para hacer efectivas las medidas sanitarias establecidas para prevenir el
contagio de los usuarios y de los trabajadores.

Superada la crisis, en la memoria de las cuentas anuales del ejercicio 2023 se hace mencién a
qgue “A partir del ejercicio 2022 se ha ido incrementado notoriamente la demanda de los
servicios de transporte que presta la Sociedad de modo que, en el ejercicio 2023 el numero de
usuarios de autobus ha superado el maximo histoérico alcanzado en 2019. El importe neto de la
cifra de negocios es algo inferior al de 2019 como consecuencia de las politicas de descuento
tarifarias. Los importes abonados por el Ayuntamiento para compensar dichos descuentos se
han registrado como subvenciones de explotacién”.

La transferencia corriente del Ayuntamiento a la sociedad se descompone en una aportacion
destinada a completar el precio de los servicios a determinados colectivos (aplicacion
presupuestaria LJ160 23100 44200) y una subvencién de explotacidn para evitar la situacion de
desequilibrio financiero en el ejercicio (aplicacién presupuestaria LJ160 44110 44910). El
importe de las obligaciones reconocidas en la primera de las aplicaciones mencionadas
(39.508.190,69¢€), clasificada con grupo de programa “Asistencia social primaria”, y concepto
econdmico “Subvenciones para reducir el precio a pagar por los consumidores” ha sido incluido
como ingresos de mercado a los efectos del calculo de la regla del 50%.

A este respecto se hace constar que durante los Ultimos cuatro ejercicios, a solicitud de la unidad
Clasificacion SEC unidades publicas de la Oficina Nacional de Contabilidad perteneciente a la
IGAE, desde el Servicio Financiero se han remitido las cuentas anuales asi como el desglose de
las transferencias realizadas por el Ayuntamiento a la EMT con identificacidn especifica de qué
parte de estas transferencias realizadas tienen por objeto completar el menor precio pagado
por determinados colectivos, diferenciandolas de las otorgadas para cubrir el déficit global de la
sociedad, sin que se haya recibido hasta la fecha, por parte del mencionado organismo,
pronunciamiento sobre la necesidad de reclasificacion de la sociedad.

A continuacidn se detallan los calculos de los que resulta el ya mencionado porcentaje del
58,39% al aplicar la regla a las cuentas anuales del ejercicio 2023:



EMT
Datos referentes a las CCAA 2023

Importe neto de la cifra de negocios 43.694.363 Remuneracidon de asalariados 108.758.009
Sueldos y salarios 74.028.459
Ingresos accesorios 5.777.546 Cargas sociales 34.729.550
Otros ingresos de explotacién 5.777.546 Consumos intermedios 29.262.537
Aprovisionamientos 14.703.526
Aportaciones Ayto tarifas reducidas determinados colectivos Servicios exteriores 14.559.011
39.508.191 Consumo de capital fijo 12.504.665
Amortizacion del inmovilizado 12.504.665
Otros impuestos sobre la produccién 253.942
Tributos 253.942
Carga financiera por intereses 1.598.215
Gastos financieros 1.598.215
VENTAS A EFECTOS DE LA NORMA DEL 50% 88.980.100| | COSTES DE PRODUCCION NORMA DEL50% | 152.377.368)|
| RATIO INGRESOS DE MERCADO / COSTES TOTALES DE PRODUCCION | 58,39% |

Nota: los importes utilizados en el calculo de la norma del 50% figuran en las cuentas anuales de la sociedad, las
cuales estan incluidas como anexo.

De acuerdo con el “Manual de calculo del déficit en Contabilidad Nacional adaptado a las Corporaciones Locales”
del Ministerio de Economia y Hacienda y el criterio de la IGAE, se ha incluido como ingreso de mercado la aportacion
del Ayuntamiento para completar el menor precio pagado por determinados colectivos — aplicacién L1160 23100
44200 -y se ha utilizado el gasto de amortizacién del inmovilizado como dato de consumo de capital fijo.

11.4.2. Situacidn de equilibrio financiero de la EMT.

La cuenta de pérdidas y ganancias correspondiente a 2023 de la EMT presenta un resultado
positivo de 7.311.913,73€. Desde el ejercicio 2017 la sociedad registra la transferencia anual del
Ayuntamiento mediante el abono del sub-epigrafe “Subvenciones de explotacién” de la cuenta
de pérdidas y ganancias, mientras que en las cuentas de los ejercicios 2016 y anteriores se
registraban directamente en el epigrafe “Otras aportaciones de socios” del apartado “Fondos
Propios” del balance.

La mencionada transferencia municipal recogida en la cuenta de pérdidas y ganancias (ver nota
14.b) de la memoria) asciende a 95.317.681,99€. En el Ayuntamiento se reconocen obligaciones
en las aplicaciones ya mencionadas en el punto anterior: LJ160 23100 44200 y LJ160 44110
44910.

Ademas de esta cantidad reconocida por la empresa en la cuenta de pérdidas y ganancias, el
Ayuntamiento ha reconocido obligaciones por importe de 3.153.817,62€ en la aplicacion LJ160
44110 74000 (transferencia de capital “Ciudades Conectadas”), y 16.945.617,93€ en la
aplicacion LJ160 13300 74000 (transferencia de capital para subvencionar diversos proyectos
como la digitalizacién de la red, instalaciéon de marquesinas y adquisicién autobuses). Ambas
transferencias son contabilizadas por la sociedad en el epigrafe de “Subvenciones, donaciones
y legados recibidos” del Balance de Situacién.

Adicionalmente, durante 2023 el ayuntamiento ha recapitalizado a la sociedad con 30 millones
de € (aplicacion LJ160 44110 85010).



En la nota 10 de la memoria se explica que, con fecha 19 de abril de 2023, el Consejo de
Administracién de la Sociedad acordé realizar una reduccién de la totalidad de su capital social
(15.000.000€) por el sistema de compensaciéon de pérdidas acumuladas mediante la
amortizacion de la totalidad de las acciones que lo conformaban (estas acciones eran de la
exclusiva propiedad del Ayuntamiento y estaban completamente desembolsadas). El capital
social quedd, por tanto, reducido a cero euros. Simultdneamente, se acordd un aumento del
mismo por importe de 30.000.000€ mediante aportacion dineraria y la emisién de 30.000
acciones nominativas, de valor nominal de 1.000 euros cada una.

A cierre del ejercicio 2022, EMT presentaba un Patrimonio Neto negativo por importe de
3.993.133,99€ y unos Fondos Propios igualmente negativos por 19.271.738,74€. Tras la
operacion patrimonial, los fondos propios han pasado a estar en positivo con 18.040.174,99€.
Como consecuencia principalmente de la inyeccién de capital, unido al resultado positivo del
ejercicio y a las transferencias de capital realizadas en 2023 que se han mencionado
anteriormente (que la sociedad contabiliza en el epigrafe de “Subvenciones, donaciones y
legados recibidos” del Balance de Situacidn), el Patrimonio Neto a cierre de ejercicio es positivo
y se sitla en 52.697.753,31€. Los resultados de ejercicios anteriores contindan estando en
negativo con un importe de -29.994.591,38€.

Cabe mencionar también que al cierre del ejercicio 2022, la Sociedad tenia provisionados
10.630.964,51 euros que se han revertido en 2023 (nota 11 de la memoria). Si no fuera por la
contabilizacion de este exceso de provisiones, el resultado del ejercicio 2023 habria sido
negativo.

La aportacidn patrimonial realizada en 2023 por el Ayuntamiento por importe de 30 millones €
ha sido compatible con el mantenimiento de una situaciéon de superavit en dicho ejercicio. El
resultado de la liquidacién de 2023 de los Presupuestos Liquidados y Cuentas Anuales
consolidados del Ayuntamiento de Valéncia, organismos, entes y empresas dependientes
clasificados como Administraciones Publicas, a efectos del cumplimiento del Principio de
Estabilidad Presupuestaria, fue de capacidad de financiacién por importe de 68.943.152,27€.
Este resultado incluye el ajuste SEC efectuado, consistente en reclasificar el citado gasto de 30
millones €, del capitulo 8 al capitulo 7, incrementando los gastos no financieros y reduciendo el
resultado en términos de capacidad.

Por todo lo comentado, la situacion de EMT es de equilibrio financiero.



