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LOS CONSORCIOS DE LA GENERALITAT
Naturaleza y régimen juridico

La Ley 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para
el ejercicio 2015 (LPG2015) incorpora en su ambito subjetivo de aplicacién
a los siguientes consorcios participados mayoritariamente por la
Administracion del Consell o sus entidades auténomas.

- Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana
- Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén (CHPC)

- Consorcio de Gestion del Centro de Artesania de la Comunitat
Valenciana

- Consorcio Hospital General Universitario de Valencia (CHGUV)

- Consorcio Espacial Valenciano - Val Space Consortium

Estos consorcios se encuentran adscritos a la Generalitat, tanto por su
incorporacion a los presupuestos de la Generalitat como en aplicacién de
los criterios establecidos en la disposicién adicional vigésima de la Ley
30/1992..

La Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones regula los consorcios
adscritos a la Generalitat por aplicacién de la normativa basica estatal.
Antes de la entrada en vigor de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, esta normativa estaba integrada por
la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun y
por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen
Local. Estas leyes fueron modificadas sustancialmente por la Ley 27/2013,
de 30 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracién Local y por la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
Racionalizacién del Sector Publico y otras Medidas de Reforma
Administrativa.

La Ley 30/1992, en su articulo 6.5, contempla los consorcios dotados con
personalidad juridica creados para la gestion de convenios de
colaboracién con las administraciones publicas. Al respecto, establece
que los estatutos del consorcio determinardan sus fines y las
particularidades del régimen organico, funcional y financiero de
aplicacion, asi como que los érganos de decisién estaran integrados por
representantes de todas las entidades consorciadas, en la proporcion
fijada en los estatutos respectivos.

En el articulo 87 de la Ley 7/1985, se regula que las entidades locales
pueden constituir consorcios con otras administraciones publicas para
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fines de interés comun o con entidades privadas sin dnimo de lucro, que
persigan fines de interés publico concurrentes con los de las
administraciones publicas.

La Ley 27/2013, en su disposicién final segunda, modifica la disposicién
adicional vigésima de la Ley 30/1992, a fin de regular el régimen juridico
de los consorcios. Esta disposicién legal, en su apartado uno, dispone que
los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracién Publica a
la que estaran adscritos, asi como su régimen organico, funcional y
financiero, de acuerdo con lo previsto en sus distintos apartados. El plazo
de adaptacién estatutaria finalizaba el 31 de diciembre de 2014.

Posteriormente, la Ley 15/2014 regula el plazo de adaptaciéon de los
estatutos de los consorcios al nuevo régimen juridico, fijando un plazo de
seis meses desde su entrada en vigor, que finaliz6 el 18 de marzo de
2015. Esta Ley, ademas, contempla en su disposicién final décima el
régimen juridico de los consorcios sanitarios.

1.2 Aspectos generales

Las entidades que conforman los consorcios de la Generalitat se
muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Composicion de los consorcios

Consorcios de la Generalitat Entidades consorciadas

Generalitat Valenciana
Diputacién Provincial de Valencia

Generalitat Valenciana
Diputacién Provincial de Castellén

Generalitat Valenciana
Diputacién de Valencia
Diputacién de Alicante
Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana Diputacién de Castellén
Ayuntamiento de Valencia
Ayuntamiento de Alicante
Ayuntamiento de Castellén

Consorcio de Gestion del Centro de Artesania de la Generalitat Valenciana
Comunitat Valenciana Ayuntamiento de Valencia

Generalitat Valenciana

Ayuntamiento de Valencia

Universitat Politecnica de Valéncia
Universitat de Valencia, Estudi General

Consorcio Hospital General Universitario de Valencia

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén

Consorcio Espacial Valenciano

En el siguiente cuadro se muestra la adscripcién de los consorcios a las
conselleries de la Generalitat:
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Cuadro 2: Conselleries de adscripcion de los consorcios

Conselleries de la Generalitat Consorcios

Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana.

Educacién, Investigacién, Cultura y Deporte . . . .
’ & ’ yvep Consorcio Espacial Valenciano - Val Space Consortium

Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén

Sanidad Universal y Salud Publica Consorcio Hospital General Universitario de Valencia

Economia Sostenible, Sectores Productivos, Consorcio de Gestidon del Centro de Artesania de la
Comercio y Trabajo Comunitat Valenciana

Los presupuestos de los consorcios integrados en los presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2015 se reflejan en el siguiente cuadro,
elaborado en euros:

Cuadro 3: Presupuestos de los consorcios de la Generalitat. Ejercicio

2015
Consorcios Presupuesto 2015
Consorcio Hospital General Universitario de Valencia 212.685.000
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén 77.230.890
Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana 2.141.300
Consorcio de Gestién del Centro de Artesania 633.000
Consorcio Espacial Valenciano 592.000

Total 293.282.190

1.3 Régimen econémico financiero

El apartado tercero de la disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992,
modificada por la Ley 27/2013. indica que los consorcios estaran sujetos
al régimen de presupuestaciéon, contabilidad y control de Ila
Administraciéon Publica a la que estén adscritos, sin perjuicio de su
sujecién a lo previsto en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera. En todo caso, se
llevara a cabo una auditoria de las cuentas anuales que sera
responsabilidad del érgano de control de la Administraciéon de
adscripcién. Los consorcios deberdn formar parte de los presupuestos e
incluirse en la Cuenta General de la Administracién Publica
correspondiente.

La Ley 40/2015 se pronuncia en estos mismos términos en su articulo
122, relativo al régimen presupuestario, de contabilidad, control
econémico-financiero y patrimonial de los consorcios. Ademas, establece
que para determinar la financiacion de las administraciones
consorciadas, se tendran en cuenta tanto los compromisos estatutarios o

11
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convencionales existentes como la financiacién real, mediante el analisis
de los desembolsos efectivos de todas las aportaciones realizadas.

OBJETIVOS Y ALCANCE DE LA FISCALIZACION

La Sindicatura de Comptes, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de
la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura
de Comptes, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién
de 2016 ha fiscalizado la actividad contractual del Consorcio Hospital
General Universitario de Valencia y del Consorcio Hospitalario Provincial
de Castellén y ha efectuado un control formal de las cuentas anuales de
los consorcios adscritos a la Generalitat.

Para ello, se ha llevado a cabo el trabajo de acuerdo con los Principios
fundamentales de fiscalizacién de las instituciones publicas de control externo y
con las normas técnicas de fiscalizacién aprobadas por el Consell de la
Sindicatura recogidas en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de
Comptes.

En el presente volumen se incluyen los respectivos informes de
fiscalizacién del Consorcio Hospital General Universitario de Valencia y
del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén, mientras que en el
apartado 4 de esta Introduccién se recogen los resultados del control
formal efectuado sobre los consorcios adscritos a la Generalitat que no
han sido objeto de fiscalizaciéon especifica: Consorcio de Museos de la
Comunitat Valenciana, Consorcio de Gestién del Centro de Artesania de
la Comunitat Valenciana y Consorcio Espacial Valenciano.

CUENTAS RENDIDAS POR LOS CONSORCIOS
Rendicién y composicién de las cuentas anuales

Las cuentas anuales de los consorcios del ejercicio 2015, a diferencia de
ejercicios anteriores, han sido presentadas a la Sindicatura de Comptes
por la Intervencién General de la Generalitat (IGG) el 29 de junio de 2016,
formando parte de la Cuenta General, junto con los informes de auditoria
publica que realiza la IGG con la colaboracién de firmas privadas de
auditoria.

Los consorcios, como entidades integrantes del sector publico
administrativo de la Generalitat deberan aplicar los principios contables
publicos previstos en el articulo 127 de la Ley 1/2015, asi como el
desarrollo de los principios y las normas establecidas en el Plan General
de Contabilidad Publica de la Generalitat (PGCPG) y sus normas de
desarrollo.

Las cuentas anuales de los consorcios, de acuerdo con lo establecido en

la Orden de 16 de julio de 2001, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se aprueba el PGCPG, deberan estar formadas por el

12
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balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de
liquidacién del presupuesto y la memoria.

El Consorcio Hospital General Universitario de Valencia, el Consorcio
Hospitalario Provincial de Castellén y el Consorcio Espacial Valenciano
han formulado sus cuentas anuales conforme al PGCPG. No obstante, el
Consorcio de Museos aplica el Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administracién local mientras que el Consorcio de Gestién
del Centro de Artesania sigue el Plan General de Contabilidad de
pequenas y medianas empresas.

En los apartados siguientes se muestran las cuentas anuales agregadas
de los consorcios de la Generalitat, previa adaptaciéon de las partidas y
cuentas contables en aquellos casos que ha sido necesario para efectuar
dicha agregacién.

Balances a 31 de diciembre de 2015

El cuadro que se recoge a continuacién ha sido elaborado a partir de las
cuentas anuales rendidas por los consorcios y muestra los balances
individuales y el balance agregado a 31 de diciembre de 2015, en euros.
La cifra del balance de los consorcios sanitarios, CHGUV y CHPC, por un
importe conjunto de 158.307.574 euros, representa el 95% del balance
agregado. De este porcentaje, el 75,7% corresponde al CHGUV y el 19,3%
al CHPC.

13
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Cuadro 4: Balances a 31 de diciembre de 2015

ACTIVO CHGUV CHPC MUSEOS ARTESANIA ESPACIAL AGREGADO

A) INMOVILIZADO 53.538.874 16.476.435 2.364.625 404.600 2.820.214 75.604.748
Inversiones destinadas al uso general 0 18.397 0 0 0 18.397
Inmovilizaciones inmateriales 1.143.447 846.912 9.175 65.184 5.662 2.070.380
Inmovilizaciones materiales 52.317.711 15.611.126 2.355.450 339.416 2.814.552 73.438.255
Inversiones financieras permanentes 77.716 0 0 0 0 77.716
B) GASTOS A DISTRIBUIR EN VARIOS EJERCICIOS 0 34.890 0 0 0 34.890
C) ACTIVO CIRCULANTE 72.559.938 15.697.437 889.607 482.844 1.369.692 90.999.518
Existencias 4.229.690 2.200.783 0 0 252.208 6.682.681
Deudores 67.240.587 6.293.998 508.857 234.991 179.620 74.458.053
Inversiones financieras temporales 9.579 31.831 0 0 822.500 863.910
Tesoreria 1.080.082 7.170.825 380.750 246.399 115.364 8.993.420
Ajuste por periodificacién 0 0 0 1.454 0 1.454
TOTAL ACTIVO (A + B + C) 126.098.812 32.208.762 3.254.232 4.189.906 166.639.156

PASIVO CHGUV CHPC MUSEOS ARTESANIA ESPACIAL AGREGADO

A) FONDOS PROPIOS -1.684.661 -30.153.373 2.865.929 464.504 4.048.280 -24.459.321
Patrimonio 17.239.098 25.486.015 -110.616 0 2.602.197 45.216.694
Resultados pendientes de aplicacién 0 0 0 403.616 0 403.616
Resultados ejercicios anteriores -9.911.590  -55.440.842 2.924.722 60.293 975.602  -61.391.815
Resultado del ejercicio -9.012.169 -198.545 51.823 595 470.481 -8.687.815
B) PROVISIONES PARA RIESGOS Y GASTOS 0 2.214.719 0 0 0 2.214.719
C) ACREEDORES A LARGO PLAZO 24.233.238 27.295.673 0 0 0 51.528.911
D) ACREEDORES A CORTO PLAZO 103.550.235 32.851.743 388.303 422.940 141.626 137.354.847
Otras deudas a corto plazo 45.428.739 13.087.875 672 0 0 58.517.286
Acreedores presupuestarios 52.134.066 17.119.514 376.489 51.068 0 69.681.137
Acreedores no presupuestarios 3.615.975 69.196 0 0 141.626 3.826.797
Administraciones Publicas 2.363.124 2.550.610 0 349.164 0 5.262.898
Otros acreedores 8.331 24.548 11.142 22.708 0 66.729

TOTAL PASIVO (A + B + C + D) 126.098.812 32.208.762 3.254.232 887.444 4.189.906 166.639.156
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Cuentas del resultado econémico-patrimonial del ejercicio 2015

El siguiente cuadro ha sido elaborado a partir de las cuentas anuales
rendidas por los consorcios de la Generalitat y muestra las cuentas
individuales del resultado econémico-patrimonial y la cuenta agregada a
31 de diciembre de 2015, en euros.

Los ingresos agregados han ascendido a 336.458.199 euros. De este
importe, 245.192.001 euros corresponden al CHGUV (72,9%) y 87.092.523
euros al CHPC (25,9%). Los ingresos del resto de los consorcios, por un
importe conjunto de 4.173.675 euros, apenas representan el 1,2% del
total. El resultado agregado ha alcanzado un importe negativo de
8.687.817 euros, como consecuencia del desahorro del CHGUV, por un
importe negativo de 9.012.171 euros, y del resultado negativo del CHPC,
por 198.545 euros. Los resultados del resto de los consorcios han sido
positivos en un importe conjunto de 522.899 euros.
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Cuadro 5: Cuentas del resultado econémico-patrimonial a 31 de diciembre de 2015

CHGUV CHPC MUSEOS ARTESANIA ESPACIAL AGREGADO

A) Ingresos
1. Ventas y prestaciones de servicios 2.533.787 0 23.577 0 653.579 3.210.943
2. Otros ingresos de gestion ordinaria 132.619.011 63.676.112 114.549 13.580 6.519 196.429.771
a) Ingresos tributarios 0 408.320 81.454 0 0 489.774
b) Reintegros 22.194 328.123 0 0 0 350.317
c) Otros ingresos de gestién corriente 132.595.040 62.937.138 33.022 13.580 1.000  195.579.780
f) Otros intereses e ingresos asimilados 1.777 2.531 73 0 5.519 9.900
4. Transferencias y subvenciones 108.743.872 23.325.010 2.079.544 598.746 680.347  135.427.519
5. Ganancias e ingresos extraordinarios 1.295.331 91.401 3.036 0 199 1.389.966

Total ingresos 245.192.001 87.092.523 2.220.706 612.326 1.340.643 336.458.199
B) Gastos
2. Aprovisionamientos -837.639 -408.341 0 0 0 -1.245.980
3. Otros gastos de gestion ordinaria 247.907.636 85.484.690 2.166.020 611.731 870.162  337.040.239
a) Gastos de personal 109.394.587 51.413.280 596.122 248.268 259.688  161.911.945
c) Dotaciones para amortizacién de inmovilizado 3.779.867 1.455.393 11.711 116.725 297.105 5.660.801
e) Otros gastos de gestidn corriente 134.202.697 31.231.037 1.554.879 243.613 313.052  167.545.278
f) Gastos financieros y asimilables 530.485 1.384.980 3.308 3.125 317 1.922.215
4. Transferencias y subvenciones 1.585.761 0 0 0 0 1.585.761
5. Pérdidas y gastos extraordinarios 5.548.414 2.214.719 2.863 0 0 7.765.996

Total gastos 254.204.172 87.291.068 2.168.883 611.731 870.162 345.146.016

Resultado del ejercicio -9.012.171 -198.545 -8.687.817
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Liquidaciones de los presupuestos del ejercicio 2015

En el siguiente cuadro se muestran las liquidaciones individuales y la
liquidacién agregada de los presupuestos de los consorcios del ejercicio
2015, en euros.

La cifra agregada del resultado presupuestario ajustado ha ascendido a
20.360.099 euros. De este importe, 7.387.030 euros, corresponden al
resultado del CHGUV, 13.174.177 euros, al CHPC y 81.009 euros al
Consorcio de Gestién del Centro de Artesania; mientras que el Consorcio
de Museos y el Consorcio Espacial Valenciano han presentado resultados
negativos por 10.053 euros y 272.064 euros, respectivamente.
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Cuadro 6: Liquidaciones de los presupuestos del ejercicio 2015

Derechos reconocidos CHGUV CHPC MUSEOS ARTESANIA ESPACIAL AGREGADO

III Tasas y otros ingresos 134.932.868 59.170.847 114.943 13.580 656.399  194.888.637
v Transferencias corrientes 108.566.503 23.325.010 2.079.544 525.000 100.000  134.596.057
\Y% Ingresos patrimoniales 219.930 96.824 73 0 5.518 322.345
VII Transferencias de capital 0 0 0 100.000 160.000 260.000
VIII  Activos financieros 17.027 13.476 0 0 0 30.503
IX Pasivos financieros 33.580.115 26.194.270 0 0 0 59.774.385
277.316.443 108.800.427 2.194.560 638.580 921.917 389.871.927

Obligaciones reconocidas CHGUV CHPC MUSEOS  ARTESANIA ESPACIAL AGREGADO

I Gastos de personal 109.281.442 . 53.063.384 . 583.722 248.268 . 254.883  163.431.699
II Gastos de funcionamiento 155.468.856 37.899.546 1.687.466 202.700 54.333  195.312.901
111 Gastos financieros 530.485 2.064.056 3.308 3.125 0 2.600.974
v Transferencias corrientes 980.644 0 0 40.714 0 1.021.358
VI Inversiones reales 3.667.986 1.099.382 23.896 62.764 884.765 5.738.793
IX Pasivos financieros 0 1.499.882 0 0 0 1.499.882
269.929.413 95.626.250 2.298.392 557.571 1.193.981 369.605.607

. (+) Operaciones no financieras -26.210.112  -11.533.687 -103.832 81.009 -272.064  -38.038.686
2. (+) Operaciones con activos financieros 33.597.142 24.707.864 0 0 0 58.305.006
3.(+) Operaciones comerciales 0 0 0 0 0 0
RESULTADO PRESUPUESTARIO EJERCICIO 7.387.030 13.174.177 -103.832 20.266.320

4. (+) Créditos gastados financiados con RTGG 0 0 0 0 0 0
5.(-) Desviaciones de financiacién positivas del ejercicio 0 0 16.113 0 0 16.113
6. (+) Desviaciones de financiaciéon negativas del ejercicio 0 0 109.892 0 0 109.892

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO

7.387.030
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3.5 Financiacion de los consorcios en 2015

Los derechos reconocidos en el estado de ingresos de la liquidacién del
presupuesto de cada uno de los consorcios de la Generalitat, clasificados
por agente financiador, se muestran en el siguiente cuadro elaborado en
euros:

Cuadro 7: Derechos reconocidos en la liquidacién del presupuesto

FINANCIACION MUSEOS ARTESANIA ESPACIAL

Generalitat 132.376.888 58.302.990 1.824.543 625.000 160.000 193.289.421
Mecanismos de 33.580.115 26.194.270 0 0 0 59.774.385
financiacién

Estado (Fondos

de asistencia 102.556.381 23.165.790 0 0 0 125.722.171
sanitaria)

Diputacién 6.010.121 0 205.000 0 0 6.215.121
Ayuntamientos 0 0 50.000 0 0 50.000
Otros 2.792.938 1.137.377 115.017 13.580 761.918 4.820.830

277.316.443 108.800.427 2.194.560 638.580 921.918  389.871.928

La aportacion de la Generalitat a los dos consorcios hospitalarios
consiste basicamente en la facturacién por la prestacion de servicios que
contemplan los convenios vigentes. Ambos consorcios hospitalarios,
como entidades dependientes de la Generalitat, se han adherido en 2015
a los mecanismos estatales de financiacién a comunidades auténomas
previstos en el Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de diciembre, de medidas
de Sostenibilidad Financiera de las Comunidades Auténomas y Entidades
Locales y otras Entidades de Caracter Econémico.

La aportacién del Estado al CHGUV y al CHPC se efectia,
respectivamente, a través de la Diputacién Provincial de Valencia y de la
Diputaciéon Provincial de Castellén e integra los fondos transferidos por
el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas en concepto de
participacién en los ingresos del Estado (fondo de asistencia sanitaria).

En el caso del Consorcio Espacial Valenciano, destaca en “Otros” la
financiacién de la Agencia Espacial Europea, que ha ascendido a 731.658
euros en 2015, lo que representa el 79,4% del total de sus derechos
reconocidos.

En el siguiente cuadro se muestra la participacién de cada una de las
fuentes de financiacién de los consorcios:
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Cuadro 8: Participacion en la financiacion de los consorcios

FINANCIACION CHGUV CHPC MUSEOS ARTESANIA ESPACIAL TOTAL
Generalitat 47,7% 53,6% 83,1% 97,9% 17,4% 49,6%
Mecanismos de 12.1% 24.1% - - - 15,3%
financiacién

Estado 37,0% 21,3% - - - 32,2%
Diputacién 2,2% - 9,4% - - 1,6%
Ayuntamientos - - 2,3% - - 0,0%
Otros 1,0% 1,0% 5,2% 2,1% 82,6% 1,2%

100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

4. CONTROL FORMAL DE LA RENDICION DE CUENTAS
4.1 Consorcios sometidos a control formal
Los consorcios que han sido objeto de control formal son los siguientes:

- Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana

- Consorcio de Gestion del Centro de Artesania de la Comunitat
Valenciana

- Consorcio Espacial Valenciano

4.2 Observaciones de caracter general
En el siguiente cuadro se resume la situacién, a fecha de elaboracién de
la presente Introducciéon (noviembre de 2016), de la adaptacién de los

estatutos de los consorcios sujetos a lo dispuesto en la normativa de
aplicacioén:

Cuadro 9: Adaptacion estatutaria

Adaptacion
CONSORCIOS -
Estatutos
Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana Pendiente

Aprobada junio 2016

Consorcio de Gestion del Centro de Artesania
Fuera de plazo

Aprobada febrero 2016

Consorcio Espacial Valenciano
Fuera de plazo

(1) Elplazo legal de adaptacién finalizé el 18 de marzo de 2015

En cuanto al régimen contable, el Consorcio de Museos y el Consorcio de
Gestién del Centro de Artesania deben adaptar su contabilidad al PGCPG.
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Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana

Mediante Acuerdo de 5 de marzo de 1996, del Gobierno Valenciano, junto
con las diputaciones provinciales de Alicante, Castellén y Valencia y los
ayuntamientos de Alicante, Castellén y Valencia, se constituye el
Consorcio de Museos de la Comunitat Valenciana y se aprueban sus
estatutos.

Su finalidad es coordinar e impulsar el patrimonio museistico de la
Comunitat Valenciana, establecer una linea de actuacién coherente y
global en relacién con la politica museistica valenciana, fomentar la
creacién de nuevos espacios expositivos, establecer los criterios
orientativos para la politica de adquisiciones, favorecer el mecenazgo,
regular la exhibicién de fondos y colecciones, facilitar el acceso a los
museos, impulsar el conocimiento y difusién del arte valenciano,
estimular el trabajo creativo de artistas valencianos o relacionados con la
Comunitat Valenciana y otras actividades relacionadas.

La formulacién de las cuentas anuales se efectud el 7 de abril de 2016,
fuera del plazo establecido en la Ley 1/2015. Ademas, las cuentas anuales
no incluyen la informacién del ejercicio anterior a efectos comparativos.
En la revision de su adecuada elaboracién, hemos observado los aspectos
que a continuacién se senalan:

a) No se ha presentado el estado de cambios del patrimonio neto, el
estado de flujo de efectivo ni el estado de liquidacién del
presupuesto de ingresos y gastos por partida presupuestaria con el
detalle exigido por la normativa. Unicamente se incluye el cuadro
resumen del resultado presupuestario.

b) En el balance figuran con saldo negativo las siguientes partidas:
inversién en investigacién y desarrollo, terrenos, administraciones
publicas deudoras, créditos y valores representativos de deuda y
patrimonio, que deberian ser objeto de andlisis y regularizacién.

c) El saldo de derechos pendientes de cobro por operaciones no
presupuestarias que consta en el detalle del remanente de tesoreria
no resulta coherente con la informacién contenida en la memoria
sobre este tipo de operaciones ni con el balance.

d) En la memoria rendida no consta informacién sobre transferencias
y subvenciones, contratacién administrativa y ejecucién de gastos
con financiacién afectada. Al no disponer de esta ultima
informacién, no ha podido verificarse su coherencia con los ajustes
al resultado presupuestario y al remanente de tesoreria.

e) El acta de arqueo de fondos de tesoreria no viene firmada ni por la
Gerencia ni por la Intervencién.
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El informe de auditoria de cuentas anuales de la Intervencién General
expresa una opinién favorable con cuatro salvedades, mientras que el
informe de auditoria de cumplimiento de legalidad presenta varios
incumplimientos significativos en materia de contrataciéon y otros
aspectos normativos.

Consorcio de Gestion del Centro de Artesania de la Comunitat
Valenciana

Mediante acuerdos del Ayuntamiento de Valencia, de 12 de marzo y 9 de
abril de 1987 y del Consell de la Generalitat Valenciana, de 13 de abril de
1987, se credé el Consorcio de Gestion del Centro de Exposiciones y
Actividades Artesanales de la Comunidad Valenciana y se aprobaron sus
estatutos, estableciéndose una duracién inicial de 50 anos.

Su finalidad principal es la gestién y administraciéon del Centro de
Artesania de la Comunitat Valenciana, asi como la difusién vy
potenciacién de la artesania mediante la adopcién de politicas
promocionales, informativas, formativas, de andlisis, de asistencia y de
coordinacién, y, en general, cualquier otra actividad directa o
indirectamente relacionada con las anteriormente citadas que asi se
acuerde por la Junta Rectora del mismo.

El informe de auditoria de cuentas anuales de la Intervencién General
expresa una opinioén favorable sin salvedades. El informe de auditoria de
cumplimiento de legalidad recoge algunas observaciones en materia de
contrataciéon y otros aspectos de legalidad.

Consorcio Espacial Valenciano

Mediante Acuerdo del Consell de la Generalitat de 12 de marzo de 2010,
se constituye, junto con el Ayuntamiento de Valencia, la Universitat
Politécnica de Valencia y la Universitat de Valéncia-Estudi General, el
Consorcio Espacial Valenciano -Val Space Consortium (VSC)- y se
aprueban sus estatutos.

El Consorcio se constituye con la finalidad de articular la cooperacién
econdémica, técnica y administrativa entre las entidades que lo
componen a fin de poner en comun medios para la investigacién sobre el
sector Espacio.

Su objeto es realizar actividades de investigacién cientifica y servicios de
desarrollo tecnolégico en cualquier &mbito de actividad relacionado con
el sector Espacio, el incremento de la seguridad y de la calidad de
produccién de los sistemas espaciales, asi como la realizacién de todas
aquellas actividades encaminadas, directa o indirectamente, a conseguir
el progreso social y econémico en Europa en lo que al sector Espacio se
refiere.
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Las cuentas anuales de 2015 se han elaborado siguiendo los modelos
previstos en el PGCPG. Hemos verificado que contienen la informacién
minima exigida por dicho Plan.

El informe de auditoria de cuentas anuales de la IGG contiene una
opinién favorable sin salvedades y el informe de auditoria de
cumplimiento de legalidad presenta varios incumplimientos
significativos en materia de personal y contratacién.

TRAMITE DE ALEGACIONES

Previamente al tramite de alegaciones y conforme a lo previsto en la
seccién 1220 del Manual de fiscalizacién de esta Sindicatura, el borrador
previo de Informe de fiscalizacién se discutié6 con la direccién/los
responsables técnicos de las entidades para su conocimiento y para que,
en su caso, efectuaran las observaciones que estimaran pertinentes.

Posteriormente, en cumplimiento de lo acordado por el Pleno de les
Corts Valencianes en la reunién del dia 22 de diciembre de 1986, asi
como del acuerdo del Consell de esta Sindicatura de Comptes por el
que tuvo conocimiento del borrador del Informe de fiscalizacién
correspondiente al ano 2015, el mismo se remitié a los cuentadantes
para que, en el plazo concedido, formularan alegaciones.

Dentro del plazo concedido, las entidades han formulado las alegaciones
que han considerado pertinentes.

En relacién con el contenido de las alegaciones y su tratamiento, es
preciso senalar lo siguiente:

1)  Todas ellas han sido analizadas detenidamente.

2) Las alegaciones admitidas se han incorporado al contenido del
Informe.

En el anexo II se incorporan el texto de las alegaciones formuladas y el

informe motivado que se ha emitido sobre las mismas, que ha servido
para su estimacion o desestimacién por esta Sindicatura.
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Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon. Ejercicio 2015

INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.3 de
la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985, de 11 de mayo, de Sindicatura
de Comptes, y conforme a lo previsto en el Programa Anual de Actuacién
de 2016, ha fiscalizado el cumplimiento de la legalidad vigente en materia
de contratacién por parte del Consorcio Hospitalario Provincial de
Castellon (CHPC).

En combinacién con la fiscalizacién de la contrataciéon, hemos llevado a
cabo un control formal de la rendicién de las cuentas anuales del
gjercicio 2015, a fin de comprobar su adecuada formalizacién, aprobacion
y rendiciéon. Ademas, y conjuntamente con la presente fiscalizacién, la
Sindicatura ha fiscalizado los gastos de personal del ejercicio 2015 y
emitido el correspondiente informe.

El marco normativo que resulta aplicable se relaciona en la introduccién
al volumen de los consorcios adscritos a la Generalitat del Informe de
fiscalizacién de la Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2015.

RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DEL
CHPC EN RELACION CON EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Los oOrganos de gobierno y direccion del CHPC, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 de sus Estatutos, son el Consejo de Gobierno,
el presidente, el vicepresidente y el director gerente. Estos érganos de
gobierno y direccién tienen atribuidas las competencias en materia de
contrataciéon que establecen los Estatutos para cada uno de ellos,
previéndose la posible delegaciéon de competencias. Al respecto, cabe
senalar los acuerdos del Consejo de Gobierno de 8 de noviembre de 2011,
26 de septiembre de 2014 y 16 de noviembre de 2015 por los que se
delegan competencias en materia de personal, contratacién
administrativa y gestién econdémica.

Los 6rganos de contrataciéon son responsables de implantar un sistema
de control interno que garantice que la gestién de la actividad
contractual del CHPC se realiza de acuerdo con la normativa de
aplicacion. Adicionalmente, los referidos érganos de gobierno y direccién
son responsables de formular y aprobar las cuentas anuales del CHPC de
forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, la ejecucién del presupuesto y el resultado econdémico-
patrimonial de la Entidad, de acuerdo con el marco normativo de
informacién financiera aplicable, que se recoge en la nota 4.2 de las
cuentas anuales del ejercicio 2015, y del control interno que consideren
necesario para permitir la preparacién de cuentas anuales libres de
incorreccién material, debida a fraude o error.
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Las cuentas anuales del CHPC correspondientes al ejercicio 2015, que se
adjuntan como anexo I a este Informe, fueron formuladas por el director
gerente de la Entidad con fecha 31 de marzo de 2016, y han sido
aprobadas por el Consejo de Gobierno en su sesién de 25 de octubre de
2016. Estas cuentas anuales han sido presentadas a esta Sindicatura de
Comptes por la Intervencién General de la Generalitat, conforme a la
normativa de aplicacién, el 29 de junio de 2016, junto con el informe de
auditoria de cuentas anuales previsto en el articulo 120.3 de la Ley
1/2015, de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector
Publico Instrumental y de Subvenciones (LHPSPIS).

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es expresar una opinion
sobre la legalidad de las operaciones de contratacién efectuadas por
CHPC en el ejercicio 2015, basada en la fiscalizacién realizada. Para ello,
hemos llevado a cabo el trabajo de acuerdo con los Principios
fundamentales de fiscalizacién de las instituciones publicas de control externo y
con las normas técnicas de fiscalizaciéon aprobadas por el Consell de la
Sindicatura recogidas en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de
Comptes. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos
de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el
fin de obtener una seguridad razonable de que la gestién de la actividad
contractual ha sido conforme, en sus aspectos significativos, con la
normativa aplicable.

Una fiscalizacion requiere la aplicacién de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre la legalidad de las operaciones de
contrataciéon revisadas. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.

Respecto al control formal, la revision efectuada se ha limitado
basicamente a la aplicacién de procedimientos analiticos y actividades
de indagacién. No se ha llevado a cabo una auditoria financiera, por lo
que las conclusiones del trabajo proporcionan solo seguridad limitada.

Consideramos que la evidencia de auditoria obtenida proporciona una
base suficiente y adecuada para fundamentar una opinién desfavorable
sobre el cumplimiento de la legalidad en la actividad contractual, asi
como las conclusiones del control formal de la rendicién de cuentas.
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FISCALIZACION DEL CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE
CONTRATACION

Fundamento de la opinion desfavorable relativa a la contratacion

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto
durante el ejercicio 2015 los siguientes incumplimientos significativos de
la normativa aplicable a la contratacién:

a)

La revisibn de la actividad contractual del Consorcio
correspondiente al ejercicio 2015 ha consistido en la revisiéon de una
muestra de contratos formalizados en dicho ejercicio y contratos
vigentes durante el mismo. En ella hemos observado debilidades de
control e incumplimientos sustanciales, que resulta necesario
destacar con cardcter previo, en tanto en cuanto introducen
elementos significativos de riesgo a considerar para la consiguiente
calificacién de los incumplimientos de la normativa de contratacién
puestos de manifiesto en la revision de los expedientes analizados:

1. El Consejo de Gobierno, como maximo 6rgano de gobierno del
CHPC no ha establecido los controles necesarios en los
procedimientos de contratacién al objeto de garantizar su
adecuacién a la legalidad. Ademas, hemos observado que este
6rgano de gobierno no ha adoptado los acuerdos necesarios en
materias y asuntos de importancia, cuya competencia le
atribuye el articulo 13 de los Estatutos del Consorcio, y que se
analizan en los apartados siguientes.

2. Se han observado numerosos acuerdos adoptados por el
director gerente y el director econémico que, por su naturaleza
e importe, el Consejo de Gobierno deberia haber establecido
un procedimiento de control y seguimiento. Ademads, se ha
comprobado la existencia de resoluciones adoptadas por
dichos responsables del Consorcio sin la competencia
delegada necesaria para ello.

3. A esta falta de supervisién de las decisiones de naturaleza
econdémica y financiera, se le anade la ausencia de
mecanismos de control interno del gasto. El CHPC no cuenta
con una unidad administrativa para el ejercicio de las
funciones de control de su gestiéon econémico-financiera.

En consecuencia, no se han realizado las funciones de revisiéon
del cumplimiento de la normativa de aplicacién a la gestién
econdémica, no se han realizado las funciones de verificacién
del registro y contabilizacién de las operaciones y no se han
establecido los mecanismos de evaluaciéon para comprobar
que la actividad y los procedimientos de gestiéon econdémica
del Consorcio se realizan de acuerdo con los principios de

27



Consorcio Hospitalario Provincial de Castellon. Ejercicio 2015

legalidad y buena gestién financiera. Ademads, durante los
ejercicios 2013 y 2014, el CHPC no fue incluido en el plan anual
de auditorias de la Intervencién General de la Generalitat.

Al objeto de subsanar esta falta de control, el CHPC ha
presentado un oficio de fecha 17 de octubre de 2016 a la
Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica, por el cual
solicita el establecimiento de un control interno de
fiscalizacién por parte de la Intervenciéon General de la
Generalitat.

4. En 2015 y ejercicios anteriores, el Consorcio ha venido
contrayendo obligaciones por importes significativos sin
cobertura presupuestaria y sin la previa tramitacién del
preceptivo expediente de contratacién, prescindiéndose
absolutamente del procedimiento legalmente establecido.
Ademas, el Consorcio no disponia de procedimientos internos
reglados para la aprobaciéon y ejecucion del gasto, ni
mecanismos de control, por lo que no quedaba garantizada la
ausencia de arbitrariedad en las decisiones adoptadas ni la
razonabilidad de los precios acordados, especialmente en los
productos farmacéuticos y servicios de mantenimiento de
equipos de electromedicina.

5. En la revisién de los expedientes formalizados en ejercicios
anteriores a 2015, se ha constatado la falta del preceptivo
informe juridico sobre los pliegos de condiciones
administrativas, a fin de garantizar su adecuacién a la
normativa de contratacién. Al respecto, seria necesario el
asesoramiento juridico de la Generalitat o de la Diputacién
Provincial de Castellén, como entes integrantes del Consorcio.

6. La conformidad de las facturas del CHPC no garantiza
suficientemente la completa prestacion del servicio o
recepcién del elemento contratado, de acuerdo con lo
dispuesto contractualmente. No obstante, en 2016 el CHPC ha
iniciado la adopciéon de medidas tendentes a solucionar esta
incidencia.

7. El CHPC no cuenta con una unidad administrativa que ejerza
las funciones de supervisiéon de proyectos, a fin de verificar
que se han tenido en cuenta las disposiciones generales de
caracter legal o reglamentario, asi como la normativa técnica
que resulta de aplicacién para cada tipo de proyecto. Para
subsanar esta incidencia, mediante oficio de 28 de octubre de
2016, el CHPC ha solicitado a la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica la supervisiéon de los proyectos de
obra en los términos que establece el articulo 125 del Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se
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aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico (TRLCSP).

El Consorcio ha registrado gastos en el ejercicio 2015 sin la previa
tramitacion del preceptivo expediente de contratacién, por importe
de 21.185.917 euros (el 55% del total de los capitulos 2, “Gastos de
funcionamiento” y 6, “Inversiones reales”), como se detalla en el
cuadro 5 del apéndice 1. En consecuencia, no se han atendido los
principios y normas que regulan la contratacién publica, a fin de
asegurar una eficiente utilizacion de los fondos publicos, la
salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la oferta
econdémicamente mds ventajosa, incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 1 del TRLCSP.

De los gastos anteriores, 8.483.423 euros, han sido contraidos sin
cobertura presupuestaria y, por tanto, sin atenerse a lo dispuesto en
el articulo 39.2 de la LHPSPIS, que establece que los créditos
consignados en los estados de gastos del presupuesto tienen cardcter
limitativo y, por consiguiente, no se podrdn adquirir compromisos en
cuantia superior a su importe. Ademas, el apartado cuarto de dicho
articulo 39 sanciona con la nulidad de pleno de derecho los actos
que vulneren dicha limitacién, sin perjuicio de las
responsabilidades que de su infraccién pudieran derivarse, como
tipifica el articulo 145 de dicha Ley.

El Consorcio ha efectuado pagos por anticipado por un importe
conjunto de, al menos, 240.695 euros, a diferentes proveedores. Esta
practica vulnera la “regla del servicio hecho” que regula el articulo
19.2 de la LHPSPIS, por el cual el pago no podra realizarse hasta que
el acreedor no haya cumplido o garantizado su correlativa
obligacién. Debido a esta practica, el CHPC ha pagado, por error,
facturas por duplicado. Ambas circunstancias estan en proceso de
subsanacion durante 2016.

En la revisién de la ejecuciéon del contrato 40/2006, para la
construccién y gestion mediante concesién de un aparcamiento en el
subsuelo del recinto del CHPC y la construccion de un salén de actos, se
han observado desviaciones muy significativas entre las
condiciones propuestas por el contratista en su oferta, que fueron
determinantes para su adjudicacién, y su posterior realizacién, que
a continuacién se senalan:

1. La oferta incluia 125 plazas (de un total de 909) para uso
exclusivo del personal hospitalario, sin coste adicional alguno
para el Consorcio. No obstante, se ha comprobado que en 2015
la concesionaria ha facturado indebidamente gastos por estas
plazas por importe de 67.225 euros.
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2. El montaje del mural incluido en la oferta del contratista, con
un coste previsto de instalacién de 725.900 euros, fue anulado
posteriormente por acuerdo del Consejo de Gobierno.

3.  El plazo de ejecucién previsto en el pliego era de 18 meses y el
plazo ofrecido por el contratista fue de 10 meses. No obstante,
el periodo de construccién se extendié a practicamente 23
meses.

4.  El canon ofrecido por el contratista a pagar al Consorcio, de 80
euros al ano por plaza, se ha visto desvirtuado al haber
comprobado que, al menos en el ejercicio de fiscalizacién
2015, el contratista ha anulado el abono de dicho canon por
502 plazas utilizadas por el Consorcio (125 plazas previstas en
la oferta mas 377 plazas cedidas con posterioridad tras el
acuerdo adoptado entre la Diputacion de Castellén, el
Consorcio y la concesionaria).

5. Hemos estimado el exceso de coste facturado en el ejercicio
2015 por la concesionaria al Consorcio por la utilizacién de las
referidas 377 plazas cedidas en un importe de 66.245 euros.

6. De los gastos senalados en los puntos 1 y 5 anteriores, que a
juicio de esta Sindicatura han sido reconocidos por el CHPC en
2015 sin atenerse a lo dispuesto contractualmente, por un
importe estimado de 133.470 euros, se han efectuado pagos
(hasta principios de julio de 2016) por importe de 75.998 euros.

7. Mediante resolucién del director gerente y director econémico
de fecha 29 de julio de 2016 se acuerda requerir a la empresa
concesionaria el reintegro de los pagos indebidos en funcién
de lo dispuesto en el articulo 62 de la Ley 1/2015, estimados en
423.892 euros correspondientes a los ejercicios 2012 a 2015.

f)  Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 11 de marzo de 2010
se aprueba una modificacion del contrato anterior 40/2006 por
importe de 6.182.526 euros adicional a la obra pendiente de ejecutar
(urbanizacién exterior, salén de actos biblioteca, mural...) valorada
en 3.406.660 euros. El nuevo proyecto modificado incluia la
ampliacién del edificio y usos adicionales, tales como la
incorporaciéon de un sétano para ubicar equipamientos sanitarios,
una nueva unidad de medicina nuclear con PET-TAC y una nueva
unidad de tratamiento con cadmara hiperbarica, entre otros.

Esta modificacién, tal como recoge el informe juridico de 23 de julio
de 2014, emitido a instancias de la Gerencia, altera sustancialmente
las condiciones esenciales del contrato inicial y se adoptd sin que
existiera consignaciéon presupuestaria y prescindiendo total y
absolutamente del procedimiento legalmente establecido,
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incumpliéndose lo dispuesto en los articulos 11, 67 y 101 del
entonces vigente Real Decreto Legislativo 2/2000, 16 de junio, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas (TRLCAP), por lo que deberia haberse
sometido a una nueva licitacion.

Posteriormente, el 14 de abril de 2010, el director gerente y el
director econdémico acordaron, ante la falta de crédito
presupuestario, la ejecucién parcial del modificado hasta el importe
del contrato originario pendiente de ejecutar, por importe de
3.406.660 euros. No obstante, este acuerdo debidé haberse adoptado
por el Consejo de Gobierno, previa solicitud y obtenciéon de la
necesaria licencia de obras, habiéndose incumplido lo dispuesto en
el articulo 11.2 a) del TRLCAP. La falta de adecuacién a la legalidad y
a los principios basicos de racionalidad y eficiencia en el gasto
publico del acuerdo anterior ha dado lugar a los hechos y
situaciones que a continuacién se indican:

1. El 9 de marzo de 2012 se reciben unas obras parciales e
inacabadas, consistentes en una estructura de armazoén donde
estaba previsto ubicar el aulario, el salén de actos y la
biblioteca, asi como un sétano pendiente de terminar y
adecuar a los usos previstos. Estas obras no eran susceptibles
de entregar al uso publico y contintan paralizadas cuatro anos
después.

2. En el sétano se encuentra precintada una camara hiperbarica
adquirida en 2008 por la Fundacién Hospital Provincial de
Castellén, con un coste de 499.957 euros, y cedida al
Consorcio, sin que haya sido posible su instalacion por la falta
de adecuacién del sétano como ubicacién prevista. Esta cesiéon
no se encuentra documentada ni ha sido aprobada por el
Consejo de Gobierno, por lo que se desconocen los términos y
condiciones de la misma.

En fase de alegaciones, el CHPC ha presentado el acuerdo del
Consejo de Gobierno de fecha 25 de octubre de 2016 por el que
se acepta la donacién del equipamiento cedido por la
Fundacion.

3.  Esta falta de adecuacién del s6tano ha impedido, asimismo, la
entrega y consiguiente instalacion del tomoégrafo PET-TAC,
cuya adquisiciéon fue acordada mediante contrato de
arrendamiento con opcién de compra suscrito el 22 de
noviembre de 2011 por un importe anual de 559.523 euros, que
no ha llegado a ejecutarse.

Ante la imposibilidad de utilizar el tomoégrafo anterior, el
Consorcio ha venido prestando el servicio de tomografia en un
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vehiculo anexo al hospital, en condiciones menos adecuadas.
Los gastos registrados en 2015 por este servicio, que se presta
algunos dias a la semana, han ascendido a 550.698 euros. La
prestaciéon de estos servicios no ha sido objeto de licitacién ni
documentacién contractual, incumpliéndose los principios y
reglas generales de contrataciéon del TRLCSP.

En fase de alegaciones, el CHPC ha presentado el acuerdo de la
presidenta del Consejo de Gobierno, de 27 de julio de 2016, de
resolucién de mutuo acuerdo del contrato de arrendamiento
anteriormente indicado. Ademas, se informa de la previsién
de adquirir con cargo al presupuesto del ejercicio 2017 un
tomégrafo “PET-TAC”, por lo que la unidad mévil (solucién
provisional) dejara de prestar el servicio.

Para la ejecucion de las obras inacabadas de la modificacién del
expediente 40/2006 acordada por el Consejo de Gobierno el 11 de
marzo de 2010, que se comentan en los apartados 4.1 e) y f)
anteriores, este érgano de gobierno acuerda licitar de nuevo las
obras de adecuacion del edificio destinado a aulario y sétano en
sesiéon de fecha 26 de septiembre de 2014, mediante el expediente
3/2015. Se acuerda, asimismo, dar audiencia al contratista del
modificado, quien no solicita el resarcimiento de los perjuicios que
dicho acuerdo le pudiera ocasionar.

El contrato se adjudica por un importe de 1.756.198 euros, mas IVA,
a una empresa del grupo de la sociedad adjudicataria del
expediente 40/2006 de concesién del aparcamiento.

En la revision del expediente 3/2015 se han puesto de manifiesto los
siguientes incumplimientos del TRLCSP:

1. Al no contar con érgano de control interno, no se efectué la
fiscalizacién previa del expediente (articulo 109 del TRLCSP).

2. Interesa destacar la inexistencia del preceptivo informe de
supervision del proyecto, previsto en el articulo 125 del
TRLCSP y la no obtencién de la licencia municipal de obras
mayores, como requisito previo para el inicio de la
construccién.

3. En cuanto a la valoracién de las ofertas presentadas, se ha
observado que los criterios de valoracién cuya ponderaciéon
depende de un juicio de valor han sido determinantes en la
adjudicacién. Ademads, estos criterios han incluido
indebidamente aspectos que deberian haberse establecido
como requisitos minimos del trabajo a realizar, como el estudio
y comprobacién del proyecto en ejecucién, con 25 puntos, y los
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medios materiales y personales a disposicién de la obra, con 4
puntos.

En la valoraciéon de los criterios cuantificables mediante
férmulas (55 puntos a la oferta econdémica) se ha otorgado la
puntuacién maxima a cinco de las seis ofertas presentadas,
por lo que la valoracién de la oferta econémica ha carecido, en
la practica, de toda preponderancia en el mecanismo de
adjudicacién. La oferta restante ha sido penalizada con cero
puntos, al haber presentado una baja superior al 15%,
habiéndose utilizado un umbral de saciedad.

En consecuencia, el Consorcio no se ha atenido a lo dispuesto
en el articulo 150 del TRLCSP en tanto en cuanto los criterios
de valoracién de las ofertas no garantizan la adjudicacién del
contrato a la oferta econémicamente mas ventajosa.

4. Las obras se encontraban paralizadas a fecha de realizacion
del trabajo de campo (junio de 2016). En fase de alegaciones, el
CHPC aporta el acuerdo municipal de concesién de licencia de
obras de fecha 27 de mayo de 2016.

5. Finalmente, cabe destacar la financiacién del contrato a través
del Convenio suscrito el 23 de diciembre de 2014 con la
Diputacién de Castelléon por un importe de 1.250.000 euros y
cuya vigencia finalizaba el 20 de noviembre de 2015. A fecha
de realizacién del presente trabajo, se desconoce si la
Diputacién ha aprobado el reajuste del plazo solicitado por el
Consorcio el 30 de septiembre de 2015.

Mediante Resolucion del director gerente y director econémico de 1
de junio de 2011 se aprueba contratar el arrendamiento con opcién
a compra de dos terrenos ubicados en la Vall dUixé, propiedad de
un particular, para la construccién de un hospital de dia, por un
importe de 10.000 euros mensuales mas IVA y por un periodo de 25
anos. El contrato fue suscrito el mismo dia por el vicepresidente del
Consorcio.

Se trata de un solar rectangular de uso industrial de 1.506 metros
cuadrados, pendiente de modificacién urbanistica para su
compatibilidad con el uso asistencial, y una parcela rastica de
18.605 metros cuadrados, de suelo no urbanizable de especial
proteccion paisajistica.

Los incumplimientos de la normativa de aplicacién observados en
la revisién del expediente son los siguientes:

1. Tanto la resolucién de aprobacién de la contratacién como su

formalizacién fueron adoptadas sin la competencia necesaria
para ello, que correspondia al Consejo de Gobierno,
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incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 13 de los Estatutos.
Al respecto, si bien dicha resolucién contemplaba la necesaria
ratificacién del Consejo de Gobierno para la plena validez y
eficacia de la contratacién, esta ratificaciéon no se produjo, por
lo que su eficacia quedé suspendida.

2.  Ademads, el gasto fue aprobado sin que se acreditara la
existencia de crédito adecuado y suficiente, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 28.2 del Decreto Legislativo de 26 de
junio de 1991, del Consell de la Comunitat Valenciana, por el
que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Hacienda
Publica de la Generalitat Valenciana, entonces vigente. No fue
sometido a la preceptiva fiscalizacién previa, ni consta
informe del servicio juridico sobre la legalidad del contrato.

3. En el expediente no consta la acreditacion necesaria que
justifique suficientemente la contratacién directa del
arrendamiento que debié6 haberse tramitado mediante
licitacién publica o concurso como establece la Ley 33/2003, de
3 de noviembre, de Patrimonio de las Administraciones
Publicas, en su articulo 116.4.

En consecuencia, esta Sindicatura considera que concurren las
circunstancias de nulidad previstas en el articulo 62 de la Ley
30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun, entonces vigente.

Cabe anadir que, a fecha de realizacién del presente trabajo, el
Consejo de Gobierno no ha adoptado ninguna decisién tendente a
la liquidacién o resolucién de este contrato, si bien no se han
satisfecho las facturas presentadas por el contratista, quien ha
instado su reclamacién judicial.

En fase de alegaciones, el Consorcio comunica que el érgano
competente va a incoar de oficio expediente de nulidad de pleno
derecho del acto administrativo que aprobé el arrendamiento.

En la revision de la ejecucién del contrato 4/2012, para el
mantenimiento de edificios, instalaciones y pisos se han observado
irregularidades en la adecuada acreditacion de la efectiva
prestaciéon del servicio y realizacién de la actividad contratada, que
se recogen a continuacién:

1. Las facturas mensuales del ejercicio 2015 que constan en el
expediente, en diez de los doce casos, no venian acompanadas
de los certificados explicativos de los trabajos realizados y
materiales empleados por partes de obra. Este detalle resulta
necesario, ya que las facturas se limitan practicamente a
recoger el precio de la mensualidad. Tras la peticién efectuada
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por esta Sindicatura, el contratista ha presentado copia de
dichos certificados.

Estos documentos recogen conceptos genéricos de trabajos y
materiales, por partes de obra, sin que contengan el detalle
necesario para su consiguiente comprobacién; Unicamente
estdn firmados por el contratista sin que conste la expresa
conformidad del responsable de mantenimiento del
Consorcio. So6lo consta, en algunos casos, un visado sin
antefirma en la factura, que podria corresponder, y no en
todos los casos, a dicho responsable del Consorcio. En ningin
caso consta el visto bueno de la direccion del CHPC,
incumpliéndose lo dispuesto en el contrato.

En consecuencia, el CHPC ha vulnerado lo dispuesto en el
articulo 307 del TRLCSP, en relacién con la falta de
comprobacién de la adecuada realizacién de los trabajos
facturados y su conformidad con las estipulaciones del
contrato.

2. En 2015, la empresa contratista ha facturado la anualidad
prevista en el contrato, por importe de 615.254 euros, mientras
que en 2014 ha facturado un importe de 648.286 euros. Por su
parte, en 2013 el importe certificado ha sido de 1.339.984
euros, lo que representa un sobrecoste del 117,8%. En el
expediente no se acredita que los sobrecostes obedezcan a
variaciones sustanciales y extraordinarias en las necesidades
de mantenimiento del Consorcio. Hemos estimado el exceso
de facturacién durante la vigencia del contrato (cuatro
anualidades) en un importe de 837.675 euros, como se recoge
en el cuadro 7 del apéndice 1.

3. El contrato, suscrito el 22 de agosto de 2012, no precisa el
objeto contractual, de manera que las actividades o servicios a
prestar por el contratista resultan indeterminadas. Al
respecto, hemos constatado la existencia de trabajos que,
dada su naturaleza, deberian haberse incluido en el precio del
contrato, pero que se han facturado aparte, por un importe
conjunto de 337.779 euros, incumpliéndose de esta forma lo
dispuesto en el articulo 1 del TRLCSP.

Ademas, el precio de las unidades a facturar tampoco se
determina con exactitud, habiéndose comprobado que el
contratista ~ ha  repercutido  precios no  previstos
contractualmente.

La falta de concrecién y de claridad de los elementos
esenciales del contrato, objeto y precio, vulnera lo dispuesto
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en los articulos 86 y 87 del TRLCSP y dificulta la necesaria y
adecuada comprobacién de la ejecucién contractual.

Esta indeterminacién se aprecia en la memoria econémica
justificativa de la necesidad del contrato que no precisa la
naturaleza y extensién de las necesidades que pretenden
cubrirse, asi como la idoneidad de su objeto y contenido para
satisfacerlas, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 22 del
TRLCSP. Ademas, no consta que esta memoria fuera elaborada
por el responsable de mantenimiento, como principal
conocedor de las necesidades del servicio.

Finalmente, se aprecia un incumplimiento del articulo 109 del
TRLCSP, en tanto en cuanto el expediente no incorpora el
preceptivo certificado de existencia de crédito y su
fiscalizacién previa, contemplandose en el contrato que su
gjecucién estaria supeditada a la existencia de crédito
adecuado y suficiente.

En 2015 el CHPC acorddé con un tercero la prestacién de
determinados servicios de limpieza, sin la previa y preceptiva
tramitacién del expediente prevista en el articulo 109 del TRLCSP y
sin formalizacién contractual, incumpliéndose lo dispuesto en el
articulo 1 del TRLCSP. Estos trabajos, facturados y pagados en 2015,
ascendieron a 60.318 euros. No obstante, el contrato de limpieza
general adjudicado en 2013 y vigente en 2015 contemplaba la
realizacién de los referidos trabajos, sin que se haya acordado el
requerimiento a la empresa contratista para su realizacién.

En fase de alegaciones, el Consorcio aporta requerimiento de fecha
29 de julio de 2016 al contratista para que asuma el pago de los
referidos gastos por importe de 60.318 euros, en la parte que se
considera que le corresponde a esa empresa, y realice los trabajos
anteriormente indicados correspondientes al ejercicio 2016.

Durante 2015 se han efectuado pagos con cargo al mecanismo de
financiacién regulado en el Real Decreto Ley 17/2014, de 26 de
diciembre, por importe de 349.107 euros, en concepto de servicios
laborales prestados durante el periodo comprendido entre
noviembre de 2010 y abril de 2012 por una congregacién religiosa,
sin que conste en el expediente las facturas o documentacién
acreditativa de los trabajos realizados. El contrato/convenio del que
traen causa dichos servicios fue suscrito el 2 de mayo de 1981, entre
la Diputacién Provincial de Castellén y la referida congregacién,
para la prestacién de servicios de naturaleza laboral, por parte de
las religiosas de la congregacion.

Al respecto, el Consorcio deberia revisar la situacién juridica del
contrato anterior y las estipulaciones acordadas en su dia, teniendo
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en cuenta la naturaleza de los servicios prestados y las necesidades
de la Entidad, para su adecuacién a la normativa legal vigente.

En fase de alegaciones, el Consorcio presenta una propuesta de
borrador de convenio a fin de normalizar los referidos servicios
atendiendo a las necesidades de la Entidad.

En la revisién de la licitacién y ejecucién del contrato de suministro
24/15, para la adquisicién de 150 ordenadores, por 97.500 euros, se
ha observado que la necesidad y eficiencia en la contratacién no
quedaron justificadas, teniendo en cuenta que la utilizacién
prevista para 120 ordenadores, destinados a su conexién a la red
Abucasis de la Generalitat, no habia sido previamente autorizada, y
que a fecha de realizacién del trabajo de fiscalizacién, esta
conexién no se habia producido. En consecuencia, el CHPC no se
atuvo a lo dispuesto en el articulo 22 del TRLCSP.

En el expediente no consta el acta de la mesa de contratacién de
elevaciéon de la propuesta de adjudicaciéon al 6rgano competente
aceptando los criterios de valoracién del informe técnico,
incumpliéndose, de esta forma, lo dispuesto en el articulo 22 g) del
Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico. Tampoco consta la acreditaciéon de la solvencia
técnica que se exige en el punto 9 del pliego de condiciones
administrativas, incumpliéndose lo dispuesto en los articulos 75 y
77 del TRLCSP.

En la revisiéon del expediente 29/2015, para la contratacién del
mantenimiento integral de los equipos de electromedicina, se han
observado incumplimientos del TRLCSP en relacién con la
adecuada y suficiente definicién de las necesidades a cubrir
(articulo 22 del TRLCSP) y la correcta determinacién del precio de
licitacién (articulo 87 del TRLCSP). Al respecto, el CHPC aduce que
se produjeron errores en la licitacién debido a la inexistencia de un
inventario previo de equipos de electromedicina y de una falta de
control del gasto de esta naturaleza en ejercicios anteriores, al no
existir un procedimiento centralizado.

Ademads, una vez licitado el contrato se advirtié de la inadecuada
inclusién de equipos de electromedicina de alta tecnologia, que por
su elevado coste de mantenimiento no debieron haber formado
parte del inventario de elementos objeto de licitacién, por lo que se
acordd una modificaciéon contractual que alteraba de forma
sustancial las condiciones originarias del contrato, incumpliéndose
lo dispuesto en el articulo 105 del TRLCSP.

Finalmente, en cuanto a los criterios de valoracién de las ofertas no
automaticos o cuya ponderaciéon depende de juicios de valor, se ha
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observado una insuficiente transparencia en el sistema de
asignacién de puntos, ya que los pliegos de condiciones
administrativas adolecen de falta de concrecién en cuanto a los
criterios que se van a tener en consideracion y la forma de asignar
la puntuacién. Ademas, en el informe técnico de valoraciéon no se
motiva suficientemente la puntuacién asignada, por lo que no se
garantizan los limites al posible exceso de discrecionalidad.

En la revision del expediente 1/2015, lote 1 (Custom pack para cirugia
de cataratas) para la adquisicion de material fungible de
oftalmologia, se ha observado que los precios obtenidos en la
licitacién han sido un 30,6% mdas econdémicos (con un ahorro
estimado anual de 88.000 euros), respecto a los que se pagaban en
gjercicios anteriores, en que se adquirian directamente mediante
pedidos, sin tramitarse el preceptivo expediente de contrataciéon y
sin constar la comprobacién de que los precios se ajustaran a
precios de mercado, incumpliéndose entonces los principios y
reglas generales de contrataciéon del TRLCSP.

En la tramitaciéon y licitacién de la contratacién de servicios
recurrentes (como son la seguridad, el mantenimiento del
equipamiento y el mantenimiento de los edificios e instalaciones),
se ha observado que los expedientes no comprenden la totalidad
del objeto del contrato, como establece el articulo 109 del TRLCSP,
habiéndose prestado servicios de esta naturaleza de forma
adicional mediante contratos menores, incumpliéndose de esta
forma lo dispuesto en el articulo 86 del TRLCSP.

Los pagos de los contratos examinados se han efectuado fuera del
plazo previsto en el articulo 216.3 del TRLCSP, con el consiguiente
devengo de intereses de demora.

Opinién desfavorable relativa a la contratacién

En nuestra opinion, debido a la importancia de los hechos descritos en el
apartado 4.1, la actividad contractual del CHPC no ha cumplido en 2015
de forma razonable con los principios generales de contratacién
establecidos en el TRLCSP.

Ademas, las circunstancias concurrentes de los hechos que se detallan
en los apartados e), i), j) y k), teniendo en cuenta los elementos de riesgo
senalados en el apartado a), permiten concluir que retnen los requisitos
para su consideracién como indiciarios de la posible existencia de
responsabilidad contable y en consecuencia se notificardn con esa
consideracion al Tribunal de Cuentas.
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CONCLUSIONES DEL CONTROL FORMAL DE LAS CUENTAS ANUALES

Los aspectos mas significativos relacionados con la revisién de la
adecuada formalizacién, aprobacién y rendicién de las cuentas anuales
del Consorcio del ejercicio 2015 se recogen a continuacion:

a)

Los fondos propios que muestran las cuentas anuales del CHPC a 31
de diciembre de 2015 han ascendido a -30.153.373 euros, como
consecuencia de los resultados negativos de ejercicios anteriores
por importe de -55.440.842 euros. Por su parte, las magnitudes
presupuestarias recogidas en las cuentas anuales del ejercicio 2015
también presentan saldos negativos, como el remanente de
tesoreria, por importe de -9.725.017 euros, y el resultado
presupuestario por operaciones no financieras, por -11.533.688
euros. Esta informacién contable, ademas de aquella que también
se muestra en el apéndice 2 (cuadro 9) refleja la importancia del
desequilibrio recurrente financiero y patrimonial del CHPC.

Al respecto, esta Sindicatura considera que el Consorcio deberia
elaborar un informe detallado sobre las causas y origen de dicho
desequilibrio, asi como un plan de saneamiento o un plan
econdémico-financiero que contenga las medidas previstas para su
correccién, a fin de garantizar su sostenibilidad financiera. Entre las
medidas a establecer, se recomienda la implantacién de un sistema
riguroso de control presupuestario y financiero, asi como la
adopcién de medidas que garanticen la eficiencia en la asignacién y
utilizaciéon de los recursos mediante la racionalizaciéon del gasto.
Todo ello en el marco de los principios generales establecidos en la
Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

El Consejo de Gobierno del Consorcio aprobé el 26 de septiembre de
2014 la modificacién de sus Estatutos, para su adaptacién a la Ley
27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacién y sostenibilidad de
la Administracién Local y a la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de
racionalizaciéon del sector publico y otras medidas de reforma
administrativa. No obstante, la efectividad de dicha modificacién
estatutaria requiere la aprobacion de todas las entidades
consorciadas (Pleno de la Diputacién y Consell de la Generalitat,
segun establece la clausula 72 del convenio). La Diputacién, por su
parte, ha aprobado y publicado en el Boletin Oficial de la Provincia
dichas modificaciones estatutarias, mientras que la Generalitat las
tiene pendientes de aprobacién desde que le fueron notificadas
mediante oficio de 6 de febrero de 2015.

Las cuentas anuales del CHPC del ejercicio 2015 no han sido
aprobadas por el Consejo de Gobierno dentro del plazo establecido
en el articulo 7.3 de sus Estatutos (30 de junio de 2016).
Respecto a las cuentas anuales del ejercicio 2014, el Consejo de
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Gobierno, en sesién de fecha 14 de marzo de 2016, acorddé su no
aprobacién, asi como la no aprobaciéon de la modificacién de
inventario del ejercicio econémico 2015.

En fase de alegaciones, el Consorcio ha presentado certificado de
aprobacién de las cuentas anuales de los ejercicios 2014 y 2015 por
el Consejo de Gobierno, en sesioén de fecha 25 de octubre de 2016.

Las cuentas anuales del Consorcio deben ajustarse a fin de recoger
la integridad de la deuda con la Generalitat derivada de la
financiacién extraordinaria obtenida por los distintos mecanismos
estatales de pagos a proveedores y de apoyo a la liquidez, que a 31
de diciembre de 2015 ha ascendido a 68.432.575 euros, habida
cuenta que el CHPC Uinicamente tiene contabilizada una deuda con
la Generalitat por dichos conceptos por importe de 38.063.746 euros.

En consecuencia, para un adecuado registro de las operaciones de
financiacién senaladas, el CHPC debe incrementar el saldo acreedor
de la Generalitat a 31 de diciembre de 2015 en 30.368.829 euros y
minorar el resultado de ejercicios anteriores en dicho importe. Estas
operaciones de financiacién extraordinaria deberian venir
informadas de forma adecuada y suficiente en la memoria.

Adicionalmente, el Consorcio debe reclasificar del largo al corto
plazo, deuda contabilizada a favor de la Generalitat por importe de
26.194.270 euros.

A 31 de diciembre de 2015, el Consorcio no ha contabilizado la
deuda pendiente con la Diputacién Provincial de Castellén por las
liquidaciones negativas de ejercicios anteriores derivadas de las
regularizaciones practicadas por el Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MHAP) a las aportaciones efectuadas en
dichos ejercicios, por importe de 6.198.332 euros.

Estas aportaciones que se reciben a través de la Diputaciéon de
Castellén provienen de la participacién del Consorcio en los
ingresos del Estado, concretamente en concepto de asistencia
sanitaria. El CHPC contabiliza estas aportaciones sin atenerse al
principio de no compensacién, de manera que registra las
aportaciones anuales por su importe neto de regularizaciones de
ejercicios anteriores.

A fecha de realizacién del presente trabajo, no se dispone de
informacién sobre la regularizacién de las aportaciones de los
gjercicios 2014 y 2015. Ademas, la memoria de las cuentas anuales
no informa adecuada y suficientemente sobre esta financiacién.

Adicionalmente, se ha observado que la Diputacién Provincial de
Castellén ha descontado de la aportacién estatal de 2015 el importe
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de la liquidacién del Impuesto sobre Bienes inmuebles de los
ejercicios 2011 a 2015 por un importe conjunto de 933.332 euros.
Este pago por compensacion no ha sido previamente autorizado por
el Consejo de Gobierno, como 6rgano competente.

A 31 de diciembre de 2015, no se han registrado contablemente los
elementos de inmovilizado que integran el hospital y que fueron
adscritos al CHPC por la Diputacién Provincial de Castellén para su
constitucién. La memoria no informa de los elementos de
inmovilizado cedidos, su naturaleza, composicién y condiciones de
adscripcion.

El Consorcio no liquida ni contabiliza las obligaciones de pago
originadas por el devengo de los intereses de demora de las deudas
vencidas, en contra de lo que establece el articulo 5 de la Ley 3/2004,
de 29 de diciembre, por la que se establecen medidas de lucha
contra la morosidad en las operaciones comerciales. En el ejercicio
2015, se han pagado intereses de demora por 1.121.795 euros en
ejecucion de sentencias. A 31 de diciembre de 2015, el Consorcio ha
estimado el importe de los intereses de demora devengados y no
contabilizados en 1.300.000 euros, sin que la memoria contenga
informacio6n al respecto.

En la revisiéon de los expedientes de modificaciones de crédito se
han observado las siguientes incidencias:

1. Con caracter general, las modificaciones de crédito no han
sido informadas por el 6rgano de control interno al no existir
esta unidad administrativa en la estructura del CHPC, ni
publicadas en el DOCV.

2.  En cinco de los siete expedientes de modificaciones
presupuestarias del ejercicio 2015 no consta la previa
aprobacién del Consejo de Gobierno. Los expedientes 6/2015 y
7/2015 fueron aprobados el 14 de marzo de 2016, con
posterioridad al cierre del ejercicio 2015.

3. Mediante el expediente 2/2015, de generacién de crédito, el
CHPC formaliza los ingresos provenientes de la Generalitat
por 13.066.054 euros para el pago a proveedores a través del
mecanismo de financiacién regulado por el Real Decreto Ley
17/2014, de 26 de diciembre, de Medidas de Sostenibilidad
Financiera de las comunidades auténomas y entidades locales
y otras de caracter econémico. Estos ingresos extraordinarios
fueron contabilizados en el capitulo 3, “Tasas y otros ingresos”
cuando debieron haberse registrado en el capitulo 9, “Pasivos
financieros”.
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4.  En dos expedientes (1/2015 por 108.800 euros y el 5/2015, por
428.716 euros) no consta la acreditacién de la aportacion de
los ingresos por el ente financiador (articulo 50.2 de la
LHPSPIS).

5. El importe total de modificaciones del capitulo 1, “Gastos de
personal” por 3.227.294 euros debi6é haber sido previsto en el
presupuesto inicial, especificamente las consignaciones
destinadas al plan de sustituciones por vacaciones.

El Consorcio no utiliza adecuadamente el médulo contable de
gastos con financiacién afectada, por lo que no han podido
comprobarse las desviaciones positivas y negativas de financiaciéon
del ejercicio y su consiguiente efecto en el adecuado cdlculo del
resultado presupuestario.

Ademads, para una adecuada interpretacion del resultado
presupuestario hay que considerar el efecto en dicho calculo de las
obligaciones registradas en la cuenta 409 “Acreedores por
obligaciones pendientes de aplicar al presupuesto” provenientes de
los ejercicios 2014 y anteriores que han sido contabilizadas con
cargo al presupuesto de 2015, por 17.133.090 euros.

Asimismo, hay que tener en cuenta que en 2015 el CHPC habia
contraido obligaciones sin consignacién presupuestaria por importe
de 8.844.521 euros, de los cuales 8.483.423 euros corresponden
béasicamente a productos farmacéuticos y hospitalarios y han sido
registrados en la cuenta 409, mientras que 361.098 euros,
contabilizados en la cuenta 555, corresponden a gastos de personal
(paga extraordinaria de 2012).

No se ha podido determinar el posible exceso de financiacién
afectada y su efecto en el calculo del remanente de tesoreria para
gastos generales, por lo indicado en el apartado i) anterior.

Para la determinacién del remanente de tesoreria, el CHPC ha
descontado el importe de las obligaciones pendientes de aplicar al
presupuesto y registradas en la cuenta 409, por importe de 8.483.423
euros. Estas obligaciones no deben integrar dicha magnitud
presupuestaria al no corresponder a obligaciones registradas con
cargo al presupuesto corriente ni ser obligaciones de naturaleza no
presupuestaria. Todo ello, sin perjuicio de que la memoria informe
detalladamente del efecto de dichas obligaciones sobre el
remanente de tesoreria del ejercicio.

El saldo de deudores de dudoso cobro a 31 de diciembre de 2015 ha
ascendido a 2.759.307 euros. Con cargo al ejercicio presupuestario
2016, el CHPC ha contabilizado la baja de derechos de ejercicios
cerrados (2007) que se encontraban integramente provisionados al
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cierre del ejercicio 2015, por importe de 2.065.000 euros, sin que esta
informacién venga recogida en la memoria. No hemos podido
constatar que el acuerdo de anulacién y baja de derechos haya sido
autorizado por el Consejo de Gobierno.

De acuerdo con el Plan General de Contabilidad Publica de la
Generalitat Valenciana (PGCPGV) aplicable al Consorcio, la memoria
debe completar, ampliar y comentar la informacién contenida en el
balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial y el estado
de liquidacién del presupuesto. El PGCPGV establece un contenido
minimo exigible. La revisién de la memoria efectuada por esta
Sindicatura ha puesto de manifiesto insuficiencias significativas en
la informacién minima a suministrar, que se detallan en el
apéndice 2, apartado 9.

A fecha de realizacion del presente trabajo, no se ha publicado el
portal de transparencia del Consorcio previsto en el articulo 10 de la
Ley 2/2015, de 2 de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen
Gobierno y Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana (en
vigor a partir del 8 de octubre de 2015). En este portal se debe
publicar, entre otra informacioén, las cuentas anuales y los informes
de auditoria de cuentas y de fiscalizacién, el plazo medio de pago y
el inventario, asi como informacién de personal y otra de relevancia
juridica. Al respecto, la actual direccién del CHPC manifiesta que ha
suscrito en 2016 un contrato menor para la implantacién del portal
de transparencia.

43



Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén. Ejercicio 2015

6. RECOMENDACIONES

6.1

Seguimiento del control formal del ejercicio 2014

En el siguiente cuadro se muestra el seguimiento de las conclusiones del
control formal realizado sobre las cuentas anuales del ejercicio 2014 y
recogido en la Introduccién al volumen de Consorcios de la Generalitat
del Informe de la Cuenta General del ejercicio 2014.

Cuadro 1: Seguimiento del control formal del ejercicio 2014

Conclusiones control formal 2014 Situacion a 31/12/2015

Las cuentas anuales de los consorcios del
ejercicio 2014 han sido presentadas a esta
Sindicatura de Comptes por la Intervencién
General en septiembre de 2015, sin adjuntar
los informes de auditoria. Los respectivos
informes de auditoria han sido remitidos por
los propios consorcios tras las peticiones
cursadas por esta Sindicatura. Estos informes
han sido emitidos por firmas privadas
contratadas por cada Consorcio.

El CHPC ha seguido el Plan General de

Contabilidad Publica (PGCP) adaptado a la
Administracién local.

La formulacién de cuentas de 2014 se ha
realizado fuera de plazo.

Estd pendiente la aprobacién de las cuentas
de 2014
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El CHPC ha rendido sus cuentas anuales
a través de la Intervencién General de la
Generalitat, junto con los informes de
auditoria publica.

En las cuentas del ejercicio 2015, el
Consorcio ha seguido el Plan de
Contabilidad Publica de la Generalitat
Valenciana.

En las cuentas anuales rendidas a esta
Sindicatura consta que se han
formulado el 31 de marzo de 2016.

Aprobadas el 25 de octubre de 2016.
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Conclusiones control formal 2014 Situacion a 31/12/2015

El Consejo de Gobierno del Consorcio aprobd
el 26 de septiembre de 2014 la modificacién
de sus Estatutos, adaptandolos a la Ley
27/2013 y a la Ley 15/2014. No obstante,
para la efectividad de dicha modificacién
serd precisa la aprobacién por todas las
entidades consorciadas (Pleno de la
Diputacién y Consell) conforme a lo previsto
en la cldusula 7* del convenio de
constitucién.

La memoria de las cuentas anuales no
informa del saldo de la cuenta “Acreedores
por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, de su naturaleza vy
composicién, asi como del posible efecto en
el resultado presupuestario y en el
remanente de tesoreria en caso de haberse
imputado al ejercicio presupuestario
correspondiente.

La memoria no contiene un cuadro
explicativo de la conciliacién del resultado
econdémico-patrimonial con el resultado
presupuestario.

En la memoria no se incluye informacién
sobre el periodo medio de pago.

La memoria no ofrece informacién de la
situacion de desequilibrio financiero vy
patrimonial en relacién con el principio de
gestién continuada.

La memoria no informa de las liquidaciones
negativas de 2008 y 2009 del fondo de
asistencia sanitaria del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas que
ascendieron respectivamente, a 2.025.674
euros y 6.671.287 euros, ni del saldo
acreedor a 31 de diciembre de 2014, de
acuerdo con el calendario previsto
legalmente. Tampoco detalla el importe de
las liquidaciones positivas de los ejercicios
2010 a 2012.

El balance no refleja la deuda a corto y largo
plazo con la Generalitat derivada del
mecanismo extraordinario de pagos por
importe de 29.940.013 euros.
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La modificacién de los Estatutos se ha
publicado en el BOP por parte de la
Diputacién pero sigue sin aprobarse por
parte de la Generalitat.

Esta informaciéon se incluye en la
memoria, pero sin senalar el efecto
sobre el resultado presupuestario y el
remanente de tesoreria.

En la memoria de 2015 consta un
cuadro relativo a la conciliacién del
resultado patrimonial con el resultado
presupuestario, pero no se explican las
diferencias mas significativas.

En las cuentas de 2015 se incluye un
apartado en el que se detalla el periodo
medio de pago por capitulos (2 y 6).

Se mantiene.

Se mantiene.

Contintua sin registrarse en el pasivo del
balance la deuda a corto plazo que la
Generalitat tiene registrada como activo
(deudor el Consorcio) a corto plazo.
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Conclusiones control formal 2014 Situacion a 31/12/2015

Se ha comprobado que, durante el ejercicio
2014 y el primer cuatrimestre del ejercicio
2015, el Consorcio no ha remitido a la
Generalitat la informaciéon relativa al
periodo medio de pago al objeto de cumplir
con el deber de informaciéon que se deriva
del cumplimiento de la Ley Organica 9/2013,
de 20 de diciembre, de Control de la Deuda
Comercial en el Sector Publico.

El Consorcio no ha remitido a esta
Sindicatura de Comptes toda la informacién
contractual establecida en los articulos 29
del TRLCSP y 402 de la Ley de
Funcionamiento del Tribunal de Cuentas.

En la memoria del Consorcio se informa de
su participaciéon en la Fundaciéon de la
Comunitat Valenciana Padre Ricardo de
Castellén y en la Fundacién de la Comunitat

El CHPC informa que, partir del primer
cuatrimestre de 2015, se ha remitido a
la  Generalitat adecuadamente la
informacion relativa al periodo medio
de pago al objeto de cumplir con el
deber de informacién que se deriva del
cumplimiento de la Ley Organica
9/2013, de 20 de diciembre, de Control
de la Deuda Comercial en el Sector
Publico. Consta informacién al respecto
en la memoria de las cuentas anuales
de 2015.

La informacién contractual referida al
ejercicio 2015 ha sido remitida a la
Sindicatura de Comptes, aunque fuera
del plazo establecido al efecto.

En la memoria del Consorcio del
gjercicio 2015 Unicamente se menciona
la Fundacion de la Comunitat
Valenciana Hospital Provincial de
Castellén. No se indica qué ha sucedido

con la Fundacién de la Comunitat
Valenciana Padre Ricardo de Castelldn.

Valenciana Hospital Provincial de Castellén.

6.2 Recomendaciones del ejercicio 2015

Los 6rganos de gobierno y direccién del CHPC, ademds de adoptar las
medidas correctoras de los hechos descritos en los apartados 4 y 5, deben
tener en cuenta el seguimiento del control formal que se recoge en el
apartado anterior, asi como las recomendaciones que se relacionan a
continuacién para la mejora de su gestién econémico-administrativa:

a) Se recomienda implantar la funcién interventora prevista en la
LHPSPIS para la Administracién de la Generalitat y sus organismos
auténomos, teniendo en cuenta la naturaleza del Consorcio de
sector publico administrativo cuyo presupuesto de gastos tiene
caracter limitativo y vinculante, al amparo de lo previsto en el
articulo 107 de dicha Ley.

b) En la contratacién de servicios recurrentes, los informes de
necesidad deberian determinar con precisién la naturaleza y
extension de las necesidades a satisfacer, considerandose
insuficiente la justificacion de la contratacién en el mero hecho de
que las prestaciones se vengan contratando con anterioridad.
Ademas, la licitaciéon debe efectuarse, en todos los casos, con
anterioridad a la finalizacién de la vigencia de los contratos
anteriores.
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La mesa de contratacién deberia estar constituida, al menos, por
cuatro vocales, cuya designacién deberia publicarse en el perfil de
contratante.

Las certificaciones de obra deberian contener, en todos los casos, el
detalle de las unidades realmente ejecutadas y valoradas, asi como
la forma de acreditar la realizacién total o parcial del contrato.

Para una adecuada gestién de la tesoreria, se recomienda la
existencia de una unidad administrativa encargada de los cobros y
pagos, con segregacion de funciones respecto a los demas servicios
responsables de gestion y contabilidad.

Deberia mejorar el control y la coordinacién entre los servicios
responsables del CHPC a fin de garantizar la adecuacién de los
reintegros de los gastos de los anuncios de licitacién a efectuar por
los adjudicatarios.

En las resoluciones y actos adoptados mediante delegacién de firma
o suplencia temporal de la unidad responsable deberia hacerse
constar claramente esta delegacién o suplencia, asi como la
identificacion de las personas firmantes.

Deberian adoptarse las medidas pertinentes para agilizar la
adaptacién estatutaria del CHPC y mejorar asi su seguridad juridica.

El CHPC deberia analizar las posibilidades de cobro de los saldos
calificados de dudoso cobro e iniciar, en su caso, las actuaciones
necesarias para su recaudacién; y, en caso contrario, tramitar el
correspondiente expediente de baja de derechos para su
consiguiente autorizacién por el Consejo de Gobierno.

El Consorcio deberia revisar las posibilidades de exencién tributaria

de los elementos que integran su patrimonio, de acuerdo con lo
previsto en la normativa de aplicacién.
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APENDICE 1. OBSERVACIONES ADICIONALES DE CONTRATACION

1.

Normativa y grado de aplicacion

La contratacién del CHPC estd sujeta al Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico (TRLCSP) aprobado por el Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

El Consorcio tiene la consideracién de Administracién Publica a los
efectos previstos en el TRLCSP, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
3.2 de dicha Ley.

En consecuencia, los contratos administrativos regulados en el articulo
19 del TRLCSP que celebre el CHPC deberdn atenerse, en cuanto a su
preparacién, adjudicacion, efectos y extincion, a lo dispuesto en esa Ley
y sus disposiciones de desarrollo.

Perfil de contratante

El perfil del contratante del Consorcio se encuentra ubicado en su pagina
web institucional con un enlace a la Plataforma de Contratacién de la
Generalitat.

Contratos formalizados en 2015

De acuerdo con la informacién facilitada por el Consorcio y contrastada
con la obtenida del Registro de Contratos de la Generalitat, se ha
elaborado el siguiente cuadro, en el que se indica el nimero e importe de
los contratos formalizados en 2015, detallados por tipo y procedimiento
de adjudicacién.
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Cuadro 2: Contratos formalizados en 2015

. Procedimiento de In.mpo.rte de N° de
Tipo de contrato adiudicacién adjudicacion contratos
) (IVA excluido)
Abierto 756.806 5
Suministros Negociado con publicidad 22.830 2
Suministros 779.636 7
Abierto 524.388 4
Servicios Negociado sin publicidad 39.646 2
Servicios 564.033 6
Abierto 1.830.474 4
Obras
Obras 1.830.474 4
Gestién de Abierto 73.370 1
servicios .. . .
publicos Gestidn servicios publicos 73.370 1
- 32.160 2
Otros
Otros 32.160 2
Total 3.279.674 20

El Consorcio ha remitido a esta Sindicatura la informacién contractual
del ejercicio 2015 prevista en el articulo 29 del TRLCSP, si bien fuera del
plazo establecido y sin incluir las prérrogas ni las modificaciones
contractuales.

Asimismo, el CHPC ha comunicado al Registro Oficial de Contratos de la
Generalitat la informacién contractual prevista en la Orden 11/2013, de
17 de junio, si bien fuera del plazo establecido.

A fecha de elaboracién del presente Informe, el Consorcio no ha
publicado el portal de transparencia previsto en la Ley 2/2015, por lo que
no se encuentra disponible la informacién contractual a incluir en el
mismo.

Revision de los expedientes de contratacion

Con objeto de analizar la adecuada tramitacién de la contrataciéon
efectuada por el Consorcio en el ejercicio 2015, se ha seleccionado, a
partir de la informacién facilitada por la Entidad, la muestra que se
detalla en el siguiente cuadro elaborado en euros, que representa un 74%
del total formalizado en el ejercicio.
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Cuadro 3: Muestra de expedientes de contratacion. Ejercicio 2015

Ppto.
adjudic.
(sin IVA)
03/15 0 Abierto g\decuacmn,de la ampliacién salén 1756.198
e actos y sétano
Material fungible oftalmologia. Lote
01/15 sU Abierto 1 Custom pack para cirugia de 200.000
cataratas
24/15 SU Abierto Adquisicién de 150 ordenadores 97.500
29/15  SE  Abierto  \antenimiento de equipos 288.300
electromedicina
02/15 o Abierto Adecuacién area “infanto-juvenil” 21.815
08/15 SE Contrato  Mantenimiento de la central de 10.912
menor esterilizacion
32/15 SE Contrato Mantgpimlento del equipo 10494
menor Drager
69/15 0 Contrato  Traslado y reforma de la unidad de 93.240

menor extraccién.

Total 2.408.460

Cabe anadir que el expediente 28/15, Mantenimiento del programa
informdtico Kewan, por importe de 76.688 euros ha sido revisado en el
trabajo especifico de esta Sindicatura de Comptes de fiscalizacién del
area de personal y sistemas de informacién del CHPC.

El trabajo realizado ha consistido basicamente en comprobar que la
tramitaciéon de los contratos se ajusta a la normativa aplicable en las
distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién,
efectos, cumplimiento y extincién del contrato, asi como los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacion del gasto.

Hemos hecho especial énfasis en el andlisis de los criterios de
adjudicacién, su baremaciéon y valoracién en los procedimientos de
adjudicacioén.

Asimismo, hemos efectuado una revisién de los contratos formalizados
en ejercicios anteriores, que han estado vigentes durante 2015, mediante
el examen de la muestra que se recoge en el siguiente cuadro elaborado
en euros:
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Cuadro 4: Muestra de expedientes de contratacion. Ejercicios anteriores

6di Importe
Codl.go Objeto i P Fecha
expediente (sin IVA) contrato
Arrendamiento con opcién de compra del equipo
25/11 tomografo “CT” de doble fuente y su 1.645.104 11-11-2011
mantenimiento
40/2011 ~ frendamiento con opcion de compra de un 2238093  22-11-2011
equipo tomoégrafo “PET-CT” y su mantenimiento
Expediente 40/2006 Construccién y concesiéon de
un aparcamiento para vehiculos automoéviles en
40/2006 el sgb.suelo del recinto del CHPC y de viario i 27-09-2006
municipal, la urbanizacién del espacio resultante,
de la redaccién del proyecto y la construccién del
salén de actos sobre el mismo.
Modificado aprobado por el Consejo de Gobierno
Sin expte. el 11-03-2010 del contrato de”conce31’on del 6182526  Sin contrato
aparcamiento para la construccién de sétano y
aulario en el salén de actos.
04/12 Mantenimiento de edificios, instalaciones y pisos 2.033.898 22-08-2012
Sin expte. Arrendamiento con opciéon de compra de unos 10.000/mes 1-06-2011

terrenos en Vall d'Uix06, por 25 anos

Adicionalmente, el expediente 51/2011, Arrendamiento con opcién de compra
de un sistema de informacién de némina, gestién de personal, y planificaciéon y
gestién de turnos del personal de enfermeria por importe de 302.508 euros ha
sido analizado en el trabajo especifico de esta Sindicatura de Comptes de
fiscalizacién del area de personal y de los sistemas de informacién del
CHPC.

5. Observaciones adicionales a los fundamentos de la opinién senhalados
en el apartado 4.1

5.1 Gastos contraidos sin expediente de contratacion

En la revisién de la ejecucién contractual se ha puesto de manifiesto que
el Consorcio ha registrado gastos en el ejercicio 2015 por 21.185.916 euros
(55% del total de los capitulos 2, “Gastos de funcionamiento” y 6,
“Inversiones reales”) sin el preceptivo expediente de contratacién, como
se indica en el apartado 4.1 b). Su detalle es el siguiente:
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Cuadro 5: Gastos realizados en 2015 sin expediente de contratacion

Concepto del gasto Euros

Gasto farmacéutico 17.869.029
Energia eléctrica 1.241.166
Energia suministro gas 502.502
Servicio PET/TAC mediante vehiculo 550.697
Gases medicinales 264.775
Seguridad (facturados fuera del contrato) 32.483
Correos 31.056
Suministros informaticos 158.843
Suministros varios 271.871
Otros servicios radiolégicos 64.958
Mobiliario 22.028
Limpieza y desinfeccién conductos (facturados aparte) 60.318
Ambulancias 24.809
Lenceria 28.787
Material de oficina 36.958
Prensa 25.630

Total 21.185.916

Debido a la inexistencia de crédito presupuestario, han quedado
pendientes de aplicar al presupuesto obligaciones del propio ejercicio
2015, por 8.483.423 euros, que han sido contabilizados en la cuenta 409.
Estas obligaciones corresponden, fundamentalmente, a productos
farmacéuticos, otros suministros y material fungible para el hospital.

Los estatutos y el convenio constitutivo del CHPC contemplaban la
posibilidad de adhesién a los procedimientos de contrataciéon
centralizada de la Generalitat. El Consorcio, como hospital perteneciente
a la red publica sanitaria valenciana, deberia haberse adherido a esta
central con el fin de preservar los principios contractuales y garantizar
que los precios de los productos farmacéuticos y otros suministros se
ajustasen a los precios de mercado (articulos 22.1 y 87 del TRLCSP). No
obstante, el Consorcio no ha solicitado la adhesién a dicha central de la
Generalitat hasta el 14 de diciembre de 2015 resultando efectiva el 26 de
febrero de 2016.

Respecto al suministro de energia eléctrica, cabe senalar que el

Consorcio no ha efectuado la licitacién en régimen de mercado de libre
concurrencia entre operadores debidamente autorizados, ni se ha
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adherido al acuerdo marco de la Generalitat sobre suministro de energia
eléctrica a 31 de diciembre de 2015. No obstante, esta situacién esta
siendo regularizada en 2016 por la direccién del Consorcio, que en abril
de 2016 ha iniciado los tramites de adhesion al Acuerdo Marco 1/14 CC de
la Generalitat de suministro de energia eléctrica, estimando un
presupuesto anual maximo de 1.038.684 euros, lo que representa un
ahorro estimado de 202.483 euros respecto al gasto de 2015.

A fecha de realizacion del presente trabajo, el Consorcio no cuenta aun
con el acceso al sistema informatico que contiene la base de datos
ORION logis, que le permita verificar y contrastar la razonabilidad de los
precios de los productos farmacéuticos con los de la Conselleria de
Sanidad y Salud Publica (articulo 87 del TRLCSP).

En fase de alegaciones, el Consorcio informa de la puesta en marcha en
septiembre de 2016 del acceso al sistema informatico que contiene la
referida base de datos ORION logis.

Gastos plurianuales sin crédito presupuestario

Los gastos de alcance plurianual derivados de la contratacién no se
atienen a las limitaciones presupuestarias establecidas en el articulo 40
de la LHPSPIS. Hemos observado, en dos expedientes, la falta de
consignacién presupuestaria para el reconocimiento de las obligaciones
contractuales en ejercicios presupuestarios posteriores al de su
contratacion.

Mesa de contratacion

Los pliegos de condiciones administrativas contemplan Uinicamente tres
vocales integrantes de la mesa de contrataciéon, cuando el articulo 21 del
Real Decreto 817/2009, Real Decreto 817/2009, de 8 de mayo, por el que se
desarrolla parcialmente la Ley 30/2007, de 30 de octubre de Contratos del
Sector Publico, establece que sean, al menos, cuatro. Ademas, hemos
constatado que en las actas de la mesa figuran cuatro o cinco vocales, sin
que conste nombramiento expreso de las personas no previstas
inicialmente.

No consta que se haya publicado la designacién de los miembros de la
mesa de contratacién en el perfil del contratante (articulo 21 del Real
Decreto 817/2009).

Certificaciones de obra

En los expedientes de obras 2/2015, Adecuacion drea infanto-juvenil, y
69/2015, Traslado y reforma de la unidad de extraccién, no figuran las
certificaciones de obra acreditativas del detalle de las unidades de obras
realmente ejecutadas, como establece el articulo 150 del Real Decreto
1098/2001, de 12 de octubre, Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
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el que se aprueba el Reglamento General de la Ley de Contratos de las
Administraciones Publicas.

Expediente 40/2006. Informacién complementaria
En el ejercicio 2015, el Consorcio ha reconocido obligaciones a favor de la
empresa concesionaria del aparcamiento por las 502 plazas cedidas para

uso del personal hospitalario, con el siguiente detalle:

Cuadro 6: Gastos 2015 en ejecucion expediente 40/2006

Concepto Euros

Facturas correspondientes al ejercicio 2014 105.350
Gastos de mantenimiento 144.906
Gastos de gestién 61.009
Devolucién del canon de 2014 43.719
Repercusion del IBI de 2015 20.356
Subtotal 375.340

Obligaciones anuladas por pago duplicado -102.957

Obligaciones reconocidas netas 272.383

Del total de obligaciones reconocidas netas en el ejercicio 2015, 67.225
euros corresponden a los gastos repercutidos por las 125 plazas de uso
exclusivo del CHPC y 202.766 euros al precio repercutido por las 377
plazas cedidas por la Diputacion de Castellon. Al respecto, esta
Sindicatura considera que el Consorcio no deberia haber reconocido las
obligaciones ni haber efectuado los pagos que se indican en el apartado
4.1e).

Expediente 4/2012. Informacién complementaria
En el siguiente cuadro se detalla la facturaciéon del contrato para el

mantenimiento de edificios, instalaciones y pisos comparada con los
importes contractualmente estipulados, en euros:
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Cuadro 7: Gastos en ejecucion expediente 4/2012

Afio Contrato 4/12 BN o Adicionales al

contrato
2012 (4 meses) 205.085 284.998 79.913
2013 615.254 1.339.984 724.730
2014 615.254 648.286 33.032
2015 615.254 615.254 -
2016 (8 meses) 410.169 410.169 -

Totales 2.461.017 3.298.691 837.675

Como se observa en el cuadro anterior, durante el periodo de vigencia del
contrato, se han facturado sobrecostes por importe de 837.675 euros, sin
que se acrediten en el expediente las causas o circunstancias de los
importes adicionales facturados, ni su adecuada comprobaciéon y
consiguiente conformidad por parte de las personas responsables del
Consorcio.

En relacién con la facturacién anterior, cabe senalar que la empresa
contratista ha facturado, adicionalmente, prestaciones (iluminacién
“led’s” y limpieza de piscina), por un importe conjunto de 337.779 euros,
que por su naturaleza deberian haberse incluido en el expediente 4/2012.

Pagos efectuados en ejecucion contractual

En el siguiente cuadro se detalla la informacién relativa al periodo medio
de pago correspondiente a los capitulos presupuestarios 2 (Gastos de
funcionamiento) y 6 (Inversiones reales), extraida de la nota 6 de las
cuentas anuales de 2015:

Cuadro 8: Periodo de pago segun las cuentas anuales 2015

Concepto Cap. 2 Cap. 6
Pagos efectuados fuera del plazo, RD 635/2014, 704.780 4,740
(euros)
Pendiente pago fuera periodo pago, RD 635/2014, 5 984.170 142390
(euros)
Periodo medio de pago acumulado del ejercicio
Ley 3/2004 (dias) 299,58 231,33
Periodo medio del pendiente de pago Ley 3/2004 560,02 65078

(dias)

Respecto al expediente 4/2012, cabe senialar que se han efectuado pagos
por importe de 73.907 euros correspondientes a facturas de 2013. El
importe pendiente de pago a 31 de diciembre de 2015 por la ejecucién de
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dicho contrato ha ascendido a 253.204 euros, que corresponde a la
facturacién de los cinco ultimos meses.

En el expediente 25/2011, Arrendamiento con opcion de compra de un equipo
CT de doble fuente y su mantenimiento, la facturacién de nueve meses de
2015 (de abril a diciembre) por importe total de 343.079 euros no conté
con crédito presupuestario adecuado y suficiente en el ejercicio y estan
pendientes de pago a 15 de abril de 2016. Al respecto, la direccién actual
nos informa que a finales de julio de 2016 ya se ha pagado este importe.
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APENDICE 2. OBSERVACIONES ADICIONALES DEL CONTROL FORMAL

1.

Régimen juridico. Estatutos

Mediante el convenio de colaboracién entre la Conselleria de Sanidad y
la Diputacién Provincial de Castellén, de 17 de diciembre de 2003, se
constituye el Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén y se
aprueban sus estatutos, que han sido modificados posteriormente
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno de 4 de julio de 2012 y 22 de
diciembre de 2014.

El objeto del Consorcio, tal como regula el articulo 2 de sus estatutos, es
la prestacion de la asistencia y servicios sanitarios, sociosanitarios,
sociales y de desarrollo del conocimiento, asi como la participacién en
programas de promocién de la salud, prevencién de enfermedades y
rehabilitacién, todo ello en los términos previstos en el Real Decreto
1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento
para su actualizacién.

El articulo 3 de sus estatutos establece que el CHPC se constituye como
una entidad juridica publica, de naturaleza institucional y de base
asociativa, dotada de personalidad juridica plena e independiente de la
de sus miembros y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.

El Consorcio se regird, segun el articulo 4 de los estatutos, por el
convenio regulador, por sus estatutos, por la Ley 30/1992, por la Ley
7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen Local y por el Decreto
Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local, aunque este
régimen juridico se ha debido adaptar con posterioridad.

Por lo que respecta al control econdémico-financiero, el articulo 6 de los
estatutos establece que sera el establecido en la Ley de Hacienda Publica
de la Generalitat Valenciana para las entidades de derecho publico,
mientras que el articulo 7 ordena el sometimiento del Consorcio al
régimen presupuestario, de control econdémico-financiero y de
contabilidad publica que para las entidades de derecho publico
determina la Ley de Hacienda Publica.

Con la entrada en vigor de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, el Consorcio integra el sector publico administrativo de la
Generalitat, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 c) de dicha Ley.
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Reforma de los estatutos

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, en su disposicién transitoria sexta, establecid
un plazo de adaptacién estatutaria al nuevo régimen juridico previsto en
su disposicién adicional segunda, que finalizaba el 31 de diciembre de
2014.

Posteriormente, la Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de Racionalizacién
del Sector Publico, amplia este plazo de adaptacién estatutaria hasta el
18 de marzo de 2015, fecha en la que entra en vigor esta Ley. Ademads, en
su disposicién final décima, regula el régimen juridico de los consorcios
sanitarios, estableciendo su sujecién al régimen presupuestario, de
contabilidad y control de la administracién sanitaria a la que estén
adscritos, sin perjuicio de su sujecién a lo previsto en la Ley Organica
2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera.

El Consejo de Gobierno del Consorcio aprobé el 26 de septiembre de 2014
la modificacién de sus estatutos, para su adaptacién a la Ley 27/2013 y a
la Ley 15/2014, como se indica en el apartado 5.b).

Control econémico-financiero

En el apartado 4.1.a) punto 3 del Informe se recoge la necesidad de
desarrollar la funcién fiscalizadora y el control posterior a ejercer sobre
la actividad econdémico-financiera del Consorcio.

Si bien los articulos 6.2 y 7 de los estatutos del Consorcio establecen que
el control econémico-financiero de su actividad sera el establecido en la
Ley de Hacienda Publica de la Generalitat para las entidades de derecho
publico, este control no se ha ejercido durante los ejercicios 2013 y 2014
al no incluir la Intervencién General de la Generalitat al CHPC en sus
planes anuales de auditorias de 2014 y 2015, respectivamente.

No obstante, la actividad econémico-financiera del ejercicio 2015 si ha
sido sometida a la auditoria publica de la Intervenciéon General de la
Generalitat, a través de su inclusién en el plan anual de auditorias de
2016. Junto con las cuentas anuales del ejercicio 2015, se ha rendido a
esta Sindicatura de Comptes el informe de auditoria publica de
regularidad, el informe de cumplimiento de la legalidad y el informe de
auditoria operativa y de gestién.

Fundaciones con aportacion fundacional del CHPC

El Consorcio forma parte del Patronato de las siguientes fundaciones de
la Comunitat Valenciana, segin la informacién facilitada por la Entidad:
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a) Fundacién de la Comunitat Valenciana Hospital Provincial de
Castellon, que fue constituida el 19 de enero de 2004 y clasificada de
caracter de investigacién cientifica. La dotacién inicial aportada por
los tres patronos fundadores asciende a 32.400 euros, con una
aportacién del CHPC de 1.200 euros (3,7%). El Consorcio informa en
la memoria de las cuentas anuales sobre su participacién en esta
Fundacién, sin incluir datos de su situacién econémico-financiera.

b) Fundacién de la Comunitat Valenciana Padre Ricardo de Castellén,
que fue constituida el 23 de diciembre de 2010 (escritura rectificada
el 9 de marzo de 2011) y clasificada con el caracter de asistencial. La
dotacioén inicial aportada por los seis patronos fundadores asciende
a 30.502 euros, con una aportacién del CHPC de 5.000 euros (16,4%).
El Consorcio no informa en la memoria de las cuentas anuales
sobre la participacion en esta Fundacion y su situacién econémico-
financiera.

Estas fundaciones no han sido objeto de revisiéon por esta Sindicatura,
dado que no se consideran entes dependientes del Consorcio, al estar
integradas en el sector publico local.

Composicién y rendicion de las cuentas anuales

De acuerdo con lo previsto en la disposicion transitoria segunda de la Ley
1/2015, en tanto que no se apruebe la adaptaciéon del Plan General de
Contabilidad Publica de la Generalitat a lo dispuesto en dicha Ley, el
contenido y elaboracién de las cuentas anuales de las entidades que
deben aplicar los principios y normas de contabilidad publica se ajustara
a lo dispuesto en el Plan General aprobado mediante Orden de 16 de julio
de 2001, de la Conselleria de Hacienda y Empleo.

Las cuentas anuales del ejercicio 2015 del Consorcio estan integradas por
el balance, la cuenta del resultado econémico-patrimonial, el estado de
liquidacién del presupuesto y la memoria, y han sido formuladas por la
Gerencia con fecha 31 de marzo de 2016 y aprobadas por el Consejo de
Gobierno el 25 de octubre de 2016.

Situacion de desequilibrio econémico
En el siguiente cuadro se muestra la principal informacién econémico-
financiera contenida en las cuentas anuales del Consorcio de los

gjercicios 2013 a 2015, que refleja una situaciéon de desequilibrio
recurrente de caracter financiero y patrimonial:
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Cuadro 9: Magnitudes e indicadores financieros 2013 a 2015

Magnitudes e indicadores Ej ;;cli;io Ej ;;clizio Ej ;;cli;io
Fondos propios -44.253.934  -29.975.553  -30.153.373
Resultado econémico-patrimonial -28.866.603 14.278.381 -198.545
Resultado presupuestario (RP) -27.280.796 10.314.789 13.174.177
Resultado presupuestario no financiero -23.702.150 14.688.718  -11.533.688
Remanente de tesoreria -34.084.418  -22.987.389 -9.725.017
Fondo maniobra 66.505.109 -40.826.853 -17.154.306

Financiacién extraordinaria recibida

(FLA y pago a proveedores) 703.248 29.888.888 26.194.270

Obligaciones pendientes de aplicar al 30,944 237 17 133.090 3.844 521

presupuesto.
Ratio liquidez: tesoreria / pasivo CP 0% 8% 22%
Deuda a corto y largo / total activo 183% 170% 187%

La memoria de las cuentas anuales no recoge la informacién explicativa
necesaria relativa al principio contable de gestién continuada, a la vista
de las magnitudes e indicadores anteriores.

Presupuesto del ejercicio 2015

6.1 Previsiones iniciales

El presupuesto del CHPC para el ejercicio 2015 fue aprobado por el
Consejo de Gobierno el 22 de diciembre de 2014, dentro del plazo previsto
en el articulo 7.2 de sus Estatutos y fue publicado en el BOP de 24 de
enero de 2015.

Los Presupuestos de la Generalitat del ejercicio 2015 integran (desde el
ejercicio 2013) los presupuestos de los consorcios en los que cuenta con
participacién mayoritaria, entre los que se incluye el CHPC (articulo 1 de
la Ley 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para
2015).

El presupuesto inicial aprobado por el Consorcio muestra el siguiente
detalle, en euros:
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Cuadro 10: Presupuesto inicial CHPC 2015

Capitulo Presupuesto de ingresos Pzi‘i’i?;?::s s /t:/:tal
3 Tasas y otros ingresos 55.070.990 71%
4 Transferencias corrientes 22.000.000 29%
5 Ingresos patrimoniales 134.900 0%
8 Activos financieros 25.000 0%
Total presupuesto de ingresos 77.230.890 100%

Capitulo Presupuesto de gastos lc:ﬁ:?;z: s /t:/:tal
1 Gastos de personal 49.836.090 64%
2 Gastos de funcionamiento 23.719.560 31%
3 Gastos financieros 850.000 1%
6 Inversiones reales 1.339.900 2%
9 Pasivos financieros 1.485.340 2%
Total presupuesto de gastos 77.230.890 100%

El presupuesto inicial aprobado por el Consejo de Gobierno se muestra
claramente insuficiente a la vista de los gastos pendientes de imputacién
presupuestaria a 31 de diciembre de 2014, por 17.133.090 euros y del
remanente de tesoreria negativo del ejercicio anterior, por 22.987.389
euros.

El expediente del presupuesto de 2015 no incluye las bases o normas de
gjecucion para la adaptacion de las disposiciones generales en materia
presupuestaria a la organizacién y circunstancias propias del Consorcio.
Al respecto, el expediente del presupuesto de 2016 ya incluye estas
normas presupuestarias de caracter interno.

Modificaciones presupuestarias de 2015

Durante el ejercicio 2015, el Consorcio ha aprobado modificaciones
presupuestarias por un importe neto conjunto de 21.110.547 euros, lo que
ha supuesto un aumento del presupuesto inicial del 27%, tal como se
muestra en el siguiente cuadro (en euros):
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Cuadro 11: Modificaciones presupuestarias de 2015

Prev.

Cap. ESTADO DE INGRESOS Prev. inicial Modific. definitiva %s/total
3 Tasas y otros ingresos 55.070.990 17.244.757  72.315.747 73%
4 Transferencias corrientes 22.000.000 1.165.790 23.165.790 24%
5 Ingresos patrimoniales 134.900 0 134.900 0%
8 Activos financieros 25.000 2.700.000 2.725.000 3%

Total ppto. ingresos 77.230.890 21.110.547 98.341.437
Cap ESTADO DE GASTOS Ppto inicial  Modificac. PPto o /total
definitivo

1  Gastos de personal 49.836.090 3.227.294 53.063.384 54%

?aStPS de 23.719.560  14.207.614 37.927.174 39%
uncionamiento

3 Gastos financieros 850.000 1.214.335 2.064.335 2%

6  Inversiones reales 1.339.900 2.446.517 3.786.417 4%

9  Pasivos financieros 1.485.340 14.787 1.500.127 1%

Total ppto. gastos 77.230.890 21.110.547 98.341.437 100%

Estado de liquidacion del presupuesto
Liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos

A continuacién se muestra un resumen de la liquidacién del presupuesto
que forma parte de las cuentas anuales del ejercicio 2015:
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Cuadro 12: Liquidaciéon del presupuesto de ingresos y gastos

Previsiones DA Recaudacién DA
Capitulo INGRESOS s reconocidos pendientes
definitivas neta
netos de cobro
3 Tasas y otros ingresos 72.315.747 59.170.847 54.670.847 4.500.000
4 Transferencias corrientes 23.165.790 23.325.010 22.587.936 737.074
5 Ingresos patrimoniales 134.900 96.824 18.450 78.374
8 Activos financieros 2.725.000 13.476 13.476 0
9 Pasivos financieros 0 26.194.270 25.709.681 484.589
Total ingresos 98.341.437 108.800.427 103.000.390 5.800.037
Créditos Obligaciones Obligaciones
Capitulo GASTOS o reconocidas pendientes
definitivos
netas de pago
1 Gastos de personal 53.063.384 53.063.384 50.616.090 2.447.294
2 Gastos de funcionamiento 37.927.174 37.899.546 34.332.767 3.566.779
3 Gastos financieros 2.064.335 2.064.056 1.275.119 788.937
6 Inversiones reales 3.786.417 1.099.382 484.045 615.337
9 Pasivos financieros 1.500.127 1.499.882 1.499.882 0
Total gastos 98.341.437 95.626.250 88.207.903 7.418.347

Los derechos reconocidos netos del capitulo 3 incluyen 58.302.990 euros
correspondientes a la facturacion realizada por el Consorcio a la
Conselleria de Sanidad, en virtud de lo previsto en el convenio
constitutivo del Consorcio. A 31 de diciembre de 2015 los derechos
pendientes de cobro del capitulo 3 correspondian a la mensualidad de
diciembre que fue percibida en enero de 2016. El mecanismo de cobro
por confirming ha sido wutilizado para la percepcion de varias
mensualidades con un coste financiero para el CHPC de 52.547 euros.

En el capitulo 4, se incluyen los derechos reconocidos por las
aportaciones recibidas a través de la Diputacién de Castellén
provenientes del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas,
por importe de 23.165.790 euros. Esta financiacién se aprueba
anualmente en las leyes de presupuestos generales del Estado, en
concepto de participaciéon en los ingresos del Estado (fondo de asistencia
sanitaria), y estan sometidas a revisiones posteriores.

El Consejo de Gobierno en su reunién de 14 de marzo de 2016 aprobd un
expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito por gastos
contraidos en 2015 sin consignacién presupuestaria, por importe de
8.908.137 euros. Se ha observado que este importe supera en 63.616 euros
el saldo de la cuenta 409 a 31 de diciembre de 2015, sin que conste en el
expediente explicacién alguna de esta diferencia.
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El Consorcio ha reconocido derechos en 2015 por importe de 222.142
euros, en el capitulo 9, “Pasivos financieros”, en concepto de financiaciéon
del Fondo de Liquidez Autondémica (FLA) que la Generalitat no tenia
como obligaciones reconocidas en ese ejercicio.

Resultado presupuestario

En el siguiente cuadro se muestra el resultado presupuestario del estado
de liquidacién del presupuesto del ejercicio 2015, en euros:

Cuadro 13: Resultado presupuestario

RESULTADO PRESUPUESTARIO Derechos  Obligaciones
reconocidos reconocidas Importes
netos netas
a) Operaciones corrientes 82.592.680 93.026.986 -10.434.306
b) Otras operaciones no financieras 0 1.099.382 -1.099.382
1. Total operaciones no financieras 82.592.680 94.126.368 -11.533.688
2. Activos financieros 13.476 0 13.476
3. Pasivos financieros 26.194.270 1.499.882 24.694.388
Resultado presupuestario 108.800.427 95.626.250 13.174.177
Ajustes 0 0 0

Resultado presupuestario ajustado 13.174.177

En la nota 4.9 de las cuentas anuales relativa a operaciones no
presupuestarias se informa del saldo de la cuenta 409. No obstante, la
memoria no informa del efecto de las obligaciones anteriores en el
resultado presupuestario y el remanente de tesoreria.

Remanente de tesoreria

En el cuadro siguiente se muestra, en euros, el remanente de tesoreria
incluido en las cuentas anuales del CHPC del ejercicio 2015:
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Cuadro 14: Remanente de tesoreria

REMANENTE DE TESORERIA 2015 2014
1. (+) Fondos liquidos 7.170.825 4.109.325
2. (+) Derechos pendientes de cobro 8.662.698 8.918.305
- (+) del presupuesto corriente 5.800.037 5.902.600
- (+) de presupuestos cerrados 2.759.307 2.759.307
- (+) de operaciones no presupuestarias 127.902 275.043
- (-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 24.548 18.645
3. (-) Obligaciones pendientes de pago 22.799.233 33.255.712
- (+) del presupuesto corriente 7.418.347 11.013.637
- (+) de presupuestos cerrados 1.217.744 7.036.774
- (+) de operaciones no presupuestarias 14.529.202 15.210.264
- (-) pagos realizados pendientes de aplicacién definitiva 366.060 4.963
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) -6.965.710 -20.228.082
II. Saldos de dudoso cobro 2.759.307 2.759.307
I1I. Exceso de financiacién afectada 0 0

IV. Remanente de tesoreria para gastos generales (I - II - III) -9.725.017 -22.987.389

En la revisiéon de los saldos de dudoso cobro, se ha comprobado la
existencia de derechos registrados en los ejercicios 1999 a 2007 que
pudieran estar prescritos dada su antigiiedad.

9. Memoria

La revisién de la memoria efectuada por esta Sindicatura ha puesto de
manifiesto insuficiencias significativas en la informacién minima a
suministrar, de acuerdo con lo previsto en el Plan General de
Contabilidad Publica de la Generalitat, que se detallan a continuacién:

a) No informa sobre la participacién del Consorcio en la Fundacién de
la Comunitat Valenciana Padre Ricardo de Castellén. No incluye
informacién sobre la situacién juridica y econdémico-financiera de
las fundaciones en que participa.

b) No consta el estado del flujo neto de tesoreria del ejercicio previsto
en el PGCP.

c) No incluye informacién de la situacién de desequilibrio financiero,
patrimonial y presupuestario del Consorcio, ni sobre los efectos de
las obligaciones pendientes de aplicar a presupuesto sobre los
estados contables. No se indican, en su caso, las medidas
adoptadas o a adoptar al respecto en relacién con el principio de
gestién continuada (empresa en funcionamiento).
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No consta el estado de ejecucién de los proyectos de inversion.

Respecto a la contratacién administrativa, falta la informacién
resumida por formas de adjudicacién y situacién a 31 de diciembre.

No informa sobre los convenios formalizados por el Consorcio.

No consta el estado de compromisos de gastos con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores.

En el apartado de devolucién de ingresos, no informa sobre las
liquidaciones negativas del Ministerio.

No detalla la subvencién recibida de la Generalitat por 159.220
euros para pisos tutelados ni de la situacién de la subvencién de
capital por 1.250.000 euros recibida de la Diputaciéon para la
inversién de la obra de ampliacién del hospital. El Consorcio no
utiliza el médulo de financiacién afectada.

No detalla los derechos presupuestarios pendientes de cobro segin
su grado de exigibilidad y, concretamente las cuantias de 1.690.000
euros y 375.000 euros de derechos pendientes de cobro de 2007. No
explica el fundamento y el calculo de la provisién de dudoso cobro.

No incluye informacién detallada sobre los derechos en régimen de
arrendamiento financiero y sus variaciones.

En el apartado relativo al inmovilizado y patrimonio cedido en uso,
no se informa sobre los bienes inmuebles cedidos por la Diputacién
de Castellén y, como contrapartida, la subvencién de capital a
distribuir en varios ejercicios.

Los indicadores que consideran el “N° de habitantes” no se
cuantifican porque se valoran en 0 habitantes, cuando deberia
utilizar el “N° de poblacién atendida”. No se incluyen indicadores
de gestién.

No informa sobre acontecimientos posteriores al cierre.
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INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985,
de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y conforme a lo previsto en el
Programa Anual de Actuacién de 2016, ha fiscalizado la gestion de los
gastos de personal (capitulo 1 del presupuesto de gastos) del Consorcio
Hospitalario Provincial de Castellén (en adelante el Consorcio o CHPC).
Como parte de la fiscalizacién, hemos planificado y ejecutado una
revisién de cumplimiento para verificar si la gestién del personal ha
resultado conforme con las normas aplicables. También hemos auditado
los sistemas de informacién y el control interno en la gestiéon del
personal y de la némina.

Los gastos del personal representan el gasto mas importante del
Consorcio y en 2015 las obligaciones reconocidas han ascendido a
53.063.384 euros, cifra que representa un 55,5% del total de las
obligaciones reconocidas del ejercicio. En el apéndice 1 se muestra la
gjecucién presupuestaria por conceptos, asi como otra informacién
adicional relacionada.

La gestion de alrededor de 1.350 empleados publicos con diferentes
caracteristicas juridico-administrativas (personal de administraciéon
general, sanitario, funcionarios, laborales, etc.) hace especialmente
compleja dicha gestidén, que estd soportada fundamentalmente por dos
aplicaciones informaticas y con herramientas ofimaticas.

Dadas las especiales caracteristicas del trabajo a realizar, con gran
incidencia de los sistemas informaticos, éste se ha efectuado por
personal de la Unidad de Auditoria de Sistemas de Informacién de la
Sindicatura de Comptes y se ha contado con la colaboracién de expertos
externos.

Como parte de la revisién de los sistemas de informacién, se han
examinado dos contratos de servicios informaticos relacionados con las
aplicaciones y sistemas de gestién de personal.

Ademas, la Sindicatura ha emitido un informe de fiscalizacién de la
contratacién del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén en 2015 y
ha realizado un control formal de la rendicién de cuentas de ese
ejercicio. En ese Informe se adjuntan como anexo las cuentas anuales del
Consorcio.

RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DEL
CONSORCIO

De acuerdo con los estatutos del Consorcio, la responsabilidad de la
gestién del personal y de la némina corresponde a sus o6rganos de
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gobierno, fundamentalmente al Consejo de Gobierno y al presidente del
Consorcio. Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 26 de
septiembre de 2014 se delegaron competencias de diferentes areas, entre
ellas en materia de personal, en otros 6rganos directivos del Consorcio.
Esta delegacion de competencias fue modificada por otro Acuerdo del
Consejo de Gobierno de 16 de noviembre de 2015.

El director gerente es el érgano ejecutivo y directivo del Consorcio, y es
responsable de elevar al presidente la propuesta de cuentas anuales del
gjercicio (Qque comprenden el balance, cuenta del resultado econémico-
patrimonial, estado de la liquidacién del presupuesto y memoria a 31 de
diciembre) dentro del primer trimestre del ejercicio siguiente al que se
refieren las cuentas. Sin embargo, las cuentas correspondientes a 2015
estadn pendientes de aprobacién por el Consejo de Gobierno a la fecha de
emisién del presente Informe. La Intervencién General de la Generalitat
presentd las formuladas por la direccién del Consorcio a la Sindicatura
de Comptes, el 29 de junio de 2016.

La gestién de las aplicaciones y los activos informaticos que soportan la
gestién del personal y de la némina le corresponde al servicio de
informatica del Consorcio. Por su parte, los distintos 6rganos de gobierno
y direccion deben garantizar que las actividades de gestion de personal,
operaciones presupuestarias y la informacion reflejadas en las cuentas
anuales resultan conformes con las normas aplicables y establecer los
sistemas de control interno que consideren necesarios para esa finalidad
y para permitir la preparacién y presentacién de cuentas anuales libres
de incorrecciones materiales, debidas a fraude o error.

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es expresar una
opinién, basada en la fiscalizacién efectuada, sobre la razonabilidad de
los gastos de personal contabilizados en el capitulo 1 de la liquidacién
del presupuesto de gastos de 2015 del Consorcio, asi como sobre el
cumplimiento de la normativa aplicable en la gestién de esos gastos y
sobre la eficacia del sistema de control interno implantado para la
gestién del personal y de la némina. Para ello, hemos llevado a cabo el
trabajo de conformidad con los Principios fundamentales de fiscalizacion de
las Instituciones Publicas de Control Externo y con las normas técnicas de
fiscalizacién aprobadas por el Consell de la Sindicatura recogidas en el
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. Dichos principios
exigen que la Sindicatura cumpla los requerimientos de ética, asi como
planificar y ejecutar la fiscalizacién con el fin de obtener una seguridad
razonable de que el capitulo 1 de gastos de personal de 2015 del
Consorcio estd libre de incorrecciones materiales, de que su gestién ha
sido conforme, en sus aspectos significativos, con la normativa aplicable,
y sobre la eficacia del sistema de control interno en los procedimientos
de gestién del personal.
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Una auditoria requiere aplicar procedimientos para obtener evidencia de
auditoria sobre los importes y la informacién revelada en las cuentas
anuales en relacién con los gastos de personal, sobre el cumplimiento de
los aspectos relevantes establecidos en la normativa relacionada durante
el ejercicio fiscalizado y sobre la eficacia del control interno. Los
procedimientos seleccionados dependen del juicio del auditor, incluida la
valoracién de los riesgos de incorreccién material debida a fraude o error.
Al efectuar dichas valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el
control interno relevante para la preparacién y presentacién fiel por
parte del Consorcio de la contabilizacién de los gastos de personal, con el
fin de disenar procedimientos de auditoria que sean adecuados en
funcién de las circunstancias.

Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para fundamentar nuestra
opinién de auditoria financiera y de cumplimiento con salvedades, la
opinién desfavorable sobre la eficacia del control interno y nuestra
conclusién desfavorable respecto de la revisién de un contrato.

AUDITORIA FINANCIERA
Fundamentos de la opinion con salvedades

a) En 2015 el Consorcio aprobé la devolucién del 50% de la paga extra
de 2012 a sus empleados y consecuentemente aboné un total de
1.038.644 euros. No se disponia de crédito presupuestario suficiente
por la totalidad de esa cantidad, por lo que no se han contabilizado
obligaciones reconocidas en la liquidacién del presupuesto por
361.098 euros, ni se han reflejado en la cuenta del resultado
econémico-patrimonial y figuran en el activo del balance como
pagos pendientes de aplicacién. Por tanto, los gastos de personal
estan infravalorados en la citada cantidad.

b) En el ejercicio 2015 se han reconocido obligaciones por 2.304.701
euros correspondientes a intereses de demora y recargos por el
aplazamiento de las cuotas de la Seguridad Social correspondientes
a ejercicios anteriores. Asimismo, a 31 de diciembre de 2015 hay
contabilizados en el pasivo del balance 340.465 euros, que
corresponden a intereses de demora y recargos pagados entre 2013
y 2015, de los que no se han reconocido las obligaciones
correspondientes y que estan minorando indebidamente los saldos
de las cuentas a pagar.

El Consorcio no ha contabilizado en la cuenta del resultado
econdémico-patrimonial los intereses y recargos derivados de los
acuerdos de aplazamiento de deudas con la Seguridad Social y con
la AEAT de acuerdo con el criterio del devengo, por importe de
837.430 euros. Por tanto, los gastos por esos conceptos de la cuenta
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del resultado econdémico-patrimonial y las cuentas a pagar estan
infravalorados en dicha cantidad.

Ademas el Consorcio no ha podido darnos una explicaciéon
completa de la composiciéon del saldo de las cuentas a pagar a la
Seguridad Social y a la AEAT, por lo que podrian existir otros
ajustes adicionales a los senalados que fuera necesario realizar.

El Consorcio, de acuerdo con los procedimientos establecidos,
contabiliza los gastos derivados de determinados complementos
variables de némina (guardias, turnos, festividades, nocturnidad,
etc) en el mes siguiente a su realizaciéon efectiva por los
trabajadores. De acuerdo con este criterio, en enero de 2015 se han
reconocido obligaciones por complementos de némina variables de
diciembre de 2014 por importe de 337.487 euros y no se han
contabilizado, ni en contabilidad financiera de 2015 ni en
presupuestaria, gastos correspondientes a complementos variables
de diciembre de 2015 por importe de 323.101 euros.

Aunque el criterio seguido no es incorrecto presupuestariamente y
no afecta al resultado presupuestario, el efecto neto sobre el
resultado econdémico-patrimonial es de -14.386 euros, y las cuentas
a pagar del balance a 31 de diciembre de 2015 estan infravaloradas
en 323.101 euros.

La informacién contenida en la memoria sobre el numero de
perceptores de némina en el ejercicio 2015 no es exacta. De acuerdo
con los datos facilitados por el Consorcio en el curso de la
fiscalizacién, el numero de perceptores fue de 1.348, superior en 176
a los 1.172 senalados en la memoria.

En el curso de la fiscalizacién de cumplimiento de la legalidad y de
la auditoria del control interno se han observado una serie de
incumplimientos en los procedimientos legales, de gestién y de
control interno, que se detallan a lo largo del presente Informe, que
ponen en cuestién la eficacia del sistema de control interno del
Consorcio y afectan a la fiabilidad de la informacién econémico -
financiera recogida en las cuentas anuales.

Debido a dicha circunstancia no se puede tener la seguridad
razonable de que todos los gastos efectivamente realizados se
hayan tramitado de acuerdo con la normativa y los procedimientos
internos aprobados, hayan tenido entrada en el sistema
administrativo contable y estén adecuadamente recogidos en las
cuentas anuales.
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Opinién con salvedades

En nuestra opinién, excepto por los efectos de la salvedades descritas en
el apartado anterior, las cuentas anuales del Consorcio Hospitalario
Provincial de Castellén recogen, en todos los aspectos significativos, los
gastos de personal correspondientes al ejercicio 2015 y los pasivos a 31
de diciembre de 2015 relacionados, de conformidad con el marco
normativo de informacién financiera que resulta de aplicacién y, en
particular, con los principios y criterios contables contenidos en el
mismo.

FISCALIZACION DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA DE PERSONAL

Fundamentos de la opinion con salvedades sobre el cumplimiento de
la normativa de personal

Como resultado del trabajo efectuado, se han puesto de manifiesto los
siguientes incumplimientos significativos de la normativa aplicable a la
gestién de personal:

a) Enlarevisién de las bolsas de trabajo temporal, hemos detectado 11
personas contratadas temporalmente como enfermeros a lo largo
de cinco anos, dos de ellos en 2015, de los que no se ha podido
acreditar que estuvieran en la bolsa correspondiente. Esta bolsa,
constituida el 16 de mayo de 2011, se ha utilizado en el ejercicio
2015 a pesar de que, de acuerdo con las bases generales de
contratacién de personal no permanente aprobadas por el
Consorcio (base 2% apartado 6), su periodo de vigencia debia ser de
dos anos. Dicha bolsa se ha cerrado el 20 de mayo de 2016.

Dos de estos contratos se realizaron a partir de un convenio-
contrato con una congregaciéon religiosa sin sujetarse a los
procedimientos de seleccién previstos en la normativa aplicable. El
convenio ha sido fiscalizado en el informe sobre contratacion del
ejercicio 2015 emitido por la Sindicatura, al cual nos remitimos. El
CHPC ha incluido estos puestos en la RPT como “Plantilla personal
temporal”.

En los expedientes de personal no se acredita adecuadamente que
la persona contratada haya sido seleccionada de la bolsa de trabajo
correspondiente y de acuerdo con la puntuaciéon otorgada en el
pertinente proceso selectivo.

b) Se ha observado la existencia de varios casos de abono de
retribuciones sin la pertinente aprobacién del Consejo de Gobierno,
que es el 6rgano que tiene la competencia indelegable para ello y el
informe favorable de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econémico (CHME):
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b.1

b.2

b.3

b.4

El Consejo de Gobierno acordd, el 8 de abril de 2015, remitir el
acuerdo marco del personal funcionario y el convenio
colectivo para el personal laboral del Consorcio para el
preceptivo informe de la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico (CHME). Dicho informe fue emitido el 15 de
septiembre de 2016. En él se informan favorablemente las
retribuciones aprobadas, excepto las referentes a los
complementos de quebranto de moneda, horas
extraordinarias, asignacién temporal de funciones, las ayudas
o beneficios sociales y el seguro de vida para el personal, que
durante 2015 ascendieron al menos a 549.724 euros. No nos
consta que se hayan iniciado los tramites para su reintegro.

Se ha contratado personal para puestos de trabajo no
categorizados en las RPT (6 tipos de puestos). No consta que
para 2015 el Consejo de Gobierno haya aprobado los requisitos
ni los niveles salariales de los mismos. En alegaciones el CHPC
nos comunica que mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno
de 25 de octubre de 2016 se amortizan tres de los puestos no
categorizados en la RPT y se crean en plantilla los otros tres.

Los auxiliares de enfermeria y los trabajadores del Servicio de
informatica perciben complementos salariales en concepto de
guardias localizadas. Sin embargo, el acuerdo marco citado en
el apartado b.1 anterior solo contempla el pago de guardias
localizadas a personal facultativo y de enfermeria.

En 2015 y anteriores, el personal del Consorcio ha percibido un
complemento por “Consolidaciéon IPC”, aprobado mediante
Resolucién del director gerente y del director econémico del
Consorcio de 7 de diciembre de 2012, lo que supuso
incrementar las retribuciones en un 2%. El importe total
pagado por este concepto en 2015 asciende a 1.080.285 euros.
No obstante, ni el acuerdo ni el convenio citados en el
apartado b.1 hacen referencia a estos complementos.
Tampoco consta que haya sido aprobado por el Consejo de
Gobierno, al que le corresponden las competencias en materia
de retribuciones.

Este complemento no estd contemplado en las retribuciones
previstas en la normativa para el personal de la Generalitat y
es contrario a las sucesivas leyes de presupuestos que
limitaban las subidas de retribuciones de los funcionarios
publicos a los porcentajes establecidos en estas leyes para
cada ejercicio. El acuerdo de regularizaciéon del concepto se
tomé en el ano en que se adoptaron las medidas restrictivas
de gasto, aprobadas por el Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de
julio, de Medidas para Garantizar la Estabilidad Presupuestaria
y de Fomento de la Competitividad, e incorporadas por la
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Generalitat a su ordenamiento por el Decreto-Ley 1/2012, de 5
de enero, del Consell, de Medidas Urgentes para la Reduccién
del Déficit en la Comunitat Valenciana y por el Decreto-Ley
6/2012, del Consell, de desarrollo y aplicacién de las
disposiciones anteriores.

El Consorcio no expide resoluciones por los trienios devengados y
abonados a los trabajadores. Ademas, el criterio de reconocimiento
de trienios (en ndémina) aplicado supone que se abonan al
trabajador todos los trienios por el importe del ultimo grupo de
pertenencia, con independencia de si se devengaron en otro grupo
inferior. Este modo de proceder es contrario a lo previsto en el
articulo 2.2 del Real Decreto 1461/1982, de 25 de junio, por el que se
dictan normas de aplicacién de la Ley 70/1978, de 26 de diciembre,
de reconocimiento de servicios previos en la Administracién
Publica.

Ello ha supuesto la realizacién de pagos en néminas no ajustados a
la normativa aplicable que, para una muestra de 13 trabajadores,
en 2015 se han cuantificado en 7.487 euros.

De acuerdo con el articulo 22.3 de los estatutos del Consorcio, el
puesto de administrador general estd considerado como un puesto
directivo. En la relacién de puestos de trabajo aprobada para 2015
estd clasificado con un complemento especifico que supera los
limites retributivos que le corresponderian por aplicacién del
apartado 5° de la disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre.

Mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de diciembre de
2014 se ajustaron las retribuciones de parte del personal directivo a
los limites retributivos previstos en la Ley de Presupuestos de la
Generalitat, sin que conste que a este puesto se le haya aplicado.
Por ultimo, cabe anadir que en 2016 se ha reducido el importe del
complemento especifico, para ajustarlo a los margenes legalmente
establecidos.

En 2015 se pagdé una indemnizacién por despido del director
gerente, por importe de 13.798 euros, prevista en el contrato laboral.

El director gerente, que no era funcionario, fue contratado como
personal laboral aunque el puesto que figura en la RPT es de
funcionario y la forma de provisién prevista es la libre designacién.
Segin nos han informado, el Consorcio efectué la contratacién
siguiendo instrucciones de la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica.

El contrato de alta direccién, formalizado por el presidente del
Consorcio el 9 de marzo de 2014 segin modelo facilitado por la
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conselleria, incluia una cldusula novena en la que se establecia un
preaviso de tres meses cuando la extincién del contrato fuera por
desistimiento de la entidad empleadora. Esta clausula contraviene
la disposicién adicional vigesimotercera de la ley 8/2014, de
Presupuestos de la Generalitat para el ejercicio 2015, que establece
un preaviso maximo de quince dias naturales. En el informe de
auditoria de cumplimiento de la legalidad emitido por la
Intervenciéon General de la Generalitat el 29 de junio de 2016 se
cuantifica el exceso abonado en 10.170,90 euros.

El Consorcio mediante la Resolucion de 1 de septiembre de 2016 del
director gerente y de la directora médico, ha reclamado
administrativamente las cantidades abonadas en exceso que, de
acuerdo con sus calculos, ascienden a 6.306,09 euros.

5.2 Opinién con salvedades

5.3

En nuestra opinién, excepto por los hechos descritos en el apartado 5.1
“Fundamentos de la opinién con salvedades sobre el cumplimiento de la
normativa de personal”, la gestién de personal durante el ejercicio 2015
resulta conforme, en sus aspectos significativos, con la normativa
aplicable.

Las circunstancias concurrentes en relaciéon con los hechos sefialados en
los parrafos b.1), b.3), b.4), c), d) y e) del apartado 5.1 anterior permiten
concluir que retnen los requisitos para considerarlos indiciarios de la
posible existencia de responsabilidad contable y en consecuencia se
notificaran con esa consideracién al Tribunal de Cuentas.

Otras cuestiones significativas que no afectan a la opinién sobre el
cumplimiento de la normativa de personal

Aunque no se trata de asuntos que deban ser considerados como
incumplimientos significativos, a efectos de un mejor entendimiento de
nuestro trabajo de auditoria y de nuestras responsabilidades como
auditores, ponemos de manifiesto lo siguiente:

a) A través del expediente 28/2015 el Consorcio ha contratado el
servicio de mantenimiento del sistema de informacién clinica
KEWAN vy su evolucién e integracién. El contrato ha sido licitado
nuevamente en 2016 y adjudicado a la misma empresa.

La forma de prestacién del servicio supone, en la practica, que el
personal aportado por la empresa adjudicataria (tres trabajadores)
desarrolla sus funciones en las dependencias del servicio de
informatica, en el horario de trabajo habitual de los trabajadores del
Consorcio y bajo la directa direccién del jefe de servicio de
informatica. Esa forma de ejecucion del contrato puede suponer
que, ante una reclamacion, un tribunal considere que existe una

75



Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén. Gastos de personal. Ejercicio 2015

relacion laboral del Consorcio con los técnicos destinados por la
empresa a la ejecucion del contrato.

Con el fin de evitar incurrir en supuestos de cesién ilegal de
trabajadores, la Sindicatura considera necesario que se apliquen las
recomendaciones previstas en la Resolucién de 27 de octubre de
2010 de la Comisiéon Mixta de las Cortes Generales para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas (BOE de 18 de enero de 2011).
Esta resolucién dio lugar a la instruccién sobre buenas practicas
para la gestion de las contrataciones de servicios de gestién a fin de
evitar incurrir en supuestos de cesién ilegal de trabajadores.

Gestion de los puestos de trabajo y contratacién temporal.

Las relaciones de puestos de trabajo (RPT) de los ultimos ejercicios
no se han ajustado plenamente a las necesidades del Consorcio, lo
que ha originado elevados volumenes de contratacién temporal y la
tramitacién de procesos de consolidacion de personal temporal a lo
largo de los anos. De este modo, en el ejercicio 2015 se formalizaron
649 contratos temporales, con una duracién media de 120 dias,
principalmente para la cobertura de vacaciones, vacantes,
incapacidades y necesidades estructurales. La reiteracion de
contratos temporales a los mismos trabajadores ha supuesto la
creacién de expectativas de consolidacion del puesto de trabajo,
que puede generar perjuicios para el CHPC en el caso de que tenga
que asumir indemnizaciones por despido.

El CHPC incluy6 128 contratos temporales estructurales junto con la
RPT aprobada en sesién de 22 de diciembre de 2014, que fue
publicada en el BOP de 14 de enero de 2015. Aunque se ha solicitado
a la Generalitat autorizacién para crear y convocar estos puestos de
trabajo, no se ha recibido contestacién.

La Entidad aplic6 a algunos empleados en la némina de diciembre
de 2015 un porcentaje de retencién inferior al que les correspondia,
con el resultado de 36.589 euros de menos retenciones. El Consorcio
ha regularizado la situacién en los meses de marzo y abril de 2016.

CONCLUSIONES SOBRE DEL CUMPLIMIENTO EN MATERIA DE
CONTRATACION

En el curso de la auditoria, hemos revisado la adjudicacién (por un
importe de 356.958 euros IVA incluido) y la ejecucién del expediente
51/2011 para la adquisicién de las licencias de uso de la aplicacién
EPSILON, utilizada por el Consorcio para una parte del proceso de gestiéon
de personal y néminas, y de la aplicacién para la gestion de los turnos de
enfermeria (véase el apéndice 4).
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Como resultado del trabajo efectuado, se ha observado la concurrencia
de una serie de incumplimientos significativos de la normativa de
contratacién, que ponen de manifiesto que en la preparacién, licitacién,
adjudicacién y ejecucién del citado contrato no se ha cumplido con la
normativa de contratacion.

Los incumplimientos significativos de los principios y normativa de
contratacién del sector publico observados son:

a)

La Resolucion de 29 de septiembre de 2011, de inicio del expediente,
no incluye la motivacién de la necesidad del contrato por el érgano
de contratacién exigida por el articulo 94.1, en conexién con el
articulo 22.1, de la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del
Sector Publico (LCSP). La necesidad de contratar uno de los médulos
(el de gestion de turnos de enfermeria) ni queddé justificada
debidamente en el expediente, ni a posteriori se puede afirmar tal
necesidad, ya que en 2014 se abandoné el desarrollo de dicha
aplicacién y en 2016 se estd trabajando con las herramientas
informaticas preexistentes. No hay constancia de que se haya
reajustado el importe del contrato por esta circunstancia.

El cdlculo del importe de licitacién no estd adecuadamente
soportado, ya que no constan en el expediente los criterios para
determinarlo en contra de lo que exige en el articulo 76.2 de la
LCSP.

No se emiti6 el preceptivo informe juridico sobre el PCAP a que se
refiere el articulo 99.6 de la LCSP y su disposicién adicional
segunda, apartado 7°.

No existe el informe de fiscalizacién previa exigido en el articulo
93.3 de la LCSP, ya que el CHPC no cuenta con un oérgano
fiscalizador o de control interno.

Se ha licitado conjuntamente el suministro de la aplicacién de
personal y la de turnos de enfermeria, limitando de esta forma la
libre concurrencia, ya que empresas propietarias de un solo tipo de
aplicaciones no podian presentar propuestas. El contrato deberia
haberse licitado por lotes para favorecer la concurrencia, que es uno
de los principios fundamentales de la contratacién.

No ha quedado acreditada suficientemente la solvencia técnica del
adjudicatario. En el momento de realizar el trabajo de campo, la
asistencia técnica, el mantenimiento y las tareas de implantacién
pendientes de la aplicacién de personal y néminas las lleva a cabo
la empresa propietaria de ese software de gestiéon de personal, que
ha sido subcontratada por la adjudicataria.
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No se encuentra motivada en el expediente la elecciéon de los
criterios de adjudicacién adoptados, en contra del articulo 93.4 de la
LCSP, en particular la ponderacién que se da a los mismos, en
aplicacion de los principios de transparencia y objetividad que exige
el articulo 1 de la LCSP.

Los criterios y su ponderacién no figuran en la publicidad de la
licitacién, en contra de lo que exige el articulo 134 (apartados 2 y 5)
de la LCSP.

La valoracion del precio asciende a 51 puntos, pero en el pliego de
cldusulas administrativas (PCAP) no se senala la férmula a utilizar
para su distribucién en funcién de las bajas ofertadas, circunstancia
contraria al principio de transparencia.

El PCAP incluye un umbral de saciedad del 5%, en virtud del cual no
se valoran bajas superiores al 5%. Este limite esta en contradiccién
con el articulo 134 de la LCSP que establece la adjudicacién del
contrato a la oferta econémicamente mas ventajosa y supone
renunciar a priori y de forma automadatica a obtener una posible
mayor baja o economia en el contrato. Ello va en contra del
principio de economia y de eficiente utilizacién de los fondos
publicos establecidos en el articulo 1 de la LCSP.

Se ha concedido la puntuacién maxima al criterio precio (51 puntos
sobre 100) a las tres ofertas admitidas; dos presentaban una baja del
5% y una del 6,55%.

Como las tres ofertas admitidas han obtenido la puntuacién
maxima por la oferta econdmica, se anula en la practica la
preeminencia del Unico criterio de adjudicaciéon automatico.

Por tanto la adjudicacién recae exclusivamente en las puntuaciones
de los criterios subjetivos o no cuantificables automaticamente,
aunque se ha eludido formalmente la necesidad de nombrar a un
comité de expertos al ponderarlos con 49 puntos.

En relacién con los criterios de adjudicacién no cuantificables
automaticamente, el PCAP los pondera con 49 puntos, pero no
sefnala el mecanismo y los pardmetros que determinaran el célculo
de las puntuaciones a otorgar a las ofertas, circunstancia que no
permite limitar posibles excesos de discrecionalidad.

El Tribunal Administrativo Central de Recursos Contractuales en
diversas resoluciones (91/2013 y 103/2013) ha sefialado que la forma
de valorar los criterios debe figurar en el PCAP y debe resultar
accesible a todos los eventuales licitadores, no solo a aquellos que
participan en la licitacién. Con ello se trata de garantizar la
objetividad de la Administracién en la seleccién del contratista, y la
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aplicacién de los principios de igualdad de trato entre los licitadores
y la transparencia del procedimiento.

Los criterios de valoracién deben reflejar claramente los objetivos
especificos cuya satisfaccién se pretende puntuar, evitindose en
particular la vaguedad de su enunciado, como los dos del
expediente analizado, ya que no se detallan ni se sefiala la forma de
asignar la puntuacién, que es muy elevada (el 49%) y que ha sido
determinante para la adjudicacion del contrato.

Estos dos criterios recogen aspectos que deberian establecerse
como requisitos minimos del servicio a prestar. La calidad,
solvencia y experiencia de los licitadores no es admisible, ya que la
experiencia de los licitadores no puede ser considerada como un
pardmetro puntuable a efectos de obtener la adjudicacién. Debe
entenderse que todas las empresas que acrediten la solvencia
requerida estan igualmente capacitadas para ejecutar el contrato y,
en consecuencia, la adjudicacién debe realizarse en funcién de
otros criterios.

Se valora el dimensionamiento, calidad y experiencia del equipo
profesional asignado, cuando la experiencia ya se ha tenido en
consideracion en la acreditacién de la solvencia técnica.

La composicién de la mesa de contratacién incluye al 6rgano de
contratacién, constituido por el director gerente y el director
econémico. No consta la resolucién de nombramiento de los
miembros en el expediente. La mesa de contratacién es un érgano
técnico de asesoramiento del érgano de contratacién, razén por la
cual carece de sentido que éste esté integrado en la mesa.

La motivacién de la adjudicacién es insuficiente.

No consta en el expediente que se realizara el informe preceptivo
de funcionalidades de las ofertas con el visto bueno del responsable
de ndéminas y del jefe de recursos humanos del Consorcio, requisito
necesario establecido en el apartado II, condiciones técnicas, del
pliego de clausulas técnicas.

La propuesta de la mesa de contratacién de 3 de mayo de 2012 esta
basada y reproduce literalmente el informe técnico de valoracién de
ofertas realizado por el director econdémico y el jefe del servicio de
sistemas de informacién de fecha 10 de abril de 2012, sin
consideraciones adicionales. Estos forman parte de la mesa y
ademads uno forma parte del 6rgano de contratacién. No es buena
practica que una misma persona elabore el informe técnico de
valoraciéon de las ofertas presentadas, pertenezca a la mesa de
contrataciéon y sea parte al mismo tiempo del érgano de
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contratacion, porque ello supone una total ausencia de segregacién
de funciones.

En el informe técnico se adoptan criterios no previstos en el PCAP
(en el pliego no estan detallados debidamente los criterios de
adjudicacién no cuantificables automaticamente) y no se hace una
asignacién detallada de los 49 puntos determinantes en la
adjudicacién. Por tanto el informe técnico, la propuesta de la mesa
y la resoluciéon de adjudicacién carecen de la motivacién necesaria
exigida por la normativa y la jurisprudencia.

El adjudicatario ha subcontratado buena parte de la ejecucién del
contrato.

Dado que no estaba prevista en los pliegos dicha circunstancia, el
articulo 227.2 de la LCSP exige que b) En todo caso, el adjudicatario
deberd comunicar anticipadamente y por escrito a la Administracién la
intencién de celebrar los subcontratos, seiialando la parte de la prestacion
que se pretende subcontratar y la identidad del subcontratista, y
justificando suficientemente la aptitud de éste para ejecutarla por
referencia a los elementos técnicos y humanos de que dispone y a su
experiencia.

El apartado e) del mismo articulo establece que en el supuesto de que
no figure en el pliego un limite especial, el contratista podra subcontratar
hasta un porcentaje que no exceda del 60 por 100 del importe de
adjudicacion.

Sin embargo, no estd acreditado en el expediente que el
adjudicatario haya cumplido las dos exigencias legales citadas.

El Consorcio ha contabilizado y pagado las facturas del contrato
desde enero de 2013, sin que se hayan cumplido el plazo de
adaptacién y puesta en funcionamiento previstos en el apartado III,
"Adaptacion de la solucién y puesta en funcionamiento”, del pliego
de condiciones técnicas, lo que supone un incumplimiento de las
clausulas de los pliegos.

Hasta el 31 de diciembre de 2015 se han contabilizado y aprobado
facturas por importe de 274.525,92 euros, de las cuales se habian
pagado un total de 236.397,32 euros.

A fecha del trabajo de campo (30 de abril de 2016), hemos verificado
que la aplicaciéon de gestiéon de personal no estd plenamente
operativa (sélo funcionan algunos de los médulos previstos) y no se
han configurado las interfaces previstos en el pliego de condiciones.
Ademds, la aplicacién de turnos de enfermeria no se utiliza porque
se ha desechado (el periodo aproximado de tiempo en el que se
utilizé abarcé desde el 22/05/2013 al 4/06/2014).
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En consecuencia, la gerencia del Consorcio debe realizar un analisis
preciso de la situacién del contrato, detallando para cada una de las
prestaciones contratadas: presupuesto de adjudicacién, grado de
avance del proyecto, hitos previstos y efecto econémico.

En alegaciones el Consorcio informa que se estan realizando los
pasos necesarios para que la aplicacién de la ndémina esté
completamente implantada al finalizar 2016 y para recuperar la
operatividad del moédulo de gestion de turnos de enfermeria.
También se va a solicitar la colaboracién a la Diputacién Provincial
de Castellon en relacién con la configuracién de la interfaz entre la
contabilidad y la aplicacién de némina, para evitar dentro de lo
posible el volcado manual de informacién entre la aplicacién de
némina y la de contabilidad.

La verificacién de las facturas mensuales que presenta la
adjudicataria la realiza el jefe del servicio de informatica que firma
las facturas para su tramitacién, pero no se indica que el suministro
y servicios se estén prestando de conformidad con las condiciones
contratadas. No en todas las facturas consta la firma del
responsable del proyecto.

AUDITORIA DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Fundamentos de la opinion desfavorable

De acuerdo con la metodologia de trabajo detallada en el apéndice 5 se
han revisado 99 controles de diferentes areas y procedimientos de
gestiébn de personal. El grafico siguiente muestra el grado de
cumplimiento de dichos controles.

Grafico 1: Grado de cumplimiento de los controles
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Las debilidades materiales de control interno identificadas en la revisiéon
que representan un riesgo elevado para la fiabilidad y seguridad de la
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informacién del sistema de gestién de personal y de néminas, se refieren

a:

a)

Los 6rganos de gobierno y direcciéon del Consorcio no han aprobado
una politica de seguridad de la informacién que plasme su
compromiso con la seguridad de la informacién y garantice la
aplicaciéon de las normas de seguridad aprobadas en todos los
niveles de la organizacién.

Tampoco han aprobado un documento que recoja la planificaciéon
estratégica y el plan anual de proyectos de los sistemas de
informacién. Las inversiones previstas deben garantizar la
integracion de los sistemas de informacién del Consorcio con los de
la Conselleria de Sanidad Universal y Salud Publica para el logro de
sus objetivos.

El Consorcio no dispone de planes de adaptacién a los Esquemas
Nacionales de Seguridad y de Interoperabilidad.

Los controles de acceso légicos a la red, aplicaciones y sistemas del
Consorcio presentan importantes debilidades de control y riesgos
de seguridad relacionados con:

- El control de los equipos informaticos que tiene acceso a la red
corporativa, que es claramente mejorable.

- La deficiente gestién de wusuarios (altas, bajas vy
modificaciones) y de la asignacién de permisos.

- Débil politica de contrasenas.

La falta de un correcto control de las tarjetas que permiten el
acceso a las diferentes estancias del Consorcio supone un riesgo
alto sobre accesos no autorizados a informacién o a equipos.

No se dispone de un plan de recuperacién de la actividad
debidamente aprobado, que garantice la recuperacién en plazos
preestablecidos de los elementos criticos de los sistemas de gestién
del personal y de las néminas ante potenciales eventos adversos,
accidentales o intencionados, que afecten gravemente a los activos
(instalaciones, programas y datos) de estos sistemas.

No existe un procedimiento escrito, formalizado y debidamente
aprobado que contemple todas las fases del procedimiento de
gestion de personal y de ndémina en su conjunto, ya que los
procedimientos y controles existentes se refieren a aspectos
parciales concretos y no estdn debidamente formalizados y
aprobados.
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No obstante, cabe anadir que de acuerdo con la informacién
facilitada, parte de los procedimientos se estdn elaborando e
implantando en 2016.

f) La falta de interfaces automaticas que conecten las diferentes
aplicaciones informaticas entre si ocasiona que se deba transmitir
la informacién en formato papel entre diferentes dependencias del
Consorcio y que se deba introducir manualmente varias veces en
las aplicaciones, generando ineficiencia en el trabajo, costes
evitables y aumentando significativamente el riesgo de errores.

g) La gestion de los procedimientos de seleccidén de personal temporal
(bolsas) es una actividad que requiere mucha dedicacién del
departamento de recursos humanos y es mejorable en cuanto a los
controles existentes y las herramientas utilizadas para su gestién.

h) La gestién de los expedientes de personal se realiza en su totalidad
mediante procedimientos manuales en formato papel. Los
expedientes de personal revisados en la auditoria estan, en general,
incompletos.

i) No existe en el Consorcio un departamento de intervencién o
control interno que realice una fiscalizacion previa de todos los
actos y hechos econdémicos susceptibles de generar obligaciones,
incluyendo la gestién de los puestos de trabajo, de la némina y su
pago. Aunque la normativa no prevea expresamente la figura de un
interventor, la direccién es responsable de establecer un adecuado
control interno.

j)  El procedimiento implantado por el Consorcio para el pago de la
némina conlleva un riesgo elevado, ya que es realizado por una sola
persona que ademas introduce variaciones de némina.

Opinion desfavorable sobre la eficacia del control interno

Como resultado de la revisién efectuada, y considerando los efectos de
las debilidades materiales de control interno descritas en el apartado
anterior, cabe concluir que, en conjunto, el nivel de control existente en
los procesos de gestién y en los sistemas de informacién relacionados
con la gestién de personal y de la ndémina, no aportan un nivel de
confianza razonable para garantizar su correcta ejecucién, la adecuada
contabilizacién de las transacciones realizadas y la validez, integridad,
exactitud, confidencialidad y disponibilidad de la informacién
relacionada.

RECOMENDACIONES

Como resultado del trabajo de fiscalizacién procede efectuar las
recomendaciones que se sefialan a continuacién:
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Recomendamos al Consejo de Gobierno que apruebe un documento
de politicas de seguridad de la informacién, en el que se
establezcan los objetivos y prioridades de la Entidad respecto a la
seguridad de la informacién y que asigne responsabilidades en la
materia.

Ademas debe elaborar sendos proyectos de implantacién tanto del
Esquema Nacional de Seguridad como del Esquema Nacional de
Interoperabilidad.

Recomendamos a la Direccién del Consorcio que apruebe una serie
de controles de acceso logico a los sistemas de informacién del
Consorcio que fortalezcan la seguridad en materia de:

- Procedimiento de gestién de usuarios y de permisos, que
contemple los procesos a realizar en las altas, en los cambios
de puesto de trabajo y en las bajas de los usuarios de los
sistemas y de las aplicaciones del CHPC. La gestién de
usuarios en los sistemas debe realizarse de acuerdo con el
principio de atribucién de los minimos permisos necesarios
para el ejercicio de las funciones asignadas.

- Politicas y parametros de autenticacién y contrasenas
configuradas en las aplicaciones (y en sus bases de datos y en
los sistemas operativos donde residen), adaptandolas a los
pardmetros generalmente aceptados como buenas practicas
en la gestién de la seguridad de los sistemas de informacién
(cambio periddico obligatorio, complejidad minima, limite de
reintentos fallidos).

- Limitaciones a las conexiones de equipos que o0 no son
propiedad del Consorcio o no estdn controlados por el
departamento de sistemas. Todos los equipos conectados a la
red corporativa deben estar autorizados y contar con las
adecuadas medidas de seguridad.

Adicionalmente, consideramos que la red del CHPC se deberia
integrar en la red de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica, obteniendo una mayor seguridad y eficiencia en las
conexiones entre ambas organizaciones.

Recomendamos que la Direccién del Consorcio apruebe
formalmente un procedimiento sobre la seguridad fisica de las
instalaciones del CHPC, que contemple:

- La designacién de responsables.

- El proceso de revisién de las cdmaras de seguridad y de
custodia de las imagenes.
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- El proceso de alta y baja de las tarjetas de acceso, y revision
periddica de las mismas bajo el principio de asignacién de los
minimos permisos necesarios para la persona que las utilice.

- Fijacion de las medidas de seguridad fisicas del CPD (como la
instalacién de detectores de humedad, o un segundo SAI).

- Forma de controlar las llaves electrénicas que permiten el
acceso al CPD, identificacién de los usuarios y revisiéon
periddica del registro de accesos.

Recomendamos que el Consejo de Gobierno apruebe un plan de
recuperacién de la actividad, que garantice la recuperaciéon en
plazos preestablecidos de los elementos criticos de los sistemas de
gestién del personal y de las néminas ante potenciales eventos
adversos, accidentales o intencionados, que afecten gravemente a
los activos (instalaciones, programas y datos) de estos sistemas.
Dicho plan debe incluir los procedimientos de realizacién de copias
de seguridad, ya que los existentes actualmente son deficientes.

Recomendamos al Consejo de Gobierno que aprueben los
organigramas del Consorcio, estableciendo claramente la posicién
del departamento de sistemas en el mismo, su dependencia, su
personal y las funciones asignadas.

Recomendamos que se formalice y apruebe un procedimiento
integral de gestion de personal y némina, en el que se contemplen
detalladamente, las principales tareas a realizar.

Recomendamos que se implanten la totalidad de los médulos de
gestion de la aplicacién de ndéminas y se disefien interfaces
automaticas con la aplicacién de contabilidad, de forma que se
eviten duplicidades en determinadas tareas y la posibilidad de
errores al introducir varias veces los mismos datos.

Recomendamos que se adquiera o desarrolle una herramienta para
automatizar la gestion de bolsas. El procedimiento debe garantizar
que se aplica la normativa interna del CHPC, la general y en
especial los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad.

Recomendamos que se definan expedientes de personal
electrénicos que contengan toda la informacién de la vida laboral
del personal, de forma que toda la documentacién existente en la
administracién esté disponible en un archivo documental digital.

Recomendamos crear un departamento de fiscalizacién o control
interno independiente de los departamentos de gestién, que realice
una fiscalizacién previa de todos los actos y hechos econémicos
susceptibles de generar obligaciones, incluyendo la gestién de los
puestos de trabajo y de la némina, y su pago. Su creacién debe ir
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acompanada de la elaboracién y aprobaciéon de un procedimiento
detallado de fiscalizacién o control de némina.

k)  Recomendamos modificar el procedimiento para realizar el pago de
la némina, de forma que los encargados de realizar el pago bancario
sean diferentes de los encargados de elaborar la némina y que las
transferencias bancarias se realicen mancomunadamente, de forma
que intervengan necesariamente al menos dos de los autorizados.

En los apéndices 2 y 3, se senalan con detalle las deficiencias
significativas de control observadas y las recomendaciones que de ellas
se derivan (que estan sintetizadas es este apartado).

En alegaciones, la direccién del Consorcio ha expresado su conformidad
con la mayoria de las deficiencias expuestas en el presente Informe y su
compromiso para subsanarlas, implantando una parte importante de las
recomendaciones efectuadas.
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APENDICE 1. LA GESTION DE PERSONAL DEL CONSORCIO

1.

Introduccién

El Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén es un ente en el
que participan la Generalitat y la Diputacién Provincial de Castellén
y cuenta con cinco centros de trabajo: el Hospital Provincial de
Castellon (especializado en oncologia, salud mental y oftalmologia)
y cuatro hospitales de dia. Asiste a las areas de salud 1, 2 y 3 de la
provincia de Castellén y cuenta con unidades para el tratamiento
ambulatorio del paciente, asi como unidades de hospitalizacién de
breve, media y larga estancia y atenciéon especializada infanto
juvenil.

El presupuesto definitivo del capitulo 1 “Gastos de personal” del
CHPC para el ejercicio 2015 asciende a 53.063.384 euros, lo que
representa el 55,4% de su presupuesto de gastos (95.779.169 euros).

Cuadro 1. Obligaciones reconocidas en el presupuesto de 2015

120
121
130
131
140
141
142
143
144
152
160

Concepto econémico Obligacignes

reconocidas
Retribuciones bésicas funcionarios 8.416.474
Retribuciones complementarias funcionarios 8.833.991
Retribuciones personal laboral fijo 4.787.392
Retribuciones complementarias personal laboral temporal 4.781.144
Personal laboral eventual 6.015.020
Personal interino 3.033.243
Personal en sustitucién de IT 1.214.708
Otro personal sust. no IT 0
Médicos internos residentes 278.112
Otros incentivos al rendimiento 4.131.403
Seguridad Social a cargo empresa 11.571.897

Total Capitulo 1 53.063.384

La relacién de puestos de trabajo (RPT) de 2015 fue aprobada por
Acuerdo del Consejo de Gobierno de 22 de diciembre de 2014, y
publicada en el BOP de 24 de enero de 2015.

El resumen de la composicién de los puestos de trabajo y su
evolucién con respecto al ejercicio anterior es la que se muestra en
el cuadro siguiente:
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Cuadro 2. Resumen de los puestos de trabajo

(]

@)

Tipo personal Categoria 2014 2015 Variacion
Al 127 130 3
A2 167 167 -
C1/A2 1 1 -
Cc1 35 37 2
Funcionario C2/C1 8 8 -
C2 172 175 3
OAP/C2 6 2 -4
OAP 34 34 -
550 554 4
Al 91 91 -
A2 106 106 -
C1 26 26 -
Laboral C2/C1 2 2 -
C2 64 64 -
OAP 19 19 -
308 308 -
TOTAL RPT 858 862 4
Al 1 - -1
Temporal @ A2 > 2 !
C1 3 - -3
7 2 -5
Estructural® - 128 128
TOTAL 865 992 127

Contratos laborales temporales de enfermeras derivados del convenio-contrato
con una congregacion religiosa

Puestos de trabajo laborales estructurales de los que se ha solicitado a la CHME su
inclusién en plantilla. No consta que se haya autorizado. Estdn cubiertos con
trabajadores con contratos temporales o contratos indefinidos pero sin haber
realizado una oposicién o concurso-oposicién a puesto de plantilla y que pueden
haber consolidado ciertos derechos laborales adicionales por la duracién y/o
reiteracién de sus contratos.

A lo largo de 2015 hubo 1.348 perceptores de noémina, tanto
funcionarios como laborales, a tiempo completo o a tiempo parcial.
La diferencia con los 992 puestos totales del cuadro anterior se debe
a la existencia de contrataciones temporales por sustituciones de
bajas IT, planes de vacaciones, permisos y licencias, etc, y al
reintegro de la parte proporcional de la extra de 2012 a personal que
ya no forma parte de la plantilla del Consorcio.
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Segin establecen los estatutos del Consorcio, el Consejo de
Gobierno es el érgano competente para aprobar las plantillas y
relaciones de puestos de trabajo, convenios colectivos, régimen
retributivo y fijacién de las condiciones generales de trabajo del
personal, una vez oida la mesa de negociacién.

Desde la publicacién de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacién y Sostenibilidad de la Administracién Local, el
Consorcio estd adscrito a la Generalitat por aplicacion de la
disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun, por lo que estd sujeto a
su régimen de presupuestacién, contabilidad y control. Esto supone
que, para que los acuerdos del Consejo de Gobierno tengan plena
validez, deben remitirse a la Conselleria de Hacienda y Modelo
Econdémico para que los autorice.

2. Normativa aplicable

- Ley 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la
Generalitat para el ejercicio 2015.

- Ley 7/2007, de 12 de abril, del Estatuto Basico del Empleado
Publico (vigente hasta el 1 de noviembre de 2015).

- Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico.

- Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat, de Ordenacién y
Gestion de la Funcidén Publica Valenciana.

- Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (vigente hasta el 13 de noviembre de 2015).

- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores

- Convenio de colaboracion, de 17 de diciembre de 2003, entre la
Conselleria de Sanidad y la Diputacién de Castellon
constitutivo del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén.

- Estatutos del Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén,
aprobados el 17 de diciembre de 2003 como anexo I del
convenio de colaboracién de la misma fecha y modificaciones
aprobadas.

- Acuerdos de delegacién de competencias en materia de
personal, contrataciéon administrativa y gestién econdmica,
aprobados por el Consejo de Gobierno del Consorcio.
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APENDICE2. REVISION DE LOS CONTROLES GENERALES DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

De acuerdo con los objetivos de la auditoria, se ha revisado la eficacia de
los controles generales de tecnologias de informacién (CGTI)
relacionados con las aplicaciones informadticas utilizadas para dar
soporte al proceso de gestiéon de personal en el Consorcio del Hospital
Provincial de Castellon (CHPC). Dichos controles generales son las
politicas y procedimientos que se aplican a la totalidad o a gran parte de
los sistemas de informacién de wuna entidad, incluyendo la
infraestructura tecnoldgica, que ayudan a asegurar su correcto
funcionamiento. Ademads, estos deben proporcionar una garantia
razonable sobre la seguridad, disponibilidad, integridad vy
confidencialidad de la informacion.

La revisién de los controles generales se ha dividido en las areas de Marco
organizativo, Gestién de cambios, Operaciones de los sistemas de informacion,
Acceso a datos y programas (controles sobre la gestiéon de accesos a las
aplicaciones EPSILON e INTEGRHO y bases de datos subyacentes) y
Continuidad del servicio, tal como vienen definidas en la seccién 2850 del
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes. La revisién se ha
centrado en el subconjunto de controles que se han considerado mas
relevantes de acuerdo con el objetivo y alcance de la presente auditoria.

El grado de cumplimiento global de los CGTI se muestra en el siguiente
grafico:

Grafico 2: Grado de cumplimiento de los CGTI

-

Efectivos
14
20,3%
(P;cialmente
No efectivos efec13t1vos
42 ’
60,9% 18,8%

La siguiente tabla muestra el desglose de los controles revisados en cada
una de las cinco areas en que se agrupan los CGTL:
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Cuadro 3: Grado de cumplimiento de los CGTI por areas

Eficacia de los controles
Total

Area CGTI Parcial- No controles

Efectivos mente

. efectivos revisados
efectivos

Marco organizativo 2 5 9 16
Gestién de cambios 1 0 7 8
%}gﬁgﬁ de los sistemas de 6 5 3 19
Acceso a datos y programas 4 2 12 18
Continuidad del servicio 1 1 6 8

Total CGTI evaluados 14 13 42 69

El drea en la que los controles internos son mas criticos es la de acceso a
datos y programas que se refiere a la gestién de usuarios, accesos y
permisos, ya que las debilidades en los controles y en la seguridad en
esta area afectan a otra serie importante de controles.

A continuacién se resumen las principales deficiencias de control
interno que se han identificado tras la revisién efectuada. También se
incluyen las recomendaciones que de ellas se derivan, cuya implantaciéon
puede contribuir a incrementar el ambiente de control y reducir la
probabilidad y el riesgo de existencia de incorrecciones por errores o
fraude en las cuentas anuales.

Marco organizativo

1. El Consejo de Gobierno no ha aprobado formalmente una politica
de seguridad de la informacién.

La falta de una politica de seguridad aprobada formalmente supone
un riesgo alto de que no se logre un adecuado cumplimiento de las
buenas practicas en seguridad de la informacién, debido a que la
propia Direccién del Consorcio y el personal en general
desconoceran los objetivos en dicha materia y sus funciones y
obligaciones al respecto. Adicionalmente esto puede suponer una
falta de cumplimiento de las exigencias legales relacionadas con la
proteccién de datos personales (LOPD).

En consecuencia, se recomienda al Consejo de Gobierno aprobar
una politica de seguridad de la informacién, que establezca los
objetivos y prioridades de la Entidad respecto a la seguridad de la
informacién en sus diferentes vertientes (confidencialidad,
integridad y disponibilidad), que determine la asignacién de
responsabilidades en materia de seguridad TI y prevea el desarrollo
de los procedimientos operativos necesarios en materia de TI (por
ejemplo: copias de seguridad, alta y baja de usuarios, medidas de
seguridad a cumplir segin la clasificacién de la informacién,
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distribucién y tiempo de retencién o almacenamiento de la
informacién etc.).

La politica de seguridad de la informacién deberia comunicarse
formalmente a todo el personal que tenga acceso a los sistemas de
informacién del Consorcio.

2. La Direccién del Consorcio participa en la gestién de proyectos,
aceptacion de compras, definicién de objetivos y estrategias del
servicio de sistemas de informacién. No obstante, en determinados
aspectos, como la planificaciéon estratégica y el plan anual de
proyectos de los sistemas de informacién, es recomendable un
mayor nivel de formalismo. Tampoco se ha evidenciado que se
hayan definido indicadores con los que medir si se alcanzan los
objetivos establecidos respecto a los sistemas de informacién.

La falta de una estrategia y planificacién de proyectos de TI
documentada y aprobada formalmente, que plasme la necesaria
coordinacién de los proyectos TI del CHPC con los de la Conselleria
de Sanidad, asi como la inexistencia de unos indicadores
establecidos para medir su nivel de cumplimiento, supone un
riesgo medio de que no se logre una adecuada eficiencia y control
en la gestién a largo plazo de los sistemas de informacién alineada
con los objetivos de la organizacién.

En consecuencia, se recomienda al Consejo de Gobierno establecer
y aprobar de manera formal la planificacién estratégica y el plan
anual de proyectos de los sistemas de informaciéon que defina
claramente los objetivos a alcanzar y permita lograr la integracién
con los sistemas de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica y una mayor eficiencia tanto operativa como econdmica.
Ademds, se deberian establecer unos indicadores adecuados que
permitan medir los progresos realizados para alcanzar los objetivos

3.  No consta que el CHPC haya aprobado un organigrama general de la
Entidad, ni un organigrama del departamento de sistemas de
informacién. El manual de funciones de la Entidad data de 2001,
habiéndose identificado debilidades importantes: falta de una
adecuada segregaciéon de funciones (como el acceso de los
programadores a los entornos reales o de produccién), o falta de
supervision de tareas. Tampoco existe un manual de
procedimientos formalmente aprobado.

Estos hechos representan un riesgo alto de que no exista una
independencia clara del departamento de sistemas de informacién
respecto del resto de departamentos del CHPC, asi como de que no
exista una adecuada segregacién o separacién de funciones dentro
del Departamento de Sistemas.
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Por tanto, se recomienda al Consejo de Gobierno que se realice y
apruebe un organigrama del CHPC, estableciendo claramente la
posicién del departamento de sistemas en el mismo, de cara a que
se garantice su independencia del resto de departamentos.
Asimismo, se deberia determinar el personal dependiente del
departamento de sistemas y asignar tareas de manera clara para
evitar en lo posible una falta de segregacién de funciones. Cuando
ello no sea posible, se deben establecer controles alternativos, como
revisiones periddicas de las tareas efectuadas por otras personas
que no hayan participado en la gestion.

Al definir el organigrama del CHPC y las funciones de cada
departamento se deberia concretar también qué departamento
debe encargarse de gestionar la seguridad fisica, tanto del CHPC
como del Centro de Proceso de Datos (CPD).

4. No consta que se haya realizado recientemente un plan de
formacién y concienciacién en seguridad de la informacién para el
personal. No obstante, tras algunos incidentes puntuales -como por
ejemplo algin ataque por virus o malware-, el departamento de
sistemas ha enviado alguna circular informativa para concienciar al
resto de usuarios del CHPC.

La falta de una adecuada formacién y concienciacién al personal en
materia de seguridad de la informacién, supone un riesgo medio de
ocurrencia de incidentes o errores debidos al desconocimiento de
los usuarios. Asimismo, puede dar lugar al incumplimiento de
obligaciones legales en materia de seguridad de la informacién
(ejemplo LOPD 15/1999).

Dada la importancia de la formacién y concienciacién de todo el
personal para lograr una buena seguridad de la informacién, se
recomienda realizar una planificaciéon de cursos relacionados con
esta materia. Pueden impartirse algunos cursos mas generales de
concienciacién destinados a todo el personal posible y otros cursos
mas especificos o técnicos para el personal del departamento de
sistemas.

5. No se ha evidenciado que el CHPC disponga de los correspondientes
planes de adaptacién a los Esquemas Nacionales de Seguridad (ENS)
y de Interoperabilidad (ENI), previstos en los reales decretos 3 y 4 de
2010.

No disponer de los planes de adaptacién al ENS y ENI, ambos
obligatorios segun los reales decretos 3 y 4 de 2010, supone un
riesgo alto tanto de incumplimiento legal, como que se produzcan
incidencias de seguridad importantes para los que no exista
prevencion.
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En consecuencia, el CHPC debe elaborar el correspondiente
proyecto de implantacién tanto del ENS como del ENI, comenzando
por realizar el plan de adaptacién a los mismos.

Gestién de cambios en aplicaciones y sistemas

6.

El CHPC no dispone de un procedimiento formal y documentado
por escrito sobre la gestién de cambios o nuevas versiones en las
aplicaciones.

El departamento de sistemas gestiona y realiza desarrollos en
algunas de las aplicaciones empleadas por el CHPC. El mismo
personal que realiza tareas de programacién accede a los entornos
reales o de produccion para implantar los cambios, lo que supone
una falta de segregacién de funciones. En las aplicaciones de
personal y némina este riesgo es menor, ya que, actualmente, en
INTEGRHO no se realizan cambios y para EPSILON desarrolla los
cambios el proveedor, aunque, en este ultimo caso, no se ha
detectado que exista un entorno de pruebas donde verificar el
correcto funcionamiento de las nuevas versiones antes de su pase
al entorno real o de produccién.

El hecho de no disponer de una metodologia documentada y
aprobada que contemple que se registren y documenten todas las
tareas de la gestiéon de cambios en aplicaciones supone un riesgo
medio de que se ejecuten cambios no autorizados o indebidos sobre
los sistemas reales que soportan los servicios del CHPC.

Asimismo, el acceso de los desarrolladores de aplicaciones al
entorno de produccién supone un riesgo de que se produzcan
cambios en el entorno de produccién sin la adecuada autorizacién o
verificacién de correcto funcionamiento.

Igualmente, el hecho de no disponer de un entorno para probar las
nuevas versiones de la aplicacién EPSILON supone un riesgo de que
un ocasional fallo afecte a la disponibilidad de dicha aplicacién
durante un periodo de tiempo.

Por todo ello, recomendamos que se redacten y aprueben
formalmente procedimientos de desarrollo de software o de
realizacién de cambios en aplicaciones que contemplen
expresamente que, en general, para cada cambio se deba registrar
lo siguiente: fecha, descripciéon o motivo del cambio, aprobacién del
mismo (por la persona responsable correspondiente), pruebas
realizadas, aceptacién de las pruebas por los usuarios finales,
aprobacién antes del pase a produccién (por persona distinta a
quien ha desarrollado el cambio) y resumen de los trabajos
realizados para implementar el cambio.
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Asimismo, seria recomendable disponer de un entorno de pruebas
donde verificar cada cambio realizado o nueva versién de una
aplicacién antes de implementarlo en el entorno de produccién,
evitando posibles fallos.

También recomendamos limitar el acceso de los desarrolladores al
entorno de produccién. En caso de que sea necesario, el permiso de
acceso deberia ser puntual y se deberian registrar y revisar
posteriormente las acciones realizadas en el entorno de produccion.
En caso necesario, seria recomendable proporcionar los recursos
necesarios de personal al departamento de sistemas para poder
realizar una segregacién de tareas adecuada.

Operaciones de los sistemas de informacién

7.

El departamento de sistemas no dispone de un inventario formal y
completo con el que se controlen y detallen todos los equipos
informaticos existentes y el software instalado en los mismos.

No disponer de un inventario completo de equipos informaticos y
de software o aplicaciones supone un riesgo medio, porque pueden
existir equipos no detectados por el departamento de sistemas y
que por tanto carezcan de las medidas de seguridad adecuadas
(como por ejemplo el uso de contrasena de acceso, antivirus o
realizacién de copias de seguridad de sus datos), y porque pueden
existir aplicaciones instaladas, no autorizadas, sin las
correspondientes licencias de uso, lo que supone un
incumplimiento de los derechos de propiedad intelectual.

Se recomienda realizar un inventario completo de equipos y de
aplicaciones instaladas en los mismos y sus licencias, valorandose
la posibilidad de implantar un software que automatice las tareas
de inventariado.

Tras revisar varios pliegos y contratos firmados con adjudicatarios
de servicios de TI, se ha detectado en alguno de ellos que carecen
de cldusulas adecuadas de confidencialidad y proteccién de datos
personales (LOPD). Segin nos ha indicado el responsable de
Sistemas, las clausulas referentes a la LOPD han sido ya incluidas
en los pliegos o contratos con nuevos proveedores desde hace un
tiempo.

Adicionalmente, no se ha evidenciado que el departamento de
sistemas tenga establecidos unos indicadores para medir el nivel de
servicio prestado por los proveedores, ni que se haya asignado
formalmente un responsable de su seguimiento.

Esta situacién supone un riesgo medio de incumplimiento de la
legislacién de proteccién de datos, ya que algunos pliegos o
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contratos no incluyen las cldusulas LOPD, asi como un riesgo de
falta de control sobre que los proveedores cumplan sus servicios
contratados.

Por ello, en relacién con los proveedores que actualmente estan
prestando sus servicios y no dispongan de clausulas LOPD firmadas,
se recomienda establecerlas mediante un anexo al contrato o un
acuerdo de proteccién de datos. Por otra parte, se recomienda
establecer indicadores que permitan medir de forma real los niveles
de servicio prestados por los proveedores y realizar un seguimiento
de los mismos.

9. El establecimiento de medidas que garanticen la seguridad fisica es
un elemento importante para la seguridad de los sistemas de
informacién. El1 CHPC dispone de un procedimiento preparado por
el departamento de mantenimiento sobre el control de accesos
fisicos para personal interno y externo, aunque dicho
procedimiento no estd formalmente aprobado por la direccién y
estd en proceso de revision.

El CHPC dispone de vigilantes de seguridad y de cdmaras de
videovigilancia ubicadas en sus instalaciones, pero no se realizan
los oportunos controles sobre las grabaciones.

El acceso fisico del personal propio a las distintas estancias del
CHPC se realiza mediante tarjetas electréonicas que, segun el caso,
disponen de unos u otros permisos de acceso. El personal externo
también puede disponer de tarjetas de este tipo, que deben
devolver al finalizar sus tareas. Sin embargo, recientemente el
departamento de mantenimiento ha detectado que existe un
numero de tarjetas significativamente mayor que el numero de
empleados del CHPC, por lo que ha realizado una revision,
bloqueando aquellas tarjetas no utilizadas en un cierto periodo de
tiempo (15 dias). No obstante, queda pendiente de revisar y
confirmar que las tarjetas que continlan activas tienen los
permisos de acceso adecuados a las funciones y responsabilidades
de las personas que las poseen. También debe identificarse a los
usuarios de algunas tarjetas no nominativas.

La falta de un correcto control de las tarjetas de acceso a las
diferentes estancias del CHPC y de las grabaciones de las camaras
de seguridad supone un riesgo alto sobre el acceso no autorizado a
determinadas estancias y como consecuencia un riesgo de posible
acceso no autorizado a las instalaciones del Consorcio, informacién
0 equipos.

En consecuencia, se recomienda en primer lugar que la direccién
apruebe formalmente el procedimiento sobre la seguridad fisica de
las instalaciones del CHPC, incluyendo la designacién de
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10.

responsables. Este procedimiento deberia especificar claramente el
proceso de revisién de las cdmaras de seguridad y de custodia de
las imagenes y el proceso de alta y baja de las tarjetas de acceso.
Ademas, se recomienda realizar una revisién en profundidad de
todas las tarjetas de acceso activas existentes, deshabilitando las no
necesarias y también revisando que las que contintien activas
tengan los minimos permisos necesarios para la persona que las
utilice.

El CPD del CHPC dispone de ciertas medidas de seguridad, tanto de
acceso fisico como de proteccién frente a amenazas ambientales
(medidas antiincendios, climatizacién, frente a pérdidas de
suministro eléctrico, etc.). Sin embargo, existen varios aspectos a
mejorar. Por una parte, no se dispone de un listado de personas
autorizadas para acceder al CPD, aunque en la practica es el
personal del departamento de sistemas. Tampoco se dispone de un
registro del personal (tanto interno como externo) que accede o ha
accedido a la sala del CPD.

El acceso a la sala del CPD es mediante una llave electrénica
diferente a las tarjetas de acceso al resto de ubicaciones del CHPC.
La Entidad no posee una lista de los usuarios que disponen de estas
llaves, sélo se tiene constancia de que el responsable del
departamento de sistemas y el responsable de seguridad poseen
una. Segun indica el CHPC, se dispone de un registro del uso de las
llaves electrénicas o accesos al CPD, aunque no se ha podido
evidenciar su existencia durante la auditoria, ni que este registro se
revise de forma periédica.

La falta de unas adecuadas medidas de seguridad en el CPD, tanto
de acceso fisico como frente a amenazas ambientales, supone un
riesgo medio para la seguridad e integridad de los activos ubicados
en el CPD, los cuales son de vital importancia para la continuidad
de los servicios que presta el CHPC.

Por una parte, se recomienda al director gerente que tome las
medidas oportunas para mejorar las instalaciones fisicas del CPD.
Seria aconsejable al menos instalar detectores de humedad, dado
que en el pasado ha habido casos de humedades o pequenas fugas
de agua. También seria necesario realizar cuanto antes la
adquisicién, ya prevista, de un segundo SAI (Sistema de
Alimentacién Ininterrumpida), sustituyendo al anterior averiado.

Por otra parte, se recomienda al jefe del departamento de sistemas
que cuantifique las llaves electronicas existentes que permiten el
acceso al CPD e identifique a los usuarios que las poseen,
verificando su necesidad. Adicionalmente, se deberia revisar de
forma periddica el registro de accesos al CPD, para comprobar
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posibles accesos no autorizados o sospechosos (como accesos fuera
del horario normal de trabajo).

Acceso a datos y programas (seguridad 16gica)

11.

Como ya se ha indicado en el punto 8 anterior sobre el inventario de
equipos informaticos, el departamento de sistemas no tiene
detectados y controlados todos los equipos del Consorcio, por lo
que no puede asegurar que los no controlados cuenten con las
medidas de seguridad adecuadas (por ej. contrasena de acceso,
antivirus, sistema operativo actualizado, etc.). Asimismo, el
departamento de sistemas indica que existe personal que utiliza
sus propios equipos particulares en su trabajo en el Consorcio.

Para mitigar en parte la situacién descrita, la red del CHPC esta
dividida en dos subredes: en una se encuentran los equipos de
usuario controlados por el departamento de sistemas, asi como los
servidores y bases de datos con la informacién real del entorno de
produccién; mientras en otra subred se ubican los equipos de
usuario no controlados. El acceso directo entre ambas subredes esta
bloqueado, y se emplean reglas de cortafuegos o firewall para
controlar los accesos. Por ejemplo, cualquier conexién que se
realice por la red corporativa ARTERIAS de la Conselleria de Sanidad
Universal y Salud Publica a la red del CHPC se efectta a través de la
subred de equipos no controlados del CHPC, y a partir de ahi se
conectan a través del firewall a la subred que si esta controlada por
el CHPC.

Esta falta de control por parte del departamento de sistemas de
algunos equipos informaticos del Consorcio, supone un riesgo alto
de existencia de equipos potencialmente vulnerables, que puedan
facilitar accesos no autorizados a la informacién o pérdida de
informacién por incidentes como virus u otros.

Para evitar los riesgos detectados, se recomienda que el
departamento de sistemas controle o supervise todo el parque de
equipos informaticos del Consorcio, para poder establecer sobre los
mismos las medidas técnicas de seguridad necesarias para
garantizar que las actividades que se estan ejecutando son las
adecuadas y que los datos a los que estan accediendo los distintos
usuarios son los autorizados. Adicionalmente, se recomienda que la
Entidad prohiba expresamente en un plazo razonable el uso de
ordenadores no corporativos o particulares, excepto en casos
justificados y siempre siendo revisados y configurados previamente
por el personal del departamento de sistemas para contar con unas
medidas minimas de seguridad.

Finalmente, el CHPC deberia unificar su red de ordenadores,
eliminando la separacién entre equipos controlados y no
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12.

13.

controlados, aunque manteniendo una separacién entre los
servidores (al menos los mas criticos) y la red de equipos de
usuarios (segmentacién de redes). Adicionalmente, tal y como ya
hemos senialado, consideramos que se deberd integrar la red del
CHPC en la red de la Conselleria de Sanidad Universal y Salud
Publica, obteniendo una mayor seguridad y eficiencia en las
conexiones entre ambas organizaciones.

Se siguen determinados procedimientos para las altas, bajas y
modificaciones de los usuarios en las aplicaciones revisadas, pero
dichos procedimientos no estan formalizados por escrito y
aprobados, lo que dificulta que los responsables de estas tareas lo
realicen. Adicionalmente, no se realiza una revision periédica de los
usuarios dados de alta en las aplicaciones, y se ha detectado algin
usuario que ya no deberia seguir teniendo acceso a las aplicaciones.

Esta situacién implica un riesgo alto de posibles accesos no
autorizados o con permisos mayores de los necesarios a las
aplicaciones y a los datos que contienen.

Recomendamos a la direccién del Consorcio formalizar por escrito y
aprobar un procedimiento de gestién de usuarios y de permisos,
que contemple los procesos a realizar en las altas, en los cambios
de puesto de trabajo y en las bajas de los usuarios de los sistemas y
de las aplicaciones del CHPC. La gestién de usuarios en los sistemas
debe realizarse de acuerdo con el principio de atribucién de los
minimos permisos necesarios para el ejercicio de las funciones
asignadas.

Los procedimientos deben prever revisiones periddicas de los
usuarios autorizados y los permisos asignados en los sistemas y
aplicaciones, asi como de los usuarios que llevan mucho tiempo sin
acceder al sistema. Debe conservarse la documentacién acreditativa
de las revisiones realizadas, resultados y las acciones llevadas a
cabo.

Las politicas de acceso y de configuracién de las contrasenas en los
sistemas y aplicaciones del CHPC revisados no son adecuadas, dado
que, en general, no cumplen los pardmetros de seguridad de la
informacién generalmente aceptados.

Esta deficiente configuracién de las politicas de contrasenas supone
un riesgo alto de posibles accesos no autorizados o con mayores
permisos de los necesarios a las aplicaciones, sistemas y bases de
datos, y a la informacién que contienen.

Recomendamos al departamento de sistemas modificar las politicas

y parametros de autenticacién y contrasenias configuradas en las
aplicaciones (y en sus bases de datos y en los sistemas operativos
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14.

donde residen), y adaptarlas a los pardmetros generalmente
aceptados como buenas practicas en la gestiéon de la seguridad de
los sistemas de informacién (cambio periédico obligatorio,
complejidad minima, limite de reintentos fallidos).

La configuracion de las politicas de auditoria en la red de
ordenadores no contempla el registro de eventos de seguridad
relevantes. En la aplicacién EPSILON el periodo de registro de
accesos estda limitado.

Esta deficiente configuracién de las politicas de auditoria, supone
un riesgo medio de no detectar a tilempo posibles accesos no
autorizados a la red o a las aplicaciones, o la realizacién de acciones
no autorizadas o apropiadas, y la imposibilidad de atribuir a tiempo
responsabilidades y tomar acciones correctivas.

Se recomienda configurar las politicas de auditoria de los diferentes
sistemas y aplicaciones y ajustarlas a las consideradas como
buenas practicas en la gestién de TI, para capturar los eventos y
actividades relevantes, como los sistemas de informacién, los
accesos de los usuarios a las aplicaciones y las acciones realizadas
en ellas.

Estos registros deben conservarse un periodo de tiempo suficiente
para garantizar su disponibilidad en caso que se detecte un evento
o incidente cierto tiempo después de su suceso. También debe
revisarse de manera periédica para detectar posibles eventos
sospechosos. Se recomienda emplear para ello una utilidad o
aplicacion de correlacién de eventos que facilite estas tareas y que
ademas permita establecer alertas automaticas en caso de eventos
de seguridad o sospechosos.

Continuidad del servicio

15.

El departamento de sistemas realiza, en la practica, un proceso
adecuado de copias de respaldo de la informacién de las
aplicaciones, entre ellas INTEGRHO y EPSILON, aunque no se
dispone de wun procedimiento al respecto formalmente
documentado por escrito. Ademas, Unicamente se dispone de cinco
soportes en los que se realizan las copias, con lo cual sélo se
conserva copia de la ultima semana. La Entidad no realiza pruebas
periddicas de restauracién de datos desde los soportes de copias.

No realizar pruebas peridédicas de restauraciéon de datos de los
soportes de copias de seguridad supone un riesgo medio de que,
llegado el momento de una incidencia que obligue a realizar una
restauracién, puedan surgir problemas o fallos no detectados
anteriormente y no poder restaurar adecuadamente la informacién
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16.

En

o los sistemas, dejando al menos temporalmente al CHPC sin
disponibilidad de algun aplicativo o servicio.

Se recomienda que la Entidad establezca un procedimiento formal y
documentado por escrito en el que se detalle el proceso de copias
de respaldo, tanto para las aplicaciones del alcance, como de todos
los sistemas y aplicaciones que albergan servicios criticos para el
CHPC. Dicho procedimiento debe prever pruebas periddicas de
recuperacién de datos desde los soportes de copias, y dejar estas
pruebas documentadas por escrito. La legislacién de proteccion de
datos (LOPD 15/1999) obliga a restauraciones semestrales para
copias que contengan datos personales.

También se recomienda ampliar el nimero de soportes de copias
de seguridad, y establecer otros puntos de restauracién adicionales.

El CHPC no dispone de un plan de continuidad de la actividad ni de
un plan de recuperacién ante desastres documentado por escrito y
aprobado formalmente.

Esta situacién implica un riesgo alto ya que, aunque se dispone de
copias de los datos y aplicaciones en lugar diferente al CHPC, en
caso de desastre grave no seria suficiente para garantizar la vuelta a
la normalidad de los sistemas y operaciones en plazo razonable,
disminuyendo la gravedad del suceso y minimizando el tiempo de
recuperacion.

Se recomienda aprobar lo antes posible un plan de continuidad de
la actividad y de recuperacién ante desastres, documentados por
escrito y aprobados formalmente por la direccién. Previamente sera
necesario realizar un analisis de riesgos o un analisis de impacto en
los servicios prestados para establecer la criticidad y prioridad de
los activos de la Entidad (servicios, informacién, aplicativos,
dispositivos de red y servidores, etc.), asi como los puntos y plazos
necesarios para recuperar la informacién y los sistemas, incluyendo
si es necesario disponer de equipos de respaldo para hacer frente a
una posible incidencia grave.

Una vez establecido y aprobado el plan de continuidad, deberan
realizarse pruebas periédicas del mismo para verificar su correcto
funcionamiento en caso de desastre y dejar documentadas dichas
pruebas.

el siguiente grafico se muestra la clasificacién de las

recomendaciones segun los criterios combinados de riesgo potencial a
mitigar y coste de su implantacién. De su analisis se desprende que dos
de los riesgos catalogados como altos (1 y 3) podrian ser subsanados con
un bajo coste para el Consorcio, asi como uno de los considerados de
riesgo medio (8).
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Grafico 3: Recomendaciones CGTI
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APENDICE 3. REVISION DE LOS CONTROLES EN EL PROCEDIMIENTO DE
GESTION DE PERSONAL-NOMINAS Y EN LAS APLICACIONES
INFORMATICAS

Los controles implantados en el procedimiento de gestién de personal y
néminas tienen por finalidad asegurar la integridad, exactitud y validez
de las transacciones y datos durante todo el procesamiento (manual o
automatizado) de las operaciones de gestién del personal y de la némina,
asi como el cumplimiento de las normas.

Se ha analizado el disefio de los procedimientos de gestién de personal-
néminas y la configuracién de las aplicaciones que dan soporte a esa
gestién, con objeto de identificar los riesgos existentes, los controles
implantados para mitigarlos y comprobar que funcionan
adecuadamente.

El siguiente grafico muestra el grado de cumplimiento de los 30 controles
internos del proceso de gestiéon de puestos, de personal y de la némina
que han sido identificados y analizados en el presente trabajo.

Grafico 4: Grado de cumplimiento de los controles del procedimiento
de gestion de personal
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Las principales deficiencias identificadas de control interno en el proceso
de gestion de puestos, personas y némina del personal y en las
aplicaciones informaticas utilizadas (EPSILON e INTEGRHO) son las
siguientes:

Procedimientos
1. La gestién de los subprocesos de gestién de puestos, de personas y

de némina estdn regulados por su correspondiente normativa.
Dicha normativa estd centrada en ciertos aspectos legales de la
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tramitacién y no tanto en garantizar que se establezca un proceso
eficlente con controles adecuados para impedir los
incumplimientos.

Aunque existen algunos procedimientos escritos de gestién de
personal, estos son parciales. La ausencia de un procedimiento de
gestiébn general y detallado por escrito genera una cierta
indefinicién y falta de homogeneidad de la informacién que debe
ser transmitida entre los érganos implicados en la gestion de
personal, el medio de transmitirla o los controles que deben ser
aplicados.

La situacién descrita supone un riesgo alto de que existan controles
del procedimiento no efectivos y de que se realice un trabajo poco
eficiente que provoque errores en la némina.

Recomendamos que se apruebe un procedimiento integral de
gestion de ndémina, en el que se contemplen detalladamente, como
minimo, los siguientes aspectos:

- Departamentos intervinientes y atribucién de
responsabilidades en el proceso.

- Conceptos a incluir en la presupuestacién y proyeccién de la
némina.

- Autorizaciones para introducir en la aplicacién los importes
aprobados de los complementos retributivos.

- Procedimientos para verificar que los importes de los
complementos retributivos introducidos o modificados en la
aplicacién EPSILON son correctos, que han sido aprobados por
el 6rgano competente (Consejo de Gobierno o les Corts en ley
de presupuestos) y establecer controles para asegurar que no
los pueden modificar los wusuarios que gestionan las
variaciones de néminas, al menos sin una validacién
adicional.

- Tramitar y aprobar las modificaciones de puestos de trabajo.

- Procedimientos de seleccién de personal y provisiéon de
puestos.

- Justificar y aprobar las variaciones de némina.

- Cierre de némina, fiscalizacién, contabilizacion y pago
(documentacién de las revisiones y de las incidencias).

- Informacién y documentacién a fiscalizar y conservar, y
periodo de retencién de dicha informacién, revisién de
néminas y reintegros.

- Control presencial y horario de los trabajadores.
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- Un procedimiento para realizar revisiones y verificaciones de
néminas para detectar errores en su elaboracién y para
tramitar reintegros. El procedimiento debe contemplar la
notificacién a los interesados de las resoluciones de reintegro
y la contabilizacién de los importes a reintegrar.

De acuerdo con la informacién obtenida, parte de los
procedimientos se estadn elaborando e implantando en 2016.

Gestién de puestos de trabajo

2.

No consta que exista un organigrama aprobado por el Consejo de
Gobierno que contemple la jerarquia organica y la asignacion de los
puestos de trabajo a cada uno de los centros de gestién y servicios.
En la relacion de puestos de trabajo se indica la localizacién
geografica del servicio” de los puestos de trabajo, pero la estructura
organica no estd determinada.

La falta de definicién de la estructura organica de la Entidad y la
asignacién de los puestos a las diferentes areas funcionales y
servicios genera indefiniciones que suponen un riesgo medio para
la asignacioén eficiente de los puestos y recursos.

Recomendamos que el Consejo de Gobierno apruebe el organigrama
del Consorcio que contemple la dependencia organica de los
centros de gestién y la asignacién de los puestos de trabajo a esos
centros y/o servicios.

La falta de interfaces automaticas que conecten las diferentes
aplicaciones informaticas entre si ocasiona que se deba transmitir
la informacién en formato papel entre diferentes dependencias del
CHPC y que se deba introducir la informacién manualmente varias
veces en las aplicaciones, generando ineficiencia en el trabajo,
costes evitables y aumentando significativamente el riesgo de
errores.

La situacién descrita supone un riesgo alto de que existan datos
inexactos o distintos entre las aplicaciones de némina, la de gestién
de puestos y personas y la contabilidad debido a las tareas
duplicadas para la introduccién de datos (esta circunstancia
representa ademas una duplicacion de los costes de personal
relacionados) y a la inexistencia de controles automaticos.

Recomendamos que se implanten la totalidad de los médulos de
gestién de la aplicacién de ndéminas y se disefien interfaces
automaticas con la aplicacién de contabilidad, que ya estaban
previstos en los pliegos que sirvieron para adquirir la aplicacién.
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Gestion de personas y contratacién temporal

4.

El CHPC ha aprobado una normativa (bases) para la gestiéon de
bolsas de trabajo para puestos temporales. Sin embargo, los
actuales procesos de creacién y gestién de bolsas generan un
volumen muy importante de trabajo para el departamento de
recursos humanos.

En general las contrataciones temporales se realizan a partir de las
bolsas creadas, aunque hay procedimientos alternativos para casos
de dificil cobertura (bolsa de la Conselleria de Sanidad Universal y
Salud Publica). No obstante, hemos revisado la gestién de las bolsas
y la contratacién temporal de enfermeros, obteniendo 18
contrataciones en el periodo 2011-2016 de personas que no figuran
en la bolsa.

El CHPC ha realizado un volumen importante de contratos
temporales. La gestién de las bolsas de trabajo temporal se realiza
con herramientas ofimaticas. La complejidad de los procedimientos
y la ausencia de controles automatizados en la gestién de las bolsas
de trabajo suponen un riesgo alto de que no se cumplan todos los
requerimientos normativos en la contrataciéon de este tipo de
personal.

Por tanto, recomendamos adquirir o disenar una herramienta para
automatizar la gestién de bolsas, de forma que se puedan
establecer controles adicionales para garantizar que los contratos
temporales se realicen a partir del procedimiento general de bolsa
de trabajo del CHPC. En los expedientes de contratacién temporal
de puestos de trabajo debe quedar acreditado que los trabajadores
proceden de la bolsa correspondiente y que se incorporan de
acuerdo con el orden prefijado en la misma.

Dadas las necesidades recurrentes del CHPC y de la especialidad en
la tipologia de puestos a cubrir, recomendamos modificar y
adecuar -siguiendo el ordenamiento legalmente establecido- los
procedimientos para la seleccién del personal temporal en el
CHPC. Estas modificaciones deberian garantizar los principios de
publicidad, igualdad, mérito y capacidad, e incluir instrucciones
que simplifiquen la cobertura de los puestos temporales necesarios
con una menor dedicacién de recursos personales y materiales
para el Consorcio.

En tanto no se modifique la normativa aprobada, los
procedimientos de convocatoria de bolsas de trabajo temporal
deben ajustarse a la normativa general aplicable al Sector Publico y
a las bases aprobadas por el CHPC: caducidad de las bolsas,
composicion de tribunales, etc.
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El Consorcio debe realizar la publicidad de los procesos de bolsa en
el DOG y publicar todas las bolsas en su sede electrénica. El plazo
de presentacién de candidatos debe ser mas amplio, para permitir
que obtengan la informacién necesaria y garantizar el principio de
publicidad e igualdad en la seleccién de personal. Cuando el plazo
se reduzca debe motivarse adecuadamente en la resolucién de la
convocatoria.

El mantenimiento de los expedientes de personal se realiza en
formato papel. En la revisién efectuada de una muestra de 30
expedientes se han identificado numerosos casos de ausencia de
documentacién. Este hecho supone una deficiencia de control
interno en la gestion y mantenimiento de los expedientes de
personal (art. 47 de la Ley 10/2010, de 9 de julio, de la Generalitat y
normativa aplicable al respecto).

La situacién descrita anteriormente supone un riesgo alto de que
existan datos inexactos o que se reconozcan conceptos retributivos
sin la adecuada justificacién documental.

Recomendamos que se definan expedientes de personal
electrénicos que contengan toda la informacién de la vida laboral
del personal, de forma que toda la documentacién existente en la
administracién esté disponible en un archivo documental digital.

Elaboracion de la nomina

6.

No existe en el CHPC un érgano de fiscalizacién o de control interno
que verifique -de manera previa a su aprobacién- la legalidad y
existencia de crédito para todos los hechos econémicos del CHPC
susceptibles de generar obligaciones, incluida la gestién de puestos,
personas y némina.

La ausencia de un 6rgano fiscalizador o de control interno supone
un riesgo alto de que se aprueben y paguen gastos de personal que
no cumplan con todos los requisitos exigidos por la normativa y los
procedimientos aprobados por el CHPC. Este riesgo es extensible al
resto de areas de gestion.

Recomendamos crear en el organigrama del CHPC un departamento
de fiscalizaciébn o control interno independiente de los
departamentos de gestidén, que realice una fiscalizaciéon previa de
todos los actos y hechos econdémicos susceptibles de generar
obligaciones, incluyendo la gestién de los puestos de trabajo y de la
némina. Su creacién debe ir acompafiada de la elaboracién y
aprobacién de un procedimiento detallado de fiscalizacién o control
de némina que contemple todos los tipos de incidencias de gestion
de personal y némina, asi como la documentacién a revisar,
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detallando la documentaciéon que hay que guardar y su periodo de
retencion.

Pago de la némina

7.

El procedimiento para el pago de la némina del CHPC asigna a la
misma persona la tarea de introduccién de las variaciones de
némina y la realizacién del pago material a través de banca
electrénica. Ademads, como ya se ha senalado, no existe la
fiscalizacién del pago de némina.

Asimismo, aunque las cuentas bancarias del CHPC son de
disposicién mancomunada, algunos de los autorizados en las
cuentas bancarias del CHPC han delegado el uso de sus cédigos de
acceso y de autorizacién de pagos en la persona encargada de hacer
los pagos, de forma que realiza los pagos de manera totalmente
auténoma y sin intervencién de tercero.

El procedimiento aplicado por el consorcio en el pago de la némina
implica un riesgo alto de que puedan producirse errores o fraudes
en el pago de la némina y que éstos no sean detectados debido a la
ausencia de segregacién de funciones entre elaboracién y pago de la
némina, ya que se invalida el control que supone la disposicién
mancomunada en cuentas bancarias.

Por tanto, recomendamos modificar el procedimiento para realizar
el pago de la némina, de forma que los encargados de realizar el
pago bancario sean diferentes de los encargados de elaborar la
némina y que las transferencias bancarias se realicen
mancomunadamente, de forma que intervengan necesariamente al
menos dos de los autorizados.

También recomendamos introducir en el procedimiento un control
previo al pago de la ndémina por un servicio o una persona
independiente del departamento de recursos humanos.

Control presencial y de horas trabajadas

8.

El Consorcio dispone de una aplicacién (WINPLUS) y del hardware
necesario para realizar un control adecuado de asistencia y horario
del personal. Sin embargo, aunque la mayoria de los empleados
utiliza el sistema de fichaje, no todos lo utilizan y no se realiza un
control efectivo sobre la asistencia laboral y el tiempo trabajado.

El hecho de que no se controle adecuadamente la jornada
presencial de los trabajadores supone un riesgo medio de que
existan gastos por trabajos no realizados, ya que no se garantiza el
cumplimiento horario de los empleados.
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Recomendamos aprobar un procedimiento para asegurar que los
trabajadores wutilizan adecuadamente los sistemas de control
presencial y de horario, asi como que se realice de forma rigurosa el
seguimiento de los datos de presencia fisica.

En el siguiente grafico se muestra la clasificacién de las
recomendaciones segun los criterios combinados de riesgo potencial a
mitigar y coste de su implantacién. De su analisis se desprende que dos
de los riesgos catalogados como altos (7 y 8) podrian ser subsanados con
un bajo coste para el Consorcio, asi como uno de los considerados de
riesgo medio (2).

Grafico 5: Recomendaciones procedimiento de gestion de personal
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APENDICE 4. REVISION DE CONTRATOS DE INFORMATICA

En el curso de la auditoria de los procedimientos de gestién de los
sistemas de informacién del Consorcio, hemos revisado dos contratos de
servicios informaticos relacionados con la gestién de diversos aspectos
de personal.

Uno de los revisados ha sido el expediente para la adquisicién de las
licencias de uso de la aplicacién de némina EPSILON, utilizada por el
Consorcio para una parte del proceso de gestiéon de personal y néminas,
y de la aplicaciéon para la gestion de los turnos de enfermeria. Su
adquisicién se realizd mediante la tramitacién del expediente de
contratacién n° 51/2011, por procedimiento abierto, para el suministro de
un sistema de informacién de noémina, gestién de personal, y
planificacién y gestién de turnos del personal de enfermeria del
Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén en la modalidad de
contrato de arrendamiento con opcién de compra. A este respecto cabe
recordar que en esa fecha el CHPC estaba sujeto a la Ley de Contratos del
Sector Publico (LCSP).

El expediente de contratacién se inicié mediante Resolucién n° 881, de 19
de septiembre de 2011, del director gerente y del director econémico del
CHPC (que forman el érgano de contratacién).

El objeto del contrato consistia en:
a) la aplicacion de gestién de personal y de las néminas,
b) la aplicacién para la gestion de los turnos de enfermeria.

El contrato se licité por importe de 375.746,55 euros IVA incluido y un
plazo de ejecucién de cuatro anos.

Los criterios de adjudicacion fueron:

Precio 51 puntos

Calidad y solidez del proyecto presentado 25 puntos

Dimensionamiento y calidad del equipo

profesional asignado al proyecto 24 puntos
Total 100 puntos

La Resolucién n° 397 del director gerente y del director econémico del
CHPC de 4 de mayo de 2012 adjudicé el contrato a la empresa propuesta
por la mesa de contratacién, Telecso SL, por un importe de 356.958,55
euros IVA incluido. La finalizacién del contrato esta prevista para el 31 de
diciembre de 2016 (sin posibilidad de prérrogas).

Las conclusiones de la revisién de este expediente pueden verse en el
apartado 6.
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APENDICE 5. METODOLOGIA DE LA AUDITORiA DEL CONTROL INTERNO

1.

Introduccién

Debido a la importancia del capitulo 1 del presupuesto, la
fiscalizacién ha incluido la auditoria del sistema de control interno
y la revisién de los sistemas informatizados que soportan los
procedimientos de gestion de personal-néminas. Asi, se han
analizado los procedimientos de presupuestacién, gestion de
recursos humanos y de néminas que se apoyan en las aplicaciones
EPSILON e INTEGRHO, incluyendo la revisién de los controles de las
aplicaciones y los generales de las tecnologias de la informacién
que les dan soporte.

Dada la amplitud de dichos procedimientos se ha revisado un
subconjunto de controles del proceso de gestion que se han
considerado mas relevantes.

Controles internos

El trabajo realizado en la revision del control interno se ha
estructurado en dos grandes bloques:

a)  Revision de los controles generales establecidos en los sistemas de
informacién que dan soporte al proceso de gestién revisado

Puesto que el proceso de gestién y las aplicaciones
informaticas revisadas estan soportados por los sistemas de
informacién, la auditoria ha incluido el analisis de los
controles generales del entorno de tecnologias de la
informacién, que establecen un marco general de confianza
respecto del funcionamiento de los controles en los procesos y
aplicaciones de gestién.

Para poder confiar en los controles implantados en las
aplicaciones informaticas es requisito fundamental que los
controles generales del entorno de TI sean efectivos y, por
tanto, permitan garantizar el buen funcionamiento de
aquellos. En caso contrario, no se podrda confiar en los
controles automaticos embebidos en las mismas.

Tomando en consideracién los diferentes niveles que
conforman los sistemas de informaciéon, la revisién de los
CGTI se ha estructurado en las areas que se detallan a
continuacién, concretdndose en el andlisis de los siguientes
aspectos (que incluyen los controles relevantes identificados):
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b)

A. Marco organizativo
A.1 Organizacién y personal del area TI
A.2 Planificacién, politicas y procedimientos
A.3 Cumplimiento normativo (LOPD)

B.  Gestion de cambios en aplicaciones y sistemas
B.1 Adquisicion de aplicaciones y sistemas
B.2 Desarrollo y mantenimiento de aplicaciones
B.3 Gestién de cambios

C. Operaciones de los sistemas de informacién
C.1 Operaciones de TI
C.2 Seguridad fisica
C.3 Servicios externos

D. Acceso a datos y programas (seguridad 16gica)
D.1 Proteccién de redes y comunicaciones
D.2 Procedimientos de gestién de usuarios
D.3 Mecanismos de identificacién y autenticacién
D.4 Gestioén de derechos de acceso

E. Continuidad del servicio
E.1 Copias de seguridad
E.2 Planes de continuidad

Revisién de los controles internos del proceso de gestién revisado

La finalidad de nuestra revisién es determinar si el nivel de
control existente en las aplicaciones y la eficacia de los
controles clave garantizan la correcta ejecucién de los
procesos de gestiéon de personal (todas las transacciones son
autorizadas y registradas, son procesadas de forma completa,
adecuada y oportuna) y que mitigan el riesgo de errores e
irregularidades, garantizando la validez, integridad y exactitud
de la informacién. En sintesis el procedimiento seguido ha
consistido en:

- Adquirir una comprensién adecuada del proceso de
gestiéon auditado e identificar los riesgos existentes en
cada fase del proceso y los controles implementados.
Esto incluye conocer y entender los sistemas
informaticos involucrados, los flujos de datos que
generan las operaciones y cémo impactan en los estados
financieros y en los procesos.

- Analizar tanto los controles automaticos embebidos en
las aplicaciones informaticas como los controles
manuales establecidos para mitigar los riesgos
existentes. La finalidad de esta evaluacién es determinar
si los controles implementados en los procesos son
suficientes y son eficaces en diseno para cubrir los
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riesgos de errores en los estados financieros,
1dentificando los controles relevantes o controles clave.

- Comprobar, mediante las oportunas pruebas de
auditoria, si los controles relevantes seleccionados son
eficaces en su funcionamiento operativo.

- Revisar los controles generales existentes al nivel de las
aplicaciones, basicamente los controles de acceso légico
y la gestion de usuario y permisos.

3. Criterios de evaluacion de los controles internos

Con el objetivo de facilitar la comprensiéon de la eficacia de los
controles, éstos se han categorizado en los siguientes niveles:

Efectivos Parcialmente efectivos No efectivo/no verificable

El control se ha El control no se ha llegado a
. El control no se ha . -
implantado en su . implantar o se realiza un
. implantado en su .
totalidad y no presenta . control irregular de la
o S totalidad o presenta .
debilidades de ningin o actividad o no se guarda
- alguna debilidad. . .
tipo. evidencia del control.

4. Criterios para categorizar las recomendaciones

Las recomendaciones efectuadas como resultado del trabajo estan
basadas en las deficiencias de control interno detectadas. Su
categorizacién se ha establecido en funciéon de los criterios de
riesgo y coste de implantacién.

El principal criterio de priorizacién sugerido para abordar la
resolucién de dichas recomendaciones se basa en el riesgo
potencial que representa la deficiencia®! detectada. Las primeras

1 Segln la seccién 2850 del Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de Comptes:

7. Evaluacién de las incidencias detectadas
Las incidencias detectadas en la revision de los CGTI se clasifican de la siguiente forma:

- Una deficiencia de control interno existe cuando el disefio o el funcionamiento de un
control no permite al personal de la entidad o a su direccién, en el curso ordinario de las
operaciones, prevenir o detectar errores o irregularidades en un plazo razonable. Pueden
ser deficiencia de disefio del control (cuando un control necesario para alcanzar el objetivo de
control no existe o no estd adecuadamente disefiado) o deficiencias de funcionamiento (cuando
un control adecuadamente disefiado no opera tal como fue disenado o la persona que lo
ejecuta no lo realiza eficazmente).

- Una deficiencia significativa es una deficiencia en el control interno, o una combinacién de
deficiencias, que afectan adversamente la capacidad de la entidad para iniciar, autorizar,
registrar, procesar o reportar informacién financiera o presupuestaria de forma fiable, de
conformidad con los principios o normas contables y/o presupuestarias aplicables, y existe
una probabilidad que es més que remota, de que una manifestacién errénea en las cuentas
anuales, que no es claramente trivial, no sea prevenida o detectada.

- Una debilidad material es una deficiencia significativa en el control interno o una
combinacién de ellas, respecto de las que existe una razonable posibilidad de que una
manifestacién errénea significativa en las cuentas anuales no sea prevenida o detectada y
corregida en plazo oportuno.

113



Consorcio Hospitalario Provincial de Castellén. Gastos de personal. Ejercicio 2015

actuaciones a llevar a cabo seran aquellas que mitigan los riesgos
de nivel alto. Seguidamente, se deberia actuar sobre las acciones
que mitigan riesgos de nivel medio y, en ultima instancia, se
abordaran aquellas acciones que mitiguen riesgos de nivel bajo.

También se senala una indicacién del coste o complejidad de
implantacién del control sugerido, de forma que se pueda efectuar
una evaluacién coste/beneficio de cada una de las recomendaciones

propuestas.

A continuacién se detalla el criterio de categorizacién empleado:

Criterio Descripcion Nivel
Aspectos de control o debilidades materiales que
Alto pueden llegar a afectar de forma muy significativa al
Probabilidad de control interno o a la integridad de la informacién.
contingencia o Aspectos de control o deficiencias significativas que no
Riesgo vulnerabilidad acorde Medio Tepresentan una buena practica y que podrian
g al impacto potencial repercutir en el sistema de control interno o en la
de la incidencia integridad de los datos.
detectada. Deficiencias de control interno que no afectan
Bajo significativamente al control interno, pero que deben
ser consideradas por la direccién de la entidad.
Valoracién Aspecto de control o deficiencia que tiene una solucién
aproximada o Alto compleja y/o requiere un tiempo de implantacién mas
estimativa de los largo y/o un coste elevado.
Coste recursos que la Aspecto de control o deficiencia que tiene una solucién

organizacién debe Medio

. - . intermedia en duracién y en dificultad.
destinar a la ejecucién

de la accién

recomendada. Bajo

facil y rapida para resolver la deficiencia de control.

La implantacion de las recomendaciones puede contribuir a
incrementar la eficacia del sistema de control interno y la eficiencia
de los procesos de gestién, y reducir la probabilidad de que existan
incorrecciones en las cuentas anuales e incumplimientos de la
normativa relacionada con la gestién del personal.

Pruebas de tratamiento masivo de datos

Se han realizado pruebas con los datos de las diferentes
aplicaciones revisadas, aplicando la metodologia recogida en la
seccién 2813 “Guia para la realizaciéon de pruebas de datos” del
Manual de fiscalizacién de la Sindicatura.

La finalidad es verificar la integridad y coherencia de la informacién
asociada a la gestion del personal, elaboraciéon de la némina y su
reflejo en la contabilidad, la revisiéon de determinados controles asi
como para obtener mayor informacién sobre la revisién realizada
de los sistemas de informacién.
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INTRODUCCION

La Sindicatura de Comptes de la Comunitat Valenciana, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 8.3 de la Ley de la Generalitat Valenciana 6/1985,
de 11 de mayo, de Sindicatura de Comptes, y conforme a lo previsto en el
Programa Anual de Actuacién de 2016, ha fiscalizado el cumplimiento de
la legalidad vigente en materia de contrataciéon por parte del Consorcio
Hospital General Universitario de Valencia (CHGUV).

En combinacién con la fiscalizaciéon de la contratacién, hemos llevado a
cabo un control formal de la rendicién de las cuentas anuales del
gjercicio 2015, a fin de comprobar su adecuada formalizacién, aprobacién
y rendicién.

El marco normativo que resulta aplicable se detalla en la introduccién al
volumen de consorcios adscritos a la Generalitat del Informe de la
Cuenta General de la Generalitat del ejercicio 2015.

RESPONSABILIDAD DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y DIRECCION DEL
CHGUV EN RELACION CON LAS CUENTAS ANUALES Y CON EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

Los érganos de gobierno y direccion del CHGUV, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11 de sus estatutos, son el Consejo de Gobierno,
el presidente, el vicepresidente y el director gerente. Estos érganos de
gobierno y direccién tienen atribuidas las competencias en materia de
contratacién que establecen los Estatutos para cada uno de ellos,
previéndose la posible delegacién de competencias. Al respecto,
mediante el Acuerdo del Consejo de Gobierno y del presidente del
Consejo de 12 de diciembre de 2003 se delegan atribuciones en materia
de personal, de contratacién administrativa y gestién econémica.

Los 6rganos de contrataciéon son responsables de implantar un sistema
de control interno que garantice que la gestion de la actividad
contractual del CHGUV se realiza de acuerdo con la normativa de
aplicacién. Adicionalmente, los referidos 6rganos de gobierno y direccién
son responsables de formular y aprobar las cuentas anuales del CHGUV
de forma que expresen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
econdémico-financiera, la ejecuciéon del presupuesto y el resultado
econdmico-patrimonial de la Entidad, de acuerdo con el marco
normativo de informacién financiera aplicable, que se recoge en la nota 2
de la memoria, y del control interno que consideren necesario para
permitir la preparacién de cuentas anuales libres de incorreccién
material, debida a fraude o error.

Las cuentas anuales del CHGUV correspondientes al ejercicio 2015, que
se adjuntan como anexo I a este Informe, fueron formuladas por el
director gerente y el director econdémico-financiero el 30 de abril de 2016
fuera del plazo establecido en el articulo 7.3 de los estatutos (antes del 31

116



Consorcio Hospital General Universitario de Valencia. Ejercicio 2015

de marzo). Estas cuentas han sido presentadas a la Sindicatura de
Comptes por la Intervencién General de la Generalitat el 29 de junio de
2016 (conforme a la normativa de aplicacién), junto con el informe de
auditoria de las cuentas anuales que realiza la Intervencién General de la
Generalitat con la colaboracién de una firma privada de auditoria,
atendiendo a lo establecido en la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones.

En dicho informe se emite una opinién con cinco salvedades, dos de ellas
por la existencia de facturas no registradas por un importe de 2.064 miles
de euros (segin el CHGUV deben ir a cargo de la Generalitat), y por
prestaciones derivadas de la adenda de 29 de abril de 2009 al contrato
con la sociedad Exploraciones Radiolégicas Especiales, S.A. por servicios
de TAC, resonancia magnética y servicios complementarios que no han
sido contabilizadas por el CHGUV hasta el ejercicio 2015. Las otras tres
salvedades contienen las siguientes limitaciones al alcance: no haber
podido efectuar el inventario de existencias por 4.230 miles de euros, no
haber dispuesto de las actas de las reuniones del Consejo y no haber
dispuesto de la carta de confirmacién del asesor juridico.

Las cuentas anuales del CHGUYV del ejercicio 2015 han sido aprobadas por
el Consejo de Gobierno el 30 de junio de 2016.

RESPONSABILIDAD DE LA SINDICATURA DE COMPTES

La responsabilidad de la Sindicatura de Comptes es expresar una opinion
sobre la legalidad de las operaciones de contrataciéon efectuadas por el
CHGUV en el ejercicio 2015, basada en la fiscalizacién realizada. Para ello,
hemos llevado a cabo el trabajo de acuerdo con los Principios
fundamentales de fiscalizacién de las instituciones publicas de control externo y
con las normas técnicas de fiscalizaciéon aprobadas por el Consell de la
Sindicatura recogidas en el Manual de fiscalizacién de la Sindicatura de
Comptes. Dichos principios exigen que cumplamos los requerimientos
de ética, asi como que planifiquemos y ejecutemos la fiscalizacién con el
fin de obtener una seguridad razonable de que la gestién de la actividad
contractual ha sido conforme, en sus aspectos significativos, con la
normativa aplicable.

Una fiscalizacion requiere la aplicacién de procedimientos para obtener
evidencia de auditoria sobre la legalidad de las operaciones de
contratacién revisadas. Los procedimientos seleccionados dependen del
juicio del auditor, incluida la valoracién de los riesgos de
incumplimientos significativos de la legalidad. Al efectuar dichas
valoraciones del riesgo, el auditor tiene en cuenta el control interno
relevante para garantizar dicho cumplimiento, con el fin de disenar los
procedimientos de auditoria que sean adecuados en funcién de las
circunstancias, y no con la finalidad de expresar una opinién sobre la
eficacia del control interno de la entidad.
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Respecto al control formal, la revision efectuada se ha limitado
basicamente a la aplicacién de procedimientos analiticos y actividades
de indagacién. No se ha llevado a cabo una auditoria financiera, por lo
que las conclusiones del trabajo proporcionan solo seguridad limitada.

La evidencia de auditoria obtenida proporciona una base suficiente y
adecuada para fundamentar una opinién desfavorable sobre el
cumplimiento de la legalidad en la actividad contractual, asi como las
conclusiones del control formal de la rendicién de cuentas.

FISCALIZACION DE LA CONTRATACION
Fundamento de la opinion desfavorable relativa a la contratacion

Como resultado del trabajo efectuado, durante el ejercicio 2015 se han
puesto de manifiesto los siguientes incumplimientos significativos de la
normativa aplicable a la gestién de la contratacion:

a) La revision de la actividad contractual del Consorcio
correspondiente al ejercicio 2015 ha consistido en la revisiéon de una
muestra de contratos formalizados en dicho ejercicio y contratos
vigentes durante el mismo. En ella hemos observado debilidades de
control e incumplimientos sustanciales en el procedimiento del
gasto, que resulta necesario destacar con caracter previo, en tanto
en cuanto introducen elementos significativos de riesgo a
considerar para la consiguiente calificacién de los incumplimientos
de la normativa de contratacién puestos de manifiesto en la
revisién de los expedientes analizados:

- Se ha observado una gran concentracién de competencias
delegadas en la Gerencia y la Direccién Econdémica Financiera,
que no han sido objeto de control y supervisién por parte de
los érganos de gobierno titulares de las mismas. Ademas,
dichos gestores han adoptado acuerdos y suscrito contratos en
materias y asuntos de importancia sin la competencia
delegada necesaria para ello, que tenia atribuida el Consejo.
Ademads, se ha observado que este Organo de gobierno
unicamente se ha reunido dos veces en 2015, cuando deberia
haberlo hecho mensualmente, en sesién ordinaria (como
minimo), tal como establece el articulo 16 de los estatutos del
CHGUV.

- Los érganos competentes del Consorcio no han establecido los
controles necesarios en los procedimientos de contratacién al
objeto de garantizar su adecuacién a la legalidad.

- En materia contractual, hemos observado en determinados

expedientes que los informes juridicos de los pliegos de
condiciones administrativas particulares se limitan a un “visto
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bueno”, cuando se ha comprobado que dichos expedientes
adolecen de incumplimientos significativos de los principios y
reglas generales de contratacion del sector publico.

La finalidad de este informe -requerido por el articulo 115.6 del
Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre por el que
se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del
Sector Publico (TRLCSP)- es ofrecer un pronunciamiento
expreso favorable (o desfavorable) sobre la legalidad de los
pliegos de condiciones administrativas particulares, en tanto
que en €l se regulan cuestiones esenciales como la calificacién
juridica del contrato, el 6rgano competente, el procedimiento
de contratacién, los criterios de adjudicacién, entre otras, o
bien que afectan a los derechos y obligaciones de las partes.

El servicio de contrataciéon y logistica, encargado de la
tramitacion de los expedientes, no elabora un informe
propuesta para su consiguiente remisién al servicio juridico, a
fin de mejorar las garantias de cumplimiento de la legalidad
contractual. Tampoco efectia la necesaria coordinacién con
los distintos servicios proponentes del gasto a fin de
regularizar el gasto contraido sin amparo contractual.

- A la falta de supervisién de las decisiones de naturaleza
econdémica y financiera adoptadas por los gestores y la
insuficiencia de los informes juridicos, se le anade la ausencia
de mecanismos de control interno del gasto. El CHGUV hasta
el ejercicio 2016 no ha contado con una unidad administrativa
para el ejercicio de las funciones de control de su gestién
econdémico-financiera.

En consecuencia, no se han realizado las funciones de revision
del cumplimiento de la normativa de aplicacién a la gestién
econdémica, no se han efectuado las funciones de verificaciéon
del registro y contabilizacién de las operaciones y no se han
establecido los mecanismos de evaluaciéon para comprobar
que la actividad y los procedimientos de gestién econdémico-
financiera del Consorcio se tramitan de acuerdo con los
principios de legalidad y buena gestién financiera.

El nuevo reglamento de organizacién, estructura y
funcionamiento del CHGUV, aprobado el 28 de diciembre de
2015, en el articulo 18.3, contempla la creacién de la unidad de
fiscalizacioén y control interno, y auditoria e informacioén.

Tal como se desarrolla en los apartados siguientes, en el
ejercicio 2015 y anteriores el Consorcio ha venido contrayendo
obligaciones por importes significativos sin cobertura
presupuestaria y sin la previa tramitacién del preceptivo
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expediente de  contratacién, prescindiéndose del
procedimiento legalmente establecido. Ademas, el Consorcio
no disponia de procedimientos internos reglados suficientes
para la aprobacion y ejecuciéon del gasto, ni mecanismos de
control, por lo que no quedaba garantizada la ausencia de
arbitrariedad en las decisiones adoptadas, ni la razonabilidad
de los precios acordados, especialmente en los productos
farmacéuticos y servicios hospitalarios concertados y no
concertados, endoprétesis y hemodidlisis*

- El alcance de nuestra fiscalizacién no se ha extendido a la
revisién de la actividad contractual de la Fundacién Hospital
General Universitario para la Investigacion Biomédica,
Docencia y Desarrollo de las Ciencias de la Salud (Fundacién
Hospital General), al no tener la consideracién de ente
dependiente del CHGUV ni, por tanto, de medio propio. No
obstante, en el transcurso del trabajo se han puesto de
manifiesto operaciones vinculadas entre ambas entidades que
vulneran la normativa contractual y que, en consecuencia, se
recogen en los siguientes apartados.

El Consorcio ha registrado gastos en el ejercicio 2015 sin la previa
tramitacién del preceptivo expediente de contratacién para su
consiguiente licitacioén, por importe de 98.208.805 euros (el 74,5% de
la facturacién de proveedores superior al umbral de seleccién)?,
como se detalla en el cuadro 8 del apéndice 1. De este importe, el
70,1% corresponde a productos y suministros hospitalarios, el 24,0%
a servicios hospitalarios concertados y no concertados, y el 3,5% al
suministro de energia eléctrica. En consecuencia, no se han
atendido los principios y normas que regulan la contratacién
publica, a fin de asegurar una eficiente utilizacién de los fondos
publicos, la salvaguarda de la libre competencia y la seleccién de la
oferta econdémicamente madas ventajosa, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 1 del TRLCSP.

Una vez obtenida la financiacién de los mecanismos estatales de
pago a proveedores y de apoyo a la liquidez (a través de la
Generalitat), el CHGUV aprobd, a finales de 2015, cinco expedientes
de resarcimiento por enriquecimiento injusto, derivado de las
prestaciones obtenidas durante dicho ejercicio en concepto de
servicios concertados, no concertados, endoprétesis y hemodialisis,
por un importe conjunto de 33.382.281 euros. Estos gastos se
contrajeron sin consignacién presupuestaria adecuada y suficiente,

El Consorcio entiende como servicios “concertados” aquellos respecto a los cuales la
Generalitat tiene formalizado un contrato/concierto y “no concertados” cuando no cuenta con
este marco contractual.

Gastos facturados en 2015, 131.802.975 euros, seguin la informacién proporcionada por el
Consorcio, por proveedores que acumulan una facturacién superior a 22.000 euros y que,
consecuentemente, deberia estar soportada por expedientes de contratacién.
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sin la preceptiva tramitacién del expediente de contratacién y, por
tanto, sin sometimiento a lo dispuesto en el Texto Refundido de la
Ley de Contratos del Sector Publico. Ademas, estos expedientes
fueron aprobados por el director gerente y el director econémico-
financiero sin la competencia necesaria para ello, que tenia
atribuida el Consejo de Gobierno. Al respecto, en dichos
expedientes se indica que se dard cuenta a este 6rgano.

No obstante, a 31 de diciembre de 2015, ain quedaron gastos sin
imputar al presupuesto por un importe global de, al menos,
10.541.058 euros, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 39.2 de
la Ley de Hacienda Publica, Sector Publico Instrumental y
Subvenciones. La recurrente insuficiencia presupuestaria del
CHGUYV para atender los gastos derivados de su actividad se analiza
en el apartado 5 a) del Informe.

Se han identificado nueve acuerdos -vigentes a 31 de diciembre de
2015- de cesiones de equipamiento al CHGUV a cambio de
adquisiciones de material fungible para su uso exclusivo en dicho
equipamiento, por un importe conjunto de, al menos, 1.806.674
euros, en las condiciones y precios fijados por las empresas
suministradoras. Estas adquisiciones no han sido objeto de
licitacién mediante un procedimiento abierto sujeto a los principios
y disposiciones establecidos en el TRLCSP. Ademds, se ha
observado, en determinados casos, la existencia de prestaciones
accesorias ofrecidas por las empresas suministradoras, como becas,
cursos, colaboracién en congresos o concesién de fondos para
proyectos de investigacién, entre otras, sin sujetarse a la
aprobacién y tramitacién por los oérganos competentes del
Consorcio.

En consecuencia, no se ha garantizado la eficiente utilizacién de los
recursos publicos, previa definicién de las necesidades a satisfacer,
ni la adecuada determinacién de los precios estipulados atendiendo
al precio general de mercado. Asi pues, se incumplen los principios
y reglas generales de contratacién previstos en el TRLCSP.

En los respectivos expedientes no queda acreditado que el servicio
encargado de su tramitacién o bien el servicio juridico hayan
advertido de los referidos incumplimientos de la normativa
contractual.

En la contratacién de ejercicios anteriores a 2015 se ha observado,
en algin caso, la existencia de cldusulas de mejora de la oferta
contractual mediante la aportacién de fondos para la financiacién
de la Fundacién Hospital General Universitario de Valencia. Estas
cldusulas contravienen los principios generales de la contratacién
publica establecidos en el articulo 1 del TRLCSP.
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Segun la informacién proporcionada por la Fundacién a junio de
2015, ésta recibié donaciones por parte de cinco proveedores del
CHGUV. No obstante, no hemos podido comprobar si estas
donaciones traen causa de mejoras ofrecidas en la contratacién del
CHGUV. En un caso, se ha constatado que la oferta presentada por
el contratista de productos farmacéuticos contenia una mejora
consistente en un rappel del 3% sobre el importe facturado que
debia destinarse a la formacién, sin que exista evidencia en el
expediente del uso efectivo dado a dicho rappel por el CHGUV.

Por otra parte, durante 2015 la Fundacién ha donado 45
ordenadores al CHGUV, por un importe conjunto de 32.619 euros.

El contrato de suministros SU-07-2015, para la ejecucién del plan de
montaje y equipamiento del bloque quirtrgico y suministro de
instrumental, fue suscrito el 10 de noviembre de 2015, por un
importe de 359.264 euros y un plazo de ejecucion de 60 dias. En la
revision del expediente se han puesto de manifiesto los siguientes
incumplimientos de caracter general o comunes al resto de
expedientes revisados:

1. Insuficiencia del informe juridico (véase apartado 4.1 a).
2. Inexistencia de fiscalizacién previa (véase apartado 4.1 a).

3. La composicién de la mesa de contrataciéon no se ajusta a lo
dispuesto en el articulo 320 del TRLCSP, en tanto en cuanto el
vocal que ejerce como interventor no tiene atribuidas las
funciones relativas al control econémico-presupuestario.
Ademads, la mesa de contratacién se constituye con tres
vocales, en lugar de los cuatro previstos en el Real Decreto
817/2009, de 8 de mayo.

Ademds, se han observado las siguientes incidencias:

4. Como consecuencia de la descripcién errénea de uno de los
criterios de apreciacién subjetiva (posibilidad de canje), la
mesa de contratacién no aplicé adecuadamente este criterio y
la adjudicacion del contrato fue objeto de recurso especial de
contrataciéon, que fue estimado por el Tribunal Administrativo
Central de Recursos Contractuales, lo que supuso la
adjudicacién del contrato a la empresa recurrente.

5.  Se ha incumplido el plazo de ejecucion del contrato. A fecha
de realizacién del presente trabajo (octubre 2016) Gnicamente
se habia ejecutado el 8% del total contratado.

El contrato de servicios SE-25-2015, para el mantenimiento de las
instalaciones térmicas del edificio quirtrgico fue suscrito el 17 de
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diciembre de 2015, por un importe de 319.018 euros y un plazo de
gjecucion de 4 anos prorrogables 2 mdas. Ademds de los
incumplimientos generales senalados en el apartado 4.1 f) anterior,
se ha observado que en el expediente no se justifica
adecuadamente la exencién de la obligaciéon de constituir la
garantia.

Por lo que respecta a la adjudicacién del contrato, cabe senalar que
la férmula de valoracién de la oferta econdémica (valoracién por
tramos) no garantiza una proporcionalidad razonable entre las
bajas presentadas y la puntuaciéon obtenida. Asimismo, se ha
observado que la mesa de contratacién aplicdé incorrectamente
dicha férmula, sin que este error haya tenido efecto sobre la
adecuada seleccién del adjudicatario.

El contrato SE-05-2015, para la prestacion del servicio de gestién,
soporte y mantenimiento de los equipos informaticos de puesto de
trabajo fue suscrito el 1 de mayo de 2015 por un importe de
1.551.282 euros y un plazo de ejecucién de 36 meses, con una
prorroga prevista de 12 meses. Con anterioridad, estos servicios se
venian prestando en ejecucién del contrato suscrito en 2009, si bien
cuando finaliza su vigencia, continda la prestacién hasta la
formalizacién del contrato SE-05-2015. El importe del gasto sin
amparo contractual ascendié a 52.305 euros. Estos gastos fueron
aprobados mediante resoluciones del director gerente y director
econémico-financiero de resarcimiento, en virtud del principio de
prohibicién del enriquecimiento injusto de la Administracién.

Respecto a la tramitacion del expediente SE-05-2015, hemos
observado que el informe de necesidad e idoneidad del contrato no
determina con precisiéon la naturaleza y extensién de las
necesidades que pretenden cubrirse, incumpliéndose lo dispuesto
en el articulo 22 del TRLCSP. En este caso, que se trata de la
cobertura de prestaciones que se vienen efectuando
periddicamente, resulta especialmente relevante justificar la
necesidad de la contratacién, no solo en si misma sino con
indicacién de los motivos por los que se acude a la contratacién
externa y no se presta con medios propios.

En cuanto a la determinacién del precio del contrato cabe senalar
que en el expediente no se determinan los precios unitarios
referidos a los distintos componentes de la prestacion,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 87 del TRLCSP. A estos
efectos, hemos constatado la existencia de un incremento del 65%
con respecto al contrato anterior, que no se encuentra justificado
en el expediente.

Adicionalmente, se observan los incumplimientos de caracter
general senalados en el apartado 4.1 f) anterior.
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En cuanto a los criterios de valoracién dependientes de juicio de
valor (45 puntos) incluidos en los pliegos, se observa que la maxima
puntuacién del plan de trabajo contenida en el informe técnico se
asigna a la empresa contratista anterior. Esta finalmente resulta
adjudicataria, argumentando que es la empresa que mejor conoce
el entorno del servicio y las necesidades del CHGUV. En
consecuencia, los criterios de valoracién de las ofertas no
garantizan completamente la objetividad en la selecciéon de la
oferta econdémicamente madas ventajosa, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 150 del TRLCSP.

Respecto a la ejecucién del contrato, el Consorcio nos informa que
la actividad viene prestdndose por personal de una empresa
subcontratada por la adjudicataria. Esta subcontratacién no se
encuentra documentada en el expediente, incumpliéndose lo
dispuesto en el articulo 227 del TRLCSP. Finalmente, se observa una
falta de control y seguimiento por parte del Consorcio de las
mejoras ofrecidas por el contratista.

El expediente PN-OB-20/015, para la realizacién de obras de pintura
de paramentos, fue suscrito el 1 de junio de 2015, por un importe de
130.196 euros, con un plazo de ejecucién de 2 anos y una prérroga
de 1 ano. El objeto de este contrato no deberia haberse encuadrado
en el articulo 6 del TRLCSP, que regula los contratos de obras, sino
en el articulo 10 del TRLCSP para los contratos de servicios,
incumpliéndose, en consecuencia, lo dispuesto en el articulo 5 del
TRLCSP por la inadecuada calificaciéon contractual. Esta calificacion
ha permitido al CHGUV ampararse en el supuesto previsto en el
articulo 177.2 del TRLCSP para su tramitacién mediante un
procedimiento negociado sin publicidad, al no ser superior el valor
estimado del contrato a 200.000 euros. La adecuada calificacién del
contrato como de servicios hubiera requerido su licitacién mediante
un procedimiento abierto y cumplir las exigencias previstas en el
TRLCSP para los contratos sujetos a regulaciéon armonizada.

En el expediente no consta la documentaciéon acreditativa
suficiente que permita conocer con precision y claridad los trabajos
a realizar, por lo que el objeto contractual adolece de falta de
concrecién, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 86 del
TRLCSP. Esta falta de concrecién de los trabajos a realizar se origina
por la insuficiencia e inadecuacién del informe de necesidades
exigido por el articulo 22 del TRLCSP.

Adicionalmente, se observan los incumplimientos de caracter
general relativos a la insuficiencia del informe juridico y la
inexistencia de fiscalizacién previa, asi como los relativos a la
publicidad en el perfil de contratante de la adjudicacion (articulo 53
del TRLCSP) y de la formalizacién del contrato (articulo 154 del
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TRLCSP). Los incumplimientos en materia de publicidad han sido
corregidos a fecha de realizacién del presente trabajo.

En la revisién de la ejecuciéon contractual se ha puesto de
manifiesto que el CHGUV ha contabilizado facturas en concepto de
mantenimiento y/o pintura, por un importe conjunto de 126.601
euros, que no se encuentran amparados ni en el expediente objeto
de fiscalizacién ni en el contrato de servicios de mantenimiento que
el CHGUV mantiene con el mismo contratista, incumpliéndose de
esta forma los principios y reglas generales de contrataciéon del
TRLCSP.

En el informe de fiscalizacién del ejercicio 2014 se senalaron los
incumplimientos muy significativos del entonces vigente Texto
Refundido de la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas
(TRLCAP) observados en la preparacién, adjudicacién y ejecucion
del contrato CP-AE-17-2007 para la gestién integral de la logistica en
el Consorcio y area asistencial de influencia. El contrato no debid
calificarse como administrativo especial sino como administrativo
mixto, al ser el servicio de logistica la prestaciéon mads importante.
Por tanto, debié someterse a licitacién tras la finalizacién del
periodo maximo de duracién de 4 anos, en lugar de los 12 anos
estipulados.

También se pusieron de manifiesto los incumplimientos relativos a
la modificacién contractual por ampliacién del servicio a la recogida
intracentro3 o de residuos tipo I y tipo II, por no obedecer a
necesidades nuevas o causas imprevistas y tratarse de prestaciones
distintas al objeto del contrato que debieron haber sido licitadas de
forma independiente (articulos 101.2 y 11 del TRLCAP). Respecto al
seguimiento efectuado de este contrato, cabe destacar lo siguiente:

- La modificacién contractual se aprueba mediante una
resolucién del director gerente y la directora econdémico-
financiera, sin la competencia delegada necesaria para ello. El
contrato se suscribe el 6 de julio de 2009 por 3.172.683 euros
(incremento del 30% del contrato originario), con una duraciéon
de 10 anos. De este importe, 2.024.200 euros corresponden a
servicios, 617.005 euros a obras, 232.000 euros a suministros y
299.478 euros a gastos financieros por el pago aplazado (6,5%)
de las obras y los suministros, sin que se justifique la
razonabilidad de dichos importes. Al respecto, se ha observado
una indeterminacién del objeto contractual, incumpliéndose
lo dispuesto en el articulo 13 del TRLCAP. Ademas, la clausula
del pago aplazado vulnera lo dispuesto en el articulo 14.2 del
TRLCAP. En el expediente no consta el proyecto de obras en el

3

Se refiere a la recogida dentro del recinto hospitalario.
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que se defina con precision el objeto del contrato,
incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 122 del TRLCAP.

- En el expediente consta un informe juridico que justifica esta
modificacién por “concurrencia de interés publico”, sin que, a
nuestro juicio concurran los elementos necesarios que
fundamenten esta necesidad. No se solicité el informe
preceptivo del Consejo Juridico Consultivo, previsto en el
articulo 59 del TRLCAP, considerando que el contrato
modificado superaba al 20% del precio primitivo y éste era
superior a 6.010.121 euros. Ademas, en el expediente no se
acredita la exencion de constitucion de garantia.

- Los estatutos de la empresa contratista no contemplan la
gjecucion de obras ni la gestién de residuos. La ejecucién de la
obra fue subcontratada integramente sin atender a los
requisitos establecidos en el articulo 115.2 del TRLCAP. No se
acredita la recepcién formal por parte del CHGUV de las obras
y suministros contratados. Unicamente constan facturas de la
empresa subcontratista por la ejecucién de la “oficina verde” y
de otras empresas por el suministro de casetas, por un
importe conjunto de 143.699 euros.

- El importe estimado por esta Sindicatura de los pagos
efectuados a 1 de junio de 2016, en ejecuciéon del contrato
modificado anterior, que no se encuentran acreditados en el
expediente o bien que se han efectuado de forma indebida, se
recogen en el siguiente cuadro, en euros:
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Cuadro 1: Pagos efectuados sin acreditacion en el expediente CP-AE-

17-2007
Pagos Pagos Pagos no
Concepto realizados a justificados s/  justificados s/

1-6-2016 Sindicatura Sindicatura

Obra 452.282 105.999 346.283
Suministro 170.062 37.700 132.362
Intereses 183.147 43.151 139.996
IVA de intereses 35.526 0 35.526
Totales 841.017 186.850 654.167

En el informe de fiscalizacion del ejercicio 2014, esta Sindicatura ya
senalé la improcedencia legal del convenio suscrito con la
Fundacién Hospital General Universitario para la Investigacion
Biomédica, Docencia y Desarrollo de las Ciencias de la Salud, en el
gjercicio 2009, por el cual el CHGUV le encomienda la ejecucién de
las obras para la construccién en el recinto del Hospital General de
un nuevo edificio docente para la Universitat de Valéncia.

En cuanto al control y seguimiento por parte del Consorcio del
procedimiento seguido por la Fundacién para la contratacién de las
obras, se ha observado que si bien fue el propio Consorcio, a través
del servicio de contratacién y logistica, quien tramité el expediente,
este servicio no informd sobre su adecuacién a la legalidad,
habiéndose observado incumplimientos significativos de la Ley de
Contratos del Sector Publico (LCSP) en su tramitacion.
Concretamente, se aprecia un exceso de discrecionalidad en la
adjudicacién de la Fundacién que, como entidad integrante del
sector publico, no se atuvo a lo dispuesto en el articulo 134 de la
LCSP, asi como el incumplimiento de los principios y reglas
generales de contratacién que establece el articulo 1 de la LCSP en
la contratacién del informe técnico de valoracién de las ofertas.

El importe finalmente pagado por el Consorcio a la Fundacién, el 20
de enero de 2014, ascendi6 a 2.572.148 euros.

La construccién del edificio docente trae causa del convenio
suscrito el 1 de febrero de 2008 entre el Consorcio y la Universitat
de Valencia, acordandose una inversiéon de 2.500.000 euros a
financiar por el CHGUV y una aportacién anual de la Universitat por
importe de 93.581 euros durante un periodo de 24 anos. También se
acuerda que el Consorcio repercuta la parte proporcional de los
gastos generales a la Universitat. No obstante, no consta en el
expediente que el Consorcio haya repercutido a la Universitat los
gastos acordados.
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En fase de alegaciones, el Consorcio manifiesta que tiene previsto
repercutir dichos gastos a la Fundacién, tras su valoracién y
determinacién de la parte proporcional que le corresponda.

En definitiva, se desconoce la motivacién del Consorcio para
encomendar a la Fundacién -que no tiene la consideraciéon de
medio propio ni recursos para su ejecucién- la construccién de un
edificio para su posterior utilizacién por la Universitat de Valencia,
con un coste de 2.572.148 euros y una financiacién por parte de esta
ultima de 93.581 euros anuales durante 24 anos. En el expediente
no se acredita la determinacién precisa de la naturaleza y extensiéon
de las necesidades que pretenden cubrirse, asi como la idoneidad
de su objeto y contenido para satisfacerlas. Este requerimiento ha
de relacionarse con el articulo 1 del TRLCSP en el que se propugna
una eficiente utilizacién de los recursos destinados a la realizacién
de obras mediante la exigencia de la definicién previa de las
necesidades a satisfacer.

En el ejercicio 2015 el Consorcio ha contabilizado gastos por un
importe conjunto de 12.421.204 euros, en concepto de servicios de
TAC, resonancias  magneéticas, PET-TAC y  servicios
complementarios, prestados por la misma empresa concesionaria
de los distintos contratos que regulan dichas prestaciones y que se
muestran en el siguiente cuadro:
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Cuadro 2: Contratos servicios exploraciones radiolégicas
Expediente Fecha Objeto y procedimiento Vto./prérroga
Diputacion Servicio de TAC
Valencia 24-07-1989 . .o o :cio piblico. Conclert 24-07-2018
93/1989 estién de servicio publico. Concierto
Diputaci6 .. . -
Valencia 08-01-1992 Servicio resonancia magnética (RM) 01-01-2018
Contratacién directa
743/1991
Ampliacién y mejora servicios TAC,
Diputacién resonancia magnética y servicios
Valencia 11-02-1999 complementarios (radiocirugia, 11-02-2019
193/1998 radioterapia, irradiacién...)
Procedimiento negociado sin publicidad
CHGUV 07-03-2005 Modificaciones de los contratos 93/1989,
Modificado 743/1991 y 193/1998
CHGUV Prérroga del servicio de TAC hasta
Prérroga 23-07-2005 " 93/7/5009
CHGUV Modificg el contrato 93/89. Ampliacién de
. 22-01-2007 prestaciones TAC (PET-TACy
Modificado gammacémara)
Modifica contrato 193/1998. Se fijan
CHGUV o LT . P
dificad 05-04-2007 inicios de radiocirugia y neurorradiologia
Moditicado intervencionista
CHGUV La contratista asume realizar TAC a
Modificado 22-05-2007 pacientes del departamento 9* 23-07-2009
CHGUV ificaci
Y 29-04-2009 Modificaciones de los contratos 93/1989,
Modificado 743/1991 y 193/1998

En cuanto a los contratos originarios suscritos por la Diputacién
Provincial de Valencia, en los que se subroga el CHGUV tras su
creacion en 2001, cabe destacar las siguientes condiciones:

El Consorcio asumia la obligacién de la Conselleria de Sanidad
de prestar el servicio a los pacientes del departamento 9,
mientras que la Generalitat reconocia el gasto y efectuaba el

pago.

La Diputacion debia percibir ingresos por canon del 10% sobre
la facturacién.

La concesionaria disponia de un espacio de 200 m? en el
recinto hospitalario.

4 La Generalitat ha encomendado al Consorcio la gestién de los centros sanitarios dependientes
del departamento n° 9 del sistema sanitario valenciano.
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- Los contratos no estaban sujetos a la revisién de precios.

- La duracién estipulada era de 5 afnos, prorrogables por
periodos de 3 anos, no pudiendo exceder de 50 anos el periodo
total.

- Las condiciones del contrato solo podran modificarse tras la
consiguiente licitacién.

- Los precios de las prestaciones por TAC y resonancias
magnéticas (RM) serdn los previstos en una orden ministerial.
No obstante, en esta orden no se fijan los precios de las RM. En
cuanto a los precios de los servicios complementarios, se
acuerda la aplicacion de los precios concertados por la
Generalitat.

No obstante las condiciones anteriores, en la revision de la
ejecucion contractual se ha puesto de manifiesto que las prorrogas
no han sido expresamente acordadas como establece la normativa
contractual. Ademas se han modificado de forma significativa las
condiciones contractuales sin someterlas a una nueva licitacién,
incumpliéndose lo dispuesto en los articulos 1 y 23.2 del TRLCSP.
Entre las modificaciones acordadas con anterioridad al 29 de abril
de 2009 cabe senalar las siguientes:

- La modificaciéon de 7 de marzo de 2005 amplia el objeto de los
contratos iniciales, autorizando la puesta en marcha del
servicio de radiocirugia.

- La modificaciéon de 23 de julio de 2005 acuerda prorrogar la
vigencia de los servicios de TAC hasta el 23 de julio de 2009 y
crear una comisioéon de seguimiento.

- La modificacion de 22 de enero de 2007 amplia las
prestaciones de TAC mediante la instalacién de los equipos de
PET-TAC y gammacamara. Ademas se acuerda que las obras
de adecuacion las ejecute la empresa contratista.

- El 5 de abril de 2007 se anade a los contratos originales el
servicio de neurorradiologia intervencionista y se fijan los
precios que ha de pagar el Consorcio.

- Ha habido proérrogas tacitas y una ampliacién muy relevante
en el espacio ocupado (que se estima en aproximadamente
1.600 m?) por la concesionaria en el recinto hospitalario.

La modificaciéon de 29 de abril de 2009, suscrita por el director
gerente y la directora econdémico-financiera, contempla
modificaciones sustanciales en los servicios a prestar, los precios a
repercutir, la revisién de precios y la facturacién. Se acuerda que a
partir del 1 de noviembre de 2008 la contratista facture al CHGUV
(no a la Generalitat) por los servicios de TAC, resonancia magnética
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y servicios complementarios. Ademas, se indica que los servicios de
PET-TAC y gammacamara se facturen a nombre de la Generalitat,
previa presentacién en el CHGUV, como actividad no concertada.

Respecto a la adecuacién a la legalidad del expediente anterior, se
considera que el érgano competente para su aprobacién debié ser el
Consejo de Gobierno, teniendo en cuenta la facturacién estimada
anual (8.712.936 euros en 2009) y las modificaciones sustanciales
acordadas. Ademas, se pactaron nuevos precios por los servicios de
TAC y complementarios y se anuld la compensacién del 10% a
percibir por el CHGUV por pacientes derivados por facultativos del
departamento 9. En cuanto a los precios y las condiciones de
prestacién de las resonancias magnéticas, se acuerda que sean los
previstos en el concierto suscrito por la Agencia Valenciana de
Salud de 29 de octubre de 2008 para la prestacién de estos servicios
(en este concierto no se incluye al CHGUV).

El contrato fue aprobado sin consignacién presupuestaria
suficiente, sin fiscalizacién previa del gasto y sin la existencia de un
informe juridico que informara de la adecuacién del contrato a la
normativa de aplicacion.

En fase de alegaciones, el Consorcio aduce que la anulacién de los
ingresos del 10% se debid a una reduccién de los precios facturados,
si bien estos hechos no se encuentran acreditados en el expediente.

Esta Sindicatura ha estimado los ingresos dejados de percibir por el
Consorcio en el ejercicio 2015 como consecuencia de la anulacién
de la compensacién del 10% por los servicios de TAC vy
complementarios, en un importe de 417.014 euros. Ademas, hemos
estimado los ingresos dejados de percibir en 2015 por la no
liquidacién de la compensaciéon del 10% por los servicios de
resonancias magnéticas en 443.843 euros.

Adicionalmente, se ha comprobado que los precios facturados en
los ejercicios 2010 y 2013 por los servicios complementarios
(oncologia y radioterapia) y por los servicios de PET-TAC vy
gammacamara fueron superiores a los acordados en el contrato de
2009, debido a la revisién de precios presentada por la empresa
contratista. Esta revisién de precios fue asumida por el Consorcio,
incumpliéndose lo dispuesto contractualmente y sin que conste en
el expediente su aprobacién. En base a la informacién disponible,
hemos estimado el efecto de dicha revision de precios en la
facturacién del ejercicio 2015, en un importe de, al menos, 136.443
euros.

También se ha comprobado que no se han aplicado los descuentos
en los precios de las prestaciones por resonancia magnética, por
frecuentacidén, previstos en el concierto de la Generalitat, sin que
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hayamos podido estimar el mayor gasto facturado al CHGUV por los
descuentos no practicados.

En el contrato se acuerda una compensacién del 5% por la
facturacién de los servicios de PET-TAC y gammacamara cuya
liquidacién no consta en el expediente que haya sido practicada.
Hemos estimado la liquidacién correspondiente al ejercicio 2015 de
los ingresos dejados de percibir por el CHGUV en un importe de
186.353 euros.

En el siguiente cuadro se recogen los ingresos y gastos registrados
por el CHGUV en ejecucion de los contratos senialados en el cuadro
2, durante el periodo 2004 a 2015, segin la informacién
proporcionada por la Entidad:

Cuadro 3: Ingresos y gastos 2004-2015 en ejecucion de los
contratos detallados en el cuadro 2

Ejercicio Ingresos Gastos ¥

2004 767.554 0
2005 967.389 0
2006 1.049.078 0
2007 1.017.141 0
2008 1.137.855 0
2009 @ 224.830 1.634.994
2010 0 0
2011 0 0
2012 @ 26.856 7.077.942
2013 90.603 0
2014 0 0
2015 44.937 12.421.204

(1): La facturacién correspondiente a los ejercicios en los que el gasto para el CHGUV es de
cero euros se satisface por la Generalitat. Los importes aproximados de facturacién,
segun la informacién facilitada por el CHGUV, oscilan entre 8 y 11 millones de euros
anuales.

(2): De la facturacién del ejercicio 2009 se hace cargo el CHGUV, si bien los gastos se
contabilizan parte en 2009 y el resto en 2012, por insuficiencia presupuestaria.

Hasta el ejercicio 2014 y exceptuando el ejercicio 2009, la
Generalitat se ha venido haciendo cargo de la facturacién de las
prestaciones contratadas por el CHGUV. Sin embargo, no consta en
el expediente ninglin convenio suscrito con la Generalitat que
regule los términos y condiciones de la financiacién de los servicios
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a prestar, asi como el procedimiento de gestién y control de dichos
servicios y de los importes facturados por su prestacién. Al
respecto, en el ejercicio 2015, la Generalitat deja de reconocer
dichos gastos, que se imputan al presupuesto del CHGUV una vez
obtiene la financiacién proveniente del Fondo de Liquidez
Autonémica (si bien quedaron 2.283.404 euros pendientes de
imputar a 31 de diciembre de 2015).

Por lo que respecta a los ingresos, desde 2004 a 2008, el CHGUV ha
venido reconociendo ingresos por compensacién del 10% de la
facturacién. Esta situacién cambia en 2009 al anularse dicha
compensacién en el contrato de 29 de abril de 2009, como se ha
indicado anteriormente. A partir de 2009, los ingresos registrados
corresponden a la prestacion del servicio de recogida de residuos y
de material y productos farmacéuticos, sin que conste en el
expediente documentacion que regule la relacién contractual.

En definitiva, se aprecian incumplimientos muy significativos de los
principios y reglas generales de contratacién, por lo que no queda
garantizada la ausencia de arbitrariedad en las decisiones
adoptadas por los gestores del CHGUV en relacién con la
tramitacién, aprobacién y ejecucién de los servicios de TAC,
resonancias magnéticas, PET-TAC y servicios complementarios, que
fueron prestados por la misma empresa desde el ejercicio 1989
hasta la actualidad.

En la revisién de los gastos del ejercicio 2015 en concepto de
prestaciéon de servicios oncolégicos por la Fundacién Instituto
Valenciano de Oncologia (IVO), que han ascendido a 9.294.441
euros, se ha comprobado que el contrato que regula parte de estas
prestaciones es el expediente 607/2010 suscrito entre la Generalitat
y el IVO. Hasta el ejercicio 2015, las prestaciones reguladas en dicho
contrato destinadas al CHGUV eran satisfechas por la Generalitat;
no obstante, a partir de dicho ejercicio (sin ningin acuerdo
formalizado), la Generalitat deja de asumir el gasto y el pago de
estos servicios que, al igual que los relativos a exploraciones
radiologicas que se analizan en el apartado anterior, pasan a ser
asumidos por el Consorcio e imputados al presupuesto una vez se
recibe la financiacién del Fondo de Liquidez Autonémica.

En consecuencia, el CHGUV contrae obligaciones sin cobertura
presupuestaria, incumpliéndose lo dispuesto en el articulo 39.2 de
la Ley 1/2015 de Hacienda Publica.

Los servicios facturados por el IVO en concepto de medicacién y
hemoderivados han ascendido en 2015 a 1.872.088 euros. Al
respecto, cabe senalar que la relacién contenida en el contrato
607/2010 no desglosa por tipos de prestaciones las contenidas en la
agrupaciéon “Medicacién y material sanitario” ni recoge los distintos
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precios unitarios a facturar. Por su parte, en el expediente no
constan las comprobaciones realizadas por el Consorcio para
verificar la efectiva prestacién de los servicios y la adecuacién de
los precios facturados, conforme a precios de mercado.

n) En las contrataciones sefialadas en los apartados 4 h) y 4 1) de este
Informe, se ha observado que los servicios contratados se vienen
prestando de forma continuada en las oficinas del CHGUV, por
personal de las empresas contratistas o subcontratistas,
pudiéndose derivar contingencias laborales para la Entidad. A este
respecto, el Consorcio deberia haber dictado las instrucciones
pertinentes para la correcta ejecucién de los servicios externos,
atendiendo a lo establecido en la disposicién adicional primera del
Real Decreto Ley 20/2012, de 13 de julio.

o) Los pagos de los contratos examinados se han efectuado fuera del
plazo previsto en el articulo 216.3 del TRLCSP, con el consiguiente
devengo de intereses de demora. En concreto, en el ejercicio 2015 se
han pagado intereses de demora por 398.249 euros en ejecucién de
sentencias. En el cuadro 9 del apéndice 1 se resumen los plazos de
pago de los gastos registrados en los capitulos 2 y 6 del
presupuesto. A 31 de diciembre de 2015, el Consorcio ha estimado el
importe de los intereses de demora devengados y no contabilizados
por facturas de 2015 en, al menos, 1.932.255 euros.

4.2 Opinion desfavorable relativa a la contratacién

En nuestra opinion, debido a la importancia de los hechos descritos en el
apartado 4.1, la actividad contractual del CHGUV no ha cumplido en 2015
de forma razonable con los principios generales de contratacién
establecidos en el TRLCSP.

Ademas, las circunstancias concurrentes de los hechos que se detallan
en los apartados j) y 1) -teniendo en cuenta los elementos de riesgo
senalados en el apartado a)- permiten concluir que retinen los requisitos
para su consideracién como indiciarios de la posible existencia de
responsabilidad contable y, en consecuencia, se notificardn con esa
consideracion al Tribunal de Cuentas.

5. CONCLUSIONES DEL CONTROL FORMAL DE LAS CUENTAS ANUALES

Los aspectos mas significativos relacionados con la revisién de la
adecuada formalizacién, aprobacién y rendicién de las cuentas anuales
del Consorcio del ejercicio 2015 se recogen a continuacion:

a) Las cuentas anuales del CHGUV del ejercicio 2015 reflejan un
desequilibrio econdémico-financiero, motivado por las pérdidas
continuadas derivadas de la recurrente insuficiencia financiera y
presupuestaria para hacer frente a los gastos de su actividad (véase
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cuadro 10, apartado 5 del apéndice 2). Los fondos propios a 31 de
diciembre de 2015 alcanzan un importe negativo de 1.684.662 euros,
como consecuencia de los resultados negativos de ejercicios
anteriores y del propio ejercicio 2015, que han ascendido a 9.911.590
euros y -9.012.171 euros, respectivamente. Por su parte, el fondo de
maniobra al cierre del ejercicio también ha sido negativo en
30.990.297 euros.

Cabe destacar, por su importancia en las necesidades de
financiacién del CHGUV, la no asuncién a partir de 2015 por parte
de la Generalitat de las obligaciones de pago por la facturacién de
los servicios de exploraciones radiolégicas y oncoldgicos senalados
respectivamente en los apartados 4.1 1) y 4.1 m) del presente
Informe, que fueron financiados con cargo al Fondo de Liquidez
Autondmica.

En el informe de fiscalizacién del ejercicio 2014 se recomendaba al
Consorcio la elaboracién de un informe detallado sobre las causas y
origen de dicha situacién, asi como un plan de saneamiento o un
plan econdémico-financiero que contuviera las medidas necesarias
para la correccion del desequilibrio, a fin de garantizar su
sostenibilidad financiera. Asimismo, se recomendaba la
implantacién de un sistema riguroso de control presupuestario y
financiero, asi como la adopciéon de medidas que garantizaran la
eficiencia en la asignacion y utilizacién de los recursos mediante la
racionalizacién del gasto. Todo ello en el marco de los principios
generales establecidos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

A estos efectos cabe senalar el informe aprobado por el Consejo de
Gobierno del CHGUV el 30 de junio de 2016 sobre su situacién
econdmica y financiera y las medidas a adoptar en relacién al plan
de saneamiento financiero del ejercicio 2015, elaborado por la
Gerencia y la Direccién Econdémico-Financiera. Entre dichas
medidas destaca la propuesta de capitalizacion de la deuda
financiera de la Generalitat y de la Diputacién Provincial de
Valencia, como entidades que conforman el Consorcio.

A fecha de realizacién del presente trabajo, continta pendiente la
aprobacién de la reforma estatutaria exigida por la Ley 27/2013, de
27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad de la
Administracion Local, tal como se puso de manifiesto en el informe
de fiscalizacién del ejercicio anterior. Resulta necesario determinar
claramente la Administracién Publica a la que se adscribe el CHGUV
y su financiacién, asi como su régimen organico, funcional y
financiero.

La nota 2.1 de la memoria informa del sometimiento de la
contabilidad al Plan General de Contabilidad Publica de la
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Generalitat Valenciana (PGCPGV). E1 CHGUV contabiliza en la cuenta
409 “Obligaciones pendientes de pago de presupuesto corriente” los
gastos contraidos en el ejercicio sin consignacién presupuestaria,
mientras que utiliza la cuenta 411 “Acreedores por periodificacién
de gastos presupuestarios” para el registro de los gastos contraidos
en ejercicios anteriores a la recepcién de la factura. La utilizacién de
esta Ultima cuenta no garantiza una adecuada aplicacién del
principio del devengo y no se ajusta a lo previsto en el PGCPGV
(imputar al ejercicio la parte proporcional del gasto
contraido/devengado y pendiente de vencimiento a 31 de
diciembre).

A 31 de diciembre de 2015, el saldo de la cuenta 409 ha ascendido a
8.105.556 euros, mientras que el saldo de la cuenta 411, que recoge
gastos contraidos y vencidos en 2015, ha sido de 2.435.502 euros. En
coherencia con lo anteriormente indicado, el saldo de la cuenta 411
deberia reclasificarse a la cuenta 409, por lo que el saldo de esta
ultima cuenta deberia ser de 10.541.058 euros. Las facturas de
gastos contraidos y vencidos en un ejercicio que se reciban en el
ejercicio siguiente deben contabilizarse, en la medida en que no
puedan imputarse al presupuesto, en la cuenta 409 hasta el cierre
de la contabilidad.

Ademads, hemos comprobado que el Consorcio ha contabilizado,
hasta septiembre de 2016, gastos realizados en 2015 con cargo a las
cuentas anuales del ejercicio 2016, por importe de 2.461.604 euros.
Estos gastos deberian haberse contabilizado con cargo al ejercicio
2015. Al respecto, el CHGUV deberia adoptar las medidas necesarias
para que el registro de las facturas a presentar por los proveedores
no supere el plazo de treinta dias desde la entrega de los bienes o la
prestacion de los servicios, tal como establece el TRLCSP.

En el capitulo 4 del presupuesto de ingresos del ejercicio 2015, el
Consorcio ha registrado los derechos reconocidos por las
aportaciones recibidas de la Diputacién Provincial de Valencia
provenientes del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, por importe de 102.429.658 euros, en concepto de
participacién en los ingresos del Estado, por asistencia sanitaria.
Este importe se contabiliza neto de los pagos aplazados por las
liquidaciones definitivas negativas (a favor del Ministerio) de los
gjercicios 2008 y 2009, y de la liquidacién definitiva negativa del
ejercicio 2013, por 5.338.617 euros.

Al respecto, se reitera la recomendacion de formalizar
documentalmente las transacciones con la Diputacién de Valencia
a fin de clarificar las obligaciones de pago y los derechos de cobro
derivados de las liquidaciones de fondos estatales recibidos por esa
Diputacién a favor del CHGUV, en aras del principio de seguridad
juridica (véase nota 1 de la memoria).
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El Consorcio no liquida ni contabiliza las obligaciones de pago
originadas por el devengo de los intereses de demora de las deudas
vencidas, como establece el articulo 5 de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre. A 31 de diciembre de 2015, el Consorcio ha estimado el
importe de los intereses de demora devengados en 1.932.255 euros,
sin que hayan sido contabilizados ni la memoria contenga
informacién al respecto. Cabe precisar que dicha estimacién se ha
limitado exclusivamente a la demora en el pago de las facturas de
2015.

El presupuesto del ejercicio 2015, por 212.685.003 euros, se ha visto
incrementado en 60.823.722 euros, mediante sendos expedientes de
modificacién presupuestaria. En la revisién de estos expedientes se
han observado las siguientes incidencias:

- Mediante el expediente 01/2015 se aprueba una minoracién en
las previsiones iniciales de ingresos del capitulo 3, por un
importe de 1.293.477 euros, previo acuerdo de la Conselleria de
Sanidad de reduccién de la financiaciéon capitativa. Al
respecto, habida cuenta de las necesidades de financiacién del
CHGUYV, que se han venido poniendo de manifiesto en los
distintos apartados de este Informe, se recomienda mejorar la
seguridad juridica de los recursos provenientes de la
Generalitat.

- Las modificaciones por las que se incrementan las
consignaciones iniciales deben tramitarse y aprobarse con
anterioridad a la contraccién del gasto, al objeto de dar
cobertura presupuestaria a las obligaciones del ejercicio y
garantizar el cumplimiento del articulo 39.2 de la Ley 1/2015,
de 6 de febrero, de la Generalitat, de Hacienda Publica, del
Sector Publico Instrumental y de Subvenciones.

- Las modificaciones de crédito no han sido informadas por el
6rgano de control interno, al no existir esta unidad
administrativa en la estructura del CHGUV a 31 de diciembre
de 2015, ni publicadas en el DOCV.

El resultado presupuestario del ejercicio 2015 ha ascendido a
7.387.030 euros. Para su adecuada interpretacién hay que
considerar, por una parte, el efecto de las obligaciones registradas
con cargo al presupuesto del ejercicio 2015, provenientes de los
ejercicios 2014 y anteriores, por un importe conjunto de 32.498.254
euros (31.274.281 euros, en la cuenta 409 y 1.223.973 euros, en la
cuenta 411), que aumentaria su importe; y, por otro lado, el efecto
de las obligaciones sin consignacién presupuestaria contabilizadas
en las cuentas 409 y 411, por un importe conjunto de 10.541.058
euros, que minorarian el resultado presupuestario, como se indica
en el apartado 5. c) de este Informe.
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También habria que tener en cuenta el efecto de las obligaciones
contraidas en 2015 y contabilizadas en 2016, por importe de
2.461.604 euros.

Finalmente, hay que considerar que el Consorcio no utiliza
adecuadamente el médulo contable de gastos con financiacién
afectada, por lo que no ha podido comprobarse las desviaciones
positivas y negativas de financiacién del ejercicio y su consiguiente
efecto en el adecuado calculo del resultado presupuestario.

En cuanto a la adecuada interpretacion del remanente de tesoreria,
que a 31 de diciembre de 2015 ha ascendido a 21.715.314 euros,
cabria considerar el efecto de las obligaciones pendientes de
aplicacién presupuestaria a 31 de diciembre de 2015 por importe de
10.541.058 euros, que minorarian su importe.

También habria que tener en cuenta el efecto de las obligaciones
contraidas en 2015 y contabilizadas en 2016, por importe de
2.461.604 euros.

Ademds, por lo indicado en el apartado g) anterior, no se ha podido
determinar el posible exceso de financiacién afectada y su efecto en
el célculo del remanente de tesoreria para gastos generales.

El Consorcio no contabiliza los derechos de cobro por las facturas
emitidas por servicios sanitarios (aseguradoras por accidentes de
trafico principalmente) hasta su cobro efectivo (criterio de caja).
Segin la informacién proporcionada por la Entidad, la deuda
pendiente de cobro por este concepto de los ejercicios
comprendidos entre 2011 y 2015 asciende a 1.324.906 euros. Al
respecto, el CHGUV deberia revisar el procedimiento de ingresos a
fin de garantizar la contabilizacién y, en la medida de lo posible, el
cobro de los derechos facturados, previa revisiéon y depuracién del
importe pendiente de registro a 31 de diciembre de 2015.

En fase de alegaciones el Consorcio manifiesta que tiene previsto
contabilizar la deuda pendiente de cobro y establecer un
procedimiento de ingreso para su adecuada contabilizacién y
percepcion.

En la revisiéon de la memoria del CHGUV se ha observado que en
determinados apartados no contiene la informacién minima
exigible por el PGCPGV, asi como algunos errores en su contenido. A
este respecto, se ha observado que no informa de la situacién
juridica y econémica de las fundaciones dependientes o vinculadas,
ni contiene un adecuado y suficiente detalle de las cuentas 409 y
411, asi como su posible efecto en el resultado presupuestario y en
el remanente de tesoreria.
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El CHGUV deberia mejorar el contenido del portal de transparencia
a fin de incluir toda la informacién requerida por la Ley 2/2015, de 2
de abril, de la Generalitat, de Transparencia, Buen Gobierno y
Participacién Ciudadana de la Comunitat Valenciana. A estos
efectos, dicho portal deberia contener, entre otra informacién, la
relativa a la contratacién de ejercicios anteriores, subcontratacion,
estructura organizativa y retribuciones integras, financiacién y
deuda.

El CHGUV constituy6 la Fundacié Hospital Reial i General de la
Comunitat Valenciana, mediante escritura publica de 15 de junio de
2007, con motivo de la celebracién del 500 aniversario del Hospital
General, con una dotacién fundacional inicial de 60.000 euros. A
fecha de realizacién del presente trabajo, se mantiene la situacién
expuesta en nuestro informe de fiscalizacién del ejercicio anterior.

En consecuencia, esta pendiente la subsanacién de las cuentas de
los ejercicios 2009 y 2010 requerida por el Protectorado el 2 de julio
de 2014, asi como la presentacién de las cuentas anuales de los
ejercicios comprendidos entre 2011 y 2015, y los planes de
actuacion de 2010, 2012, 2013, 2014 y 2015. Al respecto, el Consorcio
manifiesta que la Fundacién no desarrolla actividad alguna y que
estd prevista su extincion, si bien no se ha convocado al Patronato,
6rgano que debe aprobar las cuentas anuales y acordar la
liquidacién. Segun la dltima informacién disponible (ejercicio 2012)
los fondos propios de la Fundacién habian pasado de los 60.000
euros iniciales a 8.552 euros, mientras que el saldo de tesoreria era
de 1.972 euros.

RECOMENDACIONES

En el siguiente cuadro se recoge un resumen del grado de seguimiento de

las

recomendaciones puestas de manifiesto en el informe de

fiscalizaciéon del ejercicio anterior, confeccionado previo andlisis del
oficio remitido por el director gerente del CHGUV el 24 de mayo de 2016 a
este respecto.
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Cuadro 4: Seguimiento de las recomendaciones del ejercicio 2014

Recomendaciones informe 2014 Situacioén actual @

Se recomienda un acceso mas directo y agil a la
informacién publicada en la Plataforma de Corregido
Contrataciéon de la Generalitat.

Las partes contratantes deben suscribir ademas del
contrato, los pliegos de condiciones y los anexos por Corregido
mejoras.

Las valoraciones efectuadas por los servicios técnicos

de asesoramiento de la mesa de contratacién

deberian quedar recogidas en el texto de las propias Corregido
actas o bien ser suscritas por todos los miembros de

la mesa.

La fecha de conformidad de las facturas deberia

quedar reflejada en el sistema contable. En curso

Se recomienda designar a un responsable del

Pendiente
contrato.

Para la ejecucién de determinados contratos cuya

complejidad requiera una especial cualificacién

técnica, el Consorcio deberia exigir la acreditacién de En curso
dicha cualificacién en el momento de presentar la

oferta.

En cuanto al control de los servicios prestados para la
eliminacién de residuos, se recomienda la emisién
automatica de etiquetas con el pesaje real, a fin de
mejorar la fiabilidad de la informacién obtenida.

En curso

Deberan tomarse las medidas oportunas a fin de que
la aplicaciéon de contabilidad permita el registro de
las operaciones que supongan COmMpromisos
plurianuales.

En curso

El Consorcio deberia revisar el estado de tesoreria de
la memoria dado que refleja movimientos de cobros y
pagos no presupuestarios por importes muy
significativos que no coinciden con el detalle que
figura en la nota 4.11, operaciones no
presupuestarias.

Pendiente

(1) “En curso” significa que el CHGUV nos informa del inicio de las medidas pertinentes para
atender la recomendacién

Adicionalmente, los érganos de gobierno y direccién del CHGUV deben
adoptar las medidas correctoras de los hechos descritos en los apartados
4 y 5, asi como atender las recomendaciones que a continuacién se
sefialan, como resultado de la fiscalizacién efectuada del ejercicio 2015:
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Revisar el acuerdo de delegacién de competencias a fin de evitar su
concentracién en determinados Organos de gobierno. A estos
efectos, seria conveniente crear un comité ejecutivo de
funcionamiento mas agil y operativo que permita un mayor control
sobre la actividad econémica del CHGUV.

Los 6rganos de gobierno deberian adoptar las medidas necesarias
para que los distintos departamentos y servicios solicitantes de
gasto (farmacia y servicios técnicos) se coordinen adecuadamente
con el servicio de contratacién, a fin de someter la actividad
econdémica del Consorcio a la normativa contractual de aplicacién.

El Consorcio deberia designar un responsable del contrato al objeto
de supervisar su ejecucién y adoptar las decisiones necesarias a fin
de asegurar la correcta realizacién de las prestaciones acordadas.
Esta figura resulta especialmente relevante para la verificacién de
los servicios de informatica, mantenimiento y servicios sanitarios
no concertados.

Se recomienda la implantacién, mediante la dotacién de medios
adecuados, de la funcién interventora prevista en la Ley 1/2015 de
Hacienda Publica, para la Administracién de la Generalitat y sus
organismos auténomos, teniendo en cuenta la naturaleza del
Consorcio de sector publico administrativo cuyo presupuesto de
gastos tiene cardcter limitativo y vinculante, al amparo de lo
previsto en el articulo 107 de dicha Ley.

El CHGUV debe formalizar con la Generalitat un acuerdo de
colaboracién en el que se concreten las condiciones vy
procedimiento de la asuncién de los gastos derivados de
prestaciones externas por servicios concertados, no concertados,
endoprotesis y hemodidlisis, y servicios y suministros asimilados
prestados en el departamento de salud 9 de competencia del
Consorcio. Al respecto, se recomienda la adhesiéon a los acuerdos
marco y la base de datos ORION de la Generalitat, al objeto de
homogeneizar las condiciones y precios de los servicios y
suministros comunes en la red sanitaria publica.

El Consorcio debe revisar las operaciones vinculadas con la
Fundacién Hospital General Universitario para la Investigacién
Biomédica, Docencia y Desarrollo de las Ciencias de la Salud, para el
adecuado ejercicio de sus competencias.

Se recomienda formalizar documentalmente las transacciones con
la Diputacién de Valencia a fin de clarificar las obligaciones de pago
y los derechos de cobro derivados de las liquidaciones de fondos
estatales recibidos por esa Diputacién a favor del CHGUV, en aras
del principio de seguridad juridica (véase nota 1 de la memoria).
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El Consorcio debe adoptar las medidas para hacer efectivas las
recomendaciones previstas en la Resolucién de 27 de octubre de
2010 de la Comision Mixta de las Cortes Generales para las
relaciones con el Tribunal de Cuentas, en relaciéon con las buenas
practicas en las contrataciones de servicios a fin de evitar incurrir
en supuestos de cesién ilegal de trabajadores.

El CHGUV debe contabilizar los derechos a cobrar derivados de
facturaciones a terceros por el uso de los servicios sanitarios, asi
como analizar las posibilidades de cobro de los saldos calificados de
dudoso cobro. Asimismo debe iniciar, en su caso, las actuaciones
necesarias para su recaudacién y, en caso contrario, tramitar el
correspondiente expediente de baja de derechos para su
consiguiente autorizacién por el Consejo de Gobierno.

Se recomienda mejorar el detalle y descripcién de los apuntes

contables a fin de identificar con claridad y transparencia la
transaccién que se registra.
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APENDICE 1. OBSERVACIONES QUE NO AFECTAN A LA OPINION SOBRE LA
CONTRATACION

1. Normativa y grado de aplicacién

La contratacién del CHGUV esta sujeta al Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico aprobado por el Real Decreto Legislativo
3/2011, de 14 de noviembre. El Consorcio tiene la consideracién de
Administracion Publica a los efectos previstos en el TRLCSP, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3.2 de dicha Ley. Por tanto, los contratos
administrativos regulados en el articulo 19 del TRLCSP que celebre el
CHGUV deberan atenerse, en cuanto a su preparacién, adjudicacion,
efectos y extincién, a lo dispuesto en esa Ley y sus disposiciones de
desarrollo.

2. Perfil de contratante

El perfil de contratante del Consorcio se encuentra ubicado en su pagina
web institucional con un enlace a la Plataforma de Contratacién de la
Generalitat, dentro del departamento 9 de la red sanitaria publica de la
Generalitat.

3. Contratos formalizados en 2015

De acuerdo con la informacién facilitada por el Consorcio y contrastada
con la obtenida del Registro de Contratos de la Generalitat, se ha
elaborado el siguiente cuadro, en el que se indica el nimero e importe de
los contratos formalizados en 2015, detallados por tipo y procedimiento
de adjudicacién:
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Cuadro 5: Contratos formalizados en el ejercicio 2015

Tipo de Procedimiento N° In.'npo.rte d,e

contrato adjudicacion expedientes adj qdlcacmn
(sin IVA)
Abierto 9 2.855.465
Negociado sin publicidad 12 455.555
Servicios
Contratos menores 20 89.677
Subtotal 41 3.400.697
Abierto 6 1.360.544
Negociado sin publicidad 6 172.937
Suministros
Contratos menores 96 595.383
Subtotal 108 2.128.864
Abierto 2 120.701
Negociado sin publicidad 2 197.131
Obras

Contrato menores 5 32.531
Subtotal 9 350.363
Total 158 5.879.924

El Consorcio ha remitido a esta Sindicatura la informacién contractual
del ejercicio 2015 prevista en el articulo 29 del TRLCSP. Asimismo, el
CHGUYV ha comunicado al Registro Oficial de Contratos de la Generalitat
la informacién contractual prevista en la Orden 11/2013, de 17 de junio.

Revision de los expedientes de contratacion

Con objeto de analizar la adecuada tramitacién de la contrataciéon
efectuada por el Consorcio en el ejercicio 2015, se ha seleccionado, a
partir de la informacién facilitada por la Entidad, la muestra que se
detalla en el siguiente cuadro elaborado en euros, que representa un
33,8% del total formalizado en el ejercicio.
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Cuadro 6: Muestra de expedientes de contratacion formalizados en

2015
Proc Precio
Tipo adiu dica:cién adjudicacion
J (Sin IVA)
20/2015 Obras Procgd. Pintura hospital general y 107.600
negociado  centros de departamento salud
Servicio de gestién, soporte y
05/2015  Servicios Abierto ~ mantenimiento de los equipos 1.282.051
informaticos de puesto de
trabajo
Plan de montaje y
7/2015  Suministro  Abierto ~ Sduipamiento - del  bloque 296.912
quirurgico VII. Suministro de
instrumental
Mantenimiento instalaciones
25/2015 Servicios Abierto de climatizacién edificio 263.651
quirargico
Proced Suministro de diverso
43/2015 Suministro o mobiliario  clinico para el 21.818
negociado i o
edificio quirurgico
Contrato Licencia conector SICAS-FACE y
23/2015 Suministro menor trabajos de migracién SQLSvr y 13.740

Acces

Total precio adjudicacion 1.985.772

El trabajo realizado ha consistido basicamente en comprobar que la
tramitacién de los contratos se ajusta a la normativa aplicable en las
distintas fases de preparacién, seleccién del contratista y adjudicacién,
efectos, cumplimiento y extincién del contrato, asi como los documentos
justificativos y la adecuada contabilizacién del gasto. Hemos hecho
especial énfasis en el andlisis de los criterios de adjudicacién, su
baremacién y valoracién en los procedimientos de adjudicacion.

Asimismo, hemos efectuado una revisién de los contratos formalizados
en ejercicios anteriores, que han estado vigentes durante 2015, mediante
el examen de la muestra que se recoge en el siguiente cuadro elaborado
en euros:
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Cuadro 7: Seguimiento de expedientes de contratacion formalizados en
ejercicios anteriores

Codigo Obieto Gasto Fecha contrato
expediente ) (euros) duracién/situacién
. Prestacién por concierto del servicio de — 24-07-1989
93/89 W ac
Hasta 24-07-2018
743/91 () Prestacién por concierto del servicio de : Inicio 01-01-1992
resonancias magnéticas —Ano 2015: Hasta 1-01-2018
12.421.204
1)  Prestacién por concierto del servicio de 01-07-1999
193/98 - : -
acelerador lineal radioterapia Hasta 11-02-2019
29-04-2009  Anexo modificado de los tres anteriores Vigente
Modificado del Expediente modificado del servicio 06-07-2009
CP-AE-17-  integral de logistica para el Consorcio y 3.172.683
2007 area de influencia Hasta 30-04-2019
Redaccién del proyecto y obra del Pagado por el CHGUV en 2014.
OB-04-2010 edificio docente encargado a la 2.572.147  Vigente el convenio CHGUV.
Fundacién Hospital General Universitat Valéncia 01-02-2008
Sin expediente Fundacién Instituto  Valenciano de Ano 2015: Vigente adhesién al
P Oncologia (IVO). Prestaciones sanitarias 9.294.441 acuerdo de la Generalitat

(1) Expedientes tramitados por la Diputacién de Valencia

5. Observaciones adicionales a los fundamentos de la opinién

5.1 Gastos contraidos sin expediente de contratacion
En la revisién de la ejecucién contractual se ha puesto de manifiesto que
el Consorcio ha registrado gastos en el ejercicio 2015 por 98.208.805 euros
sin expediente de contratacién (véase apartado 4.1 b) del Informe). Su
detalle es el siguiente:

Cuadro 8: Gastos realizados en 2015 sin expediente de contratacion

Concepto del gasto Euros

Productos farmacéuticos 41.254.177
Otros suministros hospitalarios 27.614.120
Suministro de energia eléctrica 3.423.893
Otros suministros 725.062
Mantenimientos 163.831
Servicios 1.458.161
Servicios concertados y no concertados 23.569.561

Total 98.208.805
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Debido a la inexistencia de crédito presupuestario, han quedado
pendientes de aplicar al presupuesto obligaciones del propio ejercicio
2015, por al menos 10.541.058 euros. Estas obligaciones corresponden,
fundamentalmente, a productos farmacéuticos, otros suministros y
material fungible, y a servicios sanitarios concertados, no concertados,
endoprotesis y hemodidlisis.

Los Estatutos y el convenio constitutivo del CHGUV contemplan la
posibilidad de adhesion a los procedimientos de contratacién
centralizada de la Generalitat. El Consorcio, como hospital perteneciente
a la red publica sanitaria valenciana, se ha adherido a esta central, si
bien las adquisiciones alli realizadas son relativamente bajas respecto al
volumen total.

Respecto al suministro de energia eléctrica -cuyo gasto en 2015 ascendid
a 3.423.893 euros segun la informacién disponible- cabe senalar que el
Consorcio no ha efectuado la licitacién en régimen de mercado de libre
concurrencia entre operadores debidamente autorizados, ni se ha
adherido al acuerdo marco de la Generalitat sobre suministro de energia
eléctrica a 31 de diciembre de 2015. Al respecto, la regularizacién de esta
situacién podria suponer un ahorro de costes muy significativo.

A fecha de realizacién del presente trabajo, el Consorcio no ha
promovido el acceso al sistema informatico que contiene la base de
datos ORION logis. Este acceso permitiria verificar y contrastar la
razonabilidad de los precios de los productos farmacéuticos con los de la
Conselleria de Sanidad y Salud Publica.

Pagos efectuados en ejecucién contractual

En el siguiente cuadro se detalla la informacién relativa al periodo medio
de pago correspondiente a los capitulos presupuestarios 2 “Gastos de
funcionamiento” y 6 “Inversiones reales” extraida de la nota 15 de la
memoria de 2015:

Cuadro 9: Periodo de pago segun las cuentas anuales de2015

Concepto Cap. 2 Cap. 6
Pagos efectuados fuera del plazo. RD 635/2014 (euros) 62.501.540 2.608.110
% sobre total pagos 87,3% 59,4%
Pendiente pago fuera de plazo. RD 635/2014 (euros) 25.222.320 169.600
% sobre total pendiente pago 52,3% 8,7%
Periodo medio de pago acumulado del ejercicio. 141 70
Ley 3/2004 (dias)
Periodo medio del pendiente de pago. Ley 3/2004 (dias) 82 24
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APENDICE 2. OBSERVACIONES ADICIONALES DEL CONTROL FORMAL Y
SEGUIMIENTO DE LA FISCALIZACION DEL EJERCICIO 2014

1. Régimen juridico. Estatutos

Mediante el Convenio de colaboracién entre la Conselleria de Sanitat de
la Generalitat Valenciana y la Diputacién Provincial de Valencia, de 26 de
diciembre de 2001, se constituye el Consorcio Hospital General
Universitario de Valencia, inicidndose su actividad el dia 1 de enero de
2002. Los estatutos fueron publicados en el DOCV de 13 de enero de 2004.

El 29 de marzo de 2006 se suscribe un nuevo convenio de colaboracién
entre la Conselleria de Sanitat y la Diputacién de Valencia, con el objeto
de profundizar en el modelo de gestién descentralizada, actualizando
cuestiones relativas al patrimonio del Consorcio, su financiacién, el
régimen juridico de su personal y otros aspectos formales y de
adecuacién a la planificacién sanitaria. Los nuevos estatutos refundidos
fueron publicados en el DOCV de 29 de mayo de 2006.

El 26 de diciembre de 2006, la Agencia Valenciana de Salud (AVS) y el
Consorcio suscriben un convenio de colaboraciéon a fin de regular la
encomienda de gestion de los centros sanitarios dependientes
directamente de la AVS del Departamento de Salud n° 9 al Consorcio.

El objeto del Consorcio, tal como regula el articulo 2 de sus estatutos, es
la prestaciéon de la asistencia y servicios sanitarios (sefialados en el
anexo II del convenio regulador), socio-sanitarios, sociales y de desarrollo
del conocimiento, asi como la participacién en programas de promocién
de la salud, prevencién de enfermedades y rehabilitacién, todo ello en los
términos previstos en el Real Decreto 63/1995, de 20 de enero, sobre
ordenacion de las prestaciones sanitarias del Sistema Nacional de Salud
(Real Decreto 1030/2006, de 15 de septiembre, por el que se establece la
cartera de servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el
procedimiento para su actualizacién).

El articulo 3 de sus estatutos establece que el CHGUV se constituye como
una entidad juridica publica, de naturaleza institucional y de base
asociativa, dotada de personalidad juridica plena e independiente de la
de sus miembros y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines.
Asimismo, se indica que el régimen de participacién de las
administraciones publicas consorciadas en la gestién y financiacién del
Consorcio es el establecido en el convenio de colaboracion.

El articulo 4 de los estatutos indica que el Consorcio se regira por el
convenio regulador, por sus estatutos, por la Ley 30/1992 modificada por
la Ley 4/1999, por la Ley 7/1985, Reguladora de las Bases de Régimen
Local, por la Ley General de Sanidad, la Ley 15/1997, y por el Decreto
Legislativo 781/1986, por el que se aprueba el Texto Refundido de las
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disposiciones legales vigentes en materia de régimen local, y por el resto
de disposiciones que les sean de aplicacion.

Por lo que respecta al control econdémico-financiero, el articulo 6 de los
estatutos establece que sera el previsto en la Ley de Hacienda Publica de
la Generalitat Valenciana para las entidades de derecho publico,
mientras que el articulo 7 ordena el sometimiento del Consorcio al
régimen presupuestario, de control econdémico-financiero y de
contabilidad publica que para las entidades de derecho publico
determina la Ley de Hacienda Publica.

Con la entrada en vigor de la Ley 1/2015, de 6 de febrero, de la
Generalitat, de Hacienda Publica, del Sector Publico Instrumental y de
Subvenciones, el Consorcio integra el sector ptublico administrativo de la
Generalitat, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3.1 c) de dicha Ley.

Reforma de los estatutos

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacién y Sostenibilidad
de la Administracién Local, en su disposicion final segunda, modifica la
disposicién adicional vigésima de la Ley 30/1992, a fin de regular el
régimen juridico de los consorcios. Esta disposicién legal, en su apartado
uno, dispone que los estatutos de cada consorcio determinaran la
Administracion Publica a la que estaran adscritos, asi como su régimen
organico, funcional y financiero, de acuerdo con lo previsto en sus
distintos apartados.

Posteriormente, la Ley 15/2014, del 16 de septiembre, de Racionalizacién
del Sector Publico y Otras Medidas de Reforma Administrativa, regula el
plazo de adaptacién de los estatutos de los consorcios al nuevo régimen
juridico, fijando un plazo de seis meses desde su entrada en vigor, que
finaliz6 el 18 de marzo de 2015.

Control econémico financiero

En el apartado 4.1 a) del Informe se recoge la necesidad de desarrollar la
funcién fiscalizadora y el control posterior a ejercer sobre la actividad
econémico-financiera del Consorcio.

Fundaciones con aportacion fundacional del CHGUV

Segin la informacién proporcionada por el Consorcio, los entes
vinculados al Consorcio son las siguientes fundaciones:

a) Fundacién de la Comunitat Valenciana Hospital General
Universitario para la Investigacién Biomédica y Ciencias de la Salud.

En las cuentas anuales de 2015 no consta informacién sobre esta
Fundacién, dependiente de la Diputacién Provincial de Valencia,
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con una aportacién fundacional de 2.000.000 de pesetas (12.020
euros). Aunque esta Fundacién no es un ente dependiente del
Consorcio, en la fiscalizacién efectuada se han puesto de manifiesto
incidencias en relacién con operaciones vinculadas entre ambas
entidades, que se sefialan en el apartado 4.1 k) del Informe.

b)  Fundacién Hospital Reial i General de la Comunitat Valenciana

En el apartado 5, punto 1) de este Informe se detallan los aspectos
observados en la fiscalizacién en relacién con esta Fundacién.

Composicién y rendicion de las cuentas anuales

De acuerdo con lo previsto en la disposicién transitoria segunda de la Ley
1/2015, en tanto que no se apruebe la adaptaciéon del Plan General de
Contabilidad Publica de la Generalitat a lo dispuesto en dicha Ley, el
contenido y elaboracién de las cuentas anuales de las entidades que
deben aplicar los principios y normas de contabilidad publica se ajustara
a lo dispuesto en el Plan General aprobado mediante la Orden de 16 de
julio de 2001, de la Conselleria de Hacienda y Empleo.

Las cuentas anuales del ejercicio 2015 del Consorcio estan integradas por
el balance, la cuenta del resultado econdémico-patrimonial, el estado de
liquidacién del presupuesto y la memoria, y han sido formuladas por la
Gerencia con fecha 30 de abril de 2016 (un mes de retraso respecto a lo
establecido en el articulo 7 de los estatutos) y aprobadas por el Consejo
de Gobierno el 30 de junio de 2016.

Situacion de desequilibrio econémico
En el siguiente cuadro se muestra la principal informacién econémico-
financiera contenida en las cuentas anuales del Consorcio de los

gjercicios 2013 a 2015, que refleja una situacién de desequilibrio
recurrente de caracter financiero y patrimonial:
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Cuadro 10: Magnitudes e indicadores econémico-financieros 2013 a

2015

Magnitudes e indicadores Eég;‘:c(i)o Ej;aciizio Ej;t(‘)cli;io
Fondos propios 44.417.046 7.327.509 -1.684.662
Resultado econo-patrimonial (desahorro) -15.357.432 -37.089.537 -9.012.171
Resultado presupuestario 2.590.986 1.537.172 7.387.030
Resultado presupuestario no financiero 2.545.265 1.517.781 -26.210.112
Remanente de tesoreria -7.536.560 14.328.645 21.715.314
Fondo maniobra -4.122.343 -26.211.356 -30.990.297
Deuda financiera 0 31.830.103 69.457.620
Deuda a largo plazo 0 20.719.698 24.233.238
Deudas a corto plazo 0 11.110.405 45.224.382
Obligaciones ptes. aplicar presupuesto 19.735.012 31.274.281 8.105.556
Ratio liquidez: tesoreria / pasivo CP 8,5% 4,9% 1,0%
Deuda a corto y largo / total activo 52,7% 92,0% 101,3%

(1): En 2013 no todas las cifras son homogéneas y comparables respecto a las de 2014 y 2015.

Presupuesto del ejercicio 2015

Previsiones iniciales

El presupuesto del CHGUV para el ejercicio 2015 fue aprobado por el
Consejo de Gobierno el 4 de diciembre de 2014, dentro del plazo previsto
en el articulo 7.2 de sus estatutos y fue publicado en el BOP de 24 de
enero de 2015.

Los Presupuestos de la Generalitat del ejercicio 2015 integran (desde el
ejercicio 2013) los presupuestos de los consorcios en los que cuenta con
participacién mayoritaria, entre los que se incluye el CHGUV (articulo 1
de la Ley 8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat
para 2015).

El presupuesto inicial aprobado por el Consorcio muestra el siguiente
detalle, en euros:
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Cuadro 11: Presupuesto inicial CHGUV 2015

Capitulo Presupuesto de ingresos Pzi‘i’i?;?::s < /t:/:tal
3 Tasas y otros ingresos 108.481.762 51,0%
4 Transferencias corrientes 104.088.877 48,9%
5 Ingresos patrimoniales 94.910 0,1%
8 Activos financieros 19.454 0,0%
Total 212.685.003 100,0%

Capitulo Presupuesto de gastos lcr::?;:z < /t‘:/:tal
1 Gastos de personal 114.732.150 53,9%
2 Gastos de funcionamiento 88.982.006 41,8%
3 Gastos financieros 1.685.725 0,8%
4 Transferencias corrientes 1.150.000 0,6%
6 Inversiones reales 6.135.122 2,9%
Total 212.685.003 100,0%

El presupuesto inicial aprobado por el Consejo de Gobierno se muestra
insuficiente a la vista de los gastos pendientes de imputacion
presupuestaria a 31 de diciembre de 2015, por 10.541.058 euros (cuenta
409 mas cuenta 411).

En el expediente del presupuesto inicial de 2015 no se incluian las bases
o normas de ejecucién para la adaptacién de las disposiciones generales
en materia presupuestaria a la organizacion y circunstancias propias del
Consorcio. Al respecto, el expediente del presupuesto de 2016 ya incluye
estas normas presupuestarias de caracter interno.

Modificaciones presupuestarias de 2015
Durante el ejercicio 2015, el Consorcio ha aprobado modificaciones
presupuestarias por un importe neto conjunto de 60.823.722 euros, lo que

ha supuesto un aumento del presupuesto inicial del 28,6%, tal como se
muestra en el siguiente cuadro (en euros):
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Cuadro 12: Modificaciones presupuestarias de 2015

3
4
5
8
9

1
2
3
4
6

Prev.

Cap. ESTADO DE INGRESOS Prev. inicial Modific. definitiva %s/total
Tasas y otros ingresos 108.481.762 27.243.607 135.725.369 49,6%
Transferencias corrientes 104.088.877 0  104.088.877 38,1%
Ingresos patrimoniales 94.910 0 94.910 0,0%
Activos financieros 19.454 0 19.454 0,0%
Pasivos financieros 0 33.580.115 33.580.115 12,3%

Total ingresos 212.685.003 60.823.722 273.508.725 100,0%

Cap. ESTADO DE GASTOS Ppto inicial  Modificac. PPto o /total
definitivo

Gastos de personal 114.732.150 -4.663.664 110.068.486 40,2%

Gastos funcionamiento 88.982.006 66.487.386 155.469.392 56,9%

Gastos financieros 1.685.725 0 1.685.725 0,6%

Transf. corrientes 1.150.000 0 1.150.000 0,4%

Inversiones reales 6.135.122 -1.000.000 5.135.122 1,9%

Total gastos 212.685.003  60.823.722 273.508.725  100,0%

La nota 4.14 de la memoria detalla los siguientes expedientes de
modificaciones presupuestarias registrados en el ejercicio 2015:

a)

Expediente n° 01/2015. Aprobado por el Consejo de Gobierno el 25
de septiembre de 2015. Mediante Resolucién de fecha 30 de abril de
2015 de la Direccién General de Recursos Econdémicos de la
Conselleria de Sanitat se minoraron las previsiones iniciales de
ingresos contenidas en el capitulo 3, por importe de 1.293.477 euros,
y se anularon créditos en el capitulo 2 del presupuesto de gastos
por este importe.

Expediente n° 02/2015. Aprobado por el Consejo de Gobierno el 25
de septiembre de 2015. Generaciéon de créditos, por importe de
33.580.115 euros, derivada de la financiacién del FLA 2015, que
incrementa el capitulo 9 del presupuesto de ingresos y el capitulo 2
del presupuesto de gastos. El Consorcio, de acuerdo con las
instrucciones remitidas por la Intervencién General, remiti6 la
relacion de obligaciones pendientes de pago a 30 de marzo 2015, por
ese importe. Los gastos financiados por esta modificaciéon ya
estaban realizados antes de su aprobacion.

Expediente n° 03/2015. Aprobado por el Consejo de Gobierno el 28
de diciembre de 2015. Generacién de créditos, por incremento de las
previsiones de ingresos en el capitulo 3 por importe de 28.537.083
euros, que se destinan al capitulo 2 del presupuesto de gastos.
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Mediante Resolucién del Director General de Recursos Humanos y
Econdémicos de la Conselleria Sanitat, se autoriza la disposicién de
crédito en el Departamento de Salud Valencia — Hospital General,
por importe de 28.537.083 euros. Esta modificaciéon se aprueba al
final del ejercicio 2015, una vez realizado el gasto a financiar.

Expediente n° 04/2015. Aprobado por el Consejo de Gobierno de 28
de diciembre de 2015. Transferencia de créditos en el presupuesto
de gastos con minoracién del capitulo 1 por 4.663.664 euros y
capitulo 6 por 1.000.000 de euros e incremento del capitulo 2 por
importe de 5.663.664 euros. Al igual que en el expediente anterior,
el gasto financiado con esta modificacién estd realizado antes de
aprobarse su financiacién.

Estado de liquidacion del presupuesto

Liquidacion del presupuesto de ingresos y gastos

A continuacién se muestra un resumen de la liquidacién del presupuesto
que forma parte de las cuentas anuales del ejercicio 2015:

Cuadro 13: Liquidacién del presupuesto de ingresos y gastos

Capitulo

Capitulo

Previsiones S Recaudacion S
INGRESOS s reconocidos pendientes
definitivas neta
netos de cobro
Tasas y otros ingresos 135.725.369 134.932.868 76.512.709 58.420.160
Transferencias corrientes 104.088.877 108.566.503 100.030.698 8.535.805
Ingresos patrimoniales 94.910 219.930 158.912 61.018
Activos financieros 19.454 17.027 17.027

Pasivos financieros 33.580.115 33.580.115 33.580.115
Total ingresos 273.508.725 277.316.443 210.299.460 67.016.983
Crsditos  Olgacones
netas de pago

Gastos de personal 110.068.486 109.281.442 107.383.051 1.898.391

Gastos de funcionamiento 155.469.392 155.468.856 115.304.367 40.164.489

Gastos financieros 1.685.725 530.485 523.917 6.568

Transferencias corrientes 1.150.000 980.644 980.644

Inversiones reales 5.135.122 3.667.986 1.708.924 1.959.062
Total gastos 273.508.725 269.929.413 225.900.903 44.028.510
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El detalle de las principales fuentes de financiacién del Consorcio en
2015 es el siguiente:

a)

Financiacién proveniente de la Conselleria de Sanidad. La Ley
8/2014, de 26 de diciembre, de Presupuestos de la Generalitat para
el ejercicio 2015 incluye la aportacién a que se refiere la clausula
segunda del Convenio de 29 de marzo de 2006, por un importe de
105.000.000 de euros. Posteriormente, por Resolucién, de fecha 30
de abril de 2015, de la Direccién General de Recursos Econdémicos de
la Conselleria de Sanitat, la aportacién se limita a la cantidad
103.706.523 euros (anulacién de 1.293.477 euros). Por Resolucién de
25 de noviembre de 2015, se aprueba un suplemento de crédito por
importe de 28.537.083 euros, con lo cual las transferencias
aprobadas por la Conselleria de Sanitat, via capita, han ascendido
en 2015 a 132.243.607 euros.

Participacién en los ingresos del Estado. Transferencia corriente
recibida a través de la Diputacién de Valencia, por un importe de
102.429.658 euros proveniente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas (MHAP), calculada teniendo en cuenta el
indice de evolucién de los ingresos tributarios del estado, derivado
de la aplicacién de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, por la que se
regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de
financiacién de las comunidades auténomas de régimen comun y
ciudades con estatuto de autonomia.

Transferencias corrientes de la Diputacién de Valencia. Estas
transferencias, que han ascendido a 6.010.121 euros, traen causa del
Convenio de colaboraciéon de fecha 29 de marzo de 2006 entre la
Conselleria de Sanitat de la Generalitat Valenciana y la Diputacién.

Financiacién del Fondo de Liquidez Autonémica (FLA 2015). A través
de los mecanismos previstos en el Real Decreto Ley 17/2014, de 26
de diciembre, el CHGUV ha recibido financiacién por importe de
33.580.115 euros.

Ingresos de precios publicos por prestacién de servicios sanitarios.
En el ejercicio 2015 estos ingresos han ascendido a 2.533.787 euros,
lo que representa una disminucién significativa del 15% respecto a
2014 (2.986.246 euros).

Resultado presupuestario

En el siguiente cuadro se muestra el resultado presupuestario del estado
de liquidacion del presupuesto del ejercicio 2015, en euros:
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Cuadro 14: Resultado presupuestario

RESULTADO PRESUPUESTARIO Derechos  Obligaciones
reconocidos  reconocidas Importes
netos netas
a) Operaciones corrientes 243.719.301 266.261.427 -22.542.126
b) Otras operaciones no financieras 0 3.667.986 -3.667.986
1. Total operaciones no financieras 243.719.301 269.929.413 -26.210.112
2. Activos financieros 17.027 0 17.027
3. Pasivos financieros 33.580.115 0 33.580.115
Resultado presupuestario 277.316.443 269.929.413 7.387.030
Ajustes 0 0 0
Resultado presupuestario ajustado - - 7.387.030

El resultado presupuestario del ejercicio 2015, calculado por diferencia de
los derechos reconocidos netos y las obligaciones reconocidas netas ha
ascendido a 7.387.030 euros. No obstante, resulta muy significativo que el
resultado de las operaciones no financieras sea negativo en un importe
de -26.210.112 euros. No se han registrado créditos gastados financiados
con remanente de tesoreria ni desviaciones de financiacién del ejercicio.

El CHGUV anade en este estado contable, a efectos informativos, que con
cargo al ejercicio presupuestario 2015 se han aplicado obligaciones
registradas a 31 de diciembre de 2014 en la cuenta 409 por importe de
31.274.281 euros. A ello habria que anadir la informacién de la nota 4.17,
relativa a que en 2015 se incluyen gastos del ejercicio 2014 por cuantia de
1.223.973 euros.

Asi mismo, se informa de que a 31 de diciembre de 2015 existian
obligaciones contabilizadas en dicha cuenta 409 y, por tanto, pendiente
de registrar en el capitulo 2 del presupuesto, por 8.105.556 euros.

Remanente de tesoreria

En el cuadro siguiente se muestra, en euros, el remanente de tesoreria
incluido en las cuentas anuales del CHGUV del ejercicio 2015:

156



Consorcio Hospital General Universitario de Valencia. Ejercicio 2015

Cuadro 15: Remanente de tesoreria

COMPONENTES 2015 2014
1. (+) Fondos liquidos 1.080.082 3.116.510
2. (+) Derechos pendientes de cobro 67.231.706  31.325.213
(+) del Presupuesto corriente 67.016.983 31.268.073
(+) de Presupuestos cerrados 50.656 46.065
(+) de operaciones no presupuestarias 172.399 13.965
(-) cobros realizados pendientes de aplicacién definitiva 8.331 2.891
3. (- ) Obligaciones pendientes de pago 46.596.474  20.113.078
(+) del Presupuesto corriente 44.028.510 17.419.634
(+) de Presupuestos cerrados 0 0
(+) de operaciones no presupuestarias 2.568.514 2.693.994
(-) pagos realizados pendientes aplicacién definitiva 550 550
I. Remanente de tesoreria total (1 + 2 - 3) 21.715.314  14.328.645
II. Saldos de dudoso cobro 0 0
III. Exceso de financiacién afectada 0 0

Memoria

La revisién de la memoria efectuada por esta Sindicatura ha puesto de
manifiesto insuficiencias en la informacién minima a suministrar, de
acuerdo con lo previsto en el Plan General de Contabilidad Publica de la

Generalitat, que se detallan a continuacién:

a) No incluye informacién sobre la situacién juridica y econdémico-
financiera de las fundaciones en que participa.

b) No consta el desarrollo de los compromisos de ingreso.

c) No consta el estado de compromisos de ingresos con cargo a
presupuestos de ejercicios posteriores.

d) El Consorcio no utiliza el médulo de financiacién afectada.

e) Noincluye informacién detallada sobre las cesiones de bienes.

f)  En el apartado relativo al inmovilizado y patrimonio cedido en uso,
no se informa sobre los bienes inmuebles cedidos por la Diputacién
de Valencia y, como contrapartida, la subvenciéon de capital a
distribuir en varios ejercicios.

g) Se han puesto de manifiesto los errores siguientes en su contenido:

- Errores aritméticos menores en los estados financieros.

157



10.

Consorcio Hospital General Universitario de Valencia. Ejercicio 2015

- No incluye un ajuste en el estado de conciliacién de la
contabilidad presupuestaria y la contabilidad financiera.

- Incorrecto desglose del contenido de la cuenta 409,
“Acreedores por obligaciones pendientes de aplicar al

presupuesto”.

h) En la memoria no se informa sobre el efecto en el resultado
presupuestario y en el remanente de tesoreria de las facturas de
2015 imputadas al presupuesto de 2016, registradas en la cuenta

411.

Seguimiento del control formal del informe de fiscalizacion del

ejercicio 2014

Cuadro 16: Seguimiento del control formal de la fiscalizacién de 2014

Conclusiones control formal 2014 Situacién actual @

Las cuentas anuales de 2014 no se han integrado en
la Cuenta General de la Generalitat.

Continta pendiente la aprobacién de los estatutos
del Consorcio adaptados a la normativa introducida
por la Ley 27/2013.

El Consorcio deberia desarrollar
reglamentariamente las funciones de control
interno de su gestién econémico financiera.

El Consorcio deberia desarrollar el contenido de la
instruccién interna 2/2009, sobre normas de gestién
presupuestaria.

Fundacié Hospital Reial i General de la Comunitat
Valenciana.

Insuficiencia presupuestaria y financiera del
CHGUV. Necesidad de elaborar un plan de
saneamiento en el que se recojan las medidas
previstas para su correccién, a fin de garantizar su
sostenibilidad financiera.

Corregido

Pendiente

Corregido en 2016

En curso

Pendiente

En curso

(1) “En curso” significa que el CHGUV nos informa del inicio de las medidas pertinentes para

atender la recomendacién
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en su reunion del dia 15 de diciembre de 2016.

Valencia, 15 de diciembre de 2016
EL SINDIC MAJOR

Vicent Cucarella Tormo
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