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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA (IGAV)

A la presidenta del Organismo Auténomo Municipal Universidad Popular
de Valéncia

Denegacion de la opinién

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, a través del
Servicio de Auditoria Integral, en uso de las competencias que le atribuyen
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en el
capitulo IV del Titulo IV, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en los articulos 133.h y 136, y el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional en los articulos 1 y 4, es el drgano competente para auditar la
Cuenta General del Organismo Auténomo Municipal Universidad Popular
de Valéncia (en adelante, la Entidad, la Universidad o el Organismo), que
comprende el balance a 31 de diciembre de 2020, la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacidn del presupuesto y la
memoria correspondientes al ejercicio terminado en dicha fecha.

No expresamos una opinion sobre la Cuenta General adjunta. Debido a los
efectos muy significativos de las cuestiones descritas en la seccién
Fundamento de la denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos
podido obtener evidencia de auditoria que proporcione una base
suficiente y adecuada para expresar una opinién de auditoria sobre esta
Cuenta General.

Fundamento de la denegacién de opinién

- La sede social de la Entidad, y donde la misma realiza sus tareas
administrativas, se ubica en una parte del edificio propiedad del
Ayuntamiento de Valéencia sito en la calle Amadeo de Saboya.

La Universidad no ha podido acreditar si dicho inmueble fue adscrito
por el Ayuntamiento o cedido para su uso, ya que no consta la
existencia de ningun acuerdo al respecto, motivo por el cual no esta
registrado en contabilidad.

Asimismo, las actividades formativas se desarrollan, en algunos casos,
en locales propiedad del Ayuntamiento de Valéncia distribuidos en
diversos puntos de la ciudad.
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Dado que la Entidad no nos ha podido facilitar documentacién soporte
sobre la situacion de dichos bienes y su afectacién o no a la
Universidad, existe una limitacion que nos impide conocer en qué
régimen se formalizé la cesion de uso del inmueble y, en consecuencia,
su efecto en las cuentas anuales a 31 de diciembre de 2020.

Por otra parte, tampoco tiene registrado contablemente ni dado de alta
en el inventario, el espacio de la planta primera o principal, del edificio
sito en la calle Miguelete, nUmero 1 adscrito por el Ayuntamiento
mediante Acuerdo de la Junta de Gobierno Local de 26 de junio de
2020.

De acuerdo con lo establecido en la norma de reconocimiento vy
valoracion 19 del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local, la adscripcion deberia haberse registrado con un
cargo en el epigrafe de “Inmovilizado material” por el valor razonable
de los inmuebles y, simultaneamente, como contrapartida, un abono en
la cuenta del patrimonio neto del balance “Patrimonio recibido”,
ademas de dotar anualmente la amortizacion correspondiente.

Dado que la Entidad no tiene registrados dichos activos en su balance,
nos encontramos ante un incumplimiento de normas de principios y
normas contables que no podemos cuantificar por desconocer el valor
razonable del activo.

El epigrafe de “Inmovilizado material” del activo no corriente del
balance asciende a 170.569 euros. La Universidad no dispone de un
inventario en el que se recojan detalladamente para cada elemento: la
valoracion, la fecha de adquisiciéon, la naturaleza contable, los
porcentajes de amortizacion y la amortizacién anual y acumulada. El
valor de adquisicién de esos elementos asciende a 2.893.846 euros y su
amortizacién acumulada a 2.723.277 euros.

Por otra parte, no hemos obtenido evidencia de que la Entidad haya
realizado revision e inspeccion fisica de los elementos de inmovilizado
con el fin de detectar bienes obsoletos, fuera de uso o inexistentes que
debieran darse de baja del activo o ser objeto de una correccion
valorativa por deterioro.

Por todo ello, no resulta posible formarnos una opinién sobre la
existencia, integridad, valoraciéon y adecuada clasificacion de este
epigrafe del balance.
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Este hecho constituye una limitacién al alcance en nuestro trabajo.

La Universidad no nos ha podido justificar mediante documentacion
soporte el importe de 426.100 euros registrado en la cuenta de
“Patrimonio recibido” del patrimonio neto del balance, por lo que no
nos es posible formarnos una opinién sobre la adecuada valoracién de
este epigrafe del balance, lo que supone una limitacidn al alcance en
nuestro trabajo.

Al efectuar el asiento de apertura de 2019, la Entidad cargd
indebidamente 996.005 euros en la cuenta de “Deudores por derechos
reconocidos. Presupuesto de ingresos cerrados. Deudores por
operaciones de gestion” del activo corriente del balance, ya que dicha
cantidad no se correspondia con la existencia de derechos reconocidos
en ejercicios anteriores pendientes de cobro a 1 de enero de 2019.

Como contrapartida se efectud, incorrectamente, un abono, por la
mencionada cantidad, en la cuenta de “Patrimonio” del patrimonio
neto del balance, ya que dicha cuenta de acuerdo con la 52 parte
“Definiciones y relaciones contables” del Plan General de Contabilidad
Publica adaptado a la Administracion Local es de uso exclusivo por
municipios, provincias, islas y otras entidades locales de dambito
superior o inferior al municipio que no tengan propietario.

Durante el ejercicio 2019, una vez advertido del error, el Organismo
procedid a la anulacién de los derechos que se habian cargado
inadecuadamente; si bien en lugar de anular, también, el saldo
incorrecto que figuraba en la cuenta de “Patrimonio”, realizd un cargo
indebido de 996.005 euros en la partida de “Transferencias y
subvenciones recibidas” de la cuenta del resultado econdémico-
patrimonial, partida destinada a recoger sélo abonos por las
transferencias y subvenciones recibidas.

Todo ello dio lugar a una salvedad por incumplimiento de principios
contables en nuestro informe correspondiente al ejercicio 2019.
Durante el ejercicio 2020, la Entidad no ha realizado los ajustes
oportunos para regularizar esta situacién. En consecuencia, el epigrafe
de “Patrimonio” del patrimonio neto del balance y la partida
“Resultados de ejercicios anteriores” de dicho estado se encuentran,
respectivamente, sobrevalorado e infravalorada en dicha cantidad.
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La Entidad ha contabilizado en 2021, tanto presupuestaria como
contablemente, el importe de la cuota patronal de la Seguridad Social
correspondiente al mes de diciembre de 2020, que asciende a 68.897
euros. Dado que el acto administrativo de reconocimiento y liquidacidn
se ha dictado en 2021, la imputacidn presupuestaria es correcta, pero
no la contable, ya que supone una inadecuada aplicacion del principio
del devengo y de lo previsto en el apartado quinto del marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local, para el reconocimiento contable de los ingresos y
gastos que también tengan reflejo en la ejecuciéon del presupuesto.

Por otra parte, esta situacién también tuvo lugar al cierre del ejercicio
anterior elevandose el importe de la cuota de diciembre de 2019
recogido como gasto contable en 2020 a 70.986 euros.

Todo ello supone que el resultado econémico-patrimonial del ejercicio
esté sobrevalorado en 2.089 euros, en tanto que el patrimonio neto del
balance y el epigrafe de “Acreedores y otras cuentas a pagar a corto
plazo” del pasivo corriente del balance estén, a 31 de diciembre de
2020, sobrevalorado e infravalorado, respectivamente, en 68.897
euros.

Los gastos de luz, internet y telefonia fija de los inmuebles en los que la
Entidad desarrolla su actividad, que se derivan de la propia actividad de
la Universidad, son asumidos por el Ayuntamiento de Valéncia. De
acuerdo con lo establecido en el articulo 183.1 de la Ley 8/2010, de 23
de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana, “Los bienes y
derechos adscritos conservaran la calificacion juridica originaria que les
corresponda como bienes del patrimonio de la entidad local, sin que los
organismos que los reciban adquieran su propiedad, atribuyéndoseles
Unicamente facultades en orden a su conservacion y utilizacién para el
cumplimiento de los fines que se determinen en la adscripcién. Cuando
se trate de bienes inmuebles, serad por cuenta del organismo auténomo
su conservacién, defensa y mejora, y los servicios y suministros que le
sean propios, asi como los impuestos que lo graven.”

A fecha de emisidon de este informe, y en base a la documentacion
soporte recibida, hemos podido cuantificar parte de estos gastos
devengados durante el ejercicio 2020 y que han sido asumidos por el
Ayuntamiento, resultando un importe de 121.837 euros. La Entidad
para reflejar la corriente real de bienes y servicios que estos hechos
econdmicos representan deberia haber contabilizado, al menos, esta
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cantidad, en el epigrafe de “Otros ingresos de explotaciéon” de su cuenta
de resultado econdmico-patrimonial con cargo al epigrafe de “Otros
gastos de explotacion” de la misma.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segun nuestro juicio
profesional, han sido de mayor significatividad en nuestra auditoria de la
Cuenta General en su conjunto del periodo actual. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de la Cuenta General en
su conjunto, y en la formacidn de nuestra opiniéon sobre ésta, y no
expresamos una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccidn Fundamento de la
denegacion de opinion, hemos determinado que no existen otras
cuestiones claves de la auditoria que se deban comunicar en nuestro
informe.

Otras cuestiones

La Sociedad de auditoria Global & Local Audit, SL, en virtud del contrato
suscrito con el Ayuntamiento de Valéncia, ha efectuado el trabajo de
auditoria referido en el apartado anterior. En este trabajo se ha aplicado
por parte de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia la
Norma Técnica de relacion con auditores en el ambito del sector publico
de 30 de diciembre de 2020.

La Intervencidon General del Ayuntamiento de Valéncia ha elaborado el
presente informe sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de
auditoria Global & Local Audit, SL.

Responsabilidad de la presidenta en relacion con la Cuenta General

La presidenta es responsable de formular la Cuenta General adjunta, de
forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacidn
financiera, y del resultado econdmico-patrimonial y de la ejecucion del
presupuesto de la Entidad, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable a la Entidad en Espafia, y del control
interno que considere necesario para permitir la preparacién de la Cuenta
General libre de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparaciéon de la Cuenta General, la presidenta como 6rgano de
gestidn es responsable de la valoracidn de la capacidad de la Entidad para
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continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en
funcionamiento y utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento excepto si el érgano de gestién tiene la intencién o la
obligacion legal de liquidar la Entidad o de cesar sus operaciones, o bien
no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de la Cuenta
General

Nuestra responsabilidad es la realizacién de la auditoria de la Cuenta
General de la Entidad de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de auditoria de cuentas para el Sector Publico vigente en Espafia
y la emisién de un informe de auditoria. Sin embargo, debido a la
significatividad de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la
denegacion de opinion de nuestro informe, no hemos podido obtener
evidencia de auditoria que proporcione una base suficiente y adecuada
para expresar una opinién de auditoria sobre esta Cuenta General.

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los
requerimientos de ética, y proteccion de la independencia que son
aplicables a nuestra auditoria de la Cuenta General para el Sector Publico
en Espafia, segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria, y en
relacion con los pagos efectuados por la Entidad, debe indicarse que no
hemos obtenido evidencia de que en la gestion del presupuesto de
gastos se realice la fase de ordenacion del pago por parte del érgano
que tiene atribuida estatuariamente dicha funcién, lo que supone un
incumplimiento de los articulos 184, 186 y 187 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria de
cuentas, y en relacién con los gastos de personal, se ha observado que
durante el ejercicio 2020 se han pagado 43.773 euros en concepto de
carrera profesional. Este complemento retributivo se satisface
mediante una asignacién mensual por la misma cuantia que percibe el
personal del Ayuntamiento de Valéncia de igual categoria.
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A tal efecto, cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 14 c) del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Bdsico del Empleado Publico la
progresién en la carrera profesional viene determinada por Ia
implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién de los
que la Entidad no dispone en estos momentos. Al respecto resulta
necesario indicar, que el Ayuntamiento de Valencia dispone de un
Reglamento de Evaluacidon del Desempeiio y Rendimiento y la Carrera
Profesional del personal del Ayuntamiento de Valéncia, siendo su
ambito de aplicacién el personal de éste, pero no el de su sector
publico.
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