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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA (IGAV)

Al presidente del Organismo Auténomo Municipal Consell Agrari
Municipal de Valéncia

Opinion desfavorable

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, a través del
Servicio de Auditoria Integral, en uso de las competencias que le atribuyen
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en el
capitulo IV del Titulo IV, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en los articulos 133.h y 136, y el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional en los articulos 1 y 4, es el drgano competente para auditar la
Cuenta General del Organismo Auténomo Municipal Consell Agrari
Municipal de Valencia (en adelante, la Entidad o el Organismo), que
comprende el balance a 31 de diciembre de 2020, la cuenta del resultado
econémico patrimonial, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacidn del presupuesto y la
memoria correspondientes a dicha fecha.

En nuestra opinion, basada en nuestra auditoria, debido a los efectos muy
significativos de las cuestiones descritas en la seccién Fundamento de la
opinion desfavorable de nuestro informe, la Cuenta General adjunta no
expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020 del Organismo, asi
como de sus resultados y flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la
nota 3 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién desfavorable

- La Entidad realiza sus tareas administrativas en un inmueble cuya
propiedad es del Ayuntamiento de Valéncia, el cual, segun acuerdo del
Ayuntamiento de fecha 8 de noviembre de 2018 del Servicio de
Patrimonio, fue adscrito al Consell.

De acuerdo con lo establecido en la norma de reconocimiento y
valoracion 19 “Adscripciones y otras cesiones gratuitas de bienes vy
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derechos” del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local, la adscripcion deberia haberse registrado con un
cargo en el epigrafe de “Inmovilizado material” del activo no corriente
del balance por el valor razonable del inmueble y, simultdaneamente,
como contrapartida, un abono en la cuenta del patrimonio neto del
balance “Patrimonio recibido”, ademéas de dotar anualmente la
amortizacién correspondiente.

Dado que la Entidad no tiene registrado dicho activo en su balance, nos
encontramos ante un incumplimiento de normas de principios y normas
contables que no podemos cuantificar por desconocer el valor
razonable del activo.

La Junta de Gobierno Local, en sesién ordinaria celebrada el 13 de
noviembre de 2020, ha adscrito a la Entidad tres parcelas de titularidad
municipal, sitas en el barrio de la Torre, con el objeto de incorporarlas al
Banco de Tierras Agricolas de Valéncia, cuya gestion compete al
Organismo, si bien la misma no esta contemplada expresamente entre
los fines de la Entidad en sus estatutos.

De acuerdo con lo establecido en la norma de reconocimiento vy
valoracion 19 “Adscripciones y otras cesiones gratuitas de bienes vy
derechos” del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local, la adscripcién deberia haberse registrado con un
cargo en el epigrafe de “Inmovilizado material” del activo no corriente
del balance por el valor razonable de los terrenos y, simultaneamente,
como contrapartida, un abono en la cuenta del patrimonio neto del
balance “Patrimonio recibido”.

Dado que la Entidad no tiene registrado dicho activo en su balance, nos
encontramos ante un incumplimiento de normas de principios y normas
contables que no podemos cuantificar por desconocer el valor
razonable del activo.

En el ejercicio 2020, la Entidad ha registrado como altas en la cuenta de
“Terrenos y bienes naturales” del epigrafe de “Inmovilizado material”
del activo corriente del balance por un importe de 31.000 euros, que se
corresponde con la ejecucion de obras de acondicionamiento,
rehabilitacion y mejora en un camino que forma parte del dominio
publico del Ayuntamiento de Valéncia, como es el camino rural “Cami
Entrada Racd”.
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Esta inversion no cumple con los requisitos previstos en el apartado
cuarto del marco conceptual del Plan General de Contabilidad Publica
adaptado a la Administraciéon Local para tener la condicién de activo del
Organismo, por lo que atendiendo a lo dispuesto en la norma 13
“Activos construidos o adquiridos para otras entidades” deberia
haberse recogido contablemente como como un gasto en la cuenta del
resultado econdmico-patrimonial y no como un activo en el balance.

Por tanto, el activo no corriente del balance, el patrimonio neto del
balance y el resultado econdmico-patrimonial que figuran en la Cuenta
General auditada, estan sobrevalorados en 31.000 euros.

Por otra parte, en relaciéon con la contratacidn de esta inversidon debe
indicarse que en la memoria justificativa del contrato no se acredita
debidamente que sea una necesidad del Organismo, tal y como
requiere el articulo 28 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), y no del Ayuntamiento
de Valéncia, toda vez que la obra se ha contratado, sin solicitar ofertas
alternativas, con el adjudicatario del contrato de la prestacién del
servicio de mantenimiento de la via publica de la ciudad de Valéencia,
con arreglo a las prescripciones técnicas que regulan el mismo,
encargandose de su control posterior el Servicio Municipal
correspondiente.

En los ejercicios 2020 y 2019, la Generalitat Valenciana ha concedido a
la Entidad, por un importe maximo de 50.000 euros cada afio, sendas
subvenciones para la realizacion de actividades dirigidas a |la
investigacion en la fermentacion de la paja del arroz que se genera en
los arrozales del término municipal de Valéncia.

A pesar del caracter finalista que a este tipo de ingresos le otorga el
articulo 40 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), la Entidad no ha efectuado el
seguimiento y control contable mediante los correspondientes
proyectos de gasto con financiacion afectada, tal y como exigen las
reglas 25 y siguientes de la Orden HAP/1781/2013, de 20 de
septiembre, por la que se aprueba la Instruccién del modelo normal de
contabilidad local.

Analizada la ejecuciéon de los gastos e ingresos asociados con estos
proyectos, se observa la existencia de unas desviaciones de financiacion
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negativas y positivas en 2020, por importe, respectivamente, de 46.725
euros y 10.427 euros, que el Organismo no ha tenido en cuenta en el
calculo del resultado presupuestario ajustado que figura en la
liquidacion del presupuesto del ejercicio auditado.

Por otra parte, la contabilidad patrimonial del ejercicio 2020 no recoge
la subvencidon correspondiente a dicho afio, 46.725 euros, cuando al
cierre del ejercicio cumplia todos los requisitos previstos en la norma 19
del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la Administracidon
Local para reconocerse como un ingreso en la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial. Asimismo, se ha registrado indebidamente
como ingreso del ejercicio 2020 la subvencion correspondiente a 2019,
10.427 euros, que de acuerdo con la citada norma contable deberia
haberse reconocido como ingreso en la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial de 2019.

En consecuencia con todo lo anterior, cabe concluir que el resultado
presupuestario ajustado que muestra la liquidacidn del presupuesto del
ejercicio 2020 y el resultado econdmico-patrimonial del mismo, estan
infravalorados en 36.298 euros, mientras que el epigrafe de “Deudores
y otras cuentas a cobrar a corto plazo” del activo corriente del balance y
el patrimonio neto del balance estan infravalorados en 46.725 euros.

La Entidad ha contabilizado en 2021, tanto presupuestaria como
contablemente, el importe de la cuota patronal de la Seguridad Social
correspondiente al mes de diciembre de 2020, que asciende a 12.177
euros. Dado que el acto administrativo de reconocimiento vy liquidacién
se ha dictado en 2021, la imputacidn presupuestaria es correcta, pero
no la contable, ya que supone una inadecuada aplicacién del principio
del devengo y de lo previsto en el apartado quinto del marco
conceptual del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local, para el reconocimiento contable de los ingresos y
gastos que también tengan reflejo en la ejecucion del presupuesto.

Por otra parte, esta situacién también tuvo lugar al cierre del ejercicio
anterior elevandose el importe de la cuota de diciembre de 2019
recogido como gasto contable en 2020 a 15.313 euros.

Todo ello supone que el resultado econémico-patrimonial del ejercicio
esté sobrevalorado en 3.136 euros, en tanto que el patrimonio neto del
balance y el epigrafe de “Acreedores y otras cuentas a pagar a corto
plazo” del pasivo corriente del balance estén, a 31 de diciembre de
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2020, sobrevalorado e infravalorado, respectivamente, en 12.177
euros.

El Organismo ha registrado contable y presupuestariamente en el
ejercicio 2020 pagos por importe de 94.277 euros, en los que la salida
material de los fondos no ha tenido lugar hasta el ejercicio 2021,
ejercicio en el que se ha producido la autorizacién por parte de los tres
claveros de dicha salida.

Es por ello, por lo que el epigrafe de “Tesoreria” del activo corriente del
balance y el epigrafe de “Acreedores y otras cuentas a pagar a corto
plazo” se encuentran infravalorados en el citado importe. Asimismo, la
informacién que muestra la liquidacion del presupuesto relativa a los
pagos realizados en el ejercicio y a las obligaciones pendientes de pago
a 31 de diciembre de 2020, esta sobrevalorada e infravalorada,
respectivamente, en dicha cuantia.

El 31 de marzo de 2021 la Junta de Gobierno del Ayuntamiento de
Valéncia ha instado al Organismo a que incoe el preceptivo expediente
de modificacidn de créditos extraordinario para transferir el remanente
de tesoreria positivo resultante de la liquidacion del presupuesto del
ejercicio 2020, que asciende segun dicho Acuerdo a 25.307 euros, al
presupuesto del Ayuntamiento.

La memoria de 2020 no recoge este hecho posterior significativo.

La Entidad no nos ha podido justificar mediante documentacién soporte
el importe de 2.227.277 euros registrado en la cuenta de “Patrimonio
recibido” del patrimonio neto del balance, por lo que nos encontramos
ante una limitacion al alcance que nos impide formarnos una opinién
sobre la adecuada valoracion de este epigrafe del balance.

El epigrafe de “Inmovilizado material” del activo no corriente del
balance incluye las cuentas de “Terrenos”, por importe de 281.776
euros, y de “Adaptacién de terrenos y bienes naturales”, por importe de
1.524.747 euros.

No hemos obtenido justificaciéon de la procedencia de estos activos y las
explicaciones obtenidas de los responsables de la Entidad no son
suficientes para poder obtener evidencia suficiente y adecuada de su
existencia, integridad, valoracion y adecuada clasificacion en el citado
epigrafe del balance, lo que constituye una limitacién en el alcance de
nuestro trabajo.
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- En las diferentes cuentas que integran el epigrafe de “Inmovilizado
material”, del activo no corriente del balance, asi como en el inventario
de bienes que da soporte a las mismas, figuran diferentes registros por
un valor bruto acumulado de 251.538 euros y una amortizacion
acumulada de 243.137 euros, que no se corresponden con elementos
identificados individualmente y de los que no hemos obtenido
evidencia de su existencia fisica.

Esto constituye una limitacidon al alcance de nuestro trabajo por no
haber podido aplicar los procedimientos de auditoria previstos ni otros
alternativos para obtener evidencia adecuada y suficiente sobre estos
importes.

Cuestiones claves de la auditoria

Las cuestiones claves de la auditoria son aquellas que, seglin nuestro juicio
profesional, han sido de mayor significatividad en nuestra auditoria de la
Cuenta General en su conjunto del periodo actual. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de la Cuenta General en
su conjunto, y en la formacidon de nuestra opinién sobre ésta, y no
expresamos una opinidn por separado sobre esas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccidn Fundamento de la
opinion desfavorable, hemos determinado que no existen otros riesgos
mas significativos considerados en la auditoria que se deban comunicar en
nuestro informe.

Otras cuestiones

La Sociedad de auditoria Baker Till y Auditores, SLP en virtud del contrato
suscrito con el Ayuntamiento de Valéncia, ha efectuado el trabajo de
auditoria referido en el apartado anterior. En este trabajo se ha aplicado
por parte de la Intervencidn General del Ayuntamiento de Valéncia la
Norma Técnica de relacién con auditores en el ambito del sector publico
de 30 de diciembre de 2020.

La Intervencidn General del Ayuntamiento de Valéncia ha elaborado el
presente informe sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de
auditoria Baker Till y Auditores, SLP.

Con fecha 11 de diciembre de 2020 emitimos nuestro informe de auditoria
acerca de las cuentas anuales de 2019 en el que expresamos una opiniéon
denegada.
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Responsabilidad del presidente en relacion con la Cuenta General

El presidente es responsable de formular la Cuenta General adjunta, de
forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, del resultado econdmico-patrimonial y de la ejecuciéon del
presupuesto de la Entidad, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable a la Entidad en Espana, y del control
interno que considere necesario para permitir la preparacion de la Cuenta
General libre de incorreccién material, debida a fraude o error.

En la preparacidon de la Cuenta General, el presidente como 6rgano de
gestion es responsable de la valoracion de la capacidad de la Entidad para
continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segun
corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en
funcionamiento y utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento excepto si el érgano de gestidon tiene la intencion de
liquidar la Entidad o de cesar sus operaciones, o bien no exista otra
alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de la Cuenta
General

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que la Cuenta
General en su conjunto estd libre de incorreccién material, debida a
fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra
opinion.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de la auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en
Espana siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los
usuarios toman basandose en la Cuenta General.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en
Espana, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud
de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e Identificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en la
Cuenta General, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos vy

9
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obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado
qgue en el caso de una incorreccién material debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusidn, falsificacion, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente erréneas, o la
elusion del control interno.

Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la
auditoria con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcién de las circunstancias, y no con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la
Entidad.

Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas y la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por el presidente de la Entidad.

Concluimos sobre si es adecuada la utilizacién, por el presidente de
la Entidad, del principio contable de empresa en funcionamiento y
basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre
si existe o no una incertidumbre material relacionada con hechos o
con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad de la Entidad para continuar como empresa en
funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencidn en nuestro informe
de auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en la
Cuenta General o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que
expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se
basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de
nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o
condiciones futuras pueden ser la causa de que la Entidad deje de
ser una empresa en funcionamiento.

Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de la
Cuenta General, incluida la informacién revelada, y si la Cuenta
General representa las transacciones y hechos subyacentes de un
modo que logran expresar la imagen fiel.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacion al presidente,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad o cuestiones
clave en la auditoria de la Cuenta General del periodo actual y que son, en
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consecuencia, los aspectos mas relevantes o cuestiones claves de la

auditoria.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

Describimos estas cuestiones en nuestro informe de auditoria salvo que
las disposiciones legales o reglamentarias prohiban revelar publicamente
la cuestidn.

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria de
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cuentas, hay que indicar que la Entidad ha imputado al presupuesto de
gastos del ejercicio 2020, mediante el procedimiento excepcional de
reconocimiento extrajudicial de crédito, obligaciones por gastos
realizados en 2017 por importe de 3.019 euros, que se corresponden
con gastos indebidamente adquiridos ya que se realizaron
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido en los articulos 37, 118 y siguientes de la LCSP, asi como en
los articulos 183 y siguientes del TRLRHL, por lo que, de acuerdo con el
articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, adolecen de
vicios de nulidad.

Finalmente, debe indicarse que el objeto de dichos gastos, edicién e
impresion de tripticos de la campafia “Tus decisiones cambian el
mundo” celebrada en el marco del evento “Valencia capital mundial de
la alimentacién sostenible 2017”, quedaria fuera de los fines del
Organismo.

A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria, y en
relacién con los pagos efectuados por la Entidad, debe indicarse que no
hemos obtenido evidencia de que en la gestion del presupuesto de
gastos se realice la fase de ordenacion del pago por parte del érgano
que tiene atribuida estatuariamente dicha funcidén, lo que supone un
incumplimiento de los articulos 184, 186 y 187 del TRLRHL.

Adicionalmente, y en relacién con la salvedad puesta de manifiesto en
el apartado de “Fundamento de la opinidon desfavorable” del presente
informe sobre la inadecuada contabilizacion de pagos, por importe de
94.277 euros, debe indicarse que el hecho observado pone de
manifiesto, ademds de una irregularidad contable, una ilegalidad, ya
que se ha anotado contablemente un pago con anterioridad a la
autorizacion del pago material por los tres claveros, tal como disponen
los articulos 196 y 214 del TRLRHL.
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- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria de

cuentas, y en relacién con los gastos de personal, se ha observado que
durante el ejercicio 2020 se han pagado 45.608 euros en concepto de
carrera profesional. Este complemento retributivo se satisface
mediante una asignacién mensual por la misma cuantia que percibe el
personal del Ayuntamiento de Valéncia de igual categoria.

A tal efecto, cabe sefialar que de acuerdo con el articulo 14 c) del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico la
progresién en la carrera profesional viene determinada por Ia
implantacion de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién de los
que la Entidad no dispone en estos momentos. Al respecto resulta
necesario indicar, que el Ayuntamiento de Valéncia dispone de un
Reglamento de Evaluacién del Desempeno y Rendimiento y la Carrera
Profesional del personal del Ayuntamiento de Valéncia, siendo su
ambito de aplicacion el personal de éste, pero no el de su sector
publico.

A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria de
cuentas se ha observado que en las cuentas rendidas de los anticipos de
caja fija concedidos en el ejercicio 2020 figuran gastos, por importe de
150 euros, cuyo objeto, realizacién de test de antigenos y poliza de
seguro de proteccién de la pantalla del teléfono mdvil, en principio, no
estaria relacionado con los fines de la Entidad.

Asimismo, dichos gastos no encajarian entre los que el articulo 73 del
Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el
capitulo primero del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre,
reguladora de las Haciendas Locales, en materia de presupuestos,
establece para los anticipos de caja fija.
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