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INFORME DE AUDITORIA DE CUENTAS EMITIDO POR LA INTERVENCION
GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VALENCIA (IGAV)

A la presidenta del Organismo Autéonomo Municipal Palau de la Mdusica,
Congresos y Orquesta de Valéencia

Opinion desfavorable

La Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia, a través del
Servicio de Auditoria Integral, en uso de las competencias que le atribuyen
el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales en el
capitulo IV del Titulo IV, la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local en los articulos 133.h y 136, y el Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los
funcionarios de la Administracién Local con habilitacion de caracter
nacional en los articulos 1 y 4, es el drgano competente para auditar la
Cuenta General del Organismo Autonomo Municipal Palau de la Musica,
Congresos y Orquesta de Valéncia (en adelante, el Palau, la Entidad o el
Organismo), que comprenden el balance a 31 de diciembre de 2020, la
cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacion
del presupuesto y la memoria correspondientes al ejercicio terminado en
dicha fecha.

En nuestra opinidn, basada en nuestra auditoria, debido a los efectos muy
significativos de las cuestiones descritas en la seccion Fundamento de la
opinién desfavorable de nuestro informe, la Cuenta General adjunta no
expresa, en todos los aspectos significativos, la imagen fiel del patrimonio
y la situacién financiera a 31 de diciembre de 2020 del Organismo, asi
como de sus resultados y flujos de efectivo, correspondientes al ejercicio
terminado en dicha fecha, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera que resulta de aplicacién (que se identifica en la
nota 3 de la memoria) y, en particular, con los principios y criterios
contables contenidos en el mismo.

Fundamento de la opinién desfavorable

- La Entidad realiza sus actividades en un edificio cuya propiedad es del
Ayuntamiento de Valéncia, el cual, segun certificacién expedida por el
secretario del Ayuntamiento e informe de fecha 11 de mayo de 2018
del Servicio de Patrimonio, fue adscrito al Palau de conformidad con lo
establecido en el articulo 6 de sus Estatutos.
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De acuerdo con lo sefialado en la norma de reconocimiento y valoracién
19 del Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local, la adscripcion deberia haberse registrado con un
cargo en el epigrafe de “Inmovilizado material” por el valor razonable
del inmueble y, simultdneamente, como contrapartida, un abono en la
cuenta del patrimonio neto del balance “Patrimonio recibido”, ademas
de dotar anualmente la amortizacién correspondiente.

Dado que la Entidad no tiene registrado dicho activo en su balance, nos
encontramos ante un incumplimiento de normas de principios y normas
contables que no podemos cuantificar por desconocer el valor
razonable del activo.

Los ingresos por venta de entradas se registran, tanto presupuestaria
como contablemente, en el momento en que se produce la venta de las
mismas, independientemente de la fecha en que se celebra el evento. Si
bien el registro presupuestario es correcto, ya que es en el momento de
la venta de la entrada cuando tiene lugar el acto administrativo de
liguidacion que genera el derecho, no ocurre lo mismo en la
contabilidad patrimonial, pues en aplicacidn del principio del devengo el
ingreso se debe contabilizar a la celebracién del evento.

A tal efecto, en el ejercicio 2020 se han registrado ingresos
correspondientes a eventos a realizar en el ejercicio 2021 por importe
de 188.413 euros.

Como consecuencia de ello, el resultado econdmico-patrimonial
positivo del ejercicio 2020 deberia reducirse en 188.413 euros, mientras
gue el patrimonio neto y el epigrafe de “Ajustes por periodificaciéon” del
pasivo corriente del balance estan sobrevalorado e infravalorado,
respectivamente, por este mismo importe al cierre del ejercicio.

Como se indica en la nota 28 “Hechos posteriores”, a 31 de diciembre
de 2019, el Organismo no habia registrado correctamente la venta de
entradas por actos a celebrar en 2020, que posteriormente fueron
cancelados. En 2020 se ha corregido dicho error, lo que ha supuesto un
ajuste de 265.636 euros, si bien no se han modificado las cifras
afectadas en la informaciéon comparativa de 2019, tal como exige la
Norma de registro y valoracidon 21.32 de la Orden HAP/1781/2013, de
20 de septiembre, por la que se aprueba la Instruccion del modelo
normal de contabilidad local.
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- La Entidad ha contabilizado en 2021, tanto presupuestaria como

contablemente, el importe de la cuota patronal de la Seguridad Social
correspondiente al mes de diciembre de 2020, que asciende a 147.743
euros. Dado que el acto administrativo de reconocimiento y liquidacién
se ha dictado en 2021, la imputacién presupuestaria es correcta, pero
no la contable, ya que supone una aplicacion inadecuada del principio
del devengo.

Asimismo, esta situacion también tuvo lugar al cierre del ejercicio
anterior al auditado, elevandose el importe de la cuota de diciembre de
2019 recogido como gasto contable en 2020 a 154.089 euros. Todo ello
supone que el resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2020 esté
infravalorado en 6.346 euros, en tanto que el patrimonio neto y el
epigrafe de “Acreedores” del pasivo corriente del balance estén, a 31 de
diciembre de 2020, sobrevalorado e infravalorado, respectivamente, en
147.749 euros.

El Organismo ha registrado contable y presupuestariamente en el
ejercicio 2020 pagos por importe de 102.959 euros, en los que la salida
material de los fondos no ha tenido lugar hasta el ejercicio 2021,
ejercicio en el que se ha producido la autorizacién por parte de los tres
claveros de dicha salida.

Es por ello, por lo que el epigrafe de “Efectivo y otros activos liquidos
equivalentes” del activo corriente del balance y el epigrafe de
“Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo” se encuentran
infravalorados en el citado importe. Asimismo, la informacion que
muestra la liquidacion del presupuesto relativa a los pagos realizados en
el ejercicio y a las obligaciones pendientes de pago a 31 de diciembre de
2020, esta sobrevalorada e infravalorada, respectivamente, en dicha
cuantia.

En la partida “Otras cuentas a pagar” del epigrafe de “Acreedores y
otras cuentas a pagar a corto plazo” del pasivo corriente del balance
figuran 152.046 euros que proceden de ejercicios anteriores. Esta
partida esta destinada a recoger los ingresos obtenidos por la venta de
entradas de actos celebrados en el Palau que no figuran en la
programacion de la Entidad y que estan pendientes de liquidar con los
organizadores de los mismos. A su liquidacion se dan de baja y se
reflejan tanto contable como presupuestariamente.
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Dado que a 31 de diciembre de 2020, no existia ningln acto pendiente
de liquidar, ya que durante dicho ejercicio no se celebrd ninglin evento
como consecuencia de la pandemia del COVID-19 y del cierre de las
salas principales de la Entidad por el desprendimiento de los techos,
dicho importe deberia haberse imputado como un ingreso en ejercicios
anteriores.

Es por ello, por lo que el patrimonio neto del balance esta infravalorado
en 152.047 euros, mientras que el epigrafe de “Acreedores y otras
cuentas a pagar a corto plazo” del pasivo corriente del balance est3
sobrevalorado en dicha cuantia.

Los gastos de luz, agua, telefonia fija y limpieza general del edificio en el
que la Entidad desarrolla su actividad, que se derivan por tanto de la
propia actividad del Palau, son asumidos por el Ayuntamiento de
Valéncia. De acuerdo con lo establecido en el articulo 183.1 de la Ley
8/2010, de 23 de junio, de Régimen Local de la Comunidad Valenciana,
“los bienes y derechos adscritos conservaran la calificacién juridica
originaria que les corresponda como bienes del patrimonio de la
entidad local, sin que los organismos que los reciban adquieran su
propiedad, atribuyéndoseles Unicamente facultades en orden a su
conservacion y utilizacién para el cumplimiento de los fines que se
determinen en la adscripcion. Cuando se trate de bienes inmuebles,
serd por cuenta del organismo auténomo su conservacién, defensa y
mejora, y los servicios y suministros que le sean propios, asi como los
impuestos que lo graven.”

A fecha de emisién de este informe, y en base a la documentacion
soporte recibida, hemos podido cuantificar parte de estos gastos
devengados durante el ejercicio 2020 y que han sido asumidos por el
Ayuntamiento; este importe asciende a 249.483 euros. La Entidad, para
reflejar la corriente real de bienes y servicios que estos hechos
econdmicos representan, deberia haber contabilizado, al menos este
importe, en la partida de “Otros ingresos de explotacion” de la cuenta
del resultado econémico-patrimonial con cargo al epigrafe de “Otros
gastos de explotacion” de la misma.

A cierre del ejercicio auditado, la Entidad disponia de un importe de
111.006 euros en una cuenta corriente para pagos a justificar
aperturada en una entidad bancaria, que no estaba recogida
contablemente.
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Esta cuenta se nutre de disposiciones de la cuenta corriente operativa
con el objeto de atender los gastos derivados de la programacién
aprobada.

Del examen de la composicidn del saldo se desprende que 60.795 euros
se corresponden con gastos devengados en 2020 que se encontraban
pendientes de pago a terceros al cierre del ejercicio, 30.308 euros que
debian ser objeto de reintegro a la cuenta operativa por exceder las
ordenes de pago a justificar a los gastos ejecutados con cargo a las
mismas y 19.903 euros cuyo origen se desconoce y que debe ser el
resultante de reintegros a la cuenta operativa que se deberian haber
efectuado en ejercicios anteriores y no se llevaron a cabo.

De todo ello se desprende que el epigrafe de “Efectivo y otros activos
liquidos equivalentes” del activo corriente del balance, el epigrafe de
“Acreedores y otras cuentas a pagar a corto plazo” del pasivo corriente
del balance, el resultado econdmico- patrimonial y el patrimonio neto
del balance estan infravalorados, respectivamente, en 111.006 euros,
91.103 euros, 30.308 euros y 50.211 euros.

El 31 de marzo de 2021 se ha producido un hecho posterior
significativo, ya que la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de
Valéncia ha instado al Organismo a que recoja en la liquidacion del
presupuesto del ejercicio 2021 un gasto por la cantidad a transferir al
Ayuntamiento como consecuencia del destino del superdvit de 2020,
que asciende a 638.583 euros.

Incumpliendo lo previsto en la norma 23 del Plan General de
Contabilidad Publica adaptado a la Administracién Local, este hecho
posterior significativo no se recoge en la memoria de 2020.

La Entidad no nos ha podido justificar mediante documentacién soporte
el importe de 2.299.313 euros registrado en la cuenta de “Patrimonio
recibido” del patrimonio neto del balance, por lo que nos encontramos
ante una limitacién al alcance que nos impide formarnos una opinidn
sobre la adecuada valoracién de este epigrafe del balance.

Los epigrafes de “Inmovilizado intangible” e “Inmovilizado material” del
activo no corriente del balance ascienden a 31 de diciembre de 2020 a
107.289 euros y 1.811.811 euros, respectivamente.
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El Palau dispone de un inventario cuyos importes totales coinciden con
los registros contables de estos epigrafes. No obstante, durante el
trabajo de verificacidn fisica realizado, se ha detectado que algunos
bienes no figuran incluidos en este inventario ni, en consecuencia, en
contabilidad.

Segun los responsables de la Entidad, este inventario extracontable se
prepara en base a unos registros que se llevaban desde el
departamento de administracion a partir del ano 1995, fecha en la cual
el Palau se convirtié en Organismo Autonomo municipal. Por ello, los
bienes que el Ayuntamiento de Valéncia habria cedido antes de dicho
ano de forma previa a la constitucion del Palau y que la Entidad utiliza
para su funcionamiento no figuran incluidos. Sin embargo, no hemos
obtenido confirmacién del Ayuntamiento sobre la totalidad de estos
bienes adscritos al Palau.

Adicionalmente, hemos comprobado que algunos elementos donados
al Palau por determinados artistas, como por ejemplo cuadros que se
encuentran en la zona departamental, tampoco aparecen reflejados en
el inventario ni en los registros contables.

De acuerdo con lo anterior, desconocemos el efecto que esta limitacion
podria tener, en su caso, sobre las cifras de la Cuenta General del 2020,
en particular, sobre los epigrafes de “Inmovilizado material” del activo
no corriente del balance y de “Patrimonio recibido” del patrimonio neto
del balance.

En el epigrafe de “Inmovilizado material” del activo no corriente del
balance se incluye, a 31 de diciembre de 2020, el coste de obras y
reparaciones realizadas en el edificio del Palau cuya documentacion
soporte estd, seglin nos informan los responsables de administracion de
la Entidad, en las dependencias del Ayuntamiento de Valéncia.

Cabe sefialar que no hemos recibido la documentacion solicitada al
Ayuntamiento de la muestra seleccionada para su revisién, cuyo coste
de adquisicion total asciende a 667.133 euros.

En consecuencia, no hemos podido comprobar la adecuada valoracién
de estos activos.

- A fecha de emision de este informe, no hemos recibido contestacion de

la unica entidad financiera en la que la Entidad tiene abiertas las
cuentas corrientes de efectivo, por lo que hemos realizado
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procedimientos alternativos para validar los saldos de las mismas a 31
de diciembre de 2020. No obstante, el no disponer de la contestacion
requerida, supone una limitacién al alcance que nos impide verificar
gque todos los activos y pasivos que el Palau pueda mantener con esa
entidad financiera se encuentren adecuadamente reflejados en su
Cuenta General.

- Hemos recibido respuesta a la confirmacién solicitada al Servicio
Juridico del Ayuntamiento de Valéncia. En dicha respuesta, no se nos ha
informado del estado de una serie de contenciosos con origen en el
ejercicio anterior al auditado, en los que la Entidad era parte
demandada, y por los que se estimaron posibles desembolsos
econdmicos de cuantia significativa a satisfacer por el Palau.

De acuerdo con lo anterior, dado que no disponemos de dicha
informacién, no podemos opinar sobre la correcciéon de las posibles
provisiones o contingencias que deberia haber dotado la Entidad y/o
informado en la Cuenta General, en su caso.

- El estado de flujos de efectivo que figura en la Cuenta General se
obtiene directamente del aplicativo informatico que utiliza la Entidad,
no siendo conciliado por ningln trabajador con posterioridad. Por esta
razéon, no hemos podido obtener la explicacion de algunos de los
importes que se reflejan en este estado, ni documentacion soporte que
permita la justificacién de los mismos.

Como consecuencia de ello, no hemos podido comprobar la adecuacion
del estado de flujos de efectivo al marco de informacién financiera
aplicable.

Hemos llevado a cabo nuestra auditoria de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector
Publico en Espaiia. Nuestras responsabilidades, de acuerdo con dichas
normas, se describen mas adelante, en la seccién Responsabilidades del
auditor en relacion con la auditoria de la Cuenta General de nuestro
informe.

Somos independientes de la Entidad de conformidad con los
requerimientos de ética y proteccién de la independencia que son
aplicables a nuestra auditoria de las cuentas anuales para el Sector Publico
en Espafia, segun lo exigido por la normativa reguladora de la actividad de
auditoria de cuentas de dicho Sector Publico.
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Consideramos que la evidencia de auditoria que hemos obtenido
proporciona una base suficiente y adecuada para nuestra opinién
desfavorable.

Cuestiones clave de la auditoria

Las cuestiones clave de la auditoria son aquellas que, segin nuestro juicio
profesional, han sido de mayor significatividad en nuestra auditoria de la
Cuentas General en su conjunto del periodo actual. Estas cuestiones han
sido tratadas en el contexto de nuestra auditoria de la Cuenta General en
su conjunto, y en la formacidn de nuestra opinién sobre éstas, y no
expresamos una opinion por separado sobre esas cuestiones.

Excepto por las cuestiones descritas en la seccion Fundamentos de la
opinion desfavorable, hemos determinado que no existen otras cuestiones
claves de la auditoria que se deban comunicar en nuestro Informe.

Otras cuestiones

La Sociedad de auditoria Mazars Auditores, SLP en virtud del contrato
suscrito con el Ayuntamiento de Valéncia, ha efectuado el trabajo de
auditoria referido en el apartado anterior. En este trabajo se ha aplicado
por parte de la Intervencion General del Ayuntamiento de Valéncia la
Norma Técnica de relacién con auditores en el ambito del sector publico
de 30 de diciembre de 2020.

La Intervencién General del Ayuntamiento de Valéncia ha elaborado el
presente informe sobre la base del trabajo realizado por la sociedad de
auditoria Mazars Auditores, SLP.

Responsabilidad de la presidenta en relacion con la Cuenta General

La presidenta es responsable de formular la Cuenta General adjunta, de
forma que exprese la imagen fiel del patrimonio, de la situacién
financiera, del resultado econdmico-patrimonial y de la ejecucién del
presupuesto de la Entidad, de conformidad con el marco normativo de
informacién financiera aplicable a la Entidad en Espafa, y del control
interno que consideren necesario para permitir la preparacion de la
Cuenta General libre de incorreccion material, debida a fraude o error.

En la preparacidn de la Cuenta General, la presidenta como érgano de
gestidn es responsable de la valoracién de la capacidad de la Entidad para
continuar como entidad en funcionamiento, revelando, segun

10

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

Num. série cert

AUDITOR/A CAP - SERVICI D'AUDITORIA INTEGRAL

VICENTE MANUEL TADEO MARTINEZ

15/12/2021

ACCVCA-120

74221361723327973375
364357337519756725

VICEINTERVENCIO - VICEINTERVENCIO

VICENTE ZARAGOZA BOLINCHES

15/12/2021

ACCVCA-120

10849986918730928373
9103888053087892812




<
O
=
=
O
o
'_
O
i
|
m
-]
o]
n
=
]
w
4
o
<<
]
w
24
w
>
o
£
<
P
'_
<
=
o
o
L
=
=]
<
=
o
-Q
O

Id. document: FYa2 96iw HISB 1pQg 3vxg TfQk UDQ

corresponda, las cuestiones relacionadas con la entidad en
funcionamiento y utilizando el principio contable de empresa en
funcionamiento excepto si el érgano de gestion tiene la intencidén o la
obligacidon legal de liquidar la Entidad o de cesar sus operaciones, o bien
no exista otra alternativa realista.

Responsabilidades del auditor en relacion con la auditoria de la Cuenta
General

Nuestros objetivos son obtener una seguridad razonable de que la Cuenta
General en su conjunto estd libre de incorreccion material, debida a
fraude o error, y emitir un informe de auditoria que contiene nuestra
opinién.

Seguridad razonable es un alto grado de seguridad, pero no garantiza que
una auditoria realizada de conformidad con la normativa reguladora de la
actividad de la auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en
Espafia siempre detecte una incorreccion material cuando existe. Las
incorrecciones pueden deberse a fraude o error y se consideran
materiales si, individualmente o de forma agregada, puede preverse
razonablemente que influyan en las decisiones econdmicas que los
usuarios toman basandose en la Cuenta General.

Como parte de una auditoria de conformidad con la normativa reguladora
de la actividad de auditoria de cuentas vigente para el Sector Publico en
Espafia, aplicamos nuestro juicio profesional y mantenemos una actitud
de escepticismo profesional durante toda la auditoria. También:

e |dentificamos y valoramos los riesgos de incorreccion material en la
Cuenta General, debida a fraude o error, disefiamos y aplicamos
procedimientos de auditoria para responder a dichos riesgos vy
obtenemos evidencia de auditoria suficiente y adecuada para
proporcionar una base para nuestra opinion. El riesgo de no
detectar una incorreccién material debida a fraude es mas elevado
gue en el caso de una incorreccion material debida a error, ya que
el fraude puede implicar colusidn, falsificacibn, omisiones
deliberadas, manifestaciones intencionadamente errdneas, o la
elusion del control interno.

e Obtenemos conocimiento del control interno relevante para la
auditoria con el fin de disefiar procedimientos de auditoria que sean
adecuados en funcion de las circunstancias, y no con la finalidad de
expresar una opinion sobre la eficacia del control interno de la
Entidad.
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e Evaluamos si las politicas contables aplicadas son adecuadas vy la
razonabilidad de las estimaciones contables y la correspondiente
informacion revelada por la presidenta de la Entidad.

e Concluimos sobre si es adecuada la utilizacion, por la presidenta de
la Entidad, del principio contable de empresa en funcionamiento y
basandonos en la evidencia de auditoria obtenida, concluimos sobre
si existe 0 no una incertidumbre material relacionada con hechos o
con condiciones que pueden generar dudas significativas sobre la
capacidad de la Entidad para continuar como empresa en
funcionamiento. Si concluimos que existe una incertidumbre
material, se requiere que llamemos la atencion en nuestro informe
de auditoria sobre la correspondiente informacién revelada en la
Cuenta General o, si dichas revelaciones no son adecuadas, que
expresemos una opinion modificada. Nuestras conclusiones se
basan en la evidencia de auditoria obtenida hasta la fecha de
nuestro informe de auditoria. Sin embargo, los hechos o
condiciones futuras pueden ser la causa de que la Entidad deje de
ser una empresa en funcionamiento.

e Evaluamos la presentacion global, la estructura y el contenido de la
Cuenta General, incluida la informacién revelada, y si la Cuenta
General representa las transacciones y hechos subyacentes de un
modo que logran expresar la imagen fiel.

Nos comunicamos con la presidenta de la Entidad en relacidn con, entre
otras cuestiones, el alcance y el momento de realizacion de la auditoria
planificados y los hallazgos significativos de la auditoria, asi como
cualquier deficiencia significativa del control interno que identificamos en
el transcurso de la auditoria.

Entre las cuestiones que han sido objeto de comunicacién a la presidenta,
determinamos las que han sido de la mayor significatividad o cuestiones
clave en la auditoria de la Cuenta General del periodo actual y que son, en
consecuencia, los aspectos mas relevantes o cuestiones claves de la
auditoria.

Informe sobre otros requerimientos legales y reglamentarios

- A partir del alcance previsto en el desarrollo de nuestro trabajo hemos
detectado los siguientes aspectos que suponen deficiencias
significativas en relacidn con los principios de buena gestion financiera
en el drea de tesoreria:
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- La recaudacion en efectivo que se obtiene cada dia por taquilla se

deposita en una caja fuerte ubicada en el edificio de oficinas de la
Entidad. Sin embargo, los fines de semana, el dinero que se obtiene
de la venta de entradas en efectivo se queda en la caja registradora
ubicada en las taquillas.

Asimismo, cabe mencionar que esta recaudacién en efectivo
custodiada en la caja fuerte se ingresa regularmente en una cuenta
bancaria, aunque sin una periodicidad fija establecida.

Durante el ejercicio 2020, los eventos para la temporada programada
de ese ejercicio fueron cancelados debido a la pandemia generada
por el COVID 19. Ello provocé la devolucién de las entradas vendidas
por dichos eventos por parte del Palau. De aquellas ventas que se
realizaron en 2020 por eventos que finalmente se cancelaron,
cobradas mediante efectivo o tarjeta, quedan pendientes de devolver
8.365 euros. De ese importe, 5.500 euros fueron sustraidos por un
robo que se produjo en las instalaciones del Palau en septiembre de
2020.

Estos hechos ponen de manifiesto un insuficiente control e indebida
custodia del activo. Un adecuado control interno establece el ingreso
diario en una cuenta bancaria restringida del efectivo recaudado por
la venta de entradas.

Periodicamente, se extraen fondos de la cuenta bancaria de la
Entidad para la cuenta bancaria restringida de anticipos de caja fija
cuyo limite es de 18.000 euros. Desde esta cuenta bancaria
restringida se dispone de efectivo que se guarda en la caja fuerte de
la Entidad para, entre otros conceptos, efectuar el pago de
indemnizaciones por razon del servicio a los trabajadores.

No obstante, esta ultima operativa (salida de fondos de la cuenta
bancaria restringida y entrada en la caja social) carece de un registro
contable, ya que la Entidad no utiliza las cuentas destinadas a tal fin
en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a la
Administracién Local.

Lo puesto de manifiesto en el apartado “Fundamento de la opinién
desfavorable” respecto al saldo existente al cierre del ejercicio 2020
en la cuenta bancaria de pagos a justificar supone que la Entidad no
lleva una gestion centralizada y Unica de su tesoreria, de tal forma
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gue todas las cuentas abiertas en entidades financieras, sea cual sea
el motivo y utilizacién de las mismas, tengan reflejo contable.

Ademds, la falta de realizacion de conciliaciones y controles
mensuales de la cuenta de pagos a justificar supone que no todo el
disponible en cuentas bancarias propiedad del Palau esta registrado
en contabilidad, formando parte de la partida de “Tesoreria” del
activo corriente del balance y, en consecuencia, del patrimonio de la
Entidad.

Asimismo, consideramos que el Organismo deberia revisar la
naturaleza asignada a esa cuenta, de la cual es titular, dado que, de la
revision realizada se pone de manifiesto que la operativa de la misma
no responde a lo establecido en los articulos 69 a 72 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero
del titulo sexto de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, en materia de presupuestos.

Las situaciones anteriormente descritas ponen de manifiesto un deficiente
control en el drea de tesoreria, que es considerada area de riesgo por su
susceptibilidad al robo y al fraude. Los principios de buena gestidn
financiera establecen la eliminacién del sistema actual de pagos en
efectivo para algunas de las “indemnizaciones por razén de servicio” de
los empleados, pasando a realizar el pago de estas mediante
transferencias bancarias, establecer una cuantia maxima para el pago de
cualquier tipo de gasto en efectivo, determinar los conceptos sobre los
gue se pueden atender pagos disminuyendo la cuantia del fondo fijo que
se considera elevada y utilizar adecuadamente las cuentas previstas al
efecto en el Plan General de Contabilidad Publica adaptado a Ia
Administracién Local.

- A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria de
cuentas, hay que indicar que la Entidad ha imputado al presupuesto de
gastos del ejercicio 2020, mediante el procedimiento excepcional de
reconocimiento extrajudicial de crédito, obligaciones por gastos
realizados en 2020 por importe de 125.103 euros, que se corresponden
con gastos indebidamente adquiridos ya que se han realizado
prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legalmente
establecido en los articulos 37, 118 y siguientes de la Ley 9/2017, de 8
de noviembre de Contratos del Sector Publico, asi como en los articulos
183 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las
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Haciendas Locales (en adelante TRLRHL), por lo que, de acuerdo con el
articulo 47.1 e) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, adolecen de
vicios de nulidad.

A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria, y en
relacion con los pagos efectuados por la Entidad, se han puesto de
manifiesto los siguientes aspectos:

- No hemos obtenido evidencia de que en la gestién del presupuesto
de gastos se realice la fase de ordenacién del pago por parte del
dérgano que tiene atribuida estatuariamente dicha funcién, lo que
supone un incumplimiento de los articulos 184, 186 y 187 del
TRLRHL.

- En relacién con la salvedad puesta de manifiesto en el apartado de
“Fundamento de la opinidn desfavorable” del presente informe sobre
la inadecuada contabilizacion de pagos, por importe de 102.959
euros, debe indicarse que el hecho observado pone de manifiesto,
ademads de una irregularidad contable, una ilegalidad, ya que se ha
anotado contablemente un pago con anterioridad a la autorizacion
del pago material por los tres claveros, tal como disponen los
articulos 196 y 214 del TRLRHL.

A partir del alcance previsto en el presente trabajo de auditoria de
cuentas, y en relacién con los gastos de personal, se ha observado que
durante el ejercicio 2020 se han pagado 579.069 euros en concepto de
carrera profesional. Este complemento retributivo se satisface
mediante una asignacidon mensual por la misma cuantia que percibe el
personal del Ayuntamiento de Valéncia de igual categoria.

A tal efecto, cabe sefalar que de acuerdo con el articulo 14 c) del Real
Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, la
progresién en la carrera profesional viene determinada por la
implantacidn de sistemas objetivos y transparentes de evaluacién de los
que la Entidad no dispone en estos momentos. Al respecto, resulta
necesario indicar que el Ayuntamiento de Valéncia dispone de un
Reglamento de Evaluacién del Desempeno y Rendimiento y la Carrera
Profesional del personal del Ayuntamiento de Valéncia, siendo su
ambito de aplicacién el personal de éste, pero no el de su sector
publico.
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