«ANTECEDENTES DE HECHO

1. El Ayuntamiento Pleno, en sesién celebrada el dia 25 de julio de 2003, acord6 aprobar €
Programa de Actuacion Integrada (PAI) para el desarrollo de la Unidad de Ejecucién A del Plan
de Reforma Interior de Benifaraig PN-2 del PGOU de Valéncia, adjudicando la condicién de
agente urbanizador a la Agrupacién de Interés Urbanistico 'Els Tarongers, UE n° 1 Benifaraig'
(AIV).
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2. En cumplimiento del apartado décimo del acuerdo plenario anteriormente citado, €l
urbanizador prest6 garantia financiera por un importe de 42.800,98 €, equivalentes al 7% de las
cargas de urbanizacion, para responder del cumplimiento de las obligaciones derivadas de la
citada adjudicacidn, en cumplimiento de lo dispuesto en €l articulo 29.8 de la Ley 6/1994, de 15
de noviembre, de la Generalitat, reguladora de la actividad urbanistica (LRAU).

Dicha garantia fue prestada mediante aval dela AlU 'Els Tarongers UE-1 Benifaraig', en la
Tesoreria municipal con mandamiento de ingreso CO.NO.P. - Vaores E 2003/43772, nimero de
expedicion 5328 y asentado en €l libro de caja del diario de intervencion con el nimero 238 €l 8
de octubre de 2003 (aval de 'Bancaja.-actualmente 'Caixabank’- nim. 00525807 de 2 de octubre
de 2003), pararesponder de las obligaciones derivadas de la aprobacion y adjudicacion del citado
programa.

3. El 30 de enero de 2006 fue firmado el correspondiente Convenio urbanistico entre €l
agente urbanizador y el Ayuntamiento de Vaeéncia

Lavigenciadel programa se produjo tras la publicacion del acuerdo de su aprobacion en el
Boletin Oficial delaProvinciade Vaénciael 27 de julio de 2006.
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4. El 17 de noviembre de 2009, el Sr. José Estellés Palanca, en representacion de la AlU

'Els Tarongers UE-1 Benifaraig', presenta escrito en esta Corporacion (RGE 23800) mediante el

gue solicita una retasacion de cargas de urbanizacion del programa en cuestién; solicitud que es
rechazada mediante acuerdo plenario de fecha 26 de marzo de 2010.

5. El proyecto de reparcelacion fue sometido a informacion puablica mediante su
publicacion en el DOCV de 26 de febrero de 2007, no habiéndose procedido a su aprobaciéon.

6. El 3 de mayo de 2013 se requiere al urbanizador del programa para que en €l plazo
maximo de un mes presente la documentacion relativa al proyecto de urbanizacion,
documentacion que es presentada en fecha 21 de mayo de 2013.

7. La Seccion de Obras de Urbanizacidn del Servicio de Asesoramiento Urbanistico y
Programacion emite informe el 15 de octubre de 2013, dandose traslado del mismo con el objeto
de que procedan a la correccion de dicha documentacion advirtiéndoles que estén incumpliendo
su obligacion de presentar el proyecto de urbanizacion corregido y adaptado a acuerdo de
adjudicacién del programa, pudiendo ser objeto de imposicion de las penalidades previstas en €
convenio o, en su caso, de la resolucion de la adjudicacion.
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El 31 de octubre de 2013, € Sr. José Estellés Palanca, en representacion de la AlU 'Els
Tarongers UE-1 Benifaraig', presenta modificado el proyecto de urbanizacion en el que se
recogen |as correcciones sefial adas.

El 2 dejulio de 2014 fue remitido a Servicio de Coordinacion de Obras en Via Publicay
Mantenimiento de Infraestructuras, encargado del seguimiento de las obras de urbanizacion, la
documentacion técnica correspondiente a proyecto de urbanizacion corregido de la citada unidad
de gecucion.

8. El 2 de julio de 2014, €l Sr. José Estellés Palanca, en representacion de la AU 'Els
Tarongers UE-1 Benifaraig', presenta escrito (RGE 113 2014 24004), en el que solicita la
suspension temporal del programa por el plazo de dos afios, prorrogables por otros dos,
aportando la documentacién justificativaatal efecto.

9. Tras ser sometida a informacion publica, mediante acuerdo de pleno de fecha 27 de
octubre de 2016, se acuerda aprobar la suspension temporal de la gjecucién del PAI, por un plazo
de dos afios, asi como suspender la tramitacion del proyecto de reparcelacién durante el periodo
de suspension temporal de la gjecucién del programa, tramitacion que debera reiniciarse con la
necesaria actualizacion unavez finalizado el periodo de suspension.

El acuerdo de suspension temporal de la g ecucion del programa, adquirié eficacia con la
publicacion del citado acuerdo en e BOP de fecha 25 de enero de 2017 y su inscripcion en €l
registro de la propiedad.
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La AlU 'Els Tarongers, UE n° 1 Benifaraig', en calidad de urbanizador del programa,
presenta escrito en fecha 23 de noviembre de 2018 mediante el que solicita la prorroga de la
suspension por otros dos afios adicionales més. Tras su sometimiento ainformacién publica, por
acuerdo plenario de fecha 28 de febrero de 2019, se aprueba la prorroga de la suspension
temporal de la gjecucion del programa por un plazo méximo de dos afios adicionales a periodo
inicial de suspension, asi como suspender la tramitacion del proyecto de reparcelacion durante el
periodo de suspension temporal de la gjecucion del programa, tramitacion que debera reiniciarse
con la necesaria actualizacion unavez finalizado €l periodo de suspension.

El acuerdo de prorroga de la suspension temporal de la gjecucion del programa, adquirié
eficacia con la publicacion del citado acuerdo en el BOP de fecha 12 de abril de 2019 y su
inscripcion en el registro de la propiedad.

10. En fecha 24 de marzo de 2021 el Sr. José Estellés Palanca, en representacion dela AlU
'Els Tarongers, UE n° 1 Benifaraig', presenta instancia | 00118 2021 0053354, solicitando se
inicie el procedimiento necesario para declarar la resolucién por mutuo acuerdo del PAI asi como
ladevolucion del aval depositado en calidad de agente urbanizador.
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11. Mediante acuerdo plenario de 27 de mayo de 2021 se acuerda el levantamiento
temporal de la gjecucion del programa por haber transcurrido el plazo méximo legal de cuatro
anos de suspension, advirtiendo ala AlU urbanizadora del programa que con €l levantamiento de
la suspensién se reanuda el computo de los plazos establecidos en el Convenio urbanistico
suscrito en fecha 30 de enero de 2006 entre el Ayuntamiento de Valénciay laAlU para continuar
con la tramitacion del programa y dar cumplimiento a las obligaciones derivadas de la
adjudicacién de la condicién de urbanizador, al no admitirse la resolucion del mismo por mutuo
acuerdo ni proceder en consecuencia ala devolucion de la garantia.

A tal efecto se le concede al urbanizador € plazo de dos meses siguientes a la notificacion
de dicho acuerdo para que reanude la tramitacion del proyecto de reparcelacion y la actualizacion
del proyecto de urbanizacién, siendo notificada de forma electrénica el 19 dejulio de 2021.

12. En fecha 2 de agosto de 2021 € Sr. José Estellés Palanca, en representacion de la AlU
'Els Tarongers UE n° 1 de Benifaraig', presenta instancia con (RE 118/2021/143239), en la que
solicitan se acepte su renuncia ala condicion de agente urbanizador del PAI 'UE A Benifaraig'.

13. A la vista de la instancia de renuncia, en fecha 19 de octubre de 2021 la primera
tenienta de alcalde y vicealcaldesa, titular del Area de Desarrollo y Renovacion Urbana y
Vivienda, dispone incoar expediente con la finalidad de, previos los tramites pertinentes, se
proceda aresolver la adjudicacion del programa de actuacién integrada al urbanizador.

Signat electronicament per:

Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert

EL SECRETARI GENERAL | DEL PLE HILARIO LLAVADOR CISTERNES 27/01/2022 [ACCVCA-120 83350118083644439662
162782211465704732




Id. document: n+PJ qCg0 6uFx qqGR gbMe y6Q/ REA
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

& AJUNTAMENT
¥ pE VALENCIA ACORD

14. Con fecha 26 de octubre de 2021 se da traslado a urbanizador y a la entidad avalista
del informe-propuesta emitido por el Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacién de
la misma fecha, relativo a la resolucién de la adjudicacion, con €l objeto de que formularan las
alegaciones que estimasen oportunas en el plazo maximo de los quince dias habiles siguientes a
la recepcion de la notificacion; informe que fue notificado de forma electronica el 27 de octubre
de 2021.

Transcurrido dicho periodo se han presentado alegaciones con caracter extemporaneo por
parte del avalista'Caixabank' mediante escrito de fecha 9 de diciembre de 2021, que no obstante
son objeto de informe en el fundamento juridico cuarto de la presente propuesta de acuerdo.

15.- Con carécter previo ala elevacidon a Ayuntamiento Pleno de la presente propuesta de
acuerdo, se requiere informe de la Asesoria Juridica Municipal y de los Servicios Fiscales que
correspondan, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.1.c) del Reglamento organico y
funcional de las Asesoria Juridica del Ayuntamiento de Vaencia (ROFAJ), asi como dd articulo
214 del Texto Refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por €l que se apruebay la Base 752 de las Bases de
gjecucion del presupuesto del Ayuntamiento de 2021, respectivamente.

16. El 3 de enero de 2022, la Asesoria Juridica Municipal muestra su conformidad con la
propuesta formulada.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO. LEGISLACION APLICABLE

I. Lalegislacion actualmente vigente en materia urbanistica en la Comunidad Vaenciana,
desde el 19 de julio de 2021, es el Texto Refundido de la Ley de ordenacion del territorio,
urbanismo y paisgje, aprobado por Decreto Legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell
(TRLOTUP).

Esta ley es de aplicacion en cuanto al procedimiento a seguir, por ser un expediente
iniciado bajo su amparo no obstante, siguiendo las disposiciones transitorias las normas
sustantivas de aplicacion serén las expuestas a continuacion.

La disposicion transitoria duodécima del TRLOTUP, relativa a los programas aprobados,
textualmente dice:

'1. Los programas de actuacion adjudicados con anterioridad al 20 de agosto de 2014 se
regiran, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincién, incluida su duracion y régimen de
prorrogas, por la normativa anterior.'
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La normativa anterior, es decir, la Ley 16/2005, de 30 de diciembre, de la Generalitat,
urbanistica valenciana (LUV), si bien también derogabalaLey 6/1994, de 15 de noviembre, dela
Generalitat, reguladora de la actividad urbanistica (LRAU), mantenia su vigencia y aplicacion
para aquellos procedimientos urbanisticos ya iniciados siempre gque hubiera concluido el tramite
de informacion plblica; en concreto, en relacion con los programas de actuacion integrada, prevé
laaplicacion delaLRAU en el caso de que hubieran sido objeto de aprobacion municipal. Asi, la
disposicion transitoria primerade laLUV en su apartado segundo textual mente dice:

ACORD

"...los programas de actuacién integrada iniciados antes de la entrada en vigor de la
presente Ley se regirdn por la legislacién anterior siempre que hubieran sido objeto de
aprobacion municipal 0, no habiendo sido objeto de aprobacién municipal, haya vencido € plazo
maximo para emitir resolucién expresa sobre dicha aprobacion establecido en la Ley 6/1994, de
15 de noviembre, de la Generalitat Vaenciana, reguladora de la actividad urbanistica. En caso
contrario tendrdn que tramitarse nuevamente conforme a lo que establece esta Ley,
conservandose aquellos actos que por su naturaleza, contenido y finalidad sean compatibles con
lo que dispone estalLey.'

En este caso concreto, €l Programa de Actuacion Integrada para el desarrollo de la Unidad
de Ejecucion A 'Benifaraig' se sometié a informacién publica mediante su publicacion en el
periddico 'Levante' y en el DOCV de 13 y 24 de agosto de 2001 respectivamente, siendo
aprobado por acuerdo plenario de 25 de julio de 2003, es decir con anterioridad a la entrada en
vigor de la LUV, motivo por el que la legislacion urbanistica sustantiva aplicable en €l asunto
que nos ocupaeslaLRAU.

I1. Por otra parte, es necesario determinar también la legislacion aplicable en materia de
contratos; en este sentido, € articulo 29.13 delaLRAU sefida que:

'Las relaciones derivadas de la adjudicaciéon del programa se regirdn por las normas
rectoras de la contratacion administrativa en lo que éstas no contradigan o dispuesto por esta ley
ni sean incompatibles con los principios de la misma en los términos que reglamentariamente
sean desarrollados.’

Llegar a determinar la norma de contratacion aplicable resulta mas complejo que en
materia urbanistica, por la cantidad de leyes que en materia de contratacién han estado
sucesivamente vigentes desde el momento en que seinicid latramitacion del PAL.

LaLey 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico (LCSP), que deroga €l
Texto Refundido de la Ley de contratos del sector publico aprobado por € Real Decreto
Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre (TRLCSP), en su disposicion transitoria primera,
establece lo siguiente:
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'2. Los contratos administrativos adjudicados con anterioridad a la entrada en vigor de la
presente Ley se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su
modificacion, duracién y régimen de prérrogas, por la normativa anterior.'

El TRLCSP, que deroga la LCSP, contenia idéntica prevision en su disposicion transitoria
primera.

Por tanto, la normativa anterior a la que reenvian estas leyes viene constituida por el Real
Decreto Legidativo 2/2000, de 16 de junio, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de contratos de las administraciones publicas (TRLCAP) y €l Real Decreto 1098/2001, de 12 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de contratos de las
administraciones publicas (RGLCAP), vigente a tiempo de la adjudicacion del PAI en sesién
celebrada el dia 25 dejulio de 2003.

Toda esta normativa sustantiva serd de aplicacion por tanto a
a) Las causas de resolucion.

b) Incautacion de garantias.

¢) Otros efectos de laresolucion del contrato.

SEGUNDO. CAUSA DE RESOLUCION

Los contratos administrativos se extinguen bien por su cumplimiento o bien por resolucién.
En este sentido se entiende por cumplimiento la realizacién satisfactoria por parte del contratista,
en este caso €l adjudicatario del programa, de las obligaciones adquiridas.

En la estipulacion primera del Convenio urbanistico firmado se sefiala que 'la agrupacién
de interés urbanistico 'Els Tarongers se obliga a urbanizar completamente la unidad de gjecucién
gue constituye el objeto del programa de acuerdo con €l contenido expreso del proyecto de
urbanizacion...'

El urbanizador presenta, tras finalizar €l plazo de suspension del PAI, la renuncia a la
gjecuciony finalizacion del contrato.

La legislacion contractual aplicable contempla como causa de resolucion del contrato el
desistimiento de la administracion, pero no existe como causa de resolucion aplicable a los
contratos en general ni respecto a contrato de obras la renuncia del contratista, por lo que la
primera cuestion que se plantea es la de determinar si la renuncia puede encajarse en € articulo
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obligaciones contractuales esenciales, o si por el contrario, para la resolucion ha de esperarse a
gue se produzca la demoraen el cumplimiento del plazo fijado.
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Tal y como sefidla Jorge Cuerda Mas (Revista CEMCI, nimero 12/13, junio-diciembre
2011), 'anadie se le escapa que si una de las partes renuncia a gjecutar el contrato tiene perfecta
aplicacion lo dispuesto en €l articulo 1124 CC, a decir en su parrafo primero, que 'la facultad de
resolver las obligaciones se entiende implicita en las reciprocas, para € caso de que uno de los
obligados no cumple con lo que le incumbe'. Por tanto, a priori no debe descartarse que la
renuncia integra una causa de resolucion y asi parece entenderlo la Junta Consultiva de
Contratacion del Estado'.

En este sentido el informe 27/99, de 30 de junio de 1999 de la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, ' ...aunque no exista precepto expreso que configure la
renuncia del contratista como causa de resolucion debe entenderse que ello es debido, por
aplicacion de los principios generales de la contratacion, a la consideracion de la renuncia
expresa como incumplimiento, no ya de los plazos de gecucion, sino de las obligaciones
esenciales del contrato, entre las que con carécter principal figurala de g ecutar las obras objeto
del contrato adjudicado'.

Concluye dicho informe que '1.- La renuncia expresa del contratista a la gjecucion de un
contrato de obras debidamente formalizado debe considerarse causa de resolucién del contrato
por incumplimiento de la obligacién esencial del mismo de gecutar las obras, sin perjuicio de
que pueda apreciarse e incumplimiento de |as obligaciones concretas que operen el mismo efecto
y sin que, en consecuencia, proceda esperar a que se produzca demora en la gjecucion de las
obras.’

En este sentido la Junta Consultiva de Contratacion Valenciana en su informe 4/2007, de
29 de noviembre, va més ala, puesto que extiende este efecto alos casos en los que la renuncia
seaincluso tacita.

Asi pues, podemos concluir que visto el escrito del urbanizador en e que manifiesta de
forma expresa la voluntad de no cumplir con sus obligaciones sin que exista causa justificada o
medie interés general, la causa de resolucién de la adjudicacion es el incumplimiento de las
obligaciones esenciales del programa.

TERCERO. INCAUTACION DE LAS GARANTIAS

I. El articulo 113 del TRLCAP, legislacion de contratacion aplicable por motivos
temporales prevé literalmente:

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI GENERAL | DEL PLE

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

27/01/2022

ACCVCA-120

83350118083644439662
162782211465704732




Id. document: n+PJ qCg0 6uFx qqGR gbMe y6Q/ REA
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Signat electronicament per:

1%, AJUNTAMENT
“U¥ DE VALENCIA

ACORD

4. 'Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera
incautada la garantia y deberd ademas indemnizar a la Administracién los dafios y perjuicios
causados en lo que excedan de la garantia incautada

5. En todo caso € acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la perdida, devolucion o cancelacion de la garantia constituida

I1. Existe, segin ha quedado acreditado en el fundamento juridico segundo de este informe,
un incumplimiento del contrato, hecho que responde a una de las causas de resolucion de las
previstas en €l articulo 111 del TRLCAP en su apartado g), y es el incumplimiento de las
obligaciones contractual es esenciales.

Resulta necesario analizar las consecuencias que este hecho produce en la relacién
contractual, porque lo que es evidente es que la reparcelacion no se hallegado a aprobar y la obra
urbanizadora no ha sido iniciada por lo que de ninguna manera puede entenderse el contrato
cumplido con las premisas del precitado articulo 111 del TRLCAP, ya que la obligacion de
urbanizar, que viene recogida como uno de los objetivos esenciales en el convenio urbanistico y
enlaLRAU, se haincumplido.

[11. El propio concepto de garantia se halla intrinsecamente vinculado a de
responsabilidad. Ambos tienen en comun la finalidad de lograr seguridad en € cumplimiento de
las obligaciones, 1o que aplicado a las garantias de la programacion se traduce en que la garantia
prestada por €l urbanizador tiene por objeto asegurar ante el ayuntamiento latotal gjecucion de la
actuacion urbanistica, respondiendo de las obligaciones asumidas por e mismo. Es decir, la
garantia constituida por el urbanizador debe responder de todos los compromisos por éste
asumidos.

Si bien en la LRAU hay previstas dos modalidades de garantia que vienen a asegurar €l
cumplimiento de las distintas obligaciones que se derivan del programa adjudicado, la Unica
depositada en este caso es la conocida como garantia definitiva o garantia de promocion, prestada
y mantenida por el adjudicatario seleccionado como urbanizador, por valor minimo del 7 por cien
del coste de urbanizacién, regulada en el articulo 29.8 de la LRAU. Esta garantia tiene por objeto
asegurar €l correcto cumplimiento de las previsiones de todo € programa, esto es, de cualquier
tipo de obligaciones y compromisos asumidos por el agente urbanizador en el convenio
urbanistico, esencialmente la completa y adecuada ejecucion de las obras de urbanizacion
previstas. Esta garantia se asimila ala garantia definitiva regulada en el articulo 36 del TRLCAP
y, por €ello, respondera de los conceptos alos que se refiere e articulo 43 de dicho texto legal.
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El articulo 43 del TRLCAP describe las obligaciones del contratista aseguradas por la

garantia definitiva, sefialando en € apartado segundo que ‘Las garantias definitivas responderan

de los siguientes conceptos: ¢) de laincautacion que pueda decretarse en los casos de resolucién
del contrato, de acuerdo con lo establecido en el mismo o con caracter general en estaley'.

En este caso, tal y como se indica en el antecedente de hecho segundo, la AlU con el fin de
garantizar el cumplimiento de las previsiones del programa ha procedido al depdsito en €
ayuntamiento de Valéncia de un aval bancario, por un importe que asciende a 42.800,98 €.

En este sentido, la clausula novena del Convenio sefidla que: 'La devolucion de la garantia
general prestada por el urbanizador se efectuara una vez producida la recepcion definitiva de las
obras de urbanizacion y cumplidas las obligaciones derivadas de |a adjudicacion del Programaen
los términos descritos en el acuerdo de aprobacion. Sera preceptivo el previo cumplimiento de
los plazos establecidos en la legislacion sobre contratos de las administraciones publicas.’ motivo
por el que, considerando el convenio como lex inter partes, no habiéndose llegado a aprobar la
reparcelacion ni realizado las obras de urbanizacion no procede la devolucion de la garantia
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CUARTO. ANALISISDE LASALEGACIONES PRESENTADAS

El contenido del escrito presentado por la entidad avalista 'Caixabank' con fecha 9 de
diciembre de 2021, a que se hace referencia en €l antecedente de hecho 14 es el siguiente:

4.1. Desde un punto de vistaformal se pone de manifiesto que:

® Por una parte, el tramite de audiencia de 15 dias fue notificado a 'Caixabank' el 27 de
octubre de 2021, finalizando el 18 de noviembre, por lo que e escrito de alegaciones
presentado el 9 de diciembre del presente es extemporaneo, no obstante presentado de
forma previa a que se haya dictado la resolucion son objeto de estudio.

® En segundo lugar, cabe sefialar que dicho escrito es erréneamente calificado por el
interesado como 'recurso de reposicion’, cuando el escrito del cual se le datraslado no es
objeto de recurso a tratarse de un tramite de audiencia.

4.2. En cuanto al contenido material de las alegaciones:

a) 'Caixabank' pone de manifiesto que el aval sdlo se haidentificado mediante los datos del
documento administrativo del mandamiento de ingreso realizado por el Servicio de Tesoreria del
Ayuntamiento con motivo del deposito del aval de '‘Bancaja presentado por la AIU 'Els
Tarongers, UE n° 1 Benifaraig', no obstante puesto que con los datos referidos en la propuesta se
identifica claramente el sujeto avalado, € contenido del aval, €l objeto y 1o més importante la
causa de su incautacién se considera que no se causa indefension al avalista, quien ha podido
realizar |las aegaciones que a su derecho han convenido.
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b) Por otra parte, €l avalista muestra su oposicién a la incautacion de la garantia alegando
gue el aval prestado se constituyd para asegurar la correcta ejecucion de las obras de
urbanizacion del PAI y gque solo puede destinarse a la gjecucion de dichas obras considerandolo
como un aval de destino y concluye que a no gecutarse las obras de urbanizacion el aval no
debe ser gjecutado puesto que no puede destinarse su importe a fines distintos en garantia parala
cua se constituyo.

ACORD

De la propia alegacion realizada por Caixabank se confirma la procedencia de la
incautacion del aval puesto que, si € aval se deposita para responder de la gjecucion de las obras
de urbanizacién del Programa de la Unidad de Ejecucion A del Plan de Reforma Interior de
Benifaraig PN2 y resulta que el urbanizador avalado ni si quiera las ha iniciado por un
incumplimiento culpable, la Gnica consecuencia posible es su gjecucion.

La Administracion Gnicamente ha de justificar €l perjuicio causado en el caso de que se
exija a urbanizador una responsabilidad que vaya més alé del aval pero la gjecucion del mismo
se deriva del mero incumplimiento de sus obligacionestal y como se expone en el fundamento de
derecho tercero que antecede y asi lo refiere expresamente el Consell Juridic Consultiu de la
Comunitat Valenciana, en los diferentes dictamenes emitidos con ocasion de PAI resueltos por
esta misma corporacion en situaciones similares.

A titulo de gjemplo, el Dictamen ndm. 344/2017, emitido el 18 de mayo de 2017, €l cual
textualmente en la consideracién octava dice:

'Del procedimiento incoado se desprende, a nuestro juicio la concurrencia de la causa
esgrimida por € Ayuntamiento de Valéncia por incumplimiento grave de las obligaciones
esenciales del urbanizador, de conformidad con lo establecido en la clausula séptima 'y décima
del Convenio urbanistico suscrito el 19 de diciembre de 2012; considerando procedente la
incautacion de la garantia propuesta, pues en los casos de resolucién del contrato por
incumplimiento culpable de la mercantil urbanizadora, esta deber4 indemnizar a la
Administracién los dafios y perjuicios ocasionados...".

Asimismo la jurisprudencia ratificala incautacion de la fianza por incumplimiento en todos
los expedientes tramitados con anterioridad a la aplicacion de la Ley 30/2007, de 30 de octubre,
de contratos del sector publico y asi lo refiere en su motivacion la Sentencia de 19 de abril de
2014 de la Audiencia Nacional que detallalajurisprudenciadel Tribunal Supremo en la materia:

'Asi, la STS 14 junio 2002, reiterando jurisprudencia anterior confirma laincautacion de la
fianza previstaen laley o en los pliegos como resarcimiento del perjuicio alos intereses publicos
por el incumplimiento del contrato por el contratista, sin perjuicio de que se pueda reclamar
adicional responsabilidad: 'en los supuestos de incumplimiento culpable del contratista la
incautacion de la fianza opera como indemnizacion de los perjuicios, sin duda existentes pero
dificiles de precisar, que €l retraso de la obra provoca en el terreno mas general del interés
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publico, pero si ademéas puede concretarse y cuantificarse otro tipo de perjuicios, la
Administracion esté habilitada para exigir suindemnizacion'.

ACORD

El caracter punitivo de la incautacién, por razén de una resolucién contractual culpable,
solo podria modularse como afirma el Tribunal Supremo, en su Sentencia de 22 de febrero de
2006, 'cuando se pudieran producir situaciones radicalmente injustas en aras de una aplicacion
literalista de las normas correspondiente...’, en caso de haber concurrido culpa de la
Administracién u otras circunstancias gjenas, que no apreciamos en el presente expediente.

Esto es, la fianza definitiva se incauta a concurrir resolucién del contrato por culpa del
contratista, por lo que, no existiendo circunstancias sobrevenidas o imputables a la
Administracién, no procede modular la incautacion completa de la fianza, ni, en consecuencia,
considerar que tal incautacion seria meramente provisional a resultas de un eventual
procedimiento de reclamacién de dafios y perjuicios, sino que tal procedimiento procedera,
ademas de la citada incautacion, parareclamar, en su caso, dafios adicionales.

Este mismo criterio se ha seguido en los dictamenes del Consell Juridic Consultiu n®
2017/0536 y n° 2017/0676.

Por lo expuesto procede desestimar |a al egacion presentada.
QUINTO. OTROS EFECTOS DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO

Seguin € articulo 29.13 de laLRAU, laresolucién del programa determinara la cancelacion
de laprogramacion, y € correspondiente acuerdo debera, ademasy cuando proceda:

'A) Declarar la edificabilidad de aquellos solares cuyo propietario haya contribuido
suficientemente a las cargas de urbanizaciéon.

B) Iniciar e procedimiento para la reclasificacion de aquellos terrenos en los que, dado lo
avanzado de las obras de urbanizacion, sea posible concluirlas en el régimen propio de las
actuaciones aisadas.

C) Incoar, si se estima oportuno, las actuaciones precisas para acordar una nueva
programacion del terreno en la que el nuevo urbanizador asuma las obligaciones del antiguo,
afectando los bienes y recursos resultantes de la liquidacion de la programacion cancelada a
gjecutar la que la sustituya o, en otro caso, y salvo perjuicio para € interés publico o tercero sin
culpa, disponer:

1.° La devolucion de la contribucion a las cargas de urbanizacion, efectivamente
satisfechas y no aplicadas a su destino, a los propietarios de terrenos en 10s que no se vaya a
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acometer una nueva programacion, previa modificacion por el mismo procedimiento seguido
para su adopcion de los correspondientes actos administrativos dictados para la gjecucion del
programa cancelado; o

ACORD

2.° La compensacion que sea pertinente a los propietarios que hayan contribuido a las
cargas de urbanizacién con cargo a la gecucion de las garantias prestadas por € antiguo
urbanizador, cuando ésta proceda.'

Al respecto cabe sefialar que ninguna de las parcelas incluidas en el ambito de la unidad de
gjecucion resultan edificables, a no haberse producido transformacion urbanistica alguna que les
confiera la condicion de solar, y puesto que no se han girado cuotas de urbanizacion tampoco
procede actuacion alguna al respecto; asimismo, se considera que efectivamente queda cancelada
la programacion y que el suelo afectado por la actuacion queda en la situacion de urbano incluido
dentro de una unidad de gjecucién delimitada y ordenada por el Plan de Reforma Interior de
Benifaraig PN-2 del PGOU de Valéncia, manteniendo su vigencia éste ya que para nada le afecta
laresolucion de la adjudicacion.

SEXTO. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Es necesario proceder a la liquidacion del contrato, analizando las prestaciones a que
estaba obligado el urbanizador y finalizando la relacion juridica entre el ayuntamiento y la
empresa urbanizadora.

Puesto que no se han iniciado las obras de urbanizacion pero tampoco se le ha realizado
pago alguno por ellas, nada se puede reclamar, sin perjuicio de las acciones que se reserva el
Ayuntamiento frente al urbanizador, s finamente se acredita algin perjuicio que implique
cuantia superior a de lagarantiaincautada.

Por lo expuesto, se considera que se puede aprobar la liquidacion del contrato con la
gecucion de la garantia, quedando extinguido cualquier derecho u obligacion que pudiera
derivarse del mismo.

SEPTIMO. INFORME PREVIO DE LA SECRETARIA

De conformidad con lo dispuesto en €l articulo 3, apartado 3, letra d) del Real Decreto
128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula €l régimen juridico de los funcionarios de
administracion local con habilitacion de carécter nacional, resulta preceptiva la emisién de
informe previo de Secretaria, que se entiende emitido en virtud de la conformidad prestada por
Secretaria al informe con propuesta de resolucién emitido por el Servicio gestor, en los términos
previstos en el articulo 3, apartado 4 de |a citada norma reglamentaria.

OCTAVO. PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Signat electronicament per:

Antefirma

Nom

Data

Emissor cert

NUm. serie cert

EL SECRETARI GENERAL | DEL PLE

HILARIO LLAVADOR CISTERNES

27/01/2022

ACCVCA-120

83350118083644439662
162782211465704732




Id. document: n+PJ qCg0 6uFx qqGR gbMe y6Q/ REA
COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

% AJUNTAMENT
“U¥ DE VALENCIA

De conformidad con lo puesto de manifiesto en el fundamento juridico primero, el
procedimiento aplicable al expediente es el previsto por el TRLOTUP, quedando complementado
por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas (LPACAP), la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del
régimen local (LBRL), asi como € ROFAJ;

ACORD

1. Informe del Servicio de Asesoramiento Urbanistico y Programacién.

2. Audiencia a urbanizador y al avalista o asegurador a proponer la incautacion y
gjecucion de la garantia, por plazo de quince dias establecido en €l articulo 82.2 de laLPACAP.

3. Informe de la Asesoria Juridica Municipal, de conformidad con el articulo 12.1.c) del
ROFAJ.

4. Informe del Servicio fiscal correspondiente al proponerse la aprobacion del
reconocimiento de derechos por la cantidad correspondiente a la gjecucion de la garantia prestada
por €l urbanizador.

Al tener los informes citados € caracter de preceptivo, pueden suspender € plazo para
resolver el expediente por el tiempo que medie entre la peticidén y la recepcion de cada uno de
ellos de conformidad con lo establecido en € articulo 22.1.d) de laLPACAP.

5. Dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, regulado por laLey
10/1994, de 19 de diciembre, de la Generalitat.

El articulo 10 de esta Ley, prevé que sera preceptivo €l dictamen del Consell en €l caso de
nulidad, interpretacion y resolucion de contratos administrativos cuando se formule oposicién del
contratista, y en todo caso en |0s supuestos previstos en la legislacion de contratos del Estado.

La normativa de contratos también exige laintervencion del Consell Unicamente en el caso
de que exista oposicion por €l contratista a la resolucion y la causa sea demora en la gjecucion o
defectuosa g ecucion.

Tal y como se ha indicado en el antecedente de hecho 14° no se ha formulado oposicion
por parte del urbanizador, por 1o que no ha sido solicitado dictamen al citado organismo.

6. Corresponde a la administracién actuante la adopcion del acuerdo de resolucion de la
adjudicacion del programa. El érgano competente para la toma de esta decisién, tal y como
sefidda123.l.i) delaLBRL es e Ayuntamiento Pleno.

7. El acuerdo se publicara en el DOGV previa comunicacion al Registro de programas de
actuacion (articulo 171.8 del TRLOTUP).
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8. El plazo del procedimiento serd de 8 meses (articulo 171.9 del TRLOTUP), sin perjuicio
del plazo que esté suspendido por la emision de informes preceptivos.

ACORD

De conformidad con los anteriores hechos y fundamentos de Derecho, y con e dictamen
de la Comisién de Desarrollo y Renovacion Urbana, Vivienda y Movilidad, el Ayuntamiento
Pleno acuerda:

PRIMERO. Desestimar la alegacion formulada por Caixabank en los términos expuestos
en el fundamento juridico cuarto del presente acuerdo y en concreto porque a amparo del Real
Decreto Legidativo 2/2000, de 16 de junio, por € que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
de contratos de las administraciones publicas, el efecto que se deriva de la resolucion de la
adjudicacion por incumplimiento cul pable del contratista es laincautacion de la garantia.

SEGUNDO. Resolver la adjudicacion del Programa de Actuacion Integrada para el
desarrollo de la Unidad de Ejecucion A del Plan de Reforma Interior de Benifaraig PN-2 del
PGOU de Vaeéncia, ala Agrupacion de Interés Urbanistico 'Els Tarongers, UE n° 1 Benifaraig/,
agente urbanizador del mismo, por los motivos expuestos en los fundamentos juridicos del
presente acuerdo y, en concreto, por considerar que la renuncia expresa por € urbanizador a la
gjecucion del programa de actuacion integrada, debidamente adjudicado y suscrito el convenio es
un incumplimiento de sus obligaciones esenciales de transformacion juridica de los terrenos
mediante la reparcelacion y fisica mediante la gjecucién de la obra urbanizadora, todo ello de
conformidad con lo establecido en la clausula décima del Convenio urbanistico suscrito entre €l
agente urbanizador y el Ayuntamiento de Vaeénciael 30 de enero de 2006.

TERCERO. Incautar la garantia prestada por la Agrupacion de Interés Urbanistico 'Els
Tarongers, UE n° 1 Benifaraig', en relacion al citado programa, de conformidad con la clausula
novena del Convenio urbanistico anteriormente citado, procediendo a su e€jecucion en €l
momento sea firme el presente acuerdo, por incumplir la empresa adjudicataria las obligaciones
esenciales establecidas en el programa a no haber gjecutado la obra urbanizadora.

La citada garantia se identifica como:

- Mandamiento de ingreso CO.NO.P. - Vaores E 2003/43772, nimero de expedicion 5328
y asentado en €l libro de caja del diario de intervencion con el nimero 238 el 8 de octubre de
2003 (ava de 'Bancaja.-actualmente 'Caixabank'- niim. 00525807 de 2 de octubre de 2003), para
responder de las obras de urbanizacién del Programa de Actuacion Integrada de la Unidad de
Ejecucion A del Plan de Reforma Interior de Benifariag PN-2.

CUARTO. Reconocer derechos en el subconcepto econdmico 39966 'EJECUCION DE
GARANTIA POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATO' del estado de ingresos del vigente
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presupuesto por importe de 42.800,98 euros, correspondiente al mandamiento de ingreso citado
en el punto anterior, y aplicar posteriormente el importe al mencionado subconcepto econémico,
unavez seafirme el presente acuerdo y se haya materializado €l ingreso.

ACORD

QUINTO. Aprobar la liquidacion del contrato correspondiente al Programa de Actuacion
Integrada para €l desarrollo de la Unidad de Ejecucion A del Plan de Reforma Interior de
Benifaraig PN-2 del PGOU de Valéencia, adjudicado a la Agrupacion de Interés Urbanistico 'Els
Tarongers, UE n° 1 Benifaraig', quedando extinguido cualquier derecho u obligacién que pudiera
derivarse del mismo, sin perjuicio de las acciones que se reserva e Ayuntamiento frente a
urbanizador si finalmente se acredita algin perjuicio que implique cuantia superior a de la
garantia incautada.

SEXTO. Publicar e presente acuerdo en el Diario Oficia de la Generalitat Vaenciana,
previainscripcion en el Registro de programas de actuacion.

SEPTIMO. Notificar el presente acuerdo a la Agrupacion de Interés Urbanistico 'Els
Tarongers, UE n° 1 Benifaraig', a la entidad avalista 'Bancaja’ (actualmente Caixabank), a los
propietarios afectados, a los demas interesados en €l expediente, asi como comunicarlo a los
Servicios municipales de Fiscal Ingresos, Tesoreria, Contabilidad, Gestion Urbanistica,
Coordinaciéon de Obras en Via Publica y Mantenimiento de Infraestructuras y demas cuyas
competencias pudieran resultar afectadas.»
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