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VALENCIA

CORRECCION DE ERRORES DEL PLAN ESPECIAL DEL CABANYAL-CANYAMELAR
Acuerdo CTU

En referencia a Ila Correccion de errores del Plan Especial del
Cabanyal-Canyamelar, del municipio de Valéncia (en adelante, la Correccion de errores),
que fue remitido por el ayuntamiento de la localidad, se destacan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La Comision Territorial de Urbanismo de Valéncia, en sesidon celebrada
el 24/05/2023, acordo la aprobacién definitiva del Plan Especial Cabanyal-Canyamelar de
Valéncia (en adelante, PEC).

Desde la entrada en vigor del Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar, se detecté,
por parte del Ayuntamiento de Valéncia, la existencia de algunos errores en el documento,
fundamentalmente debidos a desajustes cartograficos y a la falta de concordancia entre la
documentacion grafica y las fichas del Catalogo de Protecciones.

El Pleno del Ayuntamiento de Valéncia, en sesion de 20/12/2024, acuerda apreciar
la existencia de los errores materiales sefalados en el documento denominado “Correccion
de Errores del Plan Especial Cabanyal-Canyamelar’, instando a la Comision Territorial de
Urbanismo de Valencia la aprobacion definitiva de la indicada correccion de errores.

Mediante comunicacion del Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia al
Ayuntamiento de Valéncia, de fecha 08/01/2025, se requirié que, para cada uno de los
errores que se propone corregir, se indiquen los datos del expediente correspondiente al
Plan Especial aprobado en los que se pueda apreciar la existencia del error, sin necesidad
de otras valoraciones técnicas o juridicas, ni por referencia a otros documentos municipales
que no consten en el expediente del Plan Especial aprobado. Todo ello en aplicacién del
cumplimiento del art. 109 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante, LPACAP), y teniendo
en cuenta la abundante jurisprudencia existente sobre la materia de correccién de errores.

En fecha 01/04/2025 se presenta un nuevo documento de Correccion de errores,
en respuesta al requerimiento anteriormente indicado.

Posteriormente, y justificado en los diversos requerimientos de subsanacion de
documentacion realizados por el Servicio Territorial de Urbanismo y el Servicio Territorial
de Patrimonio Cultural, se presenta el dia 24/09/2025 una nueva version del documento de
Correccién de errores, de septiembre de 2025, instando su aprobacion definitiva.

SEGUNDO. La correccion de errores afecta a determinados planos de ordenacion
y normas urbanisticas, y a la ficha de gestion de la UE3. La relacion concreta de
documentos modificados se indica en los correspondientes apartados de la memoria
justificativa del documento.
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TERCERO. Los errores se clasifican en las siguientes categorias:

1. Errores existentes en los planos de ordenacion, en relacion con:
a) Asignacion de zona/subzona de ordenacion
b) Calificacion o alineacion
c) Asignacion de parametros urbanisticos

2. Errores por incoherencias entre las fichas de proteccién del Catalogo y
los planos

3. Ajuste de la base cartografica
4. Errores en las Normas Urbanisticas.

La relacion completa de errores se recoge en la pagina 5 de la memoria e incluye
un total de 24 errores, identificados con nimeros correlativos.

CUARTO. EI Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia solicitd informe al
Servicio Territorial de Cultura y Deporte en fecha 08/04/2025. Y se reitera la solicitud de
informe en fecha 10/07/2025. Hasta la fecha, no se ha recibido el informe en materia de
patrimonio cultural.

QUINTO. Valéncia cuenta con Plan General de Ordenaciéon Urbana aprobado
definitivamente por resolucion del conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes,
de fecha 28/12/1988. El Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar se aprobd definitivamente
por la Comision Territorial de Urbanismo de Valencia, en sesion de 24/05/2023.

SEXTO. La Comisién Informativa de Urbanismo de Valencia, en sesion celebrada
el 1 de octubre de 2025, por unanimidad, emitié informe relativo al proyecto que nos ocupa,
cumpliendo asi lo preceptuado en los articulos 5.5 y 8 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero,
del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los Organos Territoriales Urbanisticos
de la Generalitat.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El expediente se resuelve de conformidad con el texto refundido de la
Ley de ordenacién del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2021, de 18 de junio, del Consell (en adelante, TRLOTUP) y la LPACAP.

SEGUNDO. La tramitacion ha sido correcta, de conformidad con lo establecido en
el art. 109 de la LPACAP, puesto que la Correccion de errores ha sido aprobada
provisionalmente por el mismo érgano que aprobd provisionalmente el PEC, el Pleno del
Ayuntamiento de Valéncia, y se solicita la aprobacion definitiva de la correccion de errores
por el mismo 6rgano que aprobd definitivamente el PEC, la Comision Territorial de
Urbanismo de Valencia.

TERCERO. La documentacion se considera completa, teniendo en cuenta el
alcance de las correcciones de errores propuestas. Se destaca que, para cada uno de los
errores advertidos, se incluye una justificacion de su procedencia y la indicaciéon de los
documentos que resultan corregidos.
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CUARTO. El apartado 3 de la disposicion transitoria segunda de la Ley 6/2024, de
5 de diciembre, de la Generalitat, de simplificacion administrativa, determina: La nueva
regulacioén de los informes sectoriales establecida en el articulo 60 del Texto Refundido de
la Ley de ordenacioén del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el Decreto Legislativo
1/2021, de 18 de junio, sera también de aplicacidon en la valoracidon de los informes
solicitados y no emitidos antes de la entrada en vigor de esta ley, asi como a los solicitados
con posterioridad, aunque la tramitacion del plan se hubiera iniciado con anterioridad. Y el
apartado 1 del art. 60 del TRLOTUP determina: El plazo de emisiéon de los informes en la
tramitacion del planeamiento urbanistico sera en todo caso de un_mes, no siendo de
aplicacion los plazos superiores que pudieran haberse establecido en ofras leyes
sectoriales autonomicas. Transcurrido el plazo de emision del informe se continuara con la
tramitacion del procedimiento. Y el apartado 3 del mismo articulo establece: Transcurrido
el plazo de emision del informe este se presumira emitido en sentido favorable, salvo que
la ley sectorial establezca expresamente lo contrario. Esta regulacion resulta aplicable, por
ministerio de la ley, al informe en materia de patrimonio cultural, que se solicitd al Servicio
Territorial de Cultura y Deporte el dia 08/04/2025 y se reiter6 el dia 10/07/2025, y hasta la
fecha no se ha recibido.

QUINTO. EIl articulo 109.2 de la LPACAP establece que las Administraciones
Publicas podran rectificar en cualquier momento, de oficio o a instancia de los interesados,
los errores materiales, de hecho, o aritméticos existentes en sus actos.

Tal como se indica en el documento, existe una constante jurisprudencia
consagrada en Sentencia del TS de 23 de octubre de 2001 (RJ 2002\128), que se remite
a las de 16 de noviembre de 1998 (RJ 1998\8127), de 17 de abril (RJ 2000\3782), de 31
de octubre (RJ 2000\9045), y de 11 de diciembre de 2000 (RJ 2001\1461), segun la cual
los errores materiales, de hecho o aritméticos, para serlo, necesitan ser apreciados con los
solos datos que obran en el expediente, presentandose de forma patente y clara sin
necesidad de interpretaciones legales. Y la jurisprudencia sobre a materia viene a ser
constante en entender que lo susceptible de ser corregido, rectificado, por esta via revisora
excepcional es un factum, un dato, un hecho, una cifra, una realidad, en suma, cuya
apreciacion no implique operacion alguna de calificacion juridica, por ser indiscutible y
manifiesta el error material es aquel que merece la calificacion.

En el propio documento se indica que se han considerado como errores materiales
los que se caracterizan por ser cuestiones facticas cuya constatacion no admite opinion,
nuevos criterios o, aspectos de apreciacion o valoracion. Incluye los errores materiales, de
aclaracion o de subsanacion de omisiones involuntarias, interpretandose de forma
restrictiva, sin realizar interpretaciones o deducciones valorativas. Los errores objeto de
subsanacion son errores materiales, que se caracterizan por ser cuestiones facticas cuya
constatacion no admite opiniodn, nuevos criterios o, aspectos de apreciacion o valoracion.
Incluye los errores materiales, de aclaracidon o de subsanacion de omisiones involuntarias,
interpretandose de forma restrictiva, sin realizar interpretaciones o deducciones
valorativas. En el fundamento de derecho siguiente se justifica que algunas de las
correcciones de errores propuestas no cumplen estos criterios, porque admiten opiniones
diferentes o exigen una valoracién técnica para su resolucion.

SEXTO. La mayor parte de los errores que se propone corregir estan
adecuadamente justificados en el documento y se ajustan a los criterios jurisprudenciales
anteriormente expuestos. Como resumen, se consideran correctos los siguientes errores,
estructurados segun su naturaleza:
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Discrepancia de calificacion entre planos del PEC: errores 1, 2, 3,4, 8,9y 12,
Discrepancia de alineaciones entre planos del PEC: error 10.

Reflejar en el plano O.8A las calificaciones grafiadas en el plano O.03 y en las fichas
de los ambitos de gestion: error 5.

Discrepancia entre documentos graficos y normativos en cuanto a la denominacion
de las zonas o subzonas: error 6.

Discrepancias entre planos y fichas del catalogo en cuanto a proteccion de
edificacion: errores 15, 16, 17, 18 y 19.

Error de asignacién de numero de plantas: error 13.
Discrepancias entre planos en cuanto a la delimitacion de parcelas: error 20.

Discrepancias entre normas urbanisticas que regulan la disposicion de usos en los
edificios: error 21 (afecta a los articulos 1.11.4.G, 1.19.4.H e 1.24.4.H de las normas
urbanisticas).

Error en las normas urbanisticas en cuanto a la utilizacién de una denominacién de
uso incorrecta: error 23.

Falta de asignacion de parametros urbanisticos en la manzana recayente al frente
Norte de la avenida de los Naranjos: error 14. Se detecta que en los planos de
zonificacion (plano 0.08c2) y en el plano de alineaciones, alturas y protecciones
(plano 0.08b2), no se incluye la zona que forma parte del ambito del PEC que esta
situada al Norte de la avenida de los Naranjos. Se aportan planos complementarios
que incluyen esa zona, en los que se refleja la zonificacion y los parametros
urbanisticos de la ordenacion vigente.

Discrepancia entre planos y ficha en cuanto a la calificacién como equipamiento
educativo: error 24. Ante la discrepancia en cuanto a la calificacion del uso del
equipamiento entre educativo (QE) en los planos de ordenacion, y equipamiento
multiple (QM) en la ficha de gestion de la UE, se resuelve cambiando la ficha para
recoger el uso educativo. Esta correccion, ademas, se considera justificada en el
informe emitido por el Servicio de Infraestructuras Educativas, de 12/05/2023, para
la aprobacion definitiva del PEC, que forma parte del expediente administrativo, que
indica expresamente: (...) la parcela Eq-R18 (4.46) de 7.932,24 m? debera estar
calificada y grafiada como equipamiento educativo.

Del resto de los errores planteados, se considera que no cumplen los criterios

jurisprudenciales analizados en el fundamento de derecho anterior y el concepto de error
regulado en el art. 109.2 de la LPACARP los siguientes errores:

Error 7: consiste en un cambio de calificacién de una parcela en el plano O.08A,
pasando de TER (Terciario) a TER-ATE (Zona de Ordenacién Paseo Maritimo). No
se hace referencia en el documento a que en el plano O.08.C6 también se califica
la parcela como Terciario. Por tanto, no hay discrepancias entre los propios
documentos del PEC, plano de subzonas de ordenacion (mas general) y plano de
zonificacion (mas detallado) en cuanto a la calificacion como Terciario (TER). Por
lo que no se ha justificado que exista ninguna discrepancia entre documentos del
PEC. Se justifica que en el Plan Especial del Paseo Maritimo tenia la calificacion
TER-ATE. Sin embargo, en el PEC aprobado se califica, en los dos planos de
zonificacion citados como TER (Terciario), sin que existan otros documentos del

Acuerdo de la Comisién Territorial de Urbanismo de Valencia de 7 de octubre de 2025 Pagina 4 de 7

CSV:GRCEL5UP.CK4NNQS5V:JCYGUA46  URL de vaidacion:https.//www.tramita.gva.es/csv-front/index.faces?cadena=GRCEL 5UP:CK 4NN Q5V:JCY GUA46



VALENCIA. Correccion de errores del Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar Expte. 3765522-CA

propio plan, o del expediente administrativo, que desvirtien o contradigan esa
calificacion. Un plan especial posterior puede modificar un plan especial anterior, y,
por tanto, debe mantenerse la calificacion que asigna el PEC. El cambio de
calificacion para recuperar la calificacion del plan anterior deberia incluirse en un
expediente de modificacion del PEC.

e Error 11. Efectivamente hay una discrepancia entre el numero de plantas de la
parcela situada al final de la avenida de Blasco Ibafiez, identificada como actuacion
PAA-2. Se indican XV+A plantas tanto en el plano O.03.7 como en el plano que se
incluye en el art. I1.7 de las normas urbanisticas, y se indican 10 (PB + 9) plantas
en el art. Il.7 de las normas urbanisticas, cuando se resumen los parametros
edificatorios. En dos documentos, plano de ordenacion y normas urbanisticas, se
fijan XV+A; sin embargo, se hace prevalecer la fijacion de 10 plantas que solo figura
en un apartado de las normas urbanisticas. Ademas, no se proponen 10 plantas,
conformadas por planta baja mas 9 plantas, como se indica en la parte del
documento que se hace prevalecer, sino que, ademas, se afiade el atico sobre las
10 plantas, que no esta regulado en este art. II.7. Esta parcela esta en un punto
muy significativo de la ciudad de Valéncia como es el final de la avenida Blasco
Ibafiez y en una zona que ha sido muy conflictiva en cuanto a su ordenacién y
disefo. No se considera correcto que estas alternativas entre 10 o 15 plantas no se
sometan a un tramite de informacion publica en el seno de un procedimiento de
modificacion de plan que, ademas de proporcionar una mayor seguridad juridica a
la decision, permite a los propietarios y a los interesados formular alegaciones en
ese tramite de participacién publica. La apreciacion de este error conlleva una
calificacion juridica que determine si la solucion es fijar 10 plantas o 15 plantas, y
no hay datos en el documento o en el expediente que permitan realizar esa
valoracion juridica.

e Error 22. Se introduce un nuevo apartado b) en el art. 1.29.1 de las normas
urbanisticas, que no estaba redactado asi en ninguna otra parte del documento. Se
incluye su regulacién en la parte de las normas urbanisticas que regula la zona
ARP-1; sin embargo, esta parcela no esta en el area ARP-1 como se observa en el
plano O.08.c6, en el que se califica como equipamiento dotacional multiple de la red
secundaria (SQM). Por tanto, no es correcto introducir la regulacién de esta parcela
en el apartado de las normas urbanisticas referido a una zona en la que no esta
incluida la parcela. Por otra parte, una correccion de errores, con caracter general,
no puede innovar regulaciones normativas que no estaban incluidas en el
documento que se corrige, o en su expediente administrativo. Y, en todo caso, la
regulaciéon de esta parcela esta definida en la ficha del Catalogo, por lo que no es
necesario que el plan haga una remision expresa a esta ficha, cuando es un
documento aplicable sin que quepan dudas de su no aplicacién.

Las correcciones de errores que no cumplen los criterios juridicos aplicables a este
procedimiento podran tramitarse por el Ayuntamiento de Valéncia por el procedimiento de
modificacion del PEC, segun lo establecido en los arts. 61 y 67 del TRLOTUP, incluyendo
la correspondiente fase de informacién publica.

SEPTIMO. El objeto del documento es una correccién de errores de un instrumento
urbanistico que fue aprobado definitivamente por la administraciéon autonémica por afectar
a un elemento de la ordenacién estructural, segun el art. 42.6 del TRLOTUP, por lo que,
en aplicacion del articulo 109.2 de la Ley 39/2015 y del articulo 61.1.d) del TRLOTUP, la
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aprobacion definitiva de la correccion de errores corresponde a la administracion
autondmica competente en materia de urbanismo.

La Comisiéon Territorial de Urbanismo, a propuesta del director general de
Urbanismo, Paisaje y Evaluacién Ambiental es el 6rgano competente para resolver sobre
la correccién de errores de instrumentos de ordenacién estructural, de conformidad con los
arts. 44.3.c) y 61.1.d) del TRLOTUP, en relacién con los arts. 5.1 y 7.1 del Decreto 8/2016,
de 5 de febrero, del Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los 6rganos
territoriales y urbanisticos de la Generalitat.

A la vista de cuanto antecede, la Comisién Territorial de Urbanismo de Valencia, en
sesion celebrada el 7 de octubre de 2025, por unanimidad, ACUERDA:

PRIMERO. DENEGAR LA APROBACION DEFINITIVA de las correcciones de
errores identificadas con los niumeros 7, 11 y 22 del documento de Correccién de errores
del Plan Especial del Cabanyal-Canyamelar, del municipio de Valéncia, por los motivos
expuestos en el fundamento de derecho sexto.

SEGUNDO. APROBAR DEFINITIVAMENTE el resto de las correcciones de errores
que se incluyen en el documento.

En relacion con el acuerdo de denegar la aprobacién definitiva de las correcciones
de errores identificadas con los numeros 7, 11 y 22, y de conformidad con lo establecido
en los articulos 121 y 122 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y del articulo 10.3 del Reglamento
de los 6rganos territoriales y urbanisticos de la Generalitat, aprobado por el Decreto 8/2016,
de 5 de febrero, se puede interponer recurso de alzada ante la Secretaria Autonémica de
Medio Ambiente y Territorio, de la Conselleria de Medio Ambiente, Infraestructuras y
Territorio, en el plazo de UN MES contado a partir del dia siguiente a la notificacion o
publicacion de este acuerdo. En el caso de las Administraciones Publicas, de conformidad
con el articulo 441 de la Ley 29/1998, Reguladora de Ila Jurisdiccion
Contencioso-administrativa, no cabra interponer recurso en via administrativa, sino que
podran interponer recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia
de la Comunidad Valenciana, en el plazo de DOS MESES a contar desde el dia siguiente
al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la citada Ley.
También podran formular requerimiento de anulacién o revocacion al amparo de lo previsto
en el articulo 44 de dicha norma. Dicho requerimiento debera dirigirse a esta Administracion
en el plazo de DOS MESES contados desde la publicacion o notificacién de este acuerdo.

En relacion con el acuerdo de aprobacion definitiva del resto de las correcciones de
errores, podra interponerse recurso contencioso-administrativo ante el Tribunal Superior
de Justicia de la Comunidad Valenciana, en el plazo de DOS MESES a contar desde el dia
siguiente de su publicacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa. En el
caso de las Administraciones Publicas, podran formular requerimiento de anulacion o
revocacion al amparo de lo previsto en el articulo 44 de dicha norma. Dicho requerimiento
debera dirigirse a esta Administracion en el plazo de DOS MESES contados desde la
publicaciéon o notificacion de este acuerdo.

Todo ello sin perjuicio de que se puedan ejercitar cualquier otro recurso o accion
que se estime oportuno.
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Lo que se certifica con anterioridad a la aprobacion del acta correspondiente y a
reserva de los términos precisos que se deriven de la misma, conforme lo autorizan los

articulos 16.2 y 17.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector
Pablico.

El secretario de la Comisién Territorial de Urbanismo de Valencia

Fi rmado por Carl os Auban Nogués, el
08/10/ 2025 10: 39: 42

Cargo: Jefe del Servicio Territorial de
Ur bani snp de Val enci a
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