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AYUNTAMIENTO DE VALENCIA
DIRECCION GENERAL DE ORDENACION URBANISTICA

_ INFORME SOBRE LA TRAMITACION DE LA
REVISION SIMPLIFICADA DEL PLAN GENERAL DE VALENCIA

El objeto de este informe es concretar las diferentes actuaciones que han sido llevadas cabo
desde esta Direccidn General en relaciéon con la Revision Simplificada del Plan General de

Valencia, asi como cuales deben ser los siguientes pasos administrativos en su framitacion.

1. INFORMACION PUBLICA DE LA REVISION SIMPLIFICADA DEL PLAN GENERAL.

Mediante Acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de 24 de septiembre de 2010, se sometid a

exposicion publica la Revision Simplificada del

Plan General de Valencia (RSPG) vy

documentacién complementaria. Simultdneamente se solicitd informe de las siguientes

administraciones o entidades:

+ Conselleriac de Medio Ambiente, Urbanismo vy
Vivienda
- D.G. de Territorio y Paisaje
- D.G. de Gestidn Medio Natural
- D.G. de Cambio Climdtico

» Conselleria de Infraestructura y Transportes

» Conselleria de Cultura y Deporte

» Conselleria de Sanidad

» Conselleria de Economia Hacienda y Empleo.

« Diputacién de Valencia.

* Ministerio de Fomento
- D.G. de Carreteras
- D.G. de Aviacién Civil

* Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
Marino

* Ministerio de Hacienda.

* Ministerio de Defensa

e Ministerio de Cultura

» Gerencia Regional del Catastro

» Delegaciéon de Gobiernno de la Comunidad
Valenciana

« Confederacién Hidrogrdfica del Jucar

* Autoridad Portuaria

* Ayuntamiento de Sedavi.

Ayuntamiento de Sollana.
Ayuntamiento de Sueca.
Ayuntamiento de Silla.

Ayuntamiento de Albal.
Ayuntamiento de Catarroja.
Ayuntamiento de Massanassa.
Ayuntamiento de Lugar Nuevo de la Corona.
Ayuntamiento de Alfafar.
Ayuntamiento de Xirivella.
Ayuntamiento de Rocafort.
Ayuntamiento de Quart de Poblet.
Ayuntamiento de Picanya.
Ayuntamiento de Mislata.
Ayuntamiento de Burjassoft.
Ayuntamiento de Paterna.
Ayuntamiento de Paiporta.
Ayuntamiento de Godella.
Ayuntamiento de Albalat del Sorells.
Ayuntamiento de Albuixech.
Ayuntamiento de Meliana.
Ayuntamiento de Museros.
Ayuntamiento de Alfara del Patriarca.
Ayuntamiento de Aimassera.
Ayuntamiento de Bonrepos y Mirambell.
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* Ayuntamiento de Vinalesa. « RENFE

* Ayuntamiento de Alboraya. ¢ AVEN

* Ayuntamiento de Tavernes Blanques. * SEPIVA

* Ayuntamiento de Moncada. e |VVSA.

* Ayuntamiento de Betera. e GIRSA

* Ayuntamiento de Massalfasar. e Gas Natural Fenosa.

*  Ayuntamiento de Massamagrell « EMITRE

e AENA « ADIF

« EPSAR ¢« IMPIVA

e EMSHI ¢ VAERSA

«  AUMSA . FGV

+  ENAGAS « G.IP.

» REE » Telefénica de Espana, SAU
« AigUes de L'Horta. « Iberdrola Distribuciéon eléctrica, SAU.

Ademds, se notificd individualmente este trdmite a las siguientes entidades:

* Colegio Oficial de Arquitectos ¢ Amigas y Amigos Jardines Valencianos
* Colegio de Ingenieros de Camino, Canales y e AV.Beniferr

Puerto e AA. Civica Recuperem la Model.
* Colegio Oficial de Ingenieros superiores e AA. Perl'Horta.

Industriales ¢ AV.Benimaclet.
* Colla Ecologista Massarrojos « AV.Campanar
«  Comision Falla San Miguel-Plaza Vicente Iborra e AV. Cultural del Barrio Mont Olivet.
« Compania de Maria-Marianistas * AV.Distrito 26 Castellar-Oliveral.
» Ecologistes en accio de Valencia e AV.Favara.
» Esquerra Ecologista del Pais Valencia e AV.Fontd'En Corts.
» Escuelas Ave Maria de Pefarrocha e AV.Ll'Unio de la Punta.
+ Feria Valencia e AV.Nazaret.
» Eifor « AV.Parque y Jardin Plaza José Maria Orense.
* Fundem e AV.Parque Cenfral-lturbi.
*  Mancomunitat Intermunicipal L'Horta Sur. ¢ AV.Pau Alameda Av. Francia.
e Perl'Horta ¢ AV.Pinedo.
» Tribunal de las Aguas de la Vega de Valencia ¢ AV.Raco de Santo Llorencg.
» TCV Stevedoring Company, SA e AV.San Isidro.
» Universidad Politécnica de Valencia. e AV.Tres Camins.
» Federacion de AAVV de Valencia. * AV.Barri Santo Marcel.li.
« APEPNA e AV.de San Isidro.
* AA. Centre de Recursos Just Ramirez. ¢ AV.Poble Nou.
* Accionainfraestructuras, S.A. e AV.Tres Camins.
* Acequia Rascaya. * AV. Accion Ecologista-Agro.

A lo largo de este trdmite de exposicion publica se presentaron un total de 733 escritos, que
atendiendo a su naturaleza y a su fecha de presentacion, se clasifican en la tabla siguiente:

EN FLAZD FUER% DE FLATG
0-10-10.a1-12-103

Farficulares £1& P
AN 27 &
Grupos Polificos 1 &
Ayuntomientos 1 1z
Ofras Administracionss ¥ Qrganismos El a4
Servicios Municipale s 7 11

E71 TEZ

TOTAL EET]
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Las alegaciones mds significativas se refieren fundamentalmente, a los siguientes aspectos:

« .Aspectos de cardcter general

Falta de vision metropolitana. Necesidad de planeamiento metropolitano de cardcter

integrado.

- Proceso de participacion publica deficitaria.

- Revision de los datos del Estudio de demanda de viviendas. Falta de justificacion de la
necesidad de suelo urbanizable. Ordenacién de la ciudad consolidada frente al crecimiento
sobre huerta.

- Valoraciones medioambientales y paisqjisticas. Proteccién de la huerta. Incorporacién de
planteamientos que incidan en la sostenibilidad.

- Rechazo alas soluciones viarias de alcance metropolitano que afectan a la huerta.

- Adaptacién a la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana.

- Integracion de lo urbano y los espacios rurales y naturales a través de entframado de itinerarios
peatonales y ciclistas.

- Incorporaciéon al Plan de propuestas en relacion con la movilidad sostenible.

- Ausencia de balance del PG88

- Tratamiento de la fachada maritima y conexion con la ciudad. Rechazo al mantenimiento de

la prolongacion de Blasco Ibdnez. Integracién de Nazaret.

Reutilizacion de los terrenos de la ZAL para otros usos

» Nuevos sectores de suelo urbanizable

- Adscripciéon de los Parques Publicos a los sectores. Conveniencia de su prevision en zonas de
huerta y ajuste a los estdndares exigidos legalmente.

- Cumplimiento del principio de equidistribucién

- Exceso de cargas y elevada adscripcion de red primaria a los sectores urbanizables.

- Revisién del cdiculo del Aprovechamiento tipo

» Redes primarias de viarios pUblicos

- Revisidn de las soluciones viarias correspondientes al Corredor comarcal V-30 Norte, Ronda de
Tabernes-Alboraya, Nuevo frazado de la Ronda Norte en el entorno de la UPV, Ronda Este y
Ronda de Poblados en Castellar-Oliveral, Variante Camino de Moncada-Poble Nou, Nuevo
acceso sur a Valencia en entorno Faitanar y Acceso Norte al Puerto.

« Redes primarias de dotaciones publicas

- Necesidad de la reserva para ampliacion del cementerio
Ubicacién de Parques en la huerta

- Suelos dotacionales no obtenidos

- Régimen de usos en el puerto

- Ubicaciones de la red primaria de infraestructuras eléctricas.

» Suelo no urbanizable

- Ampliar la posibilidades de uso en los suelos de huerta.

- Ampliacién de las zonas de SNUPE-H2.

Clasificacién como suelo urbano o como urbanizable de algunos enclaves.

Ordenacién del suelo del término existente al norte de la Ronda Norte, en coherencia con la
ordenacion de Burjassot.
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« Unidades de ejecucion en suelo urbano

- Falta de viabilidad econdémica de alguna de ellas.

- Diferencias de aprovechamientos entre unidades.
- Estudio de nuevos enclaves degradados, para la delimitacion de nuevas unidades.

» Aspectos relativos al suelo urbano

- Correccién de errores existentes en suelo urbano.
- Aspectos relativos a la ordenacion pormenorizada del PG88
- Reordenacion del antiguo poligono Vara de Quart y de los enclaves TER-5.
- Consideracién de los colegios de fitularidad privada y de los templos parroquiales.

Unidades que implican incrementos de aprovechamiento y reduccién de dotaciones.

Los técnicos de la Direccidon General de Ordenacion Urbanistica han procedido a analizar las
alegaciones presentadas por los particulares, que se han agrupado en funcién de su contenido,
resultando la elaboracién de ocho informes independientes, en los que se propone su estimacion
total o parcial, desestimacion, o no entrar a su valoracién, por tratarse de aspectos relacionados
con la ordenacién pormenorizada del planeamiento vigente, que no es objeto del trdmite

administrativo que nos ocupa.

Del mismo modo, se han se emitido otros tres informes independientes en relacién con los emitidos
por otros servicios municipales, los dictdmenes de Ayuntamientos colindantes y los informes emitidos
por administraciones supramunicipales, organismos y empresas publicas.

La consideraciéon de las alegaciones que se deriva de estos informes es la que se relaciona a

confinuacion:

GRUPO

CONSIDERACION DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS*

ESTIMADAS

ESTIMADAS
PARCIALMENTE

DESESTIMADAS

NO ENTRAR A
VALORAR

1. Alegaciones de Cardcter General

26

37

2. Nuevos Sectores de Suelo Urbanizable

14

31

23

75

3. Redes Primarics de Viarios PUblicos

176

2

14

192

4. Redes Primarias de Dotaciones PUblicas

12

5. Suelo No Urbanizable

20

65

97

6. Aspectosrelacionados con Unidades de Ejecucidon

82

82

7.1. Ordenacion Pormenorizada en el Planeamiento Vigente

78

93

7.2.Colegios e Iglesias de titularidad privada

56

7

8. Valoracion Informes emitidos por Servicios Municipales

26

9. Municipios Colindantes

13

10. Informes emtidos por Administraciones Supramunicipales

29

*La consideracién de losinformes a que se refieren los Grupos 8,9y 10

es elque se deriva de los informes técnicos emitidos.

Ademds, se considera que deben reflejarse en el Documento de la Revisidon Simplificada definitivo,
aquellos aspectos de los informes de Servicios municipales, Ayuntamientos y Administraciones
supramunicipales, que se concretan en los informes técnicos emitidos.

348

84

134

94

733
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2. ALCANCE DE LAS MODIFICACIONES Y AJUSTES INTRODUCIDAS EN EL PROYECTO

Como resultado de la consideracion de las alegaciones presentadas en el trdmite de exposicidon
publica y del contenido de los informes emitidos por otros Servicios municipales, Ayuntamientos
colindantes y Administraciones supramunicipales, se ha procedido a introducir determinadas
modificaciones y ajustes en el Documento que afectan a varias de sus determinaciones y que en
particular, afectan tanto a la clasificacion vy calificacion del suelo inicialmente previsto, como a
soluciones viarias de cardcter metropolitano contenidas en el Proyecto de 2010.

Por ofra parte, el cambio de escenario econdmico y demogrdfico que se ha producido desde el
inicio de la tramitacion del Plan, junto al desfase temporal de sus previsiones, han recomendado la
revision de su horizonte temporal y ha obligado a reflexionar sobre algunas de sus propuestas.

Ademds, la RSPG se ha adaptado al PATH de la Huerta en lo relativo a las categorias de proteccién
de este suelo y a su régimen de usos. Del mismo modo, el Proyecto ha considerado las exigencias
que se derivan de la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana aprobada en el ano 2011 y
las determinaciones del PAT de la Infraestructura Verde vy el Paisaje que fue sometido a informacion
publica ese mismo ano, planeamientos que han orientado, entre otras cosas, la propuesta de
Infraestructura Verde que se incorpora y que pretende constituirse en una nueva forma de
estructurar la ciudad y en una nueva opcién para el disfrute de los ciudadanos, el fomento de la
movilidad sostenible y la puesta en valor de los activos con los que cuenta la ciudad.

A partir del andlisis de la movilidad urbana realizado en el PMUS y las lineas s que establece para
orientar la planificacion urbanistica, la RSPG también ha incidido en el establecimiento de criterios
que obliguen a la consideracion de la movilidad sostenible en las decisiones que afecten al
planeamiento pormenorizado y al disefo urbano, colaborando en la consolidacién del modelo de
gestion que ha prefigurado el mencionado planeamiento sectorial.

Por Ultimo, el Plan ha incorporado una propuesta de ordenacién del suelo existente al norte de la
Ronda Norte, al objeto de garantizar la coherencia de la ordenaciéon en la frontera con Burjassot,
asi como una serie de propuestas de ordenacién que se justifican en su Memoria Justificativa.

3. EFECTOS DE LAS MODIFICACIONES Y AJUSTES INTRODUCIDOS EN LA RSPG EN SUS DOCUMENTOS
COMPLEMENTARIOS

Con cardcter general, los Documentos complementarios que acompanaron a la RSPG en el tradmite
de informacién publica celebrado en el 2010, mantienen la vigencia de sus propuestas o no se ven
afectados por las modificaciones y ajustes infroducidos en el Proyecto. Sin perjuicio de ello,
procede andlizar la concordancia entre las modificaciones operadas y las determinaciones de
algunos de ellos, asi como concretar aquellos documentos que se verdn sustituidos.

«  Memoria Ambiental

La RSPG va acompanada de una Memoria Ambiental que fue validada por Resolucion de la
Directora General de Gestion del Medio Natural de la Conselleria de Medio Ambiente, Agua,
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Urbanismo y Vivienda de 30 de julio de 2009. A fin de evaluar su compatibiidad con la
documentacion que se propone someter a nueva informacion publica, mediante Mocién de la
Alcaldia de 4 de septiembre de 2014, se remitié a la Asistencia Técnica encargada de la Evaluacion
Ambiental Estratégica del Plan, el informe de la Direccién General de Ordenacidén Urbanistica de 1
de septiembre de ese ano, en el que se describian las modificaciones y ajustes que se pretendian
infroducir en el suelo no urbanizable.

El 13 de noviembre de 2014, la mercantil adjudicataria presenté Informe sobre compatibilidad de la
revision de determinados aspectos de la ordenacién del suelo no urbanizable con los documentos
ambientales y paisajisticos que acompanan a la RSPG, concluyendo la compatibilidad de las
modificaciones pretendidas con las determinaciones de la Memoria Ambiental.

» Estudio del Paisaje

El Estudio de Paisaje de la RSPG fue redactado para dar cumplimiento a la Ley 4/2004 de 30 de
junio, de Ordenacidén de Territorio y Proteccion del Paisaje y al Decreto 120/2006 del Consell, de 11
de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del Paisagje.

Posteriormente, la aprobacion en enero de 2011 de la ETCV y el sometimiento a informaciéon
publica del PAT de Infraestructura Verde y Paisaje de la Comunidad Valenciana, ha recomendado
profundizar en la definicién y en el alcance de la Infraestructura Verde vy en la consideraciéon del
paisaje en los instrumentos de ordenacion.

A partir del Sistema de Espacios Abiertos/Infraestructura Verde delimitado en el Estudio de Paisqje,
el Plan ha concretado los elementos que la integran y ha establecido una serie de criterios para
garantizar la funcionalidad de cada uno de ellos, de modo que esta Infraestructura pueda adquirir
un papel determinante en la ordenacién de la ciudad. Sin perjuicio de ello, en el caso de que se
produzca alguna discrepancia enfre ambos documentos, el Plan establece la prevalencia de sus
documentos normativos.

En cuanto a las Normas de Integracién Paisajistica contenidas en el Estudio de Paisaje, han sido
incorporadas mayoritariamente a la parte normativa del Plan, bien a las DEUTs o bien a las normas
urbanisticas. Respecto de aquellas que no se han incorporado a su contenido estructural,
determina su cardcter recomendatorio.

» FEstudio de demanda de vivienda

Como se justifica en la Memoria, el Plan ha completado los datos relativos a la oferta de viviendas
existentes en la ciudad, y ha considerado sus escenarios de demanda en el nuevo horizonte
temporal previsto.

» Estudio de Trdfico y Transporte

El Servicio municipal de Transportes, Circulacién y sus Infraestructuras ha procedido  a agjustar el
contenido de este Estudio, a la vista de la adopcidén de nuevas soluciones viarias motivadas por la
estimacion de algunas de las alegaciones presentadas en el periodo de exposicion publica y de la
consideracion del PMUS aprobado en diciembre de 2013.
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* Informe sobre Inundabilidad

El Informe sobre la Influencia del Riesgo de Inundacién en los nuevos sectores urbanizables que
acompand al proyecto del 2010, se ha completado mediante la elaboracién de un Estudio de
Inundabilidad para la adecuacién de la RSPG al PATRICOVA, que se incorpora como Nnuevo
documento complementario.

5. INCIDENCIA DE LA LOTUP EN LA TRAMITACION DEL PLAN

En fechas recientes se ha aprobado la nueva Ley 5/2014, de 25 de julio, de la Generalitat, de
Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunidad Valenciana (LOTUP). Su disposicion
fransitoria primera indica textualmente que,

1. Los instrumentos de planeamiento, programacion, gestion urbanistica, reparcelacion y
expropiacion por tasacion conjunta, asi como las declaraciones de interés comunitario y las
actuaciones territoriales estratégicas que hubiesen iniciado su informacion publica con
anterioridad a la entrada en vigor de la presente ley, se seguiran tramitando conforme a la
legislacién anterior. No obstante, su promotor podra optar por reiniciar su tramitacién
acogiéndose a las disposiciones de la presente ley, o proseguirla conforme a ella cuando los
tramites ya realizados sean compatibles con la misma. (...)

Dado gue la RSPG fue sometida a informacién publica con anterioridad a la entrada en vigor de la
LOTUP, de acurdo con la establecido en esta disposicion, puede seguir framiténdose conforme a la
Ley 16/2005, Urbanistica Valenciana (LUV).

Sin perjuicio de ello, a juicio del que suscribe este informe, las afecciones que esta Ley tendria sobre
el planeamiento general de la ciudad, serian mds de cardcter formal que de cardcter sustantivo,
dado que, por una parte, la tramitacion realizada en esta RSPG resulta similar a la que se deriva
del nuevo marco legal, al haber refundido en un trdmite de participacion publica previa, las fases
de participacion que exigia la legislacién relativa a la evaluacién ambiental de los planes y la
relativa al paisaje, y haberse procedido a la elaboraciéon del Plan, una vez se resueltas las
sugerencias presentadas por el publico interesado y por las administraciones con competencias en
la materia, y elaborada la Memoria Ambiental.

Del mismo modo, el Proyecto concreta y amplia la delimitacion y el alcance de la Infraestructura
Verde de la ciudad en la linea que establece el nuevo texto autondmico.

Por Ultimo, la RSPG no deja de ser un planeamiento estructural, que contiene un grado de
determinaciones similar al requerido por la LOTUP para el Plan General Estructural.

6. SIGUIENTES PASOS EN LA TRAMITACION DEL PLAN

A. Conveniencia del sometimiento del Plan a una nueva Informacién PUblica

En aplicacion del articulo 83 de la LUV, en la tramitacién de los planes generales, una vez
analizadas las alegaciones presentadas y ajustada la documentaciéon al resultado del trdmite de
informacidén publica, “no serd preceptivo reiterar este frdmite en un mismo procedimiento cuando
se infroduzcan modificaciones, aunque fueran sustanciales, en el proyecto, bastando que el



Informe sobre la tramitacién de la Revisidon Simplificada del Plan General

érgano que otorgue la aprobacion provisional nofifique ésta a los afectados por las modificaciones
en las actuaciones”.

Sin perjuicio de lo anterior, dada la frascendencia del Proyecto para la ciudad, se considera
conveniente su sometimiento a un nuevo trdmite de informacién publica. No obstante, se propone
qgue en esta nueva informacién publica solamente se admitan alegaciones o informes que se
refieran a alguna de las determinaciones que hayan sido objeto de modificacion.

Esta alternativa conciliaria la apertura de una nueva informacién publica con la exigencia de la
LUV de que solamente se dé audiencia a los particulares afectados por las nuevas
determinaciones. Ademds, se ajustaria a las nuevas exigencias previstas en la LOTUP, cuyo articulo
57.1.c indica que durante la segunda informacién publica “se admitirdn, para su examen y
consideracion, nuevas alegaciones referidas a los cambios propuestos; podrdn inadmitirse las que
reiteren argumentos y redunden en aspectos previamente informados”.

En este nuevo tradmite de informacion publica se incorporariac como documento complementario el
Estudio de Inundabilidad elaborado por la UPV.

B. Conveniencia de proceder a la revision de la ordenacién pormenorizada del PG88

Del andlisis de las alegaciones e informes presentados se desprende que la ordenaciéon
pormenorizada del planeamiento vigente no responde, en muchos aspectos, a las necesidades
actuales, por lo que es necesario proceder a su revisidbn para resolver cuestiones que no pueden
acometerse en el marco de la revision estructural de este plan.

A este respecto es necesario indicar que la existencia de vacios urbanos y tapones urbanisticos en
la ciudad demuestra de manera objetiva la inviabilidad de la ordenacién del planeamiento
vigente en esos dmbitos, que puede deberse tanto a la inviabilidad econdmica de sus previsiones,
como a la obsolescencia de los mecanismos que preveia para la ejecucion y gestion de esta clase
de suelo. Algunas de las alegaciones presentadas han invocado la necesidad de revisar la
ordenacion de hasta 30 enclaves urbanos y en su caso, delimitar la correspondiente unidad de
ejecucion que posibilite  resolver enclaves degradados o tapones urbanisticos. Ademds, como
indican otras, existen suelos dotacionales sin obtener préximos a las unidades que el Plan ha
delimitado. Ello supondria revisar la ordenacién de suelo urbano para identificar aquellas zonas que
no se han desarrollado en el marco de las previsiones del PG88, asi como abordar de manera
global la gestidn del suelo dotacional de la red secundaria que estd pendiente de obtencidén por la
administracién y arbitrar férmulas para su ejecucidn, lo que lleva aparejado la necesidad de revisar
de manera global la ordenacién pormenorizada del PG88, cuestidn que excederia del cometido
de la revisidn estructural de ese planeamiento.

En este sentido, en la Memoria Justificativa del Proyecto se propone revisar la situacion de todas
aquellas zonas de la ciudad consolidada que no se han ejecutado con las previsiones del
planeamiento anterior, y abordar, de manera global, la gestion del suelo dotacional de la red
secundaria que estd pendiente de obtencidn por la Administracion, asi como arbitrar férmulas para
suU ejecucion.

Por ello, el Plan difiere el estudio de las unidades de ejecucién que se incorporaron en el Proyecto
expuesto al publico en el ano 2010 y en su caso, la revision de la ordenacidon prevista en estos
dmbitos, a una revisidn posterior y de alcance global, de la ordenacién pormenorizada del PG88, o
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en su caso, a una modificacién especifica que resuelva la ordenacion de las dreas degradadas y la
obtencién mayoritaria del suelo dotacional publico.

Ademds, se han presentado alegaciones que ponen en evidencia la necesidad de revisar
determinaciones de cardcter pormenorizado del Plan General de 1988, como el régimen de usos
de las Normas Urbanisticas, o la ordenacién de determinadas zonas de la ciudad.

Del mismo modo, se considera necesario, una vez definidas las protecciones de primer orden por el
Catdlogo Estructural, continuar con la tramitaciéon del Catdlogo pormenorizado de Bienes y
Espacios Protegidos iniciada por acuerdo de Pleno 28 febrero 2003.
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