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DOCUMENTO I. PARTE SIN EFICACIA NORMATIVA

A.- MEMORIA INFORMATIVA

ANTECEDENTES.

El 12 de marzo de 2015, a peticion de la Comision de Urbanismo, Calidad Urbana y
Vivienda del Ayuntamiento de Valencia, el Servicio municipal de Proyectos Urbanos
emitid un informe de viabilidad sobre la mejor forma de completar la urbanizacién
del Jardin de Cuevas Carolinas, una zona verde de cierta entidad, localizada en el
barrio de Benimdmet, que se encuentra pendiente de ejecucién.

Este primer informe fue complementado atendiendo tanto a las previsiones de la
Fundacién Deportiva Municipal como a las aportaciones realizadas por Asociacion
de Vecinos de Benimdmet, con la que se formalizaron consultas, quedando fijados
finalmente los criterios de proyecto del futuro jardin con el objetivo de cubrir las
necesidades deportivas y recreativas del barrio.

Realizados los andlisis y estudios previos para redaccidén del proyecto, la gran
cantidad de preexistencias, la compleja estructura de la propiedad, la dificil
topografia de la zona y el amplio programa de necesidades a resolver llevaron a
que, en julio de 2016, el Servicio municipal de Proyectos Urbanos elaborara un nuevo
informe indicando la necesidad de contratar la redaccién de un Proyecto Bdsico
unitario que, haciendo las veces de Plan Director, programara la ejecucién por fases
del jardin y satisficiera las ya antiguas reivindicaciones vecinales, relativas la
ejecucién de un nuevo campo de futbol 11.

En atencién a ello, el 29 de julio de 2016 el Concejal delegado del Area de Desarrollo
Urbano vy Vivienda formalizé una mocién por la cual se requeria al Servicio de
Planeamiento que iniciara “las necesarias gestiones para la modificacion de usos de
las fres subparcelas que conforman el dmbito del Parque”.

OBJETO Y AMBITO DE LA MODIFICACION.

El objeto de la presente modificacion es dar cumplimiento al mandato municipal
modificando el planeamiento en lo estrictamente necesario para posibilitar la
redaccién del Proyecto Bdsico del Jardin de Cuevas Carolinas de acuerdo con el
programa de necesidades previsto. El dmbito fisico de la modificacion se
corresponde con la manzana norte del futuro Jardin y la red viaria imprescindible
para su viabilidad.

PLANEAMIENTO VIGENTE
Actualmente, en el dmbito de la modificacién es de aplicacién:

- El Plan Especial de Infraestructuras, Reserva de Suelo y Ordenacién de Usos
"Benimdmet/Feria de Valencia”, aprobado por Resolucion del Conseller de Obras
Publicas, Urbanismo y Transportes de 20 de noviembre de 2002.

- El Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia, segun Texto Refundido
aprobado por Resolucién del Conseller de Obras Publicas, Urbanismo vy
Transportes de 22 de diciembre de 1992, de aplicacién supletoria en lo no
regulado por el primero.

3
Signat electronicament per:
Antefirma Nom Data Emissor cert NUm. serie cert
TECNIC SUPERIOR AE - OFI.TECNICA D'ORDENACIO MARIA LUISA SIERRA HERNANDEZ 24/11/2017 |ACCVCA-120 3309317091358024792
URBANISTICA
CAP SECCIO - OFI.TECNICA D'ORDENACIO URBANISTICA CRISTINA BEGONA TOMAS MALLEN 24/11/2017 |ACCVCA-120 1467014051884331384




COPIA INFORMATIVA (NO VERIFICABLE EN SEU ELECTRONICA)

Id. document: Y2+k 53hl 2C9t y6tJ j7Ye krN+ wkE

B.- MEMORIA JUSTIFICATIVA

MOTIVACION DE LA PROPUESTA.

Uno de los primeros problemas en la ejecucion del Jardin de Cuevas Carolinas es que
el planeamiento no se encuentra adaptado a la realidad fisica de las infraestructuras
ejecutadas en desarrollo del Plan Especial vigente. Por diferentes motivos, dicho Plan
fue ejecutado adaptando la red viaria a los condicionantes fisicos del terreno, sin
que tales cambios fueran recogidos en el planeamiento, y ello afecta a las
posibilidades de materializar el programa de usos previsto para el jardin.

Por ofra parte, la aprobacién de la Ley 5/2014 GV, de 25 de julio, de Ordenacién del
Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP) ha supuesto un nuevo cambio en las
condiciones que deben reunir las parcelas para formar parte del sistema dotacional
de zonas verdes, lo que obliga a adaptar las determinaciones del suelo desarrollado
al amparo de la legislacion anterior a la nueva norma.

Por Ultimo, el planeamiento vigente cdlifica parte de la superficie afectada como
"espacio libre de uso deportivo”, pero no toda, lo que dificulta la ubicacién de la
pista deportiva pretendida en la parte norte del Jardin. Y esto obliga a revisar
también las determinaciones de planeamiento que afectan a la organizacion de los
futuros espacios con el fin de permitir los usos deportivos previstos.

UTILIDAD PUBLICA DE LA MODIFICACION.

La utilidad puUblica de la modificacién debe deducirse de la mocién que la motiva,
suscrita el 29 de julio de 2016 por el Concejal delegado del Area de Desarrollo Urbano
y Vivienda, y fundada en la necesidad de hacer posible las actuaciones que servirdn
de soporte al futuro Proyecto Bdsico del Jardin de Cuevas Carolinas.

JUSTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVA URBANISTICA

3.1. Cumplimiento de los estdndares establecidos por la legislacion urbanistica para
las modificaciones de planeamiento

La ley 5/2014 GV, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje,
establece en su art. 63.3 que las nuevas soluciones propuestas deben mantener el
equilibrio del planeamiento vigente entre las dotaciones publicas vy el
aprovechamiento lucrativo, suplementando, en su caso, la red primaria y la red
secundaria de dotaciones de forma que se cumplan los criterios de calidad,
capacidad e idoneidad exigidos en el anexo IV de la propia Ley.

En este caso, todo el suelo incluido en el dmbito de la modificacién es y se prevé de
destino publico, circunstancia que con la modificacion propuesta no varia. Por tanto,
puesto que no se estd incrementando el aprovechamiento lucrativo de las parcelas
afectadas ni se estd produciendo variaciéon alguna en este equilibrio, no procede
adoptar medida compensatoria alguna en los términos establecidos en los articulos
36.5y 76 de la LOTUP.

3.2. Cumplimiento de las condiciones dimensionales y de aprovechamiento
En el caso que nos ocupa, el primer problema a resolver es que las determinaciones

urbanisticas de la calificacion “PJL-4: Espacio libre de uso deportivo”, segun se regula
en el Plan Especial vigente, no estdn adaptadas a las condiciones establecidas por la
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LOTUP para las zonas verdes publicas. En efecto, el Plan Especial de la Feria de
Muestras ordena la Red Primaria de jardines bajo dos calificaciones:

e PJL-2: Jardin urbano
» PJL-4: Espacio libre de uso deportivo

Las determinaciones urbanisticas establecidas por el Plan para estas dos
calificaciones son, de forma resumida:

e PJL-2; Jardin urbano
Uso global: Uso dotacional de espacios libres (Del)
Condiciones especificas: En jardines de superficie inferior a 40.000 m?,
podrdn interpolarse usos e instalaciones deportivas con una ocupacion
mdxima del 25% de la superficie del jardin y una edificabilidad mdxima de
0’05 m?. En jardines de superficie superior a 40.000 m?s, la edificabilidad
madxima se eleva a 0'10 m2t/m?3s.

e PJL-4: Espacio libre de uso deportivo
Uso global: Uso dotacional de espacios libres (Del)
Condiciones _especificas: La ocupacién de Ilas edificaciones e
instalaciones deportivas tienen como limite el 80% de la superficie del
jardin y una edificabilidad mdxima de 0'10 m?, que debe materializarse en
un mdximo de dos plantas (PB+).

Sin embargo, las condiciones dimensionales y de aprovechamiento que establece la
LOTUP para las zonas verdes, en el apartado lI.3. de su Anexo |V, son las siguientes:

- El 50% de la superficie del jardin serd apta para la plantacidn de especies
vegetales.

- Se admite el uso deportivo.

- Se admiten pequenas instalaciones de hosteleria y quioscos de una sola
planta y superficie inferior al 5% del total del jardin.

Las previsiones a desarrollar en la manzana norte del Jardin incluyen la ejecucién en
el futuro de un campo de fitbol 11. Por tanto, las normas urbanisticas que
corresponden a todo este suelo deben ser las correspondientes al PJL-4: Espacio libre
de uso deportivo, aunque adaptadas a las condiciones que se establecen en la
LOTUP para las zonas verdes.

El cuadro de superficies de la modificacion propuesta resultaria en:

ORDENACION VIGENTE ORDENACION PROPUESTA
PE Superficie m?s LoTuP S”":‘fside
Red Primaria Jardin Urbano PJL-2 13.046'04 PVJ/PJL-2 0
SZ‘;OT{:L?”O Sppercios llzies ¢ wo | my 13866'08 | PVI/PIL-4 |  29.865'66
Total Red Primaria Zonas Verdes PJL 26.912,12 PVJ/PIL-4 29.865'66
Red Primaria Viaria PRV-2 2.172'92 PCV 3.797'69
Red Secundaria Viaria RV-4 12.211'23 SCV 7.632'92
Superficie total dotacional publica 41.296'27 41.296'27

Como puede comprobarse, la superficie total destinada a red viaria se reduce en
favor de la destinada a zonas verdes, de modo que la superficie de esta Ultima es
superior a la de partida. Por tanto, no procede establecer compensacién alguna.
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3.3. Cumplimiento de las condiciones funcionales

Las condiciones funcionales que establece la LOTUP en su Anexo IV para las zonas
verdes publicas son, también de forma resumida, las siguientes:

- Las zonas verdes se destinardn a usos generales y normales que no excluyan ni
limiten la utilizacién publica conforme a su destino.

- No se destinardn a zona verde porciones residuales de la parcelacién ni se
considerardn como tales las superficies de funcionalidad viaria estricta.

- Su posicién serd la que preste mejor servicio a los residentes y usuarios, estando
prohibidas las localizaciones de dificil acceso peatonal o cuya falta de
centralidad no se compense con otras ventajas para los usuarios.

- Su emplazamiento evitard aquellas zonas de topografia natural que encarezcan
en exceso la urbanizacion o impliquen desmontes de impacto paisagjistico
inadecuado.

En el caso que nos ocupa, la posicién del Jardin de Cuevas Carolinas viene ya
determinada por el Plan Especial de la Feria de Muestras. Configurado como parque
de borde urbano este jardin desempena, junto con los cometidos propios de
cualqguier zona verde, las funciones anadidas de finalizacion de la ciudad y barrera
ambiental, frente al impacto de las infraestructuras viarias de acceso a la ciudad.

3.4. Cardcter estructural de la modificacion

La modificaciéon propuesta afecta directamente a la ordenacién de la Red Primaria
de dotaciones publicas. Por tanto, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 21.c)
de la Ley 5/2014 GV, de 25 de julio, de Ordenacién del Territorio, Urbanismo y Paisaje,
se trata de una modificacion de planeamiento de cardcter estructural.

MEMORIA DE VIABILIDAD ECONOMICA

No procede redactar un Estudio de viabilidad econdédmica porque no se estdn
proponiendo acciones de transformacién del territorio que sean susceptibles de
generar productos urbanisticos de mercado.

INFORME DE SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

En el dmbito de la modificacién, la ejecucién del planeamiento se pretende por
gestion directa y con cargo a la Administracién municipal.

En sus funciones de Plan Director, el Proyecto Bdsico de construccion del jardin debe
incluir entre su documentacion una programacién econdémica y temporal por fases
del total de la obra. Su objetivo es coordinar su ejecucidén material con la adquisicién
del suelo y derechos afectados y la redaccion de los proyectos de obra
correspondientes. Por tanto, serd en este documento donde deberd justificarse la
sostenibilidad de la inversién prevista, ajustando las fases a la capacidad econdmica
de la Administracién y a los compromisos de gasto que asuma la Corporacion.

Por ofro lado, cabe tener en cuenta que la modificacion propuesta no supone
ningun cambio respecto de la situacion actual, que también prevé su ejecucidn por
gestién directa previa expropiaciéon de los terrenos necesarios para ello. Como
consecuencia, no se aprecia la necesidad de elaborar un estudio de sostenibilidad
econdmica en esta fase de planeamiento.
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INTEGRACION DE LA PROPUESTA EN LA INFRAESTRUCTURA VERDE.

Por su antigledad, el Plan General de Ordenacion Urbana de Valencia no define la
Infraestructura Verde del territorio en el dmbito del municipio ni contiene
determinaciones al respecto. No obstante, estando actualmente el PGOU de
Valencia en Revisién, el documento sometido a informacién puUblica en septiembre
de 2010 si incluyd, como documentacién complementaria, un Estudio de Paisaje en
el que se incorpora una versién preliminar de la Infraestructura Verde municipal que,
posteriormente, en el documento sometido a informacién publica en diciembre de
2014, se corrige, completa y dota de normas urbanisticas de aplicacion propia.

> = fwl-._‘( \ :‘j,‘;

Propues‘To de Infrcrestuctura Verde Estructural. Revisién del Plan General de Valencia. Diciembre de 2014

La zona verde de que se trata se encuentra fuera de este esquema estructural pero,
por su posicién periférica y funciones de defensa ambiental, reUne las condiciones
necesarias para integrarse en la Infraestructura Verde del territorio a escala local.

OTRAS AFECCIONES

7.1.  Afeccién al término municipal de Paterna

La presente modificacion incluye en su dmbito unos 2.000 m? de suelo, pertenecientes
al término municipal de Paterna.

En este suelo, el principal motivo para modificar el planeamiento es la necesidad de
ajustar los limites del futuro jardin al trazado de la carretera existente. En todo caso,
los efectos previsibles son minimos, puesto que se mantiene su destino como zona
verde de acuerdo con lo dispuesto en el planeamiento vigente.

7.2. Servidumbres de carreteras
El dmbito de la presente modificacién es limitrofe, por el oeste, con la carretera CV-

31, perteneciente a la red autondmica de autovias, asi como con algunos de sus
enlaces y vias de servicio.
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En general, las zonas de proteccidn afectas al servicio de esta infraestructura (zona
de dominio publico, zona de proteccion y zona de reserval), asi como las dimensiones
y limitaciones legales al aprovechamiento y uso del suelo en estas zonas, se definen
actualmente en la ley 6/1991 GV, de 27 de marzo, de Carreteras de la Comunidad
Valenciana.

No obstante, tal y como indica el art. 33.2 de dicha ley, tratdndose de suelo urbano
las zonas de proteccién pueden venir determinadas en el planeamiento urbanistico,
previo informe vinculante de la Administracion titular de la via. A este respecto, es de
resenar que el Plan Especial de Infraestructuras, Reserva de Suelo y Ordenacion de
Usos “Benimdmet/Feria Valencia”, redactado en octubre de 2001 por la Conselleria
de Innovacion y Competitividad, no fija servidumbre alguna de carreteras en el
framo afectado.

Si se tiene en cuenta, ademds, que la CV-31 se encuentra en este tramo flanqueada
por todo un sistema de enlaces y vias de servicio, que los usos que el Plan actual
establece no infroducen limitaciones ni suponen hipotecas a las futuras ampliaciones
de la carretera, que estos usos son plenamente compatibles con la funcionalidad de
la via y que, en esencia, no varian con la presente modificacién, la propuesta del
presente documento es mantener la linea de dominio publico a cinco metros de la
arista exterior de la explanacién, segin se establece en el articulo 32.2 de la ley
6/1991 GV, y determinar que en este framo no se establece zona alguna de
proteccién o reserva de carreteras, por no resultar necesario.

No obstante, es preceptivo obtener el informe de la Conselleria de Vivienda, Obras
Publicas y Vertebracién del Territorio al respecto.

7.3. Servidumbres aeroportuarias

La presente modificacién resulta afectada por las servidumbres aeronduticas legales
del aeropuerto de Valencia, perteneciente a la red de aeropuertos de interés
general del Estado.

Las zonas de proteccion afectas al servicio de esta infraestructura, asi como las
limitaciones legales al aprovechamiento y uso del suelo en las zonas afectadas por
dichas servidumbres (fisicas, radioeléctricas, de operacién y acusticas) se definen en
la vigente legislacion en materia aerondutica, entre otras, en la Ley 48/1960 de 21 de
julio, sobre navegacién aérea, en el Decreto 584/1972, de 24 de febrero, de
servidumbres aeronduticas, en el Real Decreto 856/2008 de 16 de mayo, por el que se
modifican las servidumbres aeronduticas del aeropuerto de Valencia, en el Plan
Director del aeropuerto de Valencia, aprobado por Orden del Ministerio de Fomento
de 29 de noviembre de 2010, y en el Plan Especial del Aeropuerto de Valencia,
aprobado por el Conseller de Territorio y Vivienda de la Generalitat Valenciana el 8
de septiembre de 2004, o normativa que venga a sustituirlas.

En principio, los usos previstos en la presente modificacién no afectan a estas
servidumbres. No obstante, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto
584/1972 de 24 I, de servidumbres aeronduticas, es preceptivo obtener informe de la
Direccién General de Aviacion Civil al respecto.
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DOCUMENTO II. PARTE CON EFICACIA NORMATIVA

A.- NORMAS URBANISTICAS

Articulo 1.- Red Primaria de Zonas Verdes (PVJ)

En los suelos dotacionales publicos calificados como “Red Primaria de Zonas Verdes -
Jardines” (PVJ) que se encuentren incluidos en el dmbito de la presente modificacién,
serdn de aplicacién las normas urbanisticas del Plan Especial de Infraestructuras,
Reserva de Suelo y Ordenacion de Usos “Benimdmet/Feria Valencia” para la
calificacion de “Red Primaria de Zonas Verdes y Espacios libres — Parque deportivo”
(PJL-4), con las limitaciones que establezca, ademds, la legislacién urbanistica vigente
en cada momento para las zonas verdes publicas.

Articulo 2.- Red Primaria viaria (PCV)

En los suelos dotacionales publicos calificados como red primaria viaria (PCV) que se
encuentren incluidos en el dmbito de la presente modificacion, serdn de aplicacién
las normas urbanisticas del Plan Especial de Infraestructuras, Reserva de Suelo vy
Ordenacién de Usos “Benimdmet/Feria Valencia” vigente para la calificacién de “Red
Primaria viaria — Via Metropolitana” (PRV-2).

Articulo 3.- Red secundaria viaria (SCV)

En los suelos dotacionales publicos calificados como red secundaria viaria (SCV) que
se encuentren incluidos en el dmbito de la presente modificacién, serdn de aplicacion
las normas urbanisticas del Plan General de Ordenacién Urbana de Valencia vigente
para la calificacién de “Sistema local de red viaria” (RV-4).

Articulo 4.- Servidumbre de carreteras.

Mds alld de la linea de dominio publico, situada a cinco metros de la arista exterior de
la explanacion de la autovia CV-31 y de sus enlaces, el suelo comprendido en el
dmbito de la presente modificacién queda exento de cualquier servidumbre de
carreteras.

Disposicion final.- Se mantiene la vigencia del Plan Especial de Infraestructuras,
Reserva de Suelo y Ordenacién de Usos “Benimdmet/Feria Valencia”, aprobado
definitivamente por Resolucion del Conseller de Obras Publicas, Urbanismo vy
Transportes de 20 de noviembre de 2002, en todo lo que no se oponga al presente
documento.
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