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MOD. PUNTUAL P.E. DE INFRAESTRUCTURAS, RESERVA DE SUELO Y ORDENACION DE
USOS “BENIMAMET, FERIA VALENCIAY JARDIN DE LAS CUEVAS CAROLINAS”

Acuerdo CTU

En referencia a la Modificacion del Plan Especial de infraestructuras, reserva de suelo y
ordenacién de usos de Benimamet-Feria Valéncia-Jardin de las Cuevas Carolinas, remitido por
el Ayuntamiento de Valéncia, se destacan los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. La Junta de Gobierno Local, en sesion de 27 de abril de 2018, acordd
someter a informacién publica la citada modificacién. Se publicaron anuncios en el diario
“‘Levante”, de fecha 9 de mayo de 2018, y en el DOGV num. 8290 de fecha 9 de mayo de 2018.
Se presentaron alegaciones durante el periodo de informacién publica. El Ayuntamiento Pleno,
en sesion de 11 de mayo de 2020, aprobd provisionalmente la Modificacion Puntual del Plan
Especial de infraestructuras, reserva de suelo y ordenacién de usos . En fecha 3 de agosto de
2020, se recibe en el Servicio Territorial de Urbanismo de Valencia la solicitud de aprobacion
definitiva de la Modificacion. En fecha 29 de noviembre de 2011 el Ayuntamiento presenta Texto
Refundido.

SEGUNDO. La documentacion del Plan incluye memoria informativa, memoria
justificativa, planos de informacién, planos de ordenacion, normas urbanisticas e informe de
sostenibilidad econdmica.

TERCERO. El objeto de la modificacion es posibilitar la implantacion de la zona verde
Jardin de Cuevas Carolinas, localizada en el barrio de Benimamet, con el fin de cubrir las
necesidades deportivas y recreativas del barrio, de acuerdo con el programa previsto,
encontrandose pendiente de ejecucion en estos momentos.

Uno de los principales problemas con que se encontraba el ambito de actuacion es que
el planeamiento no estaba adaptado a la realidad fisica de las infraestructuras ejecutadas en
desarrollo del Plan Especial vigente y que la Ley 5/2014 de Ordenacion del Territorio,
Urbanismo y Paisaje (en adelante LOTUP) ha supuesto un cambio en las condiciones que
deben reunir las parcelas que conforman el sistema dotacional de zonas verdes, lo que obliga a
su adaptacion.

Para ello se propone un cambio de calificacion de los suelos dotacionales, sin disminuir
su superficie total. Se propone cambiar la calificacion de la red primaria zonas verdes jardines
de PJL-2 “jardin urbano” con una superficie de 13.046,04 m* a PJL-4 “espacio libre de uso
deportivo”, cumpliendo las condiciones dimensionales y de aprovechamiento que establece la
LOTUP, en el apartado 111.3 de su Anexo 1V, y las determinaciones urbanisticas establecidas en
el Plan Especial para esta calificacion, ajustando la red viaria a su realidad fisica. El
polideportivo se alinea en la zona mas urbana de las calles San José y Cocentaina, liberando
las zonas mas periféricas de las parcelas para la ejecucion del Parque de Cuevas Carolinas
que se generaria como parque de cabecera del Parque Lineal de Benimamet.

El ambito de la modificacion es limitrofe, por el oeste, con la carretera CV-31, de
titularidad autondmica, asi como con alguno de sus enlaces y vias de servicio y, por el este,
con el velédromo Luis Puig. Incluye en su ambito unos 2.000 m? de suelo, pertenecientes al
término municipal de Paterna. De los cuales, 749,85 m? formaran parte de la red primaria de
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zonas verdes del municipio vy, el resto, de la red primaria viaria del mismo. Motivado en ajustar
los limites del futuro jardin al trazado de la carretera existente.
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Imagen 1. Delimitacion del ambito con la calificacion urbanistica vigente y propuesta.

La gestion de la actuacién en los suelos dotacionales pendientes de obtencidén se
realizara mediante el sistema de expropiacién por el Ayuntamiento de Valéncia.
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El cuadro resumen de superficies de la modificacion propuesta es el siguiente:

Ordenacion vigente Ordenacion propuesta
PE Superficies |LOTUP Superficies
m?’s m?’s
Red primaria jardin urbano PJL-2 13.046,04 PVJ/PJL-2 0
Red primaria espacios libres de uso deportivo PJL-4 13.866,08 PVJ/PJL-4 26.926,37
Total red primaria zonas verdes PJL 26.912,12 PVJ/PJL-4 26.926,37
Red primaria viaria PRV-2 2.172,92 PCV 3.797,69
Red secundaria viaria RV-4 12.211,23 SCV 10.572,21
Superficie total dotacional publica 41.296,27 41.296,27

Se observa que la superficie destinada a red viaria se reduce en favor de la destinada a
zonas verdes, manteniendo la superficie dotacional publica.

En las normas urbanisticas se contempla para las zonas verdes el siguiente articulo:
“Articulo 1. Red primaria de Zonas Verdes (PVJ)

En los suelos dotacionales publicos calificados como “Red Primaria de Zonas Verdes -
Jardines” (PVJ) que se encuentren incluidos en el ambito de la presente modificacion, seran de
aplicacion las normas urbanisticas del Plan Especial de Infraestructuras, Reserva de Suelo y
Ordenacién de Usos “Benimamet/Feria Valencia” para la calificaciéon de “Red Primaria de Zonas
Verdes y Espacios libres — Parque deportivo” (PJL-4), con las siguientes limitaciones:

- Se admite el uso deportivo

- Se admiten pequenas instalaciones de hosteleria y quioscos de una sola planta
y superficie inferior al 5% del total del jardin.

- El 50% de la superficie del jardin sera apta para la plantacion de especies
vegetales”.

CUARTO. Durante la tramitacion autonomica del expediente se han emitido los
siguientes informes:

- 03/10/2018: informe de la Directora Técnica de Area de Sostenibilidad del
Ayuntamiento de Paterna.

- 03/03/2021: informe favorable condicionado del Servicio de Planificacion, donde se
indica lo siguiente:

“Analizada la documentacioén se comprueba que esta se corresponde con el proyecto de
modificacion que el Ayuntamiento de Valéncia envio a este Servicio de Planificacion el 27 de
noviembre de 2019 y que fue informado favorablemente con una serie de condicionantes en el
desarrollo de los proyectos de construccion.

CONCLUSION

Por lo expuesto anteriormente y dado que la documentacién presentada por el
Ayuntamiento de Valéncia a este Servicio Territorial no introduce modificaciones, este Servicio
de Planificacion ratifica el informe emitido con fecha 17 de septiembre de 2020:
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= En lo referente a las competencias en red primaria viaria se emite informe FAVORABLE
a la propuesta de Modificacion del Plan Especial de Infraestructuras, Reserva de Suelo y
Ordenaciéon de Usos Benimamet / Feria Valéncia CONDICIONADO a que en el
desarrollo del/os proyectos/s se defina topograficamente, con Ila exactitud
correspondiente, la arista exterior de la explanada y desde dicha linea el ancho de la
zona de dominio publico. La franja de los 25 metro de condicionantes en la urbanizacion
sera en todo caso paralela a la zona de dominio publico y se modificara, si fuese
necesario, de acuerdo a la linea de dominio publico definida.

= F| sefalamiento grafico establecido en la planimetria para la definicién de la linea de
zona de dominio publico viario tiene un caracter orientativo y no vinculante, dicha
delimitacion debe ser aprobada por el titular de la via, segtn la legislacion vigente.

= Este informe se emite a efectos de tramitaciéon de la modificacién puntual propuesta, la
ejecucion de las obras que puedan afectar a la funcionalidad de la autovia CV-31 tendra
que ser autorizada por el Servicio Territorial de Obras Publicas de Valéencia”.

- 07/05/2021: informe favorable del Servicio de Movilidad, donde se indica que “a
Modificacién Puntual del Plan Especial de Infraestructuras, Reservas de Suelo y Ordenacion de
Usos “Benimamet/Feria Valencia” Parque Cuevas Carolinas. Municipios de Valencia y Paterna,
tiene NO RELEVANCIA, en relacién con la estructura de la movilidad actual en el municipio de
Valencia, y por lo tanto, no entra en el ambito de las determinaciones de la Ley 6/2001, de la
Ley 6/2011, de Movilidad de la Comunidad Valenciana”.

- 17/11/2021: Informe favorable condicionado en materia de infraestructura verde y
paisaje, siempre que se incluya en la normativa urbanistica la condicion de elaboracién de un
estudio de integracion paisajistica para el proyecto que desarrolle el ambito, y quede
establecida en la documentacion normativa de la modificacion que el conjunto de su ambito
pasa a formar parte de la infraestructura verde municipal con la aprobaciéon de la misma,
conforme al articulo 4 y 5.3 del TRLOTUP.

- 24/11/2021: Informe favorable del Servicio de Gestion Territorial en materia de riesgo
de inundacion.

QUINTO. La Junta de Gobierno Local, en tanto que érgano ambiental, en sesion de 9 de
marzo de 2018, acordé aprobar el Informe ambiental y territorial estratégico, por el
procedimiento simplificado, por considerar que la modificacidn no tiene efectos significativos en
el medio ambiente, de conformidad con lo previsto en el articulo 48.3 de la Ley 5/2014, de 25
de julio, de Ordenacion del Territorio, Urbanismo y Paisaje, de la Comunitat Valenciana (en
adelante, LOTUP). Este informe se publica en el DOGV num. 8271, de fecha 11 de abril de
2018.

SEXTO. La Comisién Territorial de Urbanismo de fecha 15 de diciembre de 2021, por
unanimidad, ACUERDA: ELEVAR AL CONSELLER DE POLITICA TERRITORIAL, OBRAS
PUBLICAS Y MOVILIDAD el expediente de la Modificacion del Plan Especial de
infraestructuras, reserva de suelo y ordenacién de usos de Benimamet-Feria Valéncia-Jardin
de las Cuevas Carolinas, que afecta a los términos municipales de Valéncia y Paterna, con
objeto de solicitar el preceptivo dictamen del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat
Valenciana, de conformidad con el art. 57.1.d de la LOTUP, con caracter previo a la aprobacion
definitiva del expediente.

SEPTIMO. El Pleno del Consell Juridic Consultiu de la Comunitat Valenciana, en sesion
de 2 de marzo de 2022, emitié dictamen favorable a la Modificacion Puntual del Plan Especial
de Infraestructuras, Reserva de Suelo y Ordenacion de Usos de Benimamet-Feria Valencia-
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Jardin de las Cuevas Carolinas, al ser acorde con la legalidad urbanistica en lo que a zonas
verdes se refiere.

OCTAVO. El Ayuntamiento de Valéncia, en fecha 15 de marzo de 2022, presenta Texto
Refundido diligenciado del proyecto de Modificacion Puntual del Plan Especial de infraestructuras,
reserva de suelo y ordenacién de usos Benimamet/Feria Valéncia, Parque Cuevas Carolinas,
aprobado por Resolucién de la Concejalia de Planificacion y Gestién Urbana de 1 de diciembre de
2021.

El Ayuntamiento de Paterna aprueba provisionalmente la propuesta elaborada por el
Ayuntamiento de Valéncia de Modificacion Puntual del Plan Especial de Infraestructuras, Reserva
de Suelo y Ordenacién de Usos Benimamet-Feria Valéncia, en sesion celebrada por el Pleno en
fecha 30 de marzo de 2022.

NOVENO. Valéncia cuenta con Plan General de Ordenacion Urbana aprobado
definitivamente por resolucion del conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes, de
fecha 28 de diciembre de 1988.

Paterna cuenta actualmente con Plan General de Ordenaciéon Urbana aprobado
definitivamente por acuerdo de la Comision Territorial de Urbanismo de Valencia, en sesion
celebrada el 15 de noviembre de 1990.

Con posterioridad, en el ambito de la modificacion se ha aprobado el Plan Especial de
Infraestructuras, Reserva de Suelo y Ordenacion de Usos “Benimamet/Feria de Valéncia”, aprobado
por Resolucion del conseller de Obras Publicas, Urbanismo y Transportes de 20 de noviembre de
2002 y publicado en el BOP de fecha 31 de diciembre de 2002.

DECIMO. La Comisién Informativa de Urbanismo de Valencia, en sesion celebrada el 27 de
abril de 2022, por unanimidad, emitié informe relativo al proyecto que nos ocupa, cumpliendo asi lo
preceptuado en los articulos 5.5 y 8 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del Consell, por el que se
aprueba el Reglamento de los Organos Territoriales y Urbanisticos de la Generalitat.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. El presente expediente debe resolverse de conformidad con la LOTUP, ya
que se inicid la informacién publica del mismo con posterioridad a la entrada en vigor de dicha
ley. Ello de conformidad con la disposicion transitoria segunda, apartado 1, del vigente texto
refundido de la Ley de ordenacion del territorio, urbanismo y paisaje, aprobado por el Decreto
legislativo 1/2021, de 18 de junio, del Consell.

SEGUNDO. La tramitacion ha sido correcta, de conformidad con el art. 63.1, en relacién
con el art. 57, de la LOTUP. La documentacion esta completa, en aplicacion de lo dispuesto en
el art. 43 de la LOTUP, teniendo en cuenta el alcance de la modificacidon propuesta.

Debe advertirse que, dado que el informe ambiental y territorial estratégico se publicé
en el DOGYV del dia 11 de abril de 2018, en principio habria perdido ya su vigencia el dia 11 de
abril de 2022, en aplicacion del art. 51.7 de la LOTUP. No obstante, puede considerarse, a
estos efectos, la suspension de los plazos de prescripcion y caducidad establecida en la
disposicion adicional cuarta del Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, por el que se declara
el estado de alarma para la gestion de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, que establecié lo siguiente:
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"Disposicion adicional cuarta. Suspension de plazos de prescripcion y caducidad.

Los plazos de prescripcion y caducidad de cualesquiera acciones y derechos quedaran
suspendidos durante el plazo de vigencia del estado de alarma y, en su caso, de las prorrogas
que se adoptaren.”

La citada suspension se alzd por aplicacion del art. 8 del Real Decreto 537/2020, de 22
de mayo, que establecié lo siguiente:

“..con efectos desde el 4 de junio de 2020, se alzara la suspension de los plazos de
prescripcion y caducidad de derechos y acciones”.

En aplicacion de lo anteriormente indicado, los plazos de caducidad quedaron
suspendidos entre el dia 14 de marzo de 2020 y el 3 de junio de 2020. Ello supone que, a la
fecha de pérdida de vigencia inicialmente considerada, se le han de afiadir 82 dias naturales,
con lo que, aplicando estas disposiciones, la fecha de pérdida de vigencia del informe
ambiental y territorial estratégico sera el dia 2 de julio de 2022. En consecuencia, actualmente
esta vigente el informe ambiental y territorial estratégico.

TERCERO. Respecto del cumplimiento de los estandares de zonas verdes, segun se
indica en la memoria justificativa, por una parte, el cambio de calificacion de los terrenos que
forman parte actualmente de la red viaria se reduce en 14,25 m? a favor de la destinada a
zonas verdes, manteniendo la superficie total dotacional publica. Se incrementa la superficie de
zonas verdes, que pasa de tener las categorias de PJL-2 jardin urbano y PJL-4 espacio libre de
uso deportivo, con una superficie total de 26.912,12 m?, a una unica categoria de PJL-4
espacio libre de uso deportivo, con una superficie total 26.926,37 m?. La superficie destinada a
red viaria se reduce, pues, en favor de la destinada a zonas verdes, manteniendo la superficie
total dotacional publica.

Debe matizarse que, con los parametros urbanisticos propuestos para el PJL-4 (usos
deportivos y pequenas instalaciones con una ocupacion maxima del 5 % de la superficie del
jardin y una sola planta) frente a los vigentes (ocupacion maxima del 80 % de la superficie del
jardin y una edificabilidad maxima de 0,10 m?/m?s, con un maximo de dos plantas), se mejoran
considerablemente los estandares de calidad urbana para las zonas verdes, de conformidad
con lo previsto en el Anexo 1V, apartado lll, subapartado 3.1.c), de la LOTUP. Y dado que estos
parametros urbanisticos estan considerados como estandares funcionales y de calidad urbana
exigibles a las zonas verdes y estan asentados en la legislacion urbanistica valenciana desde
el ano 2006, tal y como se recogia en el articulo 128.c del Decreto 67/2006, por el que se
aprueba el Reglamento de Ordenacién y Gestion Territorial y Urbanistica y que, con
posterioridad, la LOTUP contempla en su Anexo 1V, apartado lll, subapartado 3.1.c).

CUARTO. Como valoracion global, la Modificacion del Plan Especial de infraestructuras,
reserva de suelo y ordenacion de usos de Benimamet-Feria Valéncia-Jardin de las Cuevas
Carolinas, permite la recualificacion de la zona al hacer viable la ejecucién de las dotaciones,
aumentando minimamente las zonas verdes y dando continuidad al Parque Lineal de
Benimamet.

Respecto del cumplimiento del mantenimiento del equilibrio existente entre las
dotaciones publicas y el aprovechamiento lucrativo, previsto en el articulo 63.3 de la LOTUP,
este se mantiene al no variar el suelo destinado a dotacion publica, ya que el cambio de
calificaciones se produce entre usos incluidos todos en la consideracion de dotaciones publicas
y no se aumenta el aprovechamiento lucrativo.
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Se ha justificado la sostenibilidad econémica de la actuacion, en aplicacion de los
articulos 30.2 y 43.2, subapartado a) 4°, de la LOTUP.

Respecto de su contenido normativo, el Texto Refundido de la Modificacion de fecha 26
de noviembre de 2021 ha incluido los condicionantes del informe favorable condicionado del
Servicio de Infraestructura Verde y Paisaje, de fecha 17/11/2021, en los articulos 6 y 7 de su
parte normativa.

Para la ejecucion del proyecto deberan tenerse en cuenta las observaciones efectuadas
por el Servicio de Planificacion Viaria, en su informe de fecha 3 de marzo de 2021, para el
desarrollo de los proyectos. Ademas, se recomienda tener en consideracién el asentamiento
histérico enterrado de las “Cuevas de La Carolina” poniendo en valor la arquitectura
subterranea excavada, incluso la recuperacion de algun tipo de vivienda-cueva que aun se
conserve. Se tratara de integrar la traza urbana y la arquitectura existente en el disefio de la
zona verde vy la infraestructura verde urbana, buscando la conexion con el otro asentamiento
subterraneo existente en la zona, denominado “Camales”, tal y como se desprende del
expediente municipal.

La modificacion puntual, al suponer el cambio de un uso dotacional de la red primaria,
tiene caracter de modificacion de la ordenacion pormenorizada, de conformidad con lo previsto
en el art. 63.7 de la LOTUP, y la aprobacién del instrumento urbanistico seria competencia
municipal de conformidad con el art. 44.5 de la LOTUP. No obstante, al afectar a dos términos
municipales, se debe considerar una modificacion de la ordenacion estructural, cuya
aprobacioén corresponde a la conselleria competente en materia de urbanismo.

Se ha aportado el acuerdo plenario del Ayuntamiento de Paterna, de fecha 30 de marzo
de 2022, de conformidad a los articulos 44.5 y 63.7 del TRLOTUP, de delegacion de
competencias en el Ayuntamiento de Valencia para su tramitacién y aprobacién provisional,
previamente a la aprobacion definitiva del Texto Refundido. Ademas, se ha aportado el Texto
Refundido diligenciado previo a la aprobacion definitiva del instrumento de planeamiento.

Por ultimo, conforme a lo dispuesto en el articulo 57.1.d de la LOTUP, la modificacion, al
conllevar diferente calificacion o uso urbanistico de las zonas verdes, requiere dictamen previo
favorable del Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana. Consta en el expediente
el dictamen favorable del Consejo Juridico Consultivo de la Comunitat Valenciana, en sesion de
2 de marzo de 2022, segun lo dispuesto en el articulo 10.8 €) de la Ley 10/1994, de 19 de
diciembre, de la Generalitat Valenciana, de Creacion del Consejo Juridico Consultivo de la
Comunidad Valenciana.

QUINTO. La Comisién Territorial de Urbanismo, a propuesta del director general de
Urbanismo, es el érgano competente para resolver sobre la aprobacion definitiva de las
modificaciones de planes que afectan a la ordenacién estructural, en aplicacion del art. 44.2.¢)
de la LOTUPR, en relacién con los arts. 5.1 y 7.1 del Decreto 8/2016, de 5 de febrero, del
Consell, por el que se aprueba el Reglamento de los érganos territoriales y urbanisticos de la
Generalitat.

A la vista de cuanto antecede, la Comisién Territorial de Urbanismo de Valencia de fecha
4 de mayo de 2022, por unanimidad, ACUERDA:

APROBAR DEFINITIVAMENTE la Modificacién del Plan Especial de infraestructuras,
reserva de suelo y ordenacion de usos de Benimamet-Feria Valéncia-Jardin de las Cuevas
Carolinas, que afecta a los municipios de Valéncia y Paterna.
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Contra el instrumento de planeamiento aprobado podra interponerse recurso
contencioso administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana,
en el plazo de DOS MESES a contar desde el dia siguiente de su publicacion, de conformidad
con lo previsto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso administrativa. En el caso de las Administraciones Publicas, podran
formular requerimiento de anulacién o revocacion al amparo de lo previsto en el articulo 44 de
dicha norma. Dicho requerimiento debera dirigirse a esta Administraciéon en el plazo de DOS
MESES contados desde la publicacion o notificacion de este acuerdo.

Todo ello sin perjuicio de que se puedan ejercitar cualquier otro recurso o acciéon que se
estime oportuno.

Lo que se certifica con anterioridad a la aprobacion del acta correspondiente y a reserva
de los términos precisos que se deriven de la misma, conforme lo autorizan los articulos 16.2 y
17.7 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

) EL SECRETARIO DE LA
COMISION TERRITORIAL DE URBANISMO DE VALENCIA

Fi rmado por Carlos Auban Nogués el
05/ 05/ 2022 10: 41:56
Cargo: Jefe del Servicio Territorial de

Ur bani snp
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