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DOCUMENT I, PARTE SIN EFICACIA NORMATIVA

MEMORIA INFORMATIVA

1.. ANTECEDENTES

La Cooperativa Valenciana de Agricultores de El Palmar centra su actividad en prestar
servicio a sus socios subministrándoles semillas, fertilizantes y productos fitosanitarios. A efectos
fiscales está inscrita en el Registro Oficial de Cooperativas Valencianas, con el número V-1589,
como cooperativa del campo. Según el nomenclátor de actividades y calificaciones, la actividad se
encuentra inmersa dentro del grupo 61: comercio al por mayor y almacenamiento. La actividad
está calificada como nociva y peligrosa solamente por lo que respecta a algunos productos
fitosanitarios. La Cooperativa está dada de alta en les actividades del Comercio al per mayor de
cereales, plantas, etc, con el epígrafe 612.2y en la actividadAgrícola, con el epígrafe 8.01, según
hacienda.

El inmueble donde se realiza la actividad se encuentra ubicado en la pedanía de El Palmar.
Este edificio está situado en la calle Vicente Baldoví, números 1 i 3, código postal 46012. La
elección del emplazamiento es consecuencia de la vinculación original del transporte del arroz por
los canales y acequias, de ahí la conveniencia de una ubicación próxima al punto de carga y
descarga denominado comúnmente "El Tinglao".

Desde la finalización de la construcción del edificio a mediados del siglo pasado, la
Federación Española de Arroceros lo utilizó para cumplir sus objetivos hasta la extinción de la
misma en el año1986 (Ley 2/86 de 7 de enero). Actualmente es la Cooperativa Valenciana de
Agricultores de El Palmar la que tiene cedido el uso (Orden de 30 de julio de 1987, desarrollando el
Real Decreto 518/1986 de 7 de marzo: "Afectación del patrimonio: consiste en Ia cesión en uso de
/os brenes para su utilización por Cooperativas, sin transmisión de titularidad dominical de /as
mismas") y se utiliza como almacén de semillas, fertilizantes y productos fitosanitarios con el fin de
subministrarlos a sus socios.

Con la implantación del PGOU de Valencia (1992), las normas urbanísticas califican a este
almacén dentro del tipo Alm.lc (almacén de superficie comprendida entre 600 m2 y 1.600 m2 y
compatible con el uso predominante de vivienda). Según el Plan Especial de Protección y Reforma
lnterior de El Palmar la parcela donde se encuentra la Cooperativa está catalogada como
Servicio Público de Carácter Privado y pertenece al Sistema Local de dotaciones, según
nomenclatura utilizada por el Plan (Red secundaria de dotaciones, según nomenclatura utilizada
por la Ley 512015 GV de 25 Vll, de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje).

El punto 3.b) del Título quinto. Capítulo primero. Area de catificación urbanística CHP-3.
Sección primera: Ámbito y usos. Artículo 5.2 lJsos de les Ordenanzas del PEPRI de El Palmar
(aprobadas definitivamente por el Excelentísimo Ayuntamiento pleno en 1B de diciembre de 1992)
enumera como usos prohibidos varios tipos de almacén. Entre ellos se encuentra el Alm.1c,
correspondiente al tipo de almacén de la Cooperativa Agrícola, lo que deja a estas instalaciones en
situación de fuera de ordenación por razón de uso.

2.. OBJETO Y ÁMBITO DE LA MODIFICACIÓN

El objetivo de esta modificación es regularizar la situación urbanística de la actividad que se
desarrolla en el almacén de la Cooperativa agrícola y permitir que ésta continúe prestando el
servicio a sus socios (más de dos cientos), vecinos todos ellos del término municipal de Valencia,
desarrollando la actividad por la cual nació a mediados del pasado siglo y que continua haciendo
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desde hace aproximadamente setenta años.

Puesto que las parcelas de Servicio Público de carácter Privado que no pertenecen a la
cooperativa agrícola tienen menos de 600 m2 de superficie, los efectos de la modificación selimitan a la parcela 

99!q?q? por la Cooperativa Valenciana de Agricultores de El palmar, conreferencia catastral 1350909YJ35154 OO01YR, afectando por tanto ðolamente al ámbito particular
de esta pedanía de Valencia.

3.. PLANEAMIENTOVIGENTE.

En el ámbito de la modificación es de aplicación el Plan Especial de protección y Reforma
lnterior PS-2 El Palmar (en adelante pERl), aprobado en dos fases:

En cuanto a los planes de ámbito supramunicipal, al encontrarse El palmar incluido en el
éL¡þ-rto del. Parque Natural de la Albufera, territor¡o ami¡erìiãlmän-te*piotegìoö cryóst iir¡t".
actuales quedaron fijados por Decreto 7111993 de 31 de mayo, del Gobierno vãlenciano, resultan
también de aplicación:

' Fase l:Aprobación del PERI de El Palmar, salvo en elámbito delimitado por las calles
Vicente Baldoví, Ribera del Canal, Calpe, Cirat, Pintor Martí Gisbert y ñovelda, por
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valencia de 18 de diciembre die lggZ

' Fase 2: Aprobación del PERI de El Palmar en el ámbito delimitado por las calles
Vicente Baldoví, Ribera del Canal, Calpe, Cirat, Pintor Martí Gisbert y Novelda, por
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valencia de 11 de febrero Oe igg+, segûn lo
dispuesto en la Modificación del Plan General de Ordenación Urbana de Valencia en el
ámbito de El_Palmar (PS-2), aprobada por Resolución del Conseller de Obras públicas,
Urbanismo y Transportes de 14 de diciembre de 1993.

Para lo no regulado en éste, debe estarse a lo dispuesto en el Plan General de ordenación
lfana de Valencia, según Texto Refundido aprobado por Resolución del Conseller de Obras
Públicas, Urbanismo y Transportes de 22 de diciembre de 1992.

. . .. P?t,o-t¡9 lado, fa. ggrcela lfegtada por la m-od-ificación propuesta se tocatiza, además, en et
ámbito del Núcleo Histórico de :E! 

palmar,,_e]eLn_e¡to..incluido en el actual Catálogo estructural de
lrenes;q gsracios-prÕtê$idos- de Válencia,- ãþrobaoo àetn¡t¡vamente poi Résotución de ta
c;onselleria de lnfraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, de 20 de febrero de 2015. En él se
incluye, como Bien de Relevancia Local, con elcódigo BRL 1g.os.o6.
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' El--Plan de Ordenación de los Recurgos Naturales de la cuenca hidrográfica de la
Albufera (PORN), aprobado definitivamente por Decreto 96/1995 de 16 dé mayo, del
Gobierño vàlenciano.
' El Plan Rector de Uso y Gestión del Parque Natural de la Albufera (pRUG), aprobado
definitivamente por Decreto 25912004 de 19 de noviembre, del Conseil, y vigenie en la
parte no declarada nula, según Sentencia 484108 de 6 de mayo de ZOOB, det Tribunal
Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, ratificada por 

-sentencia 
3qZqnOlZ, del

Tribunal Supremo.

En materia ambiental, debe mencionarse que la Albufera de Valencia ha sido declarada
Zona de Especial Protección para las Aves (ZEPA) y Lugar de lmportancia Comunitaria (LlC), y
que, según las Directivas 79l409/CEEy 92l43lCEE, forma parte de la Red Natura 2000. Asimismó,
está incluida en la Lista Ramsar de Humedales de lmport,ancia lnternacional desde diciembre de
l9Bg (BoE no 110, de 8 de mayo de 1990), en el Catálogo de zonas húmedas de la Comunidad
Valenciana, aprobado por acuerdo del Gobierno Valenciano de 10 de septiembre de 2002, y en el
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lnventario Español de Zonas Húmedas, aprobado por Resolución de 9 de marzo de 2011, de la

Dirección Generatde Medio Naturaly Política Forestal (BOE no 71 de2410312011)

MEMORIA JUSTIFICAT¡VA

1,- PROPUESTA DE ORDENACIÓN.

de almacén tiPo Alm.1c en todo el cascode El Palmar Prghíþ--e*.91.Y-s-9

e reionôcei el servicio comu nitar:io que presta iá Cooperativâ agrícola

como Servicio Público.

Se pro el Plan -Espeçial de

Reforma lnterior de El Palmar, modificando el apartado 3'b) del artteulo 5.2 (que se refiere al

régimen de usos Pro hibidos en la zona de ordenación CHP-3 de El Palmar) Para autorización de

dicho uso en determi nadas condiciones, así como el apartado 2.b) del artículo 5.22 de dichas

normas (que se refiere al régimen de usos en las parcelas de Servicio Público) de modo que el uso

Alm.1c se entienda Permitido en las parcelas donde, como ocurre en el caso de la CooPerativa

agrícola, se esté llevando a cabo este tiPo de servicio

2.. RAZONES DE LA MODIFICACIÓN QUE SE PLANTEA.

En realidad, el almacén de la Cooperativa Agrícola funciona como una central de abastos

que suministra a los cooperativistas las semillas, productos fitosanitarios y fertilizantes que

necesitan para desarrollar las actividades agrícolas que llevan a cabo en el ámbito del Parque

Natural de la Albufera.

Las circunstancias que motivaron la construcción de este almacén en este emplazamiento

continúan siendo igual de importantes en la actualidad'

,,Necesldad de Ia obra: La circunstancia de ta sítuación de esfe Sindicato, así como la

determinación de Ia realización de esta mejora, se manifiesta claramente teniendo en cuenta que

dicho pobtado estét situado en e! centro de þroducción de la zo_na baia de esfa provincia, en el lago

de la Albufera y que por tratarse de un pobtado pequeño no dispone de almacenes. Por otra parte,

þor esta tocalidad ,"t" tu mayor pafte de! anoz'de'los cotos arrozales o 'tancats" próximos al lago

de Ia Atbufera, deltérmino de Sueca y Sollana'"

Por tanto, el primer objetivo que Se persigue eS que la Cooperativa pueda continuar

ofreciendo el servicio público en las mismas instalaciones'

3.. UTILIDAD PÚBLICA DE LA MODIFICACIÓN.

La modificación de planeamiento que se propone se entiende de utilidad pública por tratarse

de una infraestructura fundamental para mantäner viva la actividad agrícola del Parque Natural,

frincipatmente en lo qu".é refiere a los arrozales, actividad protegida y amparada por la normativa

medioambiental en ui.öãi. p" otro modo, los agricultores precisarían habilitar en otro lugar un punto

de abastecimiento coir-unitario que cumplierilos requisitos necesarios para ello. Prescindir de un

almacén centralizado llevaría a ios agricultores a nabilitar almacenes particulares y a gestionar la

adquisición de los productos fitosanitários y fertilizantes al por menor, lo que incidiría en el precio

final del producto, en la competitividad de la producción agraria de la Albufera y, finalmente, en la

viabilidad econÓmica de la actividad. Y es esta razón la que llevó al PEPRI a calificar las
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instalaciones de la Cooperativa como Servicio Público.

Debido a la consolidación actual del poblado y por razones de funcionalidad y proximidad, un

nuevo emplazamiento exigiría ocupar terrenos medioambientalmente protegidos donde

actualmente no existe esta oþción. Y esto, en cualquier caso, supondría un mayor impacto que el

mantenimiento en uso de las actuales instalaciones, tal y como viene sucediendo desde mediados

del siglo pasado.

4.- INcARD¡NACIÓN DE LA PROPUESTA EN LAS PREVISIONES DE LA LEGISLACION

URBANíST¡CA VIGENTE.

La modificación propuesta se refiere a todas aquellas parcelas de Servicio público

susceptibles de acoger los usos que actualmente desarrolla la Cooperativa agrícola, parcelas que

el pfÞRt vigente cãl¡f¡ca como Servicio Público de carácter privado e incluye, como tales, en el

Sisterna Loðal de Servicios Públicos del plan, esto es, en la Red Secundaria de dotaciones

públicas, según nomenclatura utilizada por la Ley 512014 GV de 25 Vll, de Ordenación del

Territorio, Urbanismo y Paisaje, en sus artículos 35.1 'b) y 36.

En el caso de los Servicios Públicos de destino privado sin categoría específica (SP.), el

pERl establece únicamente (artículo 5.22.2.b) de las Ordenanzas) que podrán destinarse a la
categoría que corresponda, de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 6.75.4 de las Normas

Urbanísticas del Plan General, "en virtud de la vinculación a las preexistencias dotacionales de la
parcela". Es decir, el PEPRI no establece una regulación detallada de usos en los sistemas locales

äestinados a servicio público. La consecuencia es que, para ello, debe recurrirse al detalle de la

zona de ordenación a la que pertenecen.

Según lo dispuesto en el PEPRI de El Palmar, el suelo urbano de la pedanía se divide en

dos áreas de calificación urbanística:

' Elárea CHP-3 Conjunto histórico protegido
' El áreaUFA-2 Unifamiliar en hilera

Lgq palqqles_*ob-¡e-lg de !_a ptes-enfe -modificaeión-.se--encuentran ubicadas en el área de

calificac|óñ CHÞi ãè El"Þãtmar, cuyo uso global y dominante es el Residencial Plurifamiliar (Rpf),

ségrin tà Oetinic¡On recogida en el Título séptimo "Concepto y clasificaciÓn de los usos" de las

Normas Urbanísticas del vigente Plan General de Ordenación Urbana de Valencia.

\
La zona CHP-3"çí tiene definido un régimen detallado de usos en los artículos 5.1 y 5.2 de

las Or:dènanzas del pEht. Concretamente, en el apartado 3 del artículo 5.2 se relacionan los usos

que en esta zona resultan prohibidos, incluyendo en su epígrafe b), de forma expresa, el uso de

almacén Alm.lc, uso que, según se define en elTítulo Séptimo y en el Capítulo segundo delTítulo

Sexto de las Normas Urbanísticas del Plan General, es compatible con la vivienda y se permite en

la zona CHp, genérica, de conjuntos históricos protegidos, aunque sujeta a ciertas condiciones de

compatibilidad.

En resumen: al no regularse con detalle los usos en las parcelas de servicio público de

carácter privado y encontrarse tales parcelas incluidas en la zona CHP-3 de El Palmar, la

conclusión que se extrae es que el uso Alm.1c está þrohibido.

La presente modificación p_retend_e e-¡qluir.el uso Alrn.lc del detalle de usos prohibidos de la

zona CHp-3, aunque no para toda lä'zona, sino únicamente para las parcelas de Servicio Público
-de-cãiáC{èr 

þrivadô (SP.) donde se desarrollan actividades análogas a la que actualmente lleva a

cabo la Cooperativa Agrícola.
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Por tanto, si se considera que su afección se limita a los SP*, sistema perteneciente a la Red

Secundaria de dotacioner p,inii"år en virtud de lo dispuesto en el artÍculo 35'1.b) de la Ley 512014

GV, de 25 dejulio, de órdenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP), no se está

afectando a ningún elemento de la OrdenaciÓn estructural y, por tanto, la modificación propuesta

tiene el rango de Ordenación pormenorizada. Más aún cuanâo, entre todas las parcelas calificadas

como Servicio público de carácter privado del Plan, únicamente la parcela de la Cooperativa

åéiicol" supera los 600 m2 de superficie, lo que impide de facto desarrollar la actividad en otras

pãrcelas sin una nueva modificación de planeamiento'

En cuanto a las determinaciones de la LoTUP aplicables a las modificaciones de planes, la

Ley establece en su art. 63.3 que las nuevas soluciones propuestas deben mantener el equilibrio

del planeamiento u-ilàni" "ntr" 
las dotaciones públicas y el aprovechamiento lucrativo'

suplementando, en ,u- 
"".o, 

la red primaria y Ia red secundaria de dotaciones de forma que se

cumplan los criterios de calidad, capácidad e idoneidad exigidos en el anexo lV de la propia Ley'

En este caso no se está incrementando el aprwechamiento lucrativo de las parcelas

afectadas por la modificación ni se está produciendo variación alguna en este.equilibrio' Por tanto'

no se consiOera neceiario adoptar medida compensatoria alguna en los términos establecidos en

los artículos 36.5 Y 76 de la LOTUP.

Por último, la modificaciÓn propuesta se inserta perfectamente en las determinaciones del

plan de Ordenación de los Recursos Naturales de la cuenca hidrográfica de la Albufera (PORN) y

del Plan Rector de uso y Gestión del Parque Natural de la Albufera (PRUG)'

Las parcelas afectadas se encuentran ubicadas en el casco histÓrico de la pedanía, esto es,

enZonaUrbana, segUïãpártado 10.2 de las Normas del PORN, y en la subcategoría E-P: Núcleos

de población, según'artículo 94 de las Normas del PRUG, donde, con carácter general, el régimen

de ordenación se remite al establecido en èt correspondiente planeamiento urbanístico municipal,

complementaoo con iås Jisposiclones aplicables de las Normas Generales del Plan Rector sobre

actividad urbanística, infraestructuras y actividad industrial, así como sobre protección del medio en

el entorno de las åreas urbanizadas, en lo relativo a vertidos sólidos y líquidos, emisiones

atmosféricas, iluminaciÓn, protección de los hábitats y del paisaje, conservación de los valores

culturales y otras cuestiones relacionadas con los objetivos del Parque.

s.- INcARDINACIÓN DE LA PROPUESTA EN LAS PREVISIONES DE LA

INFRAESTRUCTURA VERDE.

El Plan General de Ordenación Urbana de Valencia fue aprobado e1 18.94 
y' por su

antigüedad, no contiene determinaciones ni define la lnfraestructura verde territorial en el ámbito

del municipio. No oostante, el Parque Natural de la Albufera forma parte de la lnfraestructura Verde

por imperativo legal. De hecho, 
'estando 

actualmente el PGOU de Valencia en Revisión' el

documento sometido a informaciÓn pública en septiembre de 2010 incluye, como documentación

complementaria, un Èstudio de Paísaje 
"on 

un" versión preliminar de la lnfraestructura Verde

municipal que, en el documento sometido a información pública en diciembre de 2014, se corrige'

ðorplät", amplía y dota de normas urbanísticas de aplicación propia.

Aun cuando afecte a terrenos incluidos en el Parque Natural, la modificaciÓn propuesta se

limita a parcelas edificadas en el ámbito urbano del Parque. No afecta a espacios públicos que

pudieran considerars;pàrt" de la lnfraestructura verde urbana ni constituir corredores de conexión

ãá ningú" tipo en este åistema. Por tanto, se considera que no afecta a sus previsiones'

6.. MEMORIA DE SOSTENIBILIDAD ECONÒMICA
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La modificación propuesta no afecta a ningún parámetro que afecte a las Haciendas Públicas ni

privadas

t.1.
t.2.
t.3.
1.4.

PLANOS DE INFORMACIÓN

PLANO DE SITUACIÓN: PARCELAS AFECTADAS POR LA MODIFICACIÓN
pLANEAMIENTO VI6ENTE: CLAS¡FICACIÓN DEL SUELO (Serie A)

pLANEAM¡ENTS VlcÊÑTÈ: Z9NAS DE cALlFlcAclÓN URBANISTICA (Serie B)

PLANEAMIENToVIGENTE:ESTRUcTURAURBANA(SerieC)

r
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PLAN ESPECIAL DE PROTECCION Y REFORMA INTERIOR PS.2 DE EL PALMAR
MODIFICACIÓN PUNTUAL NO 1
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2.-

DOCUMENT II. PARTE CON EFICACIA NORMATIVA

RANGO DE LA MODIFICACIÓN

La presente modificación tiene rango de Ordenación Pormenorizada

NORMAS URBANíSTICAS

Artículo l.- Se modifica elapartado 3.b) delartícu1o "5.2. Usos", de las Normas Urbanísticas
del PEPRI de El Palmar, que queda redactado de la manera siguiente:

"b) lndustriales y almacenes:
- lnd.2, lnd.3, Alm.1c (excepto en parcelas pertenecientes al Sistema
Local de Servicios Públicos, en las cond¡c¡ones establec¡das en el artículo
5.22), Alm2 y Alm.3"

Artículo 2.- Se modifica el apartado 2.b) del artículo "5.22 Usos", de las Normas
Urbanísticas del PEPRI de El Palmar, que queda redactado de la manera siguiente:

'b) Los de destino privado (se grafían con un asterisco en el Plano de Régimen
Urbanístico) a la categoría correspondiente en virtud de la vinculación a las
preexistencias dotacionales de la parcela.

En las parcelas donde actualmente se ubican centros de abastecimiento
de cooperativas u otros colectivos, vinculados a trabajos de
aprovechamiento o mantenimiento de los recursos del parque natural, se
permiten los usos de almacenamiento, así como los de gestión, venta y
distribución a los socios, de los productos necesarios para desarrollo de
su labor, en las condiciones establecidas por la normativa sectorial
vigente."

DISPOSICIÓN FINAL

Se mantiene la vigencia del Plan Especial de Protección y Reforma lnterior PS-2 El Palmar,
aprobado definitivamente por acuerdos plenarios de 18 de diciembre de 1992 y 11 de febrero de
1994, en todo lo que no se oponga alpresente documento.

En València, al 16 de novembre de 2015
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2

1 OBJECTIVOS DE LA PLANIFICACIÓN I DESCRIPCIÓN DE LA PROBLEMÁTICA
SOBRE LA CUAL ACTÚA

Se persigue el objetivo de que la Cooperativa Valenciana de Agricultores de El Palmar,
además de otras organizaciones y cooperativas de la zona que también organizan su actividad
en parcelas destinadas al servicio público de carácter privado, pueda continuar prestando el
servicio público de proveer de productos y materiales necesarios para que sus socios puedan,
a su vez, continuar con su actividad.

En realidad, el PEPRI del Palmar prohíbe el uso de almacén tipo Alm.lc (Almacén
compatible con vivienda de más de 600 y menos de 1.600 m2 de superficie) en todo el casco
urbano de la pedanía pero, a la vez, no deja de reconocer el servicio que presta la Cooperativa
agrícola calificando sus instalaciones como Servicio Público. La modificación que se propone
pretende resolver esta discrepancia levantando la prohibición de desarrollar el uso Alm.1c en
las parcelas del núcleo urbano del Palmar destinadas a la prestación de éste servicio público
de carácter privado, tal y como el Plan General de Ordenación Urbana de valencia establece,
de forma genérica, para el resto de parcelas del Sistema Local de Servicios Públicos incluidas
en ámbitos de Conjunto Histórico Protegido (CHP).

ALCANCE, ÀME¡TO Y POSIBLE CONTENIDO DE LAS ALTERNATIVAS DEL PLAN
QUE SE PROPONE

La modificación que se pretende únicamente afecta a los apartados 3.b) del artículo 5.2.-
Usos, y 2b) delartículo 5.22,de las Normas Urbanísticas del PERI de El Palmar.

Su alcance se limita al Sistema Local de Servicios Públicos del Plan General, sistema
que forma parte de la Red secundaria de dotaciones públicas, según nomenclatura utilizada en
la Ley 512014 GV de 25 Vll, de Ordenación del Territorio, Urbanismo y Paisaje (LOTUP). Por
tanto, en aplicación de lo dispuesto en el artículo 35.1.b) de esta Ley, se trata de una
modificación de carácter pormenorizado.

Las alternativas valoradas han sido:

Alternativa 0: no actuar. Con ello, la actividad que se desarrolla en las actuales
instalaciones desde mediados del siglo pasado no podría ser legalizada y debería
buscarse otra parcela donde sí pudiera desarrollarse, lo que obligaría a los
agricultores del Palmar a buscar una nueva sede y un almacén para servicio de la
Cooperativa fuera del ámbito del Parque. Esta alternativa se rechazó por ser
funcionalmente inviable organizar el abastecimiento colectivo a los agricultores de la
Albufera desde un punto previsiblemente lejano y mal comunicado.

Alternativa A: que la Cooperativa deje de prestar el servicio de abastecimiento de
semillas, fertilizantes y productos fitosanitarios a los agricultores de El Palmar y
cada agricultor construya su propio almacén. Esta alternativa tiene los
inconvenientes de abastecimiento de la anterior, exigiría que las normas del Parque
permitieran este tipo de instalaciones y encarecería el producto final, haciéndolo
menos competitivo, lo que pondría en peligro el mantenimiento de la actividad
agrícola protegida que se desarrolla actualmente en el Parque.

Alternativa B: resolver la discrepancia existente en las Normas Urbanísticas del
PEPRI levantando la prohibición de llevar a cabo la actividad que desarrolla la
Cooperativa agrícola sin problema alguno desde mediados del siglo pasado,
actividad que es absolutamente necesaria para el mantenimiento de los arrozales
de La Albufera, en unas instalaciones que existen y fueron construidas y
acondicionadas exprofeso para ello.
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Esta última es la alternativa escogida.

El territorio afectado por la modificación que se pretende se encuentra ubicado en el

casco urbano de la pedanía de El Palmar y, puesto que la parcela de la Cooperativa agrícola
es el único Servicio Público de carácter privado con superficie mayor de 600 m2, afecta
únicamente a esta parcela. La localización de las parcelas donde actualmente se da este uso
se indica en el plano siguiente:

iû

.-l¡!'i:*'l

#'
d

Pàgina 2 de 4
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3.- DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA

La modificación pretende legalizar una situación real, y las parcelas de Servicio Público
de carácter Privado que no pertenecen a la Cooperativa agrícola tienen menos de 600 m2 de
superficie. Por tanto, no se prevé desarrollo del Plan de forma distinta a lo que ocurre
actualmente sin una nueva modificación de planeamiento.

4.. DIAGNÓSTIC DE LA SITUACIÓ DEL MEDI AMBIENT I DEL TERRITORI ABANS DE

L'APLICACIÓ DEL PLA EN L'ÀMBIT AFECTAT

El entorno en el que se localiza el ámbito afectado es el casco urbano de El Palmar,

localizado a su vez en el ámbito del Parque Natural de la Albufera y adyacente al lago.

El casco urbano de El Palmar se encuentra completamente urbanizado y casi
completamente edificado, siendo difícil encontrar un solar vacante, y menos aún de
determ inadas dimensiones.

Las parcelas afectadas por la modificación propuesta se encuentran, además, en el

ámbito del Núcleo Histórico de el Palmar, elemento incluido en el actual Catálogo estructural de
bienes y espacios protegidos de Valencia como BRL con el cÓdigo BRL 19.05.06.

5.- EFECTOS PREVISIBLES SOBRE EL MEDIO AMBIENTE Y SOBRE LOS ELEMENTOS
ESTRATÉGICOS DEL TERR|TOR|O, TOMANDO EN GONSIDERACIÓN EL CAMBIO
CLIMÁTICO

La modificación propuesta afecta únicamente a parcelas ya construidas y en uso sobre
las que no se prevé que vaya a cambiar nada respecto de la situación actual. Tampoco se

afecta a las condiciones de protección que se establecen en la Ficha del Catálogo
correspondiente al NHT de El Palmar ni se menoscaban las garantías de salvaguarda de sus
valores patrimoniales.

Es importante reseñar que la actividad pretendida se desarrolla en la parcela de la

Cooperativa desde hace casi 70 años, sin que se haya manifestado efecto adverso alguno
sobre el medio ambiente o los elementos protegidos.

Por tanto, dado que la actividad se va a desarrollar en las mismas condiciones que en el

momento de la construcción, no se prevé impacto sobre el núcleo urbano así como en el resto
del Parque Natural.

6. INcARDINAcIÓN DE LA PROPUESTA EN LA ESTRATEGIA TERRITORIAL DE LA
COMUNITAT VALENCIANA E INCIDENCIA EN OTROS INSTRUMENTOS DE

PLANIFICACIÓN TERRITORIAL

En los términos utilizados en la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana, la

modificación propuesta actúa como un mecanismo de racionalización y sostenibilidad en la

ocupación del territorio que pretende mantener en el ámbito del suelo urbano de la pedanía, la
actividad de servicio público que prestan las organizaciones y cooperativas de la zona en

materia de almacenamiento y abastos, evitando su desarrollo en el ámbito protegido del

Parque Natural o la desaparición de la prestación del servicio. El mantenimiento de la actividad
de la Cooperativa agrícola tiene la potencialidad, además, de mantener y mejorar el nivel de

vida del sistema rural y de favorecer la cohesión de los agricultores del Palmar como grupo

territorial, económica y socialmente reconocido.

Pàgina 3 de 4



PLA ESPECIAL DE PROTECCIÓ I REFORMA INTERIOR PS-2 D'EL PALMAR-oõcuVrrur 
tNtCtAL eSrRRrÈCtC - MODlFlCnctó PUNTUAL N" 1

De este modo, tanto el objeto del Plan como los efectos esperados se incardinan en la

visión, previsiones y directricei Oe la Estrategia Territorial^de la Comunidad Valenciana'

".pã"ì"ir"nte 
en lo que se refiere a sus objetivos 23, 24,6, 8,25, 5 y 21.

por otro lado, la modificación propuesta se inserta perfectamente en las determinaciones

del plan de Ordenación de los Recursos Naturales de ia cuenca hidrográfica de ]a Albufera

ipOnÑl y del Plan Rector de Uso y Gestión del Parque Natural de la Albufera (PRUG)'

Las parcelas afectadas se encuentran ubicadas en el casco histórico de la pedanía, esto

es, en Zona Urbana, según apartado 10.2 de las Normas del PORN, y en la subcategoría E-P:

Ñlcteos de poblaciÓn, 
-según 

artículo 94 de las Normas del PRUG, donde, con carácter

generat, et régimen de ordeiación se remite al establecido en el correspondiente planeamiento

ürOanisi¡co rñunicipai, complementado con las disposiciones aplicables de ta¡ Normas

Generales del plan Rector sobre actividad urbanística, infraestructuras y actividad industrial y

protecciOn del medio en el entorno de las áreas urbanizadas, en lo relativo a vertidos sÓlidos y

iiquiOos, emisiones atmosféricas, iluminación, protección de los hábitats y del paisaje,

conservación de los valores culturales y otras cuestiones relacionadas con los objetivos del

Parque.

7.. JUSTIFICACIÓN DE LA APLIGAGIÓN DEL PROCEDIMIENTO SIMPLIFICADO DE

ÉvÃLuaóiéñlMeleNrAL y rERRtroRIAL ESTRATÉclcA

El parque Natural de la Albufera, al incluir en su ámbito una Zona de Especial Protección

de las nves 12fen) y ãf lágo de La Albufera, que forma parte de la Lista de zonas húmedas de

impðrtancia ìnternáóonal ãel Convenio Ramsar y ha sido d_eclarado Lugar de lmportancia

comunitaria (Llc), se encuentra incluido en la Red Natura 2000. No obstante, la modificación

de Plan propuesta puede entenderse de importancia menor, puesto que afectaría únicamente a

un suelo urbano ya alterado sobre el qu" no se pretende ningún cambio sustancial ni

modificación alguna de la estructura territorial prevista'

Al tratarse de un uso que actualmente se desarrolla y que se lleva desarrollando desde

mediados del siglo pasado, lå actividad que se pretende permitir no es susceptible de generar

;;;bi;r"r amn'ientätes disiintos de los ya previstos. Tampoco se afecta a las previsiones de

otros planes o progr"r"s que tienen efectos sobre el territorio ordenado o su entorno, puesto

õuã-rãrpet" süs ãeterminäciones, así como las contenidas en otros planes y catálogos'

relacionados con et pãtrimonio natural o cultural, o sometidos a cualquier otro tipo de

protección sectorial.

Y, por último, en términos de paisaje, se trata de una modificación que no introduce

modificaciones en el aspecto ni la forma de ios edificios y, por tanto, no supone alteración de

iôs patrones paisajÍsticos del lugar. Por esta razôn, se entiende integrada en el paisaje y no

,"qúi"r" Estuàio dé paisaje ni medidas de integración específicas.

por tanto, de acuerdo con los criterios del anexo Vlll de la Ley 512014, de 25.de julio, de

la Generalitat, se considera que la presente modificación de Plan no tiene efectos significativos

sobre el medio ambiente y que, en consecuencia, su evaluación ambiental y territorial

estratégica puede resolverse por el procedimiento simplificado.

En València, al 16 de novembre de 2015
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