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ESTUDIO DE INTEGRACIÓN PAISAJÍSTICA 
MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL DE ORDENACIÓN DEL PASEO MARÍTIMO 

ELEMENTOS SINGULARES (AES) – KIOSCOS / RESTAURANTES 
 
 
 
 
1.- ANTECEDENTES  
 
 
1.1.- Identificación del Plan o proyecto 
 
 La actuación que se pretende, y que motiva la redacción del presente Estudio de 

Integración Paisajística, es la redacción de la MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL 
DE ORDENACIÓN DEL PASEO MARÍTIMO, ELEMENTOS SINGULARES (AES) – KIOSCOS / 
RESTAURANTES. 

 
  
1.2.- Objeto del Estudio de Integración paisajística 
 
 El presente Estudio de Integración Paisajística se redacta en cumplimiento de lo 

dispuesto en el art. 48.4.a) del Decreto 120/2006 de 11 de agosto del Consell, por el que 
se aprueba el Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana. 

 
 En aplicación de lo dispuesto en el art. 49 del citado reglamento, tiene por objeto 

predecir y valorar la magnitud e importancia de los efectos que la aprobación del 
documento de planeamiento propuesto puede llegar a producir en el carácter del 
paisaje y en su percepción, así como en su caso, determinar estrategias para evitar los 
impactos o mitigar los posibles efectos negativos. 

 
1.3.- Marco normativo 
  
 Normativa de aplicación de carácter paisajístico: 
 

· Ley 4/2004 de 30 de junio, de la Generalitat, de Ordenación del territorio y 
protección del paisaje. 

· Decreto 1/2011 de 13 de enero, del Consell de la Generalitat, por el que se aprueba 
la Estrategia Territorial de la Comunidad Valenciana. 

· Decreto 120/2006 de 11 de agosto, del Consell de la Generalitat, por el que se 
aprueba el Reglamento de paisaje de la Comunidad Valenciana. 

 
 Normativa de carácter urbanístico: 
  

· Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20 de junio, por el que se aprueba el Texto 
Refundido de la Ley de Suelo. 

· Ley 16/2005 de 30 de diciembre, de la Generalitat, Ley Urbanística Valenciana. 
· Decreto 67/2006 de 12 de mayo, del Consell de la Generalitat, por el que se 

aprueba el Reglamento de Ordenación y Gestión Territorial y Urbanística. 
· Plan General de Ordenación Urbana de Valencia, aprobado definitivamente por 

Resolución de 28 de diciembre de 1988, del Conseller de Obras Públicas, Urbanismo 
y Transporte de la Generalitat valenciana. 
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Normativa de carácter cultural: 
 

· Ley 4/1998 de 11 de junio, de la Generalitat, del Patrimonio cultural valenciano 
· Decreto 62/2011, de 20 de mayo, del Consell, por el que se regula el procedimiento 

de declaración y el régimen de protección de los bienes de relevancia local. 
 
1.4.- Metodología utilizada para elaboración del Estudio de Integración Paisajística 
  
 El ámbito de estudio debe definirse a partir de consideraciones paisajísticas, visuales y 

territoriales, con independencia de cualquier límite administrativo. Por tanto, su 
delimitación se basará en el concepto de cuenca visual, entendiendo como tal aquella 
parte del territorio desde la que es notablemente visible la actuación. 

 
 La delimitación de la cuenca visual se realiza, a priori, sobre la cartografía y 

fotogrametría disponibles y tras una visita a la zona cuyo fin es delimitar las áreas más 
importantes desde las cuales la actuación será visible y las áreas desde las cuales no 
será visible. 

 
 Este primer mapa de visibilidad es interpretado de nuevo sobre el terreno, partiendo de 

un trabajo de campo más detallado, con el objeto de redefinir la cuenca visual 
establecida a priori y delimitar las sub-unidades de paisaje que permitirán acotar 
definitivamente el ámbito del Estudio de Integración, afectando únicamente al paisaje 
que podría resultar realmente afectado por la actuación. 

 
 Posteriormente, se analiza el impacto paisajístico de la propuesta, comparando el 

resultado con la situación actual / planeamiento vigente y relacionando las mejoras o 
deficiencias que supondría la materialización de cada caso. 

 
 Finalmente, se concluye una valoración cualitativa final sobre la opción elegida y las 

medidas correctoras que habrán de contemplarse para paliar las deficiencias 
inevitables que dicha solución supone respecto de la contemplada en la situación 
actual / planeamiento vigente. 

 
 
2.- EMPLAZAMIENTO Y ÁMBITO DE ESTUDIO 
 
 
2.1.- Emplazamiento 
 
 La actuación que se pretende afecta a las 14 edificaciones existentes (restaurantes) 

situadas en el paseo marítimo de la playa de la Malvarrosa de Valencia, según se indica 
en la documentación gráfica del presente Estudio. 

 
2.2.- Ámbito del Estudio de Integración Paisajística 
 
 En principio, el ámbito del presente Estudio de integración paisajística es la porción de 

Paseo Marítimo de carácter peatonal donde se sitúan las 14 edificaciones, el cual está 
delimitado por el murete de separación con la arena de la playa de la Malvarrosa y por 
las franjas ajardinadas situadas entre el propio Paseo Marítimo y la calle Isabel de 
Villena, según se indica en la documentación gráfica del presente Estudio. 

 
 Este ámbito resulta coincidente con el de las unidades de paisaje afectadas por la 

cuenca visual de la actuación, tal y como se justifica en el apartado 4.4 del presente 
Estudio y en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 51 del Reglamento de paisaje. 
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 No obstante, según lo que resulte del análisis detallado del territorio, este ámbito podrá 
verse ajustado al realmente susceptible de ser afectado por la actuación que se 
pretende. 

 
 
2.3.- Estudios o Catálogos de Paisaje que afectan al ámbito de estudio 
 
 Afecta al ámbito de estudio el Estudio de Paisaje del PGOU Valencia de julio de 2010, 

documento que forma parte de la documentación complementaria de la Revisión 
simplificada del PGOU de Valencia que fue sometida a información pública por 
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento de Valencia de fecha 24 de septiembre de 2010 
(DOCV nº 6.367 de 01/10/2010) y que actualmente se encuentra en trámite. 
 
 

2.4.- Planes y proyectos en trámite o ejecución en el ámbito de estudio  
 

 No consta que actualmente existan planes o proyectos en trámite o en ejecución que 
afecten al ámbito de estudio. 
 
 

3.- CARACTERIZACIÓN DE LA ACTIVIDAD 
 
3.1.- Descripción de la actuación 
 
 La actuación que se pretende, y que motiva la redacción del presente Estudio de 

Integración Paisajística, es la redacción de la MODIFICACIÓN PUNTUAL DEL PLAN ESPECIAL 
DE ORDENACIÓN DEL PASEO MARÍTIMO, ELEMENTOS SINGULARES (AES) – KIOSCOS / 
RESTAURANTES. 

 
 Su objeto es la adecuación de las condiciones volumétricas de las edificaciones 

existentes, cuya configuración y condiciones de uso se pretende ajustar a las 
necesidades de los futuros kioscos/restaurantes, además recuperando los conceptos 
básicos de “merendero” o “chiringuito”, como son la adaptabilidad e integración con el 
entorno en las diferentes épocas del año, la ligereza y la permeabilidad. 

 
 Afecta a una superficie aproximada de 4.465 m² de suelo urbano consolidado e incluido 

en el ámbito urbano del municipio de Valencia. 
 
 
3.2.- Agentes implicados 
 

· Promotor: ASOCIACIÓN APHOLEMA. 
· Autor del documento de planeamiento: JORGE QUESADA ORDEIG, Arquitecto. 
· Autor del Estudio de Integración Paisajística: JORGE QUESADA ORDEIG, Arquitecto. 

 
 
3.3.- Definición del alcance de la actuación 

 
 Por tratarse la actuación de un documento de planeamiento, afectarán al paisaje las 

disposiciones normativas contenidas en dicho documento que regulen la ocupación 
del suelo, el volumen exterior y el aspecto de las edificaciones, así como aquellas que 
influyan en el aspecto y diseño de los espacios urbanos del ámbito afectado. 

 
 En este caso, no se prevé que la actuación que se pretende suponga un impacto 

significativo respecto de lo dispuesto en el planeamiento vigente y el estado actual. 
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 El planeamiento vigente establecía una ocupación del 100% de la parcela y un número 

de plantas máximo de 1 pero sin regulación concreta de la altura, y en cualquier caso 
refiriéndose a lo que se dictaminase en cada una de los  proyectos singulares que se 
realizasen para cada una de las parcelas. Estos parámetros urbanísticos derivaron en la 
ejecución de unas edificaciones compactas de aproximadamente 6 m de altura total 
que introducían una planta intermedia, resultando a todos los efectos edificaciones de 
2 plantas. 

 La propuesta pretende regularizar esta situación, mejorar el impacto visual de las 
edificaciones “aligerando” la planta primera y ser una solución a las necesidades 
actuales/futuras de los restaurantes. De esta manera se regula un número de plantas 
máximo de 2 compuesto por una planta baja que aumenta su ocupación respecto del 
planeamiento vigente / situación actual y una planta primera más ligera limitando su 
ocupación al 50% de la superficie de la parcela y estableciendo un máximo del 35%  de 
superficie construida cerrada, sin afectar al resto de parámetros establecidos en el Plan 
Especial de Ordenación del Paseo Marítimo de Valencia. 

 Como resultado final se generan unas edificaciones que mejoran la adaptabilidad con 
el entorno y son más ligeras  y  permeables. 

 
 
4.- CARACTERIZACIÓN DEL PAISAJE 
 
 De conformidad con lo establecido en la Ley 4/2004 de 30 de junio de la Generalitat, de 

Ordenación del Territorio y Protección del Paisaje, y de acuerdo con el Convenio 
Europeo del Paisaje, paisaje es cualquier parte del territorio, tal como es percibida por la 
población, cuyo carácter resulta de la acción de factores naturales y/o humanos y de 
sus interrelaciones. 

 
 
4.1.- Organización del paisaje – componentes principales del paisaje 
 
 La zona se caracteriza por estar ubicado en un paisaje característico de Playa Urbana. 

El ámbito de actuación está situado en el Paseo Marítimo, el cual separa el Barrio 
Marítimo de la Malvarrosa y una gran extensión de arena de playa bañada por el Mar 
Mediterráneo. 

 El Paseo Marítimo de geometría lineal discurre paralelo a la playa y tiene una orografía 
totalmente plana. Está completamente urbanizado y dispone de todos los servicios e 
infraestructuras. Su carácter es peatonal y se convierte en el límite urbano entre la 
ciudad y la Playa de la Malvarrosa. Está compuesto por franjas pavimentadas que 
transcurren junto a la arena de la playa, y franjas ajardinadas que actúan de filtro entre 
las zonas pavimentadas y la ciudad.  

 A lo largo de las amplias zonas pavimentadas se asientan las edificaciones objeto de 
modificación en el presente proyecto, que ofrecen servicios de restauración.   

 Las zonas ajardinadas están compuestas por masas arbustivas lineales de baja altura y 
arbolado de gran porte y calibre, principalmente palmeras. 

 
 Aplicando la metodología del Estudio de Paisaje del documento de Revisión 

simplificada del PGOU de Valencia de julio de 2010, según se establece en el apartado 
10 de la Memoria justificativa, el ámbito afectado por la propuesta de planeamiento 
que se pretende se encuentra incluido en la Unidad visual nº 18: Valencia-Alboraya-
Mislata. Las características principales del paisaje afectado por la actuación de 
planeamiento que se pretende, según esquema valorativo de la calidad del paisaje del 
apartado 12.2 de la Memoria justificativa, son: 
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Componentes principales del paisaje Aplicación a la unidad 
visual 

Calidad paisajística 

Estructura formal 
 Relieve, fisiografía, etc. Plana litoral --- 
Cobertura del suelo 
 Tipo de vegetación (a) Ausencia de vegetación 1 
 Densidad cobertura vegetal (b)  Nula 1 
 Usos del suelo (c) Urbano Terciario 2 
Patrones de asentamiento 
 Parcelación (d) Urbana Terciaria  4 
Elementos antrópicos (E) 
 Infraestructuras eléctricas (f) Presencia 4 
 Infraestructuras comunicaciones 

(g) 
Vías peatonales 5 

 Presencia de edificaciones (h) Aisladas 6 
 Espacio natural protegido (e) No 0 
Elementos singulares (S) 
 Ninguno    
 Patrimonio cultural (BIC’s)   
 Estructura urbana   
 Patrimonio agrícola singular   
 Patrimonio agrícola común   
 Relevancia ecológica   
 Vistas al mar Vista directa al mar 9,5 
VALORACIÓN DE LA CALIDAD DEL PAISAJE 5,92 (MEDIO) 

 
 Aplicando la metodología del Estudio de Paisaje del documento de Revisión del Plan 

General, la calidad del paisaje en el entorno en que se pretende actuar resulta de: 
 
   *Calidad paisajística (Q) = (C + S)/2 = (2,35 + 9,5)/2 = 5,92 
 
   Siendo: 
   *C = (a + b + c + d + E)/5 = (8+3,75)/5= 2,35 
   *E = (f + g + h + e)/4 = 15/4= 3,75 
 
 Esto implica que el valor del paisaje en el ámbito concreto de la actuación que se 

pretende se califica de “medio”. 
 
 
 En el plano del Estudio de Paisaje del documento de Revisión simplificada del PGOU de 

Valencia Nº 09_Valor paisajístico, la actuación que se pretende se encuentra incluida 
en una zona de valor paisajístico medio/bajo. 

 
 
4.2.- Evolución del paisaje 
 
 Tradicionalmente, la zona se ha caracterizado por la gran influencia e importancia de 

los dos elementos más significativos presentes: el mar y la playa. 
  La zona siempre ha estado vinculada al uso y disfrute de la playa, convirtiéndose en una 

importante zona de baño de la ciudad de Valencia. 
  
 A principios de siglo XX empezaron a implantarse sobre la arena de la playa los 

tradicionales “chiringuitos” o “merenderos” que proporcionaban un lugar de sombra 
donde poder disfrutar de la gastronomía y el mar. 
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Años 40. Merendero Casa Pancha en zona Avda. de los Naranjos en la Malvarrosa. 
 

En la reciente historia de la Playa de la Malvarrosa, la construcción del paseo marítimo y 
el traslado de los “merenderos” desde la arena a los contenedores actuales de los 
mismos en dicho paseo, supuso un cambio y modificación muy importante del frente 
marítimo de Valencia. 

  
 Muchos de aquellos merenderos de aspecto frágil, ligero y efímero que se posaban 

sobre la arena fueron reubicados sobre el actual paseo marítimo, en unos módulos o 
pabellones que si bien es cierto que saneaban y modernizaban sus precarias 
instalaciones, también lo es que les obligaba a ceñirse a unos cerramientos fijos y 
limitantes, perdiendo inevitablemente aquella sensación de llegar hasta el merendero 
de una manera fluida, continua y gradual, características propias de los merenderos de 
nuestro Mediterráneo.  

 
 Además, la imagen de ligereza, de construcción blanda, casi efímera, fue sustituida por 

una excesiva pesadez y dureza debido al empleo del hormigón y muros enfoscados, 
que se agrava por la coincidencia en el perímetro de estos dos elementos, estructura y 
cerramiento, confiriendo una opacidad aun mayor al volumen resultante. Desde 
entonces la sensación fue de “estar fuera o estar dentro” y también desde entonces su 
nula permeabilidad constituyó una barrera visual discontinua del mar. 

 
 De esta manera nos encontramos por un lado, con una concepción tradicional, 

histórica que representa unos valores reales dentro del patrimonio histórico, sociológico 
y arquitectónico de Valencia, con muchos elementos en común con el resto de 
nuestras playas mediterráneas; por otro lado, con una fachada marítima ejecutada en 
la década de los 90, consolidada y que hasta la primera década del presente siglo ha 
venido cubriendo perfectamente el servicio requerido por los usuarios de la Playa. 

 
 Partiendo de estos antecedentes la modificación propuesta intenta hacer una síntesis 

que dé respuesta al futuro, tratando de recuperar alguna de las cualidades que nos 
trae a la memoria las lecturas de los textos de Blasco Ibáñez, como la sombra, ese 
refugio perfectamente permeable donde estar, donde sentarse a disfrutar de la 
gastronomía de esta tierra rodeados del aire, de la luz, del aroma del mar y de la visión 
de su ancho horizonte… 
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4.3.- Determinación de la cuenca visual de la actuación 
 
 Según se establece en el art. 51.2 del Reglamento de paisaje, se entiende como 

cuenca visual aquella parte del territorio desde la que es visible la actuación y que, 
además, se percibe espacialmente como una unidad definida generalmente por la 
topografía y la distancia. 

 
 En el caso que nos ocupa, la actuación que se analiza afectaría a la porción de Paseo 

Marítimo de carácter peatonal donde se sitúan las 14 edificaciones, el cual está 
delimitado al Este por el murete de separación con la arena de la playa de la 
Malvarrosa; al Oeste por las franjas ajardinadas situadas entre el propio Paseo Marítimo 
y la calle Isabel de Villena; al Norte por el propio Paseo Marítimo y el municipio de 
Alboraya; y al Sur por el propio Paseo Marítimo, según se indica en la documentación 
gráfica del presente Estudio. 

 
 Tal y como se indica en el plano Nº 08_Zonas de visibilidad del Estudio de Paisaje del 

PGOU, la actuación que se pretende se encuentra incluida en una zona de visibilidad 
máxima. 

 
 Para la delimitación de un ámbito de estudio previo se tendrán en cuenta los umbrales 

de percepción general (más de 1.500 m. desde el punto donde se sitúa el espectador), 
donde el paisaje actúa como un fondo de escena; difusa (más de 300 m. y hasta 1.500 
m.), donde los objetos se convierten en formas planas y se perciben y caracterizan 
únicamente por sus cualidades cromáticas; y nítida (hasta 300 m.), donde las formas 
mantienen su individualidad geométrica y es perceptible el volumen, la forma y el 
detalle. 

 
 Para la delimitación definitiva de la cuenca visual del territorio afectado por la 

actuación, tal y como se establece en el apartado 10.1: Percepción del paisaje, de la 
Memoria justificativa del Estudio de Paisaje del documento de Revisión del PGOU, se 
aplican los siguientes principios: 

 
· La Ley de Merten, por la cual el ojo humano percibe que se encuentra dentro el 

espacio de todo elemento que, situado frente al espectador, no se encuentre por 
debajo de un plano inclinado de 30º a 35º sobre el horizonte. 

· El Principio de Higuchi, por el cual, si un elemento se sitúa frente al espectador y por 
debajo de un plano que forma un ángulo de 5º con el horizonte, es “paisaje 
prestado”, pertenece al fondo de la imagen percibida y carece de importancia. 

 
 Asimismo, a fin de acotar el alcance del estudio y ajustarlo a la escala del territorio, se 

observarán las siguientes reglas: 
 

· Los límites de la cuenca visual se verán acotados por la topografía del lugar, 
considerando en este apartado también la existencia de elementos cuya altura 
impida la visión de los elementos del paisaje analizado desde los puntos de 
observación. 

· Se tendrán en cuenta, además, para caracterización del impacto de la actuación 
sobre el paisaje, los umbrales de percepción visual difusa y nítida. De este modo, los 
efectos de la actuación más allá del umbral de nitidez se considerarán únicamente 
en cuanto al impacto volumétrico y cromático, y los efectos más allá del umbral de 
percepción difusa únicamente si el elemento en cuestión se constituye en hito 
paisajístico o afectara al paisaje alterando su configuración característica o 
impidiendo su visión. 
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· En el caso de espacios urbanos, se considerarán únicamente los puntos de 
observación situados en suelo público. 

· Se tendrá en cuenta la percepción visual del ámbito de actuación teniendo en 
cuenta tanto el resultado de edificar las parcelas afectadas por aplicación de la 
normativa del planeamiento vigente como por aplicación de la normativa 
propuesta. 

 
 Aplicando estos principios, la cuenca visual de la actuación queda limitada tal y como 

se indica en el plano EIP.03 del presente Estudio de Integración. 
 
 
4.4.- Caracterización de las unidades de paisaje. 
 
 Se entiende por unidad de paisaje el área geográfica con una configuración 

estructural, funcional o perceptivamente diferenciada, única y singular, que ha ido 
adquiriendo los caracteres que la definen a lo largo del tiempo. Por tanto, cada unidad 
de paisaje presenta un carácter paisajístico diferenciado y se identifica por su 
coherencia interna y sus diferencias con las unidades contiguas. 

 
 Según delimitación establecida en el plano Nº 06_Unidades de paisaje, del Estudio de 

Paisaje del documento de Revisión simplificada del PGOU de Valencia, la cuenca visual 
del ámbito de actuación afecta a las unidades de paisaje siguientes: 

 
· Urbano Residencial – Núcleos urbanos, de calidad paisajística baja, donde se sitúa, 

en concreto, el ámbito de actuación. 
· Urbano Residencial – Barrios Marítimos, de calidad paisajística media, donde se sitúa, 

en concreto, el ámbito de actuación. 
· Sistemas dunares y playas – Playas, de calidad paisajística alta. 

 
 No obstante, según resulta del análisis visual realizado, atendiendo a las transiciones y 

fronteras que se producen entre los diferentes patrones de paisaje, procede distinguir 
unidades de paisaje de rango inferior, o sub-unidades de paisaje, de las cuales, resultan 
afectadas tres: 

 
· Unidad de paisaje A: Paseo Marítimo de la Malvarrosa 
· Unidad de paisaje B: Barrio Marítimo de la Malvarrosa 
· Unidad de paisaje C: Playa de la Malvarrosa 

 
 
4.5.- Delimitación del ámbito de estudio. 
 
 En aplicación de lo dispuesto en el art. 51 del Decreto 120/2006 de 11 de agosto, del 

Consell de la Generalitat, por el que se aprueba el Reglamento de paisaje de la 
Comunidad Valenciana, el ámbito del presente estudio de Integración paisajística 
estará constituido por la unidad o unidades de paisaje completas afectadas por la 
cuenca visual de la actuación, tanto en su fase de construcción como de explotación. 

 
 En nuestro caso, las unidades de paisaje a considerar vienen determinadas en el Estudio 

de Paisaje de la RPGOU. No obstante, analizar la incidencia de la actuación en el 
ámbito de la unidad (o unidades) de paisaje delimitadas por el Estudio de Paisaje del 
Plan General puede suponer estudiar la incidencia de la actuación en casi toda la 
ciudad. Por ello se ha planteado reducir el ámbito al espacio público incluido en la 
cuenca visual de la actuación, esto es, a aquella parte del territorio desde la que ésta 
es notablemente visible.  
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 En este caso, el ámbito de estudio incluye las unidades de paisaje A, B y C, y su 

delimitación queda indicada en la documentación gráfica del presente Estudio de 
Integración. 

  
 
4.6.- Caracterización de los recursos paisajísticos. 
 
 De acuerdo con lo dispuesto en el Estudio de Paisaje del documento de Revisión 

simplificada del PGOU de Valencia, en el ámbito de estudio se incluyen los siguientes 
recursos paisajísticos: 

 
a. Por su interés ambiental 
 

  El Estudio de Paisaje del documento de Revisión simplificada del PGOU de Valencia 
no identifica ningún recurso paisajístico de interés ambiental en el ámbito de 
estudio. 

 
b. Por su interés cultural 

 
  El Estudio de Paisaje del documento de Revisión simplificada del PGOU de Valencia 

no identifica ningún recurso paisajístico de interés cultural en el ámbito de estudio. 
 
c. Por su interés visual 

 
  El Estudio de Paisaje del documento de Revisión simplificada del PGOU de Valencia 

identifica en el ámbito de estudio, como recurso paisajístico de interés visual, los 
siguientes: 

 
- Playa de la Malvarrosa: Incluida el Catálogo de Paisaje de 

Valencia con valor paisajístico Alto y estado de conservación Medio.  
Playa de arena que aún no estando integrada en espacios protegidos, 
están acondicionadas con paseos marítimos y dotaciones públicas para 
el disfrute de los ciudadanos. 

 

d. Puntos de observación 
 

  El Estudio de Paisaje del documento de Revisión simplificada del PGOU de Valencia 
no identifica ningún punto de observación en el ámbito de estudio. 

 
 
5.- VALORACIÓN DE LA INTEGRACIÓN PAISAJÍSTICA Y VISUAL 
 
 De acuerdo con lo dispuesto en el vigente Reglamento de paisaje, la valoración de la 

integración paisajística analiza la capacidad de un paisaje para adaptarse a los 
cambios producidos por una actuación sin perder su valor paisajístico, y la valoración 
de la integración visual incide específicamente en el posible impacto visual en función 
de la visibilidad de la actuación. 
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5.1.- Valoración de la integración visual 
 
 La valoración de la integración visual de una actuación analiza y valora los cambios en 

la composición de vistas hacia el paisaje como resultado de la actuación que se 
pretende, de la respuesta de la población a esos cambios y de los efectos sobre la 
calidad visual del paisaje existente. 

 
 Para ello, aplicando los criterios establecidos en el apartado 04B de la Guía 

metodológica para redacción de Estudios de Integración Paisajística de la Generalitat 
Valenciana, se valora en qué grado se modifica la escena del ámbito de actuación 
considerando la afección que ésta supone sobre los siguientes aspectos: 

 
· Volumen, escala, altura: Teniendo en cuenta todos los factores de emplazamiento y 

situación, la actuación propuesta no supone un cambio significativo respecto a la 
situación actual. 

· Textura y cromatismo: No se introducen cambios respecto del planeamiento vigente 
en las regulaciones normativas que afectarían a los materiales o al color de las 
edificaciones o del entorno urbano. 

· Ocultación: La actuación propuesta no supone un cambio significativo en lo relativo 
a ocultación de los recursos paisajísticos de interés que se encuentran en el ámbito 
del estudio. 

 
5.2.- Valoración de los impactos paisajísticos y visuales 
 

a) Identificación de los Impactos paisajísticos y visuales: Aplicando los criterios 
establecidos en el apartado 04A de la Guía metodológica para redacción de 
Estudios de Integración Paisajística de la Generalitat Valenciana, se valora la 
adecuación de la actuación respecto de la estructura paisajística del territorio 
considerando la afección que ésta supone sobre los siguientes aspectos: 

 
· Relación de la actuación con los recursos paisajísticos de interés 
· Modo en el que la intervención se adapta a la organización del paisaje 
· Alteraciones sobre los componentes principales del paisaje 
· Afección sobre las áreas del territorio especialmente frágiles 

 
 No obstante, todas las modificaciones que se proponen sobre el estado actual de 

las cosas son de carácter normativo y se materializarán únicamente con la 
ejecución de los actos de aprovechamiento y uso del suelo que se regulan, por lo 
que su impacto es indirecto sobre el paisaje afectado.  

 
 No se prevé que el patrón que define el carácter del lugar se vea alterado. 

 
b) Previsión de la importancia y magnitud de los impactos : Según se establece en el 

art. 54.2.c) del Reglamento de paisaje, el impacto previsto se caracteriza : 
 

· Por ser favorable al mantenimiento y recuperación de las características 
relevantes del paisaje tradicional del entorno. 

· Por resultar acumulativo, respecto de la normativa sectorial u ordenanzas de 
aplicación en cada caso. 

· Por tratarse de un impacto reversible y preverse de duración prolongada e 
indeterminada, hasta que la normativa sea derogada, corregida o modificada. 

 
 No obstante, pese a que el impacto que se produce con el hecho de aprobar la 

Modificación Puntual del Plan Especial de Ordenación del Paseo Marítimo es, en sí, 
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reversible y de duración indeterminada, no ocurre lo mismo con el impacto de los 
actos de edificación y uso del suelo y actividades amparadas en la nueva 
normativa. Una vez ejecutados, en muchos casos llegarán a ser permanentes e 
irreversibles. 

 
 Asimismo, la materialización de los actos de uso y aprovechamiento del suelo 

amparados en el planeamiento propuesto no afecta a los patrones 
caracterizadores de la Unidad de paisaje ni altera su calidad respecto de lo 
dispuesto en el planeamiento vigente. 

 
 
5.3.- Valoración de la integración paisajística 
 
 La valoración de la integración paisajística de una actuación analiza y valora la 

capacidad o fragilidad de un paisaje para acomodarse a los cambios producidos por 
la actuación sin perder su valor o carácter paisajístico. Para ello, debe justificarse que se 
cumplen las determinaciones normativas contenidas en los instrumentos de paisaje de 
aplicación, en este caso, el Estudio de Paisaje del documento de Revisión del PGOU de 
valencia. 

 
a. Objetivos de calidad paisajística 

 
 Los objetivos de calidad paisajística del Estudio de Paisaje del documento de Revisión 

del PGOU de Valencia quedan fijados en el apartado 12 de su Memoria justificativa 
para cada Unidad de paisaje afectada.  

 
 En nuestro caso, los objetivos de calidad paisajística de las unidades de paisaje donde 

se localiza el ámbito de actuación, “Núcleos Urbanos” y “Barrios Marítimos”, se cumplen 
porque la intervención que se propone revaloriza la calidad de la imagen visual 
percibida desde las unidades adyacentes, define volumétricamente edificaciones más 
“ligeras” y dan servicio adecuado a las necesidades de la Playa, lo que supone 
mantener y mejorar el carácter existente. 

 Las determinaciones del Estudio de Paisaje para cumplimiento de los objetivos de 
calidad paisajística en la otra unidad de paisaje incluida en el ámbito de estudio, 
“Sistemas dunares y playas”, no resultan afectadas. 

 
b. Normas de integración paisajística 

 
 La actuación propuesta cumple las determinaciones normativas de las Normas de 

integración paisajística del Estudio de Paisaje. 
 

c. Afección a la infraestructura verde del territorio 
 
 Según se establece en el Estudio de Paisaje del documento de Revisión simplificada del 

PGOU de Valencia, se identifica un elemento perteneciente a la Infraestructura  Verde 
del Territorio en el ámbito de estudio: 

 
· La Playa de la Malvarrosa calificada como “Espacio de Valor Natural” (EVN) y  

como recurso paisajístico de interés visual y valor paisajístico alto. 
 
 Este elemento no resulta afectado por la actuación que se pretende. 
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d. Programas de paisaje 
 
 El ámbito de estudio se encuentra incluido en el ámbito de desarrollo de los programas 

de paisaje siguientes: 
 
· Programa de protección y conservación de las unidades y elementos del Catálogo 

de paisaje de Valencia (Playa y Franja Litoral) 
 

 La actuación que se pretende no afecta a las previsiones de ninguno de estos 
programas. 

 
e. Catálogo de paisaje 

 
 El ámbito de estudio se encuentra incluido en el de algunos elementos pertenecientes 

al Catálogo de Paisaje del documento de Revisión simplificada del PGOU de Valencia. 
Son: 
 
· Playa y Franja Litoral (Playa de la Malvarrosa) 

 
 La actuación que se pretende no resulta contradictoria con el régimen de protección 

establecido en la Ficha del Catálogo correspondiente (Ficha nº 7). 
 

 En consecuencia, según lo dispuesto en el art. 50.2 del Reglamento de paisaje: 
 

- Se cumplen las normas de integración paisajística establecidas en los art. 18 a 22 
del Reglamento de Paisaje. 

- La actuación cumple las determinaciones del Estudio de Paisaje y del Catálogo 
de paisaje incorporados al documento de Revisión simplificada del Plan General 
de Valencia. No afecta a ningún punto de observación principal de los recogidos 
en éste. 

- No se genera efecto adverso alguno sobre los recursos paisajísticos identificados. 
- La presente actuación no altera la iluminación de los recursos visuales ni crea 

deslumbramientos ni efectos que pudieran afectar negativamente a su 
percepción. 

- No se disminuye la percepción de los recursos culturales ni afecta negativamente 
a su significado histórico. 

- La actuación que se propone no reduce el valor visual del paisaje en el que se 
desarrolla, no difiere ni contrasta significativamente respecto del entorno donde se 
ubica, ni domina ni altera negativamente su composición o sus elementos ni por su 
extensión, volumen, composición, tipo, textura, color o forma. 

 
 Por tanto, se considera integrada en el paisaje, en la medida en que no afecta 

negativamente al carácter del lugar y no impide la percepción de los recursos 
paisajísticos que podrían verse afectados por la misma. 
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6.- MEDIDAS DE INTEGRACIÓN PROPUESTAS Y PROGRAMA DE IMPLEMENTACIÓN 
 
 
6.1.- Medidas de integración propuestas: 
 
 Dado que el objeto de la Modificación Puntual del Plan Especial de Ordenación del 

Paseo Marítimo es precisamente la protección, promoción y preservación de la zona y 
la de su entorno, se entiende que dichas medidas correctoras se encuentran 
contenidas en las normas del propio Documento de Planeamiento y, por tanto, no se 
estima necesario establecer medidas de integración suplementarias. 

 
 
6.2.- Programa de implementación: 
 
 No procede establecer una programación temporal y económica para implantación 

de las medidas de integración paisajística puesto que no se establece ninguna. 
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7.- DOCUMENTACIÓN GRÁFICA 
 
 

Nº   Nombre de Plano 
 
EIP.01  Situación. Umbrales de percepción visual 

 
EIP.02  Análisis Visual. Puntos de Observación 

 
EIP.03  Cuenca visual de la actuación  

 
EIP.04  Ámbito de Estudio. Unidades de paisaje afectadas  

 
EIP.05  Ámbito de Estudio. Recursos paisajísticos  

 
EIP.06  Ámbito de Estudio. Infraestructura verde del territorio 

 
EIP.07  Estado Actual. Fotografía Aérea 

 
EIP.08  Planimetría. Estado Actual y Propuesto 

 
EIP.09  Volumetría. Estado Actual y Propuesto  

 
EIP.10  Integración Paisajística. Estado Actual y Propuesto 

 
 
 
 
 
 
 
 

Valencia, noviembre de 2013 

 

Jorge Quesada Ordeig. Arquitecto 
        S Q A R Q U I T E C T O S 
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8.- ANEXO. PLAN DE PARTICIPACIÓN PÚBLICA 
 

El Plan de Participación Pública de este Estudio de Integración Paisajística fija la 
estrategia de participación pública que, de conformidad con el artículo 58 del 
Reglamento del Paisaje, en relación con el artículo 16, se tramitará simultáneamente a 
la exposición al público de la Modificación Puntual del Plan Especial de Ordenación del 
Paseo Marítimo - Elementos Singulares (AES) – Kioscos/Restaurantes. 

 
1. Fases de elaboración y aplicación del instrumento a que se refiere el Plan. 
 
En aplicación de lo dispuesto en la disposición transitoria primera en relación con 

el artículo 58 del Reglamento de Paisaje de la Comunidad Valenciana, este Estudio de 
Integración Paisajística se tramitará y aprobará conforme al procedimiento establecido 
para el Plan Especial al que acompaña, simultaneándose la fase de exposición al 
público del documento urbanístico con el proceso de participación pública del Estudio 
de Integración. El procedimiento tiene las siguientes fases: 

 
a) Elaboración del Estudio de Integración Paisajística: 

 
El Estudio de Integración Paisajística que complementa la Modificación Puntual del 

Plan Especial de Ordenación del Paseo Marítimo - Elementos Singulares (AES) – 
Kioscos/Restaurantes, se elabora junto al proyecto de Modificación Puntual del Plan 
Especial para asegurar que la ordenación que propone se integra en el paisaje. 

 
El Estudio de Integración Paisajística recoge los datos e información necesarios 

para el desarrollo de la fase de participación pública. 
 

b) Adaptación al resultado de la Participación Pública: 
 
En caso de que se presenten sugerencias, se adaptará el Estudio de Integración 

Paisajística al resultado de la valoración de las mismas.  
 
c) Aprobación provisional del Estudio de Integración junto al Plan Especial, y 

posterior aprobación definitiva por la Generalitat. 
 
2. Objetivos del proceso de participación y programación de actividades y 

trabajos. 
 
El objeto de la participación pública del Estudio de Integración de la Modificación 

Puntual del Plan Especial de Ordenación del Paseo Marítimo - Elementos Singulares (AES) 
– Kioscos/Restaurantes, consiste en ofrecer un cauce de expresión de la voluntad 
ciudadana que al margen del tradicional cauce de la información pública de carácter 
urbanístico, gire en torno a los aspectos paisajísticos de la actuación que se pretende 
desarrollar. 

 
A efectos de incentivar esta participación ciudadana y de que en el documento 

que se apruebe se incorporen las diferentes perspectivas y reivindicaciones paisajísticas, 
el proceso de participación pública se sustenta en la elaboración de un proyecto de 
Plan Especial, en el que se regulan las condiciones volumétricas de las edificaciones 
existentes, cuya configuración y condiciones de uso se pretende ajustar a sus 
necesidades actuales y futuras. 

 
Este proyecto va a ser objeto de la mayor divulgación posible a través de los 

medios previstos en el apartado 4. 
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3. Público interesado y afectado  
 
Considerando la importancia de este proyecto situado en la fachada marítima de 

la ciudad, se entiende de forma general que el público al que va dirigido este trámite 
de participación pública está constituido por el conjunto de todos los valencianos. 

 
No obstante, se consideran grupos de interés del lugar, los siguientes: 
 

- Los Concesionarios de los inmuebles (Restaurantes) incluidos en el ámbito de la 
modificación.   

- La Junta de Distrito del Marítimo. 
- La Federación de Asociaciones de Vecinos de Valencia. 

 
 
4. Metodología y programa de actividades a realizar 

 
A fin de asegurar la efectiva participación ciudadana en el proceso de 

elaboración del documento de planeamiento que finalmente se elevará a aprobación, 
antes de que se produzca la toma de decisión por parte de los órganos competentes, 
se pretende llevar a cabo el siguiente programa de actividades: 

 
El proceso comienza con el acuerdo municipal que inicia la tramitación del Plan 

Especial.  
 
A partir de este momento, una copia del proyecto de planeamiento y de la 

documentación complementaria que deba acompañarlo quedará a disposición del 
público interesado en las oficinas municipales. 

 
Se difundirá el contenido del proyecto de Plan Especial y del Estudio de 

Integración Paisajística mediante: 
- Anuncios en diarios oficiales y prensa local y nacional. 
- Exposición de la propuesta en la Página web del Ayuntamiento de Valencia. 

 
Se recogerán las sugerencias y aportaciones a través de los cauces administrativos 

reglamentarios, registro electrónico y buzón de sugerencias del Ayuntamiento.  
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5. Evaluación Periódica y Resultado de trámite de Participación Pública. 
 
En función de las sugerencias que se formulen y de los resultados de la 

Participación Pública, se procederá a adaptar el Estudio de Integración Paisajística, que 
justificará expresamente los cambios producidos como consecuencia de este trámite. 
Las determinaciones finales de carácter paisajístico se respetarán y reflejarán 
adecuadamente en el Plan Especial que se apruebe provisional y definitivamente.  

 
Para facilitar el acceso y conocimiento de las propuestas al público en general, y 

con la finalidad de lograr la efectiva participación pública a lo largo de todo el 
proceso, en la página web municipal se publicará el Estudio de Integración y las 
posibles adaptaciones del mismo.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Valencia, noviembre de 2013 

 

Jorge Quesada Ordeig. Arquitecto 
        S Q A R Q U I T E C T O S 

 
  


