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1. DESCRIPCIÓ GENERAL DEL PROJECTE DE NORMA O PROPOSTA D'ACTE ADMINISTRATIU 

1.1 Denominació del projecte de norma o proposta d'acte administratiu 

Pla Especial de Protecció de Ciutat Vella  i Catàleg de Proteccions  
 

1.2 Departament i la direcció Servei que ho promou 

Servei de Gestió del Centre Històric (Ajuntament de València).  
 

1.3 Altres normes relacionades amb el Pla Especial  

- En el DOGV de 31 de desembre de 2016 on es modifica la Llei 9/2003 de 2 d'abril de la Generalitat, per 
a la igualtat entre dones i homes, si afig un article 4 bis en la Llei 9/2003, de 2 d'abril, de la Generalitat, 
per a la igualtat entre Dones i Homes. 

Article 4 bis. Informes d'impacte de gènere 

Els projectes normatius incorporaran un informe d'impacte per raó de gènere que s'elaborarà pel 
departament o centre directiu que proposa l'avantprojecte de llei o projecte de norma, pla o programa 
d'acord amb les instruccions i directrius que dicte l'òrgan competent en la matèria, i haurà d'acompanyar 
la proposta des de l'inici del procés de tramitació 
 
- Llei 5-2014, de 25 de juliol, de la Generalitat, d'Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge, de la 
Comunitat Valenciana (LOTUP) i en la seua Modificació Llei 5-2014 (37-t2-20I5'). 
- Llei 4/L998, d'11  de juny, del Patrimoni Cultural Valencià, i les seues modificacions, estableixen el 
contingut del Pla especial i el seu catàleg de proteccions, en concret referent a l'art. 39. 
- Llei 1/2019, de modificació de la Llei 5/2014, d'Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge de la 
Comunitat Valenciana 
 
S'ha realitzat l'adaptació del PEP de Ciutat Vella a l'Annex XII LOTUP Llei 1/2019, de modificació de la Llei 
5/2014, d'Ordenació del Territori, Urbanisme i Paisatge de la Comunitat Valenciana, per la qual cosa es 
completa la memòria descriptiva i justificativa, les normes urbanístiques i plànol D’ORDENACIÓ DE XARXA 
D'ESPAIS COMUNS I ELEMENTS DE CONNEXIÓ 
 

1.4 Objectius generals del Pla  

a) Recuperació del teixit Residencial. 
b) Recuperació de les Àrees degradades 
c) Elevar la Quantitat i Qualitat dels Equipaments 
d) Revitalització d'Usos i Activitats econòmiques de la zona 
e) Augmentar la qualitat de l'Espai Públic, del Paisatge Urbà i de la Mobilitat 
f) Conservació i Posada en valor del Patrimoni 

a) Recuperació del teixit Residencial 
 
En l'escenari actual de Ciutat Vella,  s'aprecia un important increment de l'ús terciari fonamentalment 
derivat de la turistificació de la zona, que en poc temps pot generar un debilitament del teixit residencial 
degut principalment a dos factors, l'encariment de l'habitatge permanent i molts altres serveis i la 
deterioració de l'espai públic. 
El Pla Especial de Protecció PEP Ciutat Vella té com a objecte principal la recuperació del teixit residencial.  
És necessari establir mesures de suport a la revitalització del teixit residencial i d'esta forma atraure cap 
a Ciutat Vella noves persones residents per a incrementar la població actual. Es considera prioritària la 
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modificació del règim d'usos actual, per un altre que potencie l'ús residencial, aquestes necessitats 
exigeixen abordar la regulació de l'ús terciari i concretament l'hoteler i la nova modalitat coneguda com 
a "habitatge turístic" la implantació del qual està modificant en major mesurada les condicions de Ciutat 
Vella, socials, ambientals i paisatgístiques. 
 
 

b) Recuperació de les Àrees degradades 
És necessària també la revisió de les àrees en les quals la gestió prevista en les unitats d'execució (UE) de 
l'anterior planejament no han funcionat ja que en la majoria dels casos no s'han desenvolupat, i estan 
generant borses de solars i àrees degradades que generen focus de marginalitat.  

c) Elevar la Quantitat i Qualitat dels Equipaments 
S'ha detectat la necessitat de realitzar un reequilibri per a compensar i esmenar les necessitats o 
demandes existents sobretot en el que afecta a centres de caràcter docent, sanitari, assistencial, social, 
dotacions directament vinculades a les necessitats del teixit residencial de la zona i no solament a les 
requerides per visitants o turistes.   
Es proposa la revisió de les dotacions públiques existents i implantar dotacions de barri, de proximitat, 
ajustades a les necessitats socials (guarderies o col·legis on hi haja població infantil,  centres de persones 
majors on es precisen,…). 
Les reserves dotacionals públiques previstes per a centres docents han de distribuir-se adequadament a 
fi de garantir una fàcil accessibilitat d'acord amb l'art. 8 Reserves de sòl del Decret 104/2014, per a açò 
s'ha de tenir en compte el criteri de proximitat dels punts on es produeix demanda, afí d'evitar llargs 
desplaçaments diaris d'alumnes i alumnes d'entre 3 i 12 anys del seu centre escolar. 

d) Revitalització d'Usos i Activitats econòmiques de la zona 
És important compatibilitzar l'ús residencial, que és l'ús global i predominant de la zona, amb  el dotacional 
en totes les seues modalitats i l'ús terciari, però per a això és necessari aconseguir un equilibri en el qual 
es reforce l'ús residencial i les activitats i el comerç tradicional que han sigut usos vinculats a aquest àmbit 
des del seu origen i compatibles amb els seus valors patrimonials.  
És necessari controlar i acotar l'entrada d'activitats o usos que a Ciutat Vella ja estiguen saturats o que 
puguen afectar al desenvolupament de l'ús residencial dominant. 

e) Augmentar la qualitat de l'Espai Públic, del Paisatge Urbà i de la Mobilitat 
És necessari dotar a l Espai Públic de les condicions adequades perquè el teixit residencial adjacent dispose 
de les condicions ambientals, de sostenibilitat necessàries creant espais inclusius. El planejament ha 
d'abordar els criteris sobre disseny de mobiliari, de la publicitat, dels materials d'urbanització, del tipus 
d’enjardinament i arbrat, i de les activitats que poden establir-se en aquest àmbit i adaptar aquests criteris 
tant en el cas dels espais públics de caràcter singular com en la resta d'espais lliures de l'àmbit encara que 
no tinguen aqueix caràcter.  
Ha d'abordar-se el problema que genera l'ocupació de l'espai públic per extensió del negoci o activitat 
privada com és el cas de les terrasses dels locals de restauració i altres elements dels comerços que 
envaeixen l'espai públic. 
Es pretén establir actuacions coordinades amb el Pla De Mobilitat Urbana Sostenible Municipal establint 
el progressiu condicionament per a vianants de Ciutat Vella. Formalitzar les propostes de condicionament 
per a vianants i reducció de tràfic, iniciatives de formalització i urbanització del carril bici, de forma global 
per a tot aquest àmbit, compatibilitzant, concretant i programant les propostes de la ciutadania 
interessada,  expressades a través de la participació pública. 

f) Conservació i Posada en valor del Patrimoni 
S'escomet la revisió i adaptació del Catàleg de Protecció. El catàleg dels PEPRIS ho constitueix un llistat 
dels elements que no conté descripció dels valors de l'element, ni fotografia, ni condicions per a 
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intervenció, etc. La falta d'aquesta informació dificulta el treball del personal  tècnic  i la intervenció de 
rehabilitació en aquests edificis. 
És necessari realitzar una revisió sobre l'edificació històrica pertanyent al patrimoni no monumental i 
detectar elements que deuen protegir-se. Una revisió de l'edificació que ha d'incloure's en el catàleg, en 
molts casos es han menyspreat mostres que contenen restes de solucions constructives que van 
desapareixent o estan a punt de desaparèixer. En la majoria dels casos es tracta d'edificació que correspon 
a tipologies representatives de l'edificació tradicional.  
 

1.5 Objectius per a promoure la igualtat de dones i homes 

 
Després de l'anàlisi realitzada de l'àmbit des de diferents punts de vista (sociològic, qualitat dels espais 
lliures, ús de l'edificació….) es té una visió de la problemàtica que afecta a l'àmbit del Pla: La concentració 
de l'ús terciari en els últims anys, ha desplaçat al teixit residencial prioritzant les tasques productives i les 
activitats econòmiques, en detriment de les tasques associades a la població resident (tasques 
reproductives i de cura de la societat) que no s'han valorat ni afavorit. Ciutat Vella corre el perill de deixar 
de ser un barri residencial, perquè no conté el que necessita la ciutadania per a viure: vivendes, 
equipaments de “barri o proximitat” com a col·legis, guarderies, centres de salut, centres assistencials…,p 
arqueges i jardins de qualitat, etc. L'ús terciari, fonamentalment l'ús turístic, està desplaçant a la població 
resident, els equipaments són d'ús administratiu i institucional en la seua majoria i la qualitat de l'espai 
públic és molt deficient.  
En aquest sentit la perspectiva de gènere és un factor fonamental en la proposta del Pla Especial de Ciutat 
Vella, ja que l'objectiu prioritari del Pla és RECUPERAR EL TEIXIT RESIDENCIAL, objectiu que persegueix fer 
de l'àmbit un barri atractiu per a VIURE, procurant solucions que suposen una millora en la qualitat de 
vida dels diferents grups que integren la societat. A més el Pla Especial incorpora un Pla de Participació 
pública, que ha guiat el procés de participació, el qual s'ha dut a terme, de manera intensa durant tot el 
procés d'elaboració i tramitació del Pla Especial. Tot açò, amb l'objectiu de fer un Pla  obert a tota la 
ciutadania, fomentant la participació dels diferents grups socials, en els diferents estadis de la seua 
redacció. Els objectius del Pla, són el resultat tant de l'anàlisi realitzada per l'equip redactor com del procés 
de participació pública: 
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- Recuperació de les Àrees degradades: creant entorns més segurs i agradables 
- Elevar la Quantitat i Qualitat dels Equipaments: incorporant noves dotacions de barri que 

faciliten la vida de les persones residents i els aproximen i faciliten l'accés a col·legis, centres de 
salut…  

- Revitalització d'Usos i Activitats econòmiques de la zona: minimitzant les activitats de 
restauració, en favor d'activitats relacionades amb les persones residents (comerç tradicional) 

- Augmentar la qualitat de l'Espai Públic, del Paisatge Urbà i de la Mobilitat: establint unes 
condicions que han de complir els projectes d'urbanització dels espais per a aconseguir parcs i 
zones verdes adequades i dissenyades per al us diferents grups socials: dones, persones majors, 
joves, xiquets i xiquetes… 

- Conservació i Posada en valor del Patrimoni: el gran tresor patrimonial que conté Ciutat Vella 
és el que enriqueix i diferencia aquest àmbit de la resta de la ciutat i d'altres centres històrics 
d'altres ciutats. Si a més, aquest àmbit manté i cuida, el seu teixit social i cultural, s'aconsegueix 
una sostenibilitat social i una valoració i apropiació de la identitat del lloc i de l'estil de vida, que 
es desenvolupa en aquest espai comú. En aquest sentit la preservació del patrimoni és molt 
important perquè la societat conserve la memòria històrica, se senta que forma part del lloc, que 
ho valore i ho senta com a propi.  
 

 
En concret aquests objectius es normativitzen en el Pla de la següent manera: 
 
Recuperació de les Àrees degradades: 

Aquestes àrees són les unitats d'execució sense desenvolupar, les quals, concentren la majoria de solars 
sense edificar i els espais més degradats i poc assegurances de l'àmbit.  El Pla Especial, reordena aquestes 
àrees amb criteris homogenis, i les dota de viabilitat econòmica i urbanística, per a aconseguir la seua 
ràpida execució i la seua reconversió en espais segurs i agradables per a viure, per als diferents grups 
socials.  
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Vista d'una de les Àrees degradades (Unitat d'execució 2 de Seu-Xerea). Entorn amb solars sense edificar, en estat d'abandó i poc 
segur.  

 
 
 
 
 
 
Elevar la Quantitat i Qualitat dels Equipaments:  

 

 

El Pla prioritza la qualificació del que es consideren "dotacions de barri", o "de proximitat", ajustades a les 
necessitats socials (guarderies o col·legis, centres de persones majors, centres de salut…) enfront de la 
implantació de grans equipaments que podem denominar "de nivell ciutat".  

En concret el Pla, preveu:  

- Un nou Centre Docent 3I+6P (una línia completa) d'infantil i primària de la Conselleria d'Educació. Se 
situarà en les parcel·les de l'àmbit conegut com a àrea de la muralla islàmica, en els solars existents 
en la poma situada entre el carrer Baix i Salines.   

- Un Centre d'escola d'idiomes en el dotacional situat en plaça de la Botja i carrer Camarón. 

- Un Centre d'escola d'adults en el dotacional situat en carrer Balmes, 31, 33, 37  

- L'ampliació de l'equipament per a Biblioteca, Tavernes  de Valldigna 4.  

- La ampliació de l'equipament de la Biblioteca de la xarxa primària de la parcel·la 53245-18 en 
C/Hospital  
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Revitalització d'Usos i Activitats econòmiques de la zona: 

 
 
El Pla Especial, té com a objectiu potenciar l'ús residencial i les activitats tradicionals de la zona. Estableix 
un nou règim d'usos per a tot l'àmbit que té com a objectiu mantenir i augmentar el teixit i la població 
residencial, fomentar el comerç tradicional.  
En concret el Pla, en el Títol I: REGULACIÓ DETALLADA D'USOS I ACTIVITATS, elimina l'anterior possibilitat 
d'implantar edificis d'ús hoteler en qualsevol parcel·la en tota una zona que denomina de Preferència 
residencial, i en la qual es potencia la implantació d'edificis d'habitatges.  
A més, el Pla delimita un àrea que denomina de Predominança del Comerç Tradicional i Establiments 
Emblemàtics, en la qual limita la implantació de locals de restauració afavorint la proximitat dels comerços 
tradicionals per a la població resident i en especial, a les persones majors.  
 
Augmentar la qualitat de l'Espai Públic, del Paisatge Urbà i de la Mobilitat: 
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El Pla, mitjançant la modificació de les Normes del planejament vigent i la incorporació de nova normativa 
amb aspectes que abans no es contemplaven, pretén millorar les condicions d'estes grans matèries que 
contribueixen a conservar els valors patrimonials i la qualitat del Conjunt Històric, a millorar la qualitat de 
vida de les persones residents.  
El Pla estableix en l'Article 8.4 de les Normes Urbanístiques, condicions perquè els projectes d'urbanització 
dels Espais públics de l'àmbit de Ciutat Vella, siguen ESPAIS INCLUSIUS. Quan parlem d'un espai inclusiu, 
ens referim a un espai públic el disseny del qual tinga en compte a les persones usuàries, tant al gènere, 
edat i etapa de treball productiu. El disseny inclusiu és a més d'una variable a analitzar, un objectiu a 
aconseguir en els espais lliures des del seu disseny fins a la seua execució i ús, i hauran d'integrar com a 
mínim els següents aspectes a l'hora de la seua consecució: 
- Dur a terme un procés de participació pública des de l'inici i durant tot el procés de disseny de l'espai 

lliure, arreplegant les necessitats de la ciutadania. 
- Correcta il·luminació i màxima visibilitat per a optimitzar la seguretat dels espais 
- Senyalització dels espais que permeten fàcil orientació 
- Correcta conciliació de la vida familiar i laboral (crear espais amb zones de lactància, d'higiene del 

bebè, banys, amb jocs de xiquets, etc. integrats) 
- Accessibilitat 
- Control solar de l'espai lliure 
- Integració de totes les edats en l'espai lliure, integrant zones de descans i oci  
- Integració d'espais que faciliten la cura de majors i xiquets 
- Creació d'espais d'esbarjo “neutres” que respecten l'evolució psicopedagògica dels menors 
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Conservació i Posada en valor del Patrimoni 

 

 
 
Aquest objectiu, bàsic en un Pla Especial que es desenvolupa en un espai declarat Bé d'Interès Cultural 
Conjunt Històric, comporta la valoració, cura i permanència, dels elements amb valor patrimonial, 
cultural, natural i paisatgístic, i per tant comporten la preservació de la memòria històrica i cultural de 
l'àmbit, fet que incideix clarament en la percepció del lloc, i en  l'imaginari cultural del seu habitants, i 
especialment de les persones majors. El Patrimoni Cultural és un dels factors més importants de   una 
societat, és el que li atorga la identitat al lloc, la qual cosa ho diferencia d'altres Centres històrics.  
El Catàleg del Pla Especial arreplega tots aquells elements que estan protegits pels seus valors, culturals, 
històrics, naturals, paisatgístics, i en aquest sentit és un document que vetla per la preservació de la 
identitat del lloc i de la seua gent.  
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2. AVALUACIÓ PRÈVIA DE L'IMPACTE EN FUNCIÓ DEL GÈNERE 

2.1 Es preveu que la presència de dones i homes en els beneficis o resultats derivats de la futura 
norma o acte administratiu contribuïsca a la disminució de les desigualtats en el sector? 

De l'anàlisi realitzada i del procés de participació pública,  es conclou que en l'àmbit del Ciutat Vella no és 
un entorn adequat des de la perspectiva de gènere, ni per la qualitat de l'espai lliure públic, ni pels serveis 
(equipaments) que existeixen, ni per la visibilitat que se li ha donat a la dona en aquest entorn. En este  
sentit, el Pla Especial, preveu la disminució de les desigualtats, en promocionar l'augment de l'autonomia 
efectiva de les dones potenciant totes aquelles actuacions que faciliten: 

 La cura a tercers (menors, persones majors, malaltes, amb diversitat funcional) mitjançant la 
disposició i disseny acurat de l'espai intermedi i l'equipament de cures necessari. 

 La mobilitat diversa que permeta gestionar el temps i accedir a millors oportunitats formatives, 
laborals, d'oci, de salut, de cures. 

 El sentir-se segures i tranquil·les, en un entorn net, mantingut, vital, agradable, de trobada i 
relació. 

 L'accés a l'habitatge en condicions dignes i acceptables i a l'habitabilitat urbana de proximitat, 
fomentant l'accés a la mateixa. 

 La memòria i dignitat d'altres tasques i persones, necessàries per al desenvolupament 
comunitari.  

 Augment de la visibilitat de les dones en l'entorn públic. 
 
DADES SITUACIÓ DE PARTIDA 
Com a dades de partida anem a analitzar algunes dades sobre benestar social i agressions a València, no 
obstant açò, és difícil trobar dades sobre violència de gènere o agressions, classificats per barris, ja que 
són dades que es troben per a tota la ciutat de València. 
La imatge inferior mostra un mapa amb les zones de València en les quals les dones i menors presenten 
un major risc de patir maltractament. L'estudi compara la distribució geogràfica d'ordres de protecció per 
violència masclista entre 2011 i 2012 proporcionades per la Policia Local de València i els contrasta amb 
quasi  600 casos de desprotecció infantil detectats durant el mateix període pels Serveis Socials 
municipals. S'observa una zona de Ciutat Vella, en el barri de Velluters que està qualificada com d'Alt Risc.  
 

 
 

Font: “Neighborhood characteristics and violence behind closed doors”, Universitat de València  . 
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D'altra banda segons dades de la Memòria 2014 del CENTRE MUNICIPAL DE LA DONA – CMIO, el nombre 
d'atencions en el centre l'any 2014 ha sigut: 
 

 
 
 
Una gran majoria d'aquestes atencions ha sigut per Violència de gènere en tota la ciutat de València: 

 
 
Tal com es reflecteix en la taula inferior, di aquestes 1517 atencions a persones, 9 han sigut en el Centre 
de Serveis socials de Ciutat Vella:   

 
 
La taula inferior, mostra les persones ateses en el programa d'Informació, Orientació i Assessorament dels 
Serveis socials municipals en 2016 a València. Com es pot veure el percentatge de dones és major (61,9%) 
que el de l'homes (37,6%). A Ciutat Vella es va atendre a 1.456 persones que representen un 5,7% del 
total.   
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  Total %  

Persones ateses 25.732 100,0%  

Segons edat      

<18 anys 4.742 18,4%  

De 18 a 64 anys 13.509 52,5%  

≥65 anys 7.015 27,3%  

No consta 466 1,8%  

Segons sexe    

Homes 9.680 37,6%  

Dones 15.927 61,9%  

No consta 125 0,5%  

Segons centre    

Benimaclet 2.382 9,3%  

Campanar 3.550 13,8%  

Ciutat Vella.  1.456 5,7%  

Malva-rosa 1.957 7,6%  

Natzaret 771 3,0%  

Olivereta 2.681 10,4%  

Patraix 2.170 8,4%  

Quatre Carreres 3.550 13,8%  

Salvador Allèn 3.071 11,9%  

Sant Marcel·lí 2.648 10,3%  

Trafalgar 1.496 5,8%  

Persones estrangeres 6.412 24,9%  

Persones amb discapacitat 3.917 15,2%  
Font: Servei de Benestar Social i Integració. Ajuntament de València. 

 

ESTUDI SOCIOLÒGIC  DES DE LA PERSPECTIVA DE GÈNERE  

S'han analitzat factors que ens permeten realitzar una aproximació amb perspectiva de gènere al teixit 
social.  En aquest sentit s'estudien les característiques demogràfiques de la població segregades pro sexe 
en relació a la piràmide de població. De la mateixa manera s'analitza la població estrangera i la composició 
de les famílies.  
 

Estructura de població. Sexe i edat 

La comparació entre les estructures de població de la ciutat de València i de Ciutat Vella deixa entreveure 
un acusat envelliment poblacional del districte centre, encara més destacat que a nivell local. De fet es 
troba entre els índexs d'envelliment més alts de la ciutat - 172,8 %-. Això és degut a diversos motius. En 
primer lloc, les cohorts superiors de la piràmide són més accentuades però a més, la població de 0 i 16 
anys és inferior a la mitjana de la ciutat. Encara que cal destacar que sembla intuir-se un lleuger canvi de 
tendència en les cohorts inferiors. D'altra banda, és accentuada la diferència quant a la població femenina 
present en les cohorts d'edats avançades, sobretot a partir dels 80 anys.  
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Estructura per lloc/país d'origen 

 

 
 
 
Les aportacions de la immigració estrangera rebuts durant la dècada dels 90 i els inicis del s. XXI, en plena 
esplendor econòmica, van ser influents en el territori valencià. En concret, en la ciutat aquesta immigració 
es va assentar seguint patrons homònims en altres ciutats: centres històrics degradats i perifèries 
caracteritzades per la desinversió administrativa. A més, també pot haver-se nodrit per l'interés que van 
despertar certs barris com el Carme després de les intervencions urbanes de principi de segle, que ho van 
consolidar en l'imaginari col·lectiu com uns dels barris bohemis i alternatius de la ciutat. Fruit d'aquests 
fluxos, la presència d'estrangers a Ciutat Vella, sobretot en els barris del Carme, el Pilar, la Seu i el Mercat, 
és considerable -està entorn d'un 14%-. 
Si analitzem l'origen de la població estrangera present en el districte,  podem observar com el percentatge 
de residents procedents de la Unió Europea representa més del 50 % de la població estrangera de Ciutat 
Vella. Destacant després en segon lloc, els residents d'origen sud-americà. 
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Composició de famílies per nombre de membres  
Ciutat Vella és el districte amb menor nombre mitjà de persones per fulla familiar. Si la mitjana de la ciutat 
gira entorn de 2,42 membres, a Ciutat Vella es troba pràcticament en una mitjana de 2 membres. El 
percentatge de nombre de fulles familiars d'1 persona existents en el districte és superior en quasi un 15 
% a la mitjana de la ciutat. No obstant això, en tota la resta és inferior. Entre altres factors, això pot ser 
reflex d'un baix índex de natalitat. 
  

 

Malgrat l'anterior, si atenem al nombre de fulles familiars amb només persones majors de 64 anys, ens 
trobem amb que Ciutat Vella no es troba entre els barris amb un percentatge més alt. Sinó que ronda el 
20 %, inferior al 20,86 % de mitjana de la ciutat. 
 

BALANÇ EN PERSPECTIVA DE GÈNERE I INCLUSIVA   
 
Característiques demogràfiques  
El districte presenta un acusat índex d'envelliment degut a l'alta presència de les cohorts superiors -
accentuada en barris com el de Sant Francesc però no tan marcada en el Pilar o Mercat- unit a la baixa 
presència de les cohorts inferiors. Amb tot això, l'índex demogràfic de dependència no presenta variacions 
significatives quant a la mitjana de la ciutat de València.  
Directament vinculat amb l'anterior, la relació de masculinitat existent a Ciutat Vella indica que podem 
parlar d'un districte, a més d'envellit, feminitzat.  
Quant a la presència de població estrangera, a Ciutat Vella es troba entorn del 14 %, sent més accentuada 
en el cas dels barris de Mercat, Seu i el Pilar. Entre aquesta destaquen els residents procedents de la Unió 
Europea i de Sud-Amèrica.  
Pel que fa a la composició familiar per nombre de membres, Ciutat Vella és el districte amb major nombre 
de fulles familiars d'una única persona encara que no obstant això, si ens referim al percentatge d'aquelles 
fulles familiars amb només persones majors de 64 anys, ens trobem amb un percentatge similar al de la 
resta de la ciutat. És a dir, no es tracta d'un increment de llars amb persones majors vídues  sinó també 
d'una alta presència de població jove i de mitja edat vivint sola.  
 
ESPAI LLIURE: 
El Pla ha realitzat on anàlisi detallada de l'Espai lliure públic, tal com s'arreplega en el punt 3.4.2.2 Anàlisi 
de les condicions actuals dels Espais Lliures de la Memòria d'Informació del Pla (pàg. 234). Aquesta anàlisi 
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aborda, entre uns altres temes aspectes relacionats directament amb la perspectiva de gènere, com la 
presència d'arbrat, mobiliari urbà, accessibilitat, jocs de xiquets, l'adequació dels espais al gènere, edat… 
A continuació es detallen els aspectes que s'han tingut en compte en l'anàlisi dels espais lliures de l'àmbit, 
els quals es reflecteixen en el quadre III: 

1. Anàlisi de la Qualitat de l'espai: 

- S'avalua l'estat actual de l'espai, si es considera que el seu estat és adequat, si necessita 
reurbanització o si aquesta per executar. 

- S'analitza el grau d’enjardinament de l'espai. 

- S'analitza la presència d'arbrat. 

- S'avalua quantitativament si explica o no amb mobiliari urbà adequat. 

- S'avalua l'accessibilitat a totes les zones obertes al vianant dels espais lliures. 

- S'avalua si integra joc de xiquets o no. 

- S'avalua l'adequació dels espais tant al gènere, edat i etapa de treball productiu dels seus usuaris 
si es pot considerar que es tracta d'un "espai inclusiu": 

- S'ha dut a terme un procés de participació pública des de l'inici i durant tot el procés de 
disseny de l'espai lliure, arreplegant les necessitats de la ciutadania. 

- Correcta il·luminació i màxima visibilitat per a optimitzar la seguretat dels espais 

- Senyalització dels espais que permeten fàcil orientació 

- Correcta conciliació de la vida familiar i laboral (crear espais amb zones de lactància, 
d'higiene del bebè, banys, amb jocs de xiquets, etc. integrats) 

- Accessibilitat 

- Control solar de l'espai lliure 

- Integració de totes les edats en l'espai lliure, integrant zones de descans i oci 

- Integració d'espais que faciliten la cura de majors i xiquets 

- Creació d'espais d'esbarjo “neutres” que respecten l'evolució psicopedagògica dels 
menors 

2. Nivell d'afecció del tràfic rodat, es valora l'afecció generada pel vehicle motoritzat en els seus 
voltants, per afecció visual i sobretot acústica. També s'avalua en aquest apartat l'afecció de 
l'aparcament en superfície. 

3. Nivell d'afecció per ocupació de l'espai públic per extensió del negoci o activitat privada com és 
el cas de les terrasses dels locals de restauració i altres elements dels comerços que envaeixen 

La valoració de la Qualitat de l’espai lliure tenint en compte estos aspectes es resumeix i quantifica en el 
quadre següent:  
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D'aquesta anàlisi, es desprèn que en general, els espais lliures de Ciutat Vella  encara que en la seua gran 
majoria sí que estan executats,  tenen una baixa qualitat. Un de les dades que criden l'atenció del quadre 
és que de 115 espais, 83 tenen un disseny inclusiu dolent, és a dir, el seu disseny no és adequat des de el 
punt de vista del gènere, edat i etapa de treball productiu de les persones usuàries. I és que són espais 
poc il·luminats, en ocasions poc assegurances, amb escàs arbrat, la qual cosa provoca falta de zones 
d'ombra i mobiliari urbà escàs o no adequat.  
El Pla Especial, davant aquesta anàlisi, estableix en l'Art. 8.4 de les Normes Urbanístiques (NN.UU.) unes 
condicions que han de complir els projectes d'urbanització dels Espais Lliures de l'àmbit. Aquest document 
és un dels documents “amb eficàcia normativa”  del Pla, i per tant és d'obligat compliment.  
A continuació es transcriu una part de l'article 8.4 de les NN.UU. en concret la part que estableix les 
condicions per a crear espais inclusius:  
 
1. Es tindrà en compte en el disseny de qualsevol espai lliure de l'àmbit que resulte un espais inclusiu i es tindrà en compte en el 

projecte d'urbanització que es contemplen els aspectes que es relacionen a continuació : 

- Correcta il·luminació i màxima visibilitat per a optimitzar la seguretat dels espais. 
- Senyalització dels espais que permeten fàcil orientació. 
- Correcta conciliació de la vida familiar i laboral (crear espais amb zones de lactància, d'higiene del bebè, banys, amb jocs de 

xiquets, etc. integrats) 
- Control solar de l'espai lliure. 
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- Integració de totes les edats en l'espai lliure, integrant zones de descans i oci  
- Integració d'espais que faciliten la cura de majors i xiquets 
- Creació d'espais d'esbarjo “neutres” que respecten l'evolució psicopedagògica dels menors 
- De forma espacial, en espais lliures prop de dotacionals de caràcter escolar es deurà a tendir a la ubicació d'accessos per als 

vianants i rodats, accés i aparcament de bicicletes, d'espera de familiars, zones amb ombra i vegetació en el camí escolar, zones 
de joc intergeneracional. 

- Evitar l'excés de mobiliari urbà fix de baixa utilitat que no permet usos alternatius d'aquest espai, com per exemple ballar, jugar 
o performance. 

- Incorporar les necessitats de les persones amb diversitat funcional: rampes, vorades o pilons impossibles. 
- Evitar trobades mal resoltes en el paviment que són poc molests per a les persones joves però que faciliten les caigudes a les 

persones majors o amb algun problema funcional. En particular, les trobades entre els paviments de goma dels jocs infantils i 
el paviment més dur habitual. 

- Donar solució a la manca de banys públics, bancs per a descansar o fonts d'aigua potable, així com la disfuncionalitat de la 
posició d'alguns passos de vianants… la qual cosa desaliena l'ocupació de l'espai públic per persones majors. 

- Disposar suficients aparcaments per a bicicletes, ben col·locats i ben senyalitzats. 
- La necessitat d'espais i recorreguts ombrejats, on les persones vianants poden accedir. 
- Limitar el pas del transport privat (cotxes i motos) per espais previstos com a per als vianants. 
- Procurar un continu urbà il·luminat, tranquil i segur. 
- Es durà a terme un procés de participació pública des de l'inici i durant tot el procés de disseny de l'espai lliure, arreplegant les 

necessitats de la ciutadania. 

 
L'aplicació d'aquestes condicions en els Espais lliures de l'àmbit tindrà un gran impacte social en els 
diferents col·lectius socials de Ciutat Vella, ja que en la ciutat, els espais lliures urbans són els espais 
d'esplai, gaudi i de relació entre la ciutadania, i en conseqüència han de dissenyar-se. El disseny des de la 
perspectiva de gènere de les places i espais lliures, convertirà aquests llocs en entorns nets, agradables i 
per tant afavorirà la seguretat, tranquil·litat i gaudi de les dones, persones majors, infància… funcionant 
com a espais de trobada i relació. 
 

2.2 Es preveu que la futura norma o acte administratiu produïsca l'eliminació o, almenys, una 
disminució de les desigualtats quant a l'accés als recursos? 

No. Si es pretén impulsar un model de previsió social complementari en termes d'igualtat, no es poden 
passar per alt les desigualtats de gènere i s'ha de tenir molt en compte la situació diferencial de dones i 
homes quant a ús de l'espai públic i l'accés als recursos. 
 
Respecte a la mobilitat, el Pla es coordina amb el Pla de Mobilitat Urbana Sostenible de València (PMUV) 
les propostes de la qual coincideixen amb les línies estratègiques contemplades en estudi realitzat en el 
2014 “La mobilitat urbana de dones i homes en la ciutat de València” pel Servei d'Igualtat i Polítiques 
Inclusives. En aquest estudi, es proposen algunes mesures a adoptar per a potenciar la mobilitat per als 
vianants:  

 Condicionament per a vianants del centre històric: en concret, la zona delimitada pel carrer Colón, carrer Guillem de 
Castro, Passege Ciutadella i Plaza Tempere. Aquesta zona per als vianants únicament mantindria la circulació de 
transport públic, bicicletes (necessitat de carrils bici per a açò) i vehicles autoritzats (residencials i de repartiment).  
Millorar la comoditat dels desplaçaments a peu: eixamplament de voreres, millora d'interseccions i condicionament per 
a vianants de certes vies de la calçada, en detriment del cotxe.  Millorar la seguretat de les persones que van a peu: 
augment de passos de zebra, millora de la senyalització i disminució de la velocitat màxima en determinats trams. 
 

El Pla Especial de Ciutat Vella, estableix com a objectiu el condicionament del Centre Històric per a 
vianants tal com es proposa en l'Estudi “La mobilitat urbana de dones i homes en la ciutat de València”. I 
així ho determina en les NN.UU. en el punt 3 de l'Art 8.1- Estructura urbana, alineacions i estructura viària, 
el següent: 
 
1. Els projectes de mobilitat que es desenvolupen en l'àmbit del PEP Ciutat Vella tindran com a objectiu principal prioritzar l'ús 

per als vianants, el transport públic i la dotació d'estacionament per a residents, evitant qualsevol afecció de tràfic rodat. 

A més en les NN.UU en l'Art. Art. 8.4.- Condicions de Generals en l'apartat destinat a la  Mobilitat estableix 
el següent: 
 
Mobilitat. 
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1. La regeneració ambiental i paisatgística d'aquestes zones s'ha de sustentar en la reordenació de la circulació i el trànsit de vehicles 
per a aconseguir la creació de noves àrees per als vianants i ampliació de les existents. L'ordenació, distribució i disseny de l'espai 
lliure procurarà la recuperació d'àrees per al gaudi per als vianants, afavorint els recorreguts per als vianants, els circuits de bicicleta 
i la utilització del transport col·lectiu.  

2. La reordenació de la circulació haurà de tenir en consideració aspectes de caràcter general com l'organització del viari interior de 
l'àmbit per a evitar els itineraris de travessia; ordenació de la circulació per zones amb entrades i eixides a la ronda sense travessar 
la resta de la ciutat, redimensionat d'eixos viaris principals (disminució de calçades i ampliació de voreres); diferenciació del viari per 
a ús residencial amb els de ús comercial, aquests últims procurar l'accés directe a les zones d'aparcament existents.  

3. En les àrees delimitades com a per als vianants es permetrà el pas restringit de vehicles per a accés de residents i comerciants de la 
zona; es permetran les operacions de càrrega i descàrrega relacionades amb les activitats i els usos propis de la zona amb les 
corresponents limitacions horàries; es tindrà en compte la creació d'accessos directes als aparcaments públics ja existents des dels 
viaris de penetració mitjançant accessos controlats i restringits; es permetrà l'accés del transport col·lectiu públic i privat i el pas de 
vehicles d'emergències.  

 
Amb estes condicions el Pla Especial pretén fer de Ciutat Vella, un entorn més amable, segur i agaradable 
per a viure.  
 

2.3 Quant a la presa de decisions, la futura norma o acte administratiu preveu una representació 
equilibrada de dones i homes o, almenys, una representació similar al de la seua presència en 
l'àmbit? 

Sí, s'ha dut a terme un procés de participació pública continu, iniciat en començar el procés d'elaboració 
del pla el desenvolupament del qual serà ininterromput fins a l'aprovació del pla. 
Les activitats realitzades dins del marc del procés de participació han buscat arribar a totes les persones 
implicades. 
Dins del procés de participació s'han dut a terme les següents activitats: 
- Exposicions públiques obertes al conjunt de la ciutadania 
- Tallers de participació organitzats per barris i en grups reduïts, per a facilitar el diàleg amb els veïns/as i 
visitants de Ciutat Vella des de la proximitat. 
- Reunions amb els/les agents implicats/ades. S'han dut a terme reunions amb associacions, col·lectius i 
persones interessades. L'equip redactor i de participació ha atès totes les consultes de la ciutadania 
- Enquestes de paisatges. S'han realitzat entrevistes a peu de carrer. 
- Dins del procés de participació pública s'ha cercat ser sensibles a la perspectiva de gènere. S'han realitzat 
entrevistes de manera proporcionalment igualitària d'acord amb la franja d'igualtat establida per la llei 
d'igualtat. Es realitza una valoració qualitativa i quantitativa del procés de participació. 
 
TALLERS DE PARTICIPACIÓ 
Els tallers oberts de participació van ser situats pròxims a la ciutadania per a facilitar la conciliació de 
persones que tinguen al càrrec menors o persones amb dependència. D'aquesta manera es va realitzar 
un taller itinerant per a anar recorrent tots els barris de Ciutat Vella..  
Es van disposar horaris de matí i de vesprada per a ampliar les possibilitats que pogueren acudir a 
participar de manera activa als tallers. De fet, l'índex d'homes/dones global és de- 0,93 gràcies a les 
sessions de matí que aconsegueixen valors de \75 ; 1,33; i 1,2, la qual cosa denota certa mitigació en la 
masculinització de les activitats obertes al públic. 
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A continuació s'analitza la proporció d'homes i dones que van participar. 

REUNIONS AMB AGENTS IMPLICATS 
 
Tant en els col·lectius de comerciants del centre històric, com del Mercat Central la presència de dones 
s'ha fet present en les reunions de treball. De la mateixa manera, en les reunions amb administracions 
també ha sigut constant la intervenció de tots dos sexes, sense observar desigualtats en aquest sentit. 
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ENQUESTES DE PAISATGE 
La mostra en les activitats de paisatge les decideix l'equip de participació d'aquesta manera s'ha creat una 
mostra del 60 % de dones i 40 % d'homes. 
S'ha analitzat les percepcions de turistes, treballadores i residents per a obtindre una visió el més integral 
possible. 
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2.4 Es preveu que els objectius i les mesures plantejades en la futura norma o acte administratiu 
contribuïsquen a la superació o modificació de les normes socials o valors del que s'atribueix a 
les dones o als homes? 

No, ja que el Pla Especial com a document d'ordenació urbanística té unes competències i àrees en les 
quals intervé i unes altres en les quals no.  
 

2.5 Es garanteix el compliment de les normes i altres instruments jurídics dirigits a evitar la 
discriminació i promoure la igualtat i es preveu una millora de les mateixes? 

No, ja que el Pla Especial com a document d'ordenació urbanística té unes competències i àrees en les 
quals intervé i unes altres en les quals no.  
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S'ha inclòs en el text del projecte de norma o acte administratiu alguna 
mesura … 

Indicar els articles en què s'inclouen les 
mesures i la seua descripció. 

… per a promoure la 
incorporació de la 
perspectiva de 
gènere? 
SI 

millorant el coneixement de la situació 
diferencial de dones i homes 

En La Memòria d'informació  s'ha inclòs 
el següent punt:  
2.1.1.4 Integració de la perspectiva de 
gènere o inclusiva en el diagnòstic 
sociològic  

incorporant la igualtat de dones i homes com a 
principi, objectiu o a títol declaratiu o expositiu 

 

fent o promovent un ús no sexista del 
llenguatge 

En la redacció del text s'ha fet amb 
caràcter general, un ús no sexista del 
llenguatge 

promovent la participació de persones amb 
formació en qüestions de gènere i/o entitats 
que treballen per la 
igualtat 

 

incloent la igualtat com a contingut o criteri 
(d'admissió, valoració o execució) en processos 
selectius, subvencions, convenis o activitats 
formatives, etc. 

 

unes altres, especificar ___________  

… per a promoure 
una participació 
equilibrada de 
dones i homes? 
No 

en tribunals de selecció  

en jurats de premis  

en òrgans consultius  

en òrgans directius  

unes altres, especificar ___________  

… d'acció positiva? 
SI 

per a les dones En les NN.UU s'inclou un Article amb 
condicions per a millorar els espais 
lliures i incorporar la perspectiva de 
gènere en el seu disseny (Art. 8.4) 

per a la implicació dels 
homes a favor de la igualtat 

 

unes altres, especificar ___________  

… aparentment 
neutra però amb un 
previsible impacte 
de gènere positiu? 
Si 

per a víctimes de violència En les NN.UU s'inclou un Article amb 
condicions per a millorar els espais 
lliures i fer espais més segurs (Art. 8.4) 

per a famílies monoparentals  

per a els qui assumeixen la cura 
de persones amb dependència 

En les NN.UU s'inclou un Article amb 
condicions per a millorar els espais 
lliures i fer espais més accessibles (Art. 
8.4) 

unes altres, especificar ____________  

… per a disminuir les 
desigualtats de les 
dones que pateixen 
múltiple 
discriminació? 
No 

per edat  

per classe social  

per classe social  

per opció sexual  

per discapacitat  

per ètnia i/o raça  

per origen nacional  

unes altres, especificar ____________  

… prohibitiva o 
sancionadora? 
No 

per incórrer en discriminació per raó de sexe  

per fer un ús sexista del llenguatge i les imatges  

unes altres, especificar ____________  
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3. MESURES PER A ELIMINAR LES DESIGUALTATS I PROMOURE LA IGUALTAT DE DONES I 
HOMES 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Signat. Inés Esteve Sebastiá.  
 
 
 
 
 
 
 

Arquitecta. 
Directora de l'Equip Tècnic 

 

Es preveu més enllà del contingut del projecte de norma o acte 
administratiu l'adopció d'alguna mesura… 

Descripció 

… dirigida a complementar 
o incrementar l'eficàcia de 
els objectius i mesures 
per a la igualtat? 
Si 
 

accions de reforç a la difusió  

difusió  

actuacions de seguiment i 
avaluació 

 

adequació d'estadístiques i 
realització d'estudis específics 

 

accions d'informació, 
sensibilització i formació 

 

adequació o adopció de 
normes, plans o programes 

 

elaboració de plans per a la 
igualtat 

 

creació d'estructures o serveis El Pla preveu equipaments de 
proximitat, com un Col·legi, que facilite 
les tasques diàries de les dones i 
xiquets/as 

unes altres, especificar 
___________ 
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