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EL LUGAR: CIUTAT VELLA

Historia y creacion de un paisaje urbano

Fundacion. (De 138 a.C. a 1061 d.C.)

Ciutat Vella conforma un paisaje urbano
cargado de historia. Un territorio aprehendido
fisica y culturalmente por el hombre. El
caracter de este lugar viene profundamente
marcado por el proceso de transformacion
que ha sufrido la ciudad de Valencia. Cada
momento histérico ha generado
modificaciones del paisaje urbano, ya que
en cada periodo se han impuesto unas
necesidades y también unas ideas. Porque
el paisaje es cruce de expectativas, de
diferentes maneras de vivir un lugary esto en
ocasiones ha sido el origen de conflictos.

unas

La conquistafisicadelterritorio se produceen
el ano 138 a.C. La ciudad es fundada ex novo
conelnombre de Valentia con elasentamiento
de una colonia romana situada en la parte
més alta de una pequena peninsula fluvial, en
un entorno lacustre, rodeada de humedales
y cursos de agua que le proporcionaba una
buena ubicacion defensiva natural de facil
comunicacion con el mar a través del rio.

En el primer periodo, la época republicana,
el asentamiento consiste en un recinto de
entre 10y 12 ha. Su morfologia corresponde
al modelo de recinto amurallado: dos ejes
principales, norte-sur [cardo), este-oeste
([decumanus]; y una trama viaria regular con
calles de trazado ortogonal delimitando islas
de casas (insulae); el centro politico, social y
econdmico se hallaria en la plaza de la Virgen
y en la contigua de la Almoina, lugar en el
que se situaba su drea monumental, con el

foro e importantes edificios como las termas,
etc. En el parcelario actual, en la zona oeste
y sur, podemos observar la fosilizacién de
alguno de los limites exteriores de esta

.l

ca republicana'y e

primera ciudad y practicamente nada de
su trama urbana interna, a excepcion de la
calle Salvador como parte del cardo, las de
Caballeros y Quart del decumanus, o la Via
Augusta identificada con San Vicente. El final

de la Valentia republicana tiene lugaren el 75
a.C. tras un episodio bélico.
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En las primeras décadas del siglo | d.C.
se inicia la época romana imperial, en la
que el centro urbano se ampliard hacia el
este y sureste, coincidiendo con el recinto
republicano en los tramos norte, oeste y
parte del sur. Se llegd a doblar en extensién
a la ciudad de época republicana, con una
imagen mas monumental. Consta otro
foro situado sobre el anterior, con nuevos
edificios publicos, sectores residenciales,
infraestructuras como el acueducto que
discurria por las calles Quart y Caballeros, o

IMPERIO ROMANO
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el puerto fluvial en la calle Conde de Trénor
detras del Portal de Serrans, instalaciones
para el ocio como los bafos publicos, o de
espectaculos como el circo levantado en su
extremo oriental.

En el ultimo tercio del siglo Il se produce
un periodo de inseguridad y de alteracion
de la dindmica urbana, con incendios vy
arrasamiento de varios edificios que ya no
serian reconstruidos. No obstante, la ciudad
vuelve a recuperarse, pero, al contrario de lo
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que sucedid en época imperial, ahora tendra
una superficie méas reducida y mucho menos
monumental.

Durante este periodo se produce una
expansion de la religion cristiana, que
aunque no modificé la estructura basica de la
ciudad romana, produjo algunos cambios en
su fisonomia. En Valentia se llevé a cabo el
martirio de san Vicente en el afio 304, durante
la gran persecucién de Diocleciano. La
vinculacién de la ciudad con el martir supuso
que se levantaran iglesias en su memoria,
y alrededor de su tumba, situada fuera de
la ciudad, se formaran cementerios y se
crearan barrios suburbiales y monasterios.
Con esta accion urbanistica se iniciaba lo que
varios autores han llamado “la cristianizacion
topografica de la ciudad.

El siguiente hito histérico que acabo
definitivamente con la ciudad romana se
produjo a final del siglo V. Esta centuria se
inici6 con un periodo de inestabilidad en
toda Hispania provocado por las invasiones
barbarasdel409, que culmind conlaconquista
visigoda. La inmediata recuperacién de
Valentia como ciudad de referencia, significé
la aceleracion del proceso de cristianizacion
de la ciudad, materializado en la construccion
de un gran grupo episcopal en su centro
civico. Aparte de la excavacion de la Almoina,
son pocos y de dificil interpretacion los restos
constructivos documentados en la ciudad,
a excepcion de las casas localizadas en el
interior de la arenadel circo, que constituirian
la Unica zona de nueva urbanizacion.
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Historia y creacion de un paisaje urbano

Definicidn de un perimetro. (siglos XI a XIl)

A partir del ano 714 Valencia entra ya en la
orbita musulmana. El trénsito de la ciudad
visigodaalaisldmicaesbastante desconocido
debido a la inexistencia de textos o restos
arqueolégicos de entidad anteriores a los
siglos IXy X, momento en el que aparecen las
primeras estructuras de habitat claramente
definidas.

La ciudad es tomada por los drabes en el siglo
VIII, quienes le confieren un caracter cerrado
repleto de “atzucacs”. De su prolongada
presencia a lo largo de mas de cinco siglos,
tan solo se conserva el trazado urbano de la
medina, junto con algunos lienzos de muralla.

A partir del siglo XI, la ciudad experimenta
un desarrollo considerable con la ampliacién
del nlcleo urbano, que condicionado por la
topografia se extiende hacia el norte, oeste
y sur. Durante esta centuria y la siguiente se
levantdé una nueva muralla que delimitaria
una extension de unas 47 hectareas y que
utilizaria un antiguo ramal fluvial como foso
o valladar. Con el aumento demografico, se
crearon arrabales extramuros: al oeste el
de Roteros,
alrededores de la puerta del mismo nombre
y al este el de la Xerea.

al sur el de la Boatella en los

En el periodo de pervivencia musulmana, la
trama urbana se modifica sensiblemente.
Los nuevos pobladores encontraron una
urbe en funcionamiento, que adaptaron a
su nueva concepcidn espacial e ideoldgica.
Morfoldgicamente la Balansiya
contaba con los elementos de toda ciudad

medina

isldmica: la mezquita, el zoco y el alcazar
o palacio de soberano,
que se encuentran situados en el mismo

residencia del

emplazamiento donde se encontraban
los principales edificios en los periodos
anteriores. El barrio comercial se encontraba
alrededor de la actual plaza del Doctor
Collado, y los barrios residenciales,
articulados en torno a una mezquita menor,
con su bano, horno y su pequeno zoco. La red
viaria iba en gradacion desde los mismos ejes
principales del periodo anterior de los que
partian las calles menores, con una trama
irregular, angosta y tortuosa, con numerosos
“atzucacs”.  Los

intervenciones 'y

resultados de
arqueolégicos
han puesto de manifiesto que en las zonas
de ampliacion, como el area meridional o
arrabales como el de Roteros y la Boatella,
existian pautas de urbanizacion ordenadas,
con viarios regulares y despejados, dotados
de alcantarillado. Alrededor de la medina
y sus arrabales se extendia un cinturon de
huertas destinado a proveer los zocos, con
un complejo sistema de irrigacion articulado
alrededor de las principales acequias como

nuevas
estudios

las de Rovella, Favara, los cementerios y las
casas de recreo.

En el 1238 se produjo la conquista cristiana
de Valencia, inicidndose cambios en la
morfologia de la ciudad, responsables del
aspecto actual del centro historico. EL nuevo
régimen convertia la ciudad en propiedad real
e introducia nuevos criterios de ocupacion y
construccion. Se llevé a cabo la distribucion

de las propiedades en dos partes. Por una
parte los repobladores civiles o militares,
provenientes de los territorios de la Corona
de Aragon, se instalaron en el interior de
la ciudad en las casas existentes. Por otra
parte, las érdenes mendicantes ocuparon una
amplia zona de huerta extramuros préxima
a las puertas de la muralla, a los caminos
importantes, a los arrabales y las acequias.
La extension y situacion de las parcelas
ocupadas por las fundaciones dejard una
huella en la ciudad.

Afinalesdelsiglo Xl se detectan las primeras
pueblas (barrios planificados de nueva planta
de iniciativa privada) con algunos casos en el
interior de la ciudad, de pequefa extension
La mayoria de las casi cincuenta pueblas
documentadas consolidan la urbanizacion del
espacio periurbano.

La extension de la poblacion fuera de la
muralla, las crecidas del rio, y los conflictos
bélicos contra Castilla, hacen necesario
rodear la ciudad de una nueva cerca, cuyo
trazado deberd abarcar las fundaciones
religiosas, las pueblas y los antiguos
arrabales. La construccion de la muralla se
inicio en 1356, con una extension de unos
cuatro kildmetros y medio, jalonado por
numerosas torres y portales. Discurria por
las actuales calles de Colén, Xativa, Guillen
de Castro, Blanqueries, Conde Trénor, Pintor
Lopez y Paseo de la Ciudadela. Su presencia,
ha constituido la principal imagen de la ciudad
e incluso después de su derribo ha dejado su
impronta en el parcelario actual.
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Historia y creacion de un paisaje urbano

Siglo de Oro, construccion de grandes hitos. (siglo XV)

En el siglo XV Valencia alcanza un importante
crecimiento  econémico y demografico,
que tiene su repercusion en un desarrollo
urbano sin precedentes, del que resulta una
floreciente arquitectura civil que, a través
de casonas y grandes edificios publicos,
configuran una nueva imagen de la ciudad.

Esta época supone un periodo de esplendor
econdmico gracias al potencial
industrial e incluso financiero que alcanza
la ciudad de Valencia, llegando a ser uno los
primeros centros urbanos del Mediterréaneo,
convirtiéndose en una de las principales
ciudades europeas y generando en su interior
los espaciosy edificios goticos mas relevantes
de su historia. En 1483 se alcanzan los
75.000 habitantes, iniciando una progresiva

agrario,

congestion del espacio urbano que hoy se
conoce como Ciutat Vella.

El tejido urbano, en el que se encuentra
patente la herencia islémica,
de una estructura de calles estrechas vy

Sse compone

plazoletas cerradas y pequenas viviendas
menestrales de un solo piso alto, entre las
que destacan las grandes casonas o palacios
con austeras fachadas y volcados hacia los
patios interiores. Se emprende una reforma
urbana de la ciudad basada en la rectificacion

de las calles, la limpieza de calles, fosos,
acequias, callejones etc., y la construccion
de grandes edificios publicos.

En este periodo se construyen importantes
y representativos edificios que trasforman
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el perfil de la ciudad antigua con elementos
como el Miguelete, las Torres de Serranos
(1392-1398), la Capilla de Reyes en Santo
Domingo, la Lonja (1483-1498), Torres
Quart (1441-1460), el Convento Trinidad o la
Generalitat.

Poblacion
75.000

(DsIGLO XV




Estas grandes obras arquitectonicas se
insertan en el tejido urbano existente,
que procede de la herencia isldmica en la
ciudad y que aln se mantiene a principios
del siglo XV. El intento de crear parcelas lo
mas amplias posibles para su instalacion,
provocd laanexion de diferentes propiedades
que supondrédn la remodelacion de su
entorno urbano.

El Consell inicia una reforma urbana
dirigida a embellecer la ciudad basada en
tres puntos: la rectificacion de las calles
derribando “saledizos” y edificios, la limpieza
continua calles, plazas, fosos y acequias y
el adecentamiento de los alrededores de
los grandes edificios para transmitir una
imagen de renovacion urbana. En estas
reformas, los “atzucacs” se consideran
espacios residuales que albergan suciedad
y provocan inseguridad en las zonas donde
se encuentran.

Laciudadenlossiglossiguientessedeclinara
porlaconstruccion de edificios eclesiasticos,
iglesias y conventos, y requerird actividades
urbanas prioritarias, como es la ensenanza
tanto universitaria como basica, que iria
provocando posteriormente la creacion de
centros docentes, como la Universidad, el
Colegio del Patriarca (1586-1615)...

CIUTAT VELLA VALENCIA
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Imagen de 1870 del Miguelete (1429) E"agéﬁ'de_,lSBO de la Lonja de Valencia (1498)
mEE W R -
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e las Torres de Serranos (139).

Imagen de 1906 de las Torres de Quart (1460)
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Historia y creacion de un paisaje urbano

La transformacion entre murallas. Primeros planos y primeras vistas del paisaje.

(Del siglo XVI al XIX)

Las primeras representaciones de la ciudad
antigua visibilizan un paisaje urbano con
limites muy marcados. El rio, los pretiles y
las murallas definen los bordes principales
de la vista de Antoine van den Wijngaerde
en 1563. Se trata de una representacion a
mitad de camino entre la virtud pictérica y
la rigurosidad cartogréfica, que define una
de las vistas caracteristicas de Valencia a
lo largo de la historia, el frente fluvial con
el skyline jalonado por las elevaciones de
los campanarios de iglesias y conventos o la
prominencia de los portales de la muralla.

Anclajes historicos

Palacio Real Puente del Real

El crecimiento demogréfico y econémico
de la ciudad provocd una nueva ola de
instalaciones religiosas que
maximo esplendor en el siglo XVI. Quince
intramuros ocupan huertos y
campos. Las nuevas fundaciones, junto a
algunas mas que se realizan en la primera
mitad del siglo XVII, convierten a Valencia
en una verdadera “ciudad conventual”. Pero
continla manteniéndose la trama urbana
medieval, con fuerte herencia islamica vy
densa ocupacién intramuros que ocasiona
el crecimiento en altura de los edificios de

alcanzé su

conventos

Catedral

Portal de Serranos

cuatroocincoplantas, en estrechas parcelas.
La primera representacion cartografica es la
de Antonio Macelli en 1608 que muestra una
ciudad con un centro urbano abigarrado que
iba a ser testigo de la regresion demogréfica
mas importante que ha sufrido la region
valenciana, que se estima en una pérdida de
un tercio de su poblacion. Ya en el siglo XVIl la
expulsion de los moriscos provocara la ruina
del pais con la bancarrota de la Taula de
Canvis en 1613. Valencia se convertira, bajo el
signo de la Contrarreforma, en una opulenta
Ciudad conventual que desarrolla un fecundo

Portal Nou
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barroco decorativo. En este periodo, sesenta
y dos son los conventos y edificios religiosos
que se sitlan en la ciudad amurallada. Sera
Vicente Tomas Tosca, en el Plano de Valencia
de 1704 el que refleja la imagen de la ciudad
conventual que mantiene el tejido residencial
existente, con poca construccion de nueva
planta pero con bastante transformacion de
los edificios existentes, entre los que siguen
destacando las edificaciones de caracter
noble y religioso.

El establecimiento de la Real Academia de
Bellas Artes de San Carlos en 1768 marca
el inicio de la ordenacion ilustrada de la
ciudad, que desembocaré finalmente en la
elaboracion del plan de ensanche de 1777 que
no llegard a ejecutarse.

En las primeras décadas del siglo XIX se inicia
un periodo de grandes transformaciones
urbanas intramuros, por los efectos de
la revolucién industrial.  Se  producen
operaciones de mejora del espacio publico,
como la creacion de la Glorieta o actuaciones
de vaciado como la de la Plaza Redonda. Otro
hito importante deriva de la desamortizacion
de Mendizédbal en 1837, que puso a disposicion
de la ciudad el espacio ocupado por los
numerosos conventos y el resto de sus
propiedades afectadas por la exclaustracion.

EL LUGAR: CIUTAT VELLA

Historia y creacion de un paisaje urbano

Esta situacion no fue aprovechada para
reestructurary sanear la tupida area urbana
de Valencia. Gran parte de los edificios

desamortizados fueron destinados a recintos
administrativos o a cuarteles militares, vy
otros, como el convento de la Puridad, el de




San Fulgencio, el de Ntra. Sra. del Pie de la
Cruz, el de San Felipe Neri, el de Ntra. Sra.
de la Soledad de Trinitarios Descalzos, tras
ser objeto de fraudulentas especulaciones,
dieron lugar a la construccion de viviendas
y aperturas de algunas calles, aunque sin
cubrir dotaciones tan necesarias en ese
momento. La demolicién de los conventos de
la Magdalena en 1838 y de la Merced con la
instalacion del Mercado Central y la creacion

de la plaza de la Merced fue una de las
actuaciones urbanisticas mas importantes
intramuros de la ciudad.

medidas desamortizadoras
tuvieron gran efectividad en el trazado
urbanistico. El derribo de los conventos de
Santa TeclaySan Cristébal permitié el trazado
de la calle de la Paz y la regularizacion de la
del Mar. Durante la década de los anos 80
se realizan numerosas obras encaminadas

Las nuevas

e =

Vista de la Ciudad_de Valencia, tomada desde San Pio V. A.J. Cﬁygni_lle_s_ﬂéi*lo
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a descongestionar las zonas centrales, se
renueva casi por completo el caserio y se
ensanchan las calles angostas al regularizar
sus construcciones.

Amediados del siglo XIX se producen cambios
importantes en la estructura urbana, como
la integracion de una estacion de ferrocarril,
el cambio de ubicacion del ayuntamiento o la
construccion de la Plaza de Toros fuera del
recinto de murallas.

i
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Historia y creacidon de un paisaje urbano

i Tt [ ' it :
.' Ia'ciudad Valencia al ser atacado priscal Monce'
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Historia y creacion de un paisaje urbano

Apertura y Reforma Interior, nuevos modelos de urbanismo.
(Finales del siglo XIX principios del siglo XX)

En 1865 se inicia el derribo de las murallas.
La ciudad supera los 170.000 habitantes. En
1851 se habia derribado un tramo del lienzo
en la zona de la actual calle Jétiva, para
dar salida a las vias de la estacidn situada
entonces en la actual calle de Marqués de
Sotelo, pero no serd hasta febrero de 1865
cuando se inicie su derribo con caracter
global, d&ndose por terminado en 1901 con el
arrasamiento de la Ciudadela. Esta actuacion
dio origen a la construccién de una avenida
paralela al recinto amurallado.

Afinales del siglo XIX se plantean propuestas
de Reforma Interior con el objetivo de facilitar
la accesibilidad al centro con nuevos trazados
de avenidas y viarios superpuestos a la trama
historica a la que ignoran. Podemos citar la @ : e
propuesta de 1880y la delarquitecto Ferreres o i ___Dessiné et lith. par A. GUESDON, 1855.
de 1891

Ante las dificultades de realizar las
transformaciones necesarias en el recinto
urbano, el Ayuntamiento opté por acometer % ¢Primekasioperaciones dé aperturaidel pdisaje
el ensanche exterior de la ciudad. El primer ‘urbano_ YA PEAZA REDONDA

proyecto de ensanche se presento en 1858 ) 18375
realizado por los arquitectos S. Monledn,
T. Calvo y A. Sancho, y aunque no llegd a
aprobarse, sirvié de pauta para el desarrollo
posterior de la ciudad. El crecimiento urbano

se orienta hacia el sur, supone la ocupacion
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de las huertas mas préximas a la ciudad y
se mantiene la frontera natural del Turia al
norte. EL proyecto definitivo de ensanche
fue aprobado en 1884, redactado por los
arquitectos J. Calvo, L. Ferreres y J. M@
Arnau.

Elinicio del siglo XX coincide con una época de
optimismo econdmico y progreso con nuevos
criterios que afectan a la concepcion de la
ordenacion urbanistica de la ciudad, como son
el higienismoy el paso a una nueva movilidad.
La salubridad es un aspecto clave: espacios
mejor ventilados, mayor iluminacién vy la
introduccién del verde son parte indisociable
del nuevo urbanismo. El automavil serd el
nuevo modo de desplazamiento. La ciudad
se prepara para un cambio en la forma de
generar los desplazamientos intraurbanos.

En 1907 se realiza una importante actuacion:
la remodelacidon del barrio de Pescadores
(actual calle de Pascualy Genis), sanedndose
asi la zona a la que previsiblemente se iba
a desplazar el centro ciudadano, tras la
instalacion del Ayuntamiento en la Casa de la
Ensenanza.

En 1911 se aprueba el plan Aymami, que

: ¥, g W, WX o J N )
propone la realizaciéon de la Gran Via del st [AQREOUACS grReaI({ff‘g,_gnde 21 Agosto de 1911. Federico Aymami Faura

oeste, como eje N-S que comunicaria la
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Iglesia de San Agustin con Portal Nou con un
ancho de 25 metros. Se proyecta otra avenida,
la del Real, que permitiria la comunicacion
del centro de la ciudad con el puente del
Real. Se proyecta la remodelacion de la
plaza de la Reina, que debia convertirse en
centro ciudadano que sustituyera la plaza del
mercado. Se proyectan ademas un conjunto
de plazas que potencian edificios existentes
como las Escuelas pias o el Mercado Mosen
Sorell. EL Plan no supera la fase de proyecto;
no obstante la actuacion de la Gran Via del
oesteylaplaza de la Reina se retomaran afios
mas tarde.

: =
ncia, 1929, Javier Goerlich




Puente del Real, de Ignacio Pinazo, de 1883,
(Coleccion Jaumandreu)
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EL LUGAR: CIUTAT VELLA

Historia y creacion de un paisaje urbano

Se remodela la zona del mercado Central con
la construccion del edificio actual en 1928 y el
traslado de la estacion de los Ferrocarriles
del Norte a su ubicacion actual en 1917, que
conllevd la urbanizacion de la zona con la
apertura de la avenida del Marqués de Sotelo
en 1920. En 1928 el Plan de Javier Goerlich
retoma el proyecto de apertura de la Gran Via
del Oeste y ampliacion de la plaza de la Reina
asicomo la remodelacion de la plaza Castelar,
actual plaza del Ayuntamiento. El proyecto
se ejecuta de manera parcial en época de
posguerra, puesto que no se desarrollan
propuestas como el “crescent” de las Torres
de Serranos o la prolongaciéon de la calle de
la Paz.

Elementos que desaparecieron del paisaje urbano
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EL LUGAR: CIUTAT VELLA

Historia y creacion de un paisaje urbano

La decadencia de Ciutat Vella.

El Plan de J. Goerlich de 1928, no termina
por implantar su modelo previsto en la
ciudad, ya que, aunque si que desarrolla
alguna propuesta de manera puntual, no se
ejecuta en su totalidad. En 1942 el Colegio
de Arquitectos de Valencia denuncia la falta
de una ordenacion global de la ciudad. Se
crea en 1944 la Comision Superior de de
Ordenacion para elaborar un Plan Provincial
que eventualmente se convierte en el Plan
General de Valencia y su cintura, que contiene
un plano y unas ordenanzas para el Centro
Historico. Estas determinaciones son la base
del plan Parcial de 1956 que posteriormente
se desarrollara.

Mﬁ_
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Cambios subitos en el paisaje (siglo XX)

En 1946 se acomete el Plan General de
Valencia y su cintura, que sera desarrollado
por distintos Planes Parciales. El documento
correspondiente a este dmbito se aprueba
en 1956. Se trata de un plan expansivo que
mantenia la continuacion de la Calle de la Paz
y la Avenida del Oeste, operaciones que no
llegaron a desarrollarse. Por el contrario se
mantuvo el vaciado de la Plaza de la Reina, la
reforma de la actual Plaza del Ayuntamientoy
las reformas interiores de las actuales calles
Poeta Querol y Periodista Azzati. Se acentud
el proceso de decadencia que se habia
iniciado en el centro histérico. El abandono de

residencias y actividades, y la hibridacion con
un urbanismo de alta densidad enfocado a la
terciarizacion del centro histérico generaron
situaciones de bloqueo y pérdida de calidad
urbana.

Como resultado de la aplicacién de las
estrategias del Plan, se llevan a cabo las
actuaciones previstas en la plaza de la
Reina aunque no se urbanizard hasta los
anos 1970. Sin embargo, hay que senalar
que la aplicacion de las ordenanzas del
plan provocan un cambio en la morfologia y
la silueta de la ciudad al permitir dos o tres
plantas més a los nuevos edificios.
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Plan de Ordenacién de Valencia y su
Comarca. Plan Parcial 1956 Hoja n? 1-3-4
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En la segunda mitad del siglo XX, la
animadversion hacia el rio Turia, instalada
en el colectivo de la poblaciéon de Valencia
por las sucesivas inundaciones ocurridas,
llegaba a su punto algido tras el desastre de
la riada de 1957, que marcard un momento
clave de la historia de Valenciay suevolucion.
El Plan Sur, consecuencia de este desastre
deja un corredor abierto en el centro de la
ciudad. El planeamiento de 1966 recogia la
implantacion de una autopista en el lecho
del rio. Esta transformacion del paisaje
urbano, en un contexto socioeconémico que
habia cambiado, generd un proceso reactivo
de caracter social bajo el lema "EL it del
Taria és nostre i el volem verd”, que en 1978
consiguio la modificacion del plan.

A pesar de los intentos por corregir la
tendencia regresiva de Ciutat Vella, desde la
riada de 1957 la poblacién en esta parte de
la ciudad sequia decayendo mientras que en
términos globales la ciudad acogia cada vez
mas habitantes. Ciutat Vella se encuentra
en esta época ante una situacion de derribos
generalizados.  Esta intento
ser corregida mediante un urbanismo de
emergencia a través de los Planes Especiales
de Proteccion del Recinto Histérico aprobados
en 1980 y 1984, que trataron de corregir el

tendencia
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Historia y creacidon de un paisaje urbano

olvido que sufria el paisaje urbano y que
tuvieron un caracter muy proteccionista. En
estos afos se abordé la peatonalizacion de
calles como Roteros, Musico Peydré y Don
Juan de Austria, como experiencias pioneras
de transformacion del espacio publico a
favor del peatén. Cambios que no estuvieron
exentos de polémica.

En1988seapruebaelPlanGeneralde Valencia
que sigue vigente en la actualidad. Se define
el planeamiento de Ciutat Vella mediante la
aprobacion entre 1991y 1993 de los Planes
Especiales de Proteccion y Reforma Interior
(PEPRI). Se redacta uno por cada uno de los
barrios en los que administrativamente se
estructura la ciudad histérica. En 1992 se
inicia un proceso de rehabilitacion gracias
al convenio llevado a cabo por Ayuntamiento
y Generalitat para impulsar el Plan Integral
de Rehabilitacion de Valencia (Plan RIVA].
Las importantes ayudas del RIVA a los
propietarios permitieron rehabilitar un gran
numero de edificios y renovar urbanizaciones.
La filosoffa proteccionista del plan cambié el
proceso de deterioro acelerado del centro
histérico hacia una paulatina recuperacion,
no sin despertar conflictos sociales como
el generado por la modificacion del PEPRI
en el entorno de la muralla musulmana al
proponer diversas expropiacionesy derribos.

1988
PGOU
1957 1970 p(|:IUtat V.ellat:
RIADA PLAN GENERAL an.ear'r.uen o
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EL CARMEN
14124 hab

SANT FRANCESC
11.695 hab
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Reconocimiento de su valor patrimonial

Desde el punto de vista patrimonial, este
ambito de Ciutat Vella alcanza el mayor
nivel al haber sido declarado Conjunto
Histérico en 1993 junto a otras zonas de la
ciudad de Valencia, como son los ensanches
Decimondnicos y el propio ensanche del
Cabanyal.

El area formada por Ciutat Vella y los
ensanches constituye la denominada Area
Central, que junto al Ndcleo Original del
ensanche del Cabanyal, configuran el area
total declarada Bien de Interés Cultural
en la categoria de Conjunto Histérico, por
Decreto 57/1993, de 3 de mayo, del Gobierno
Valenciano. Este area que se caracteriza, y
asi consta en el contenido del decreto de
declaracion, por poseer una morfologia
urbana heterogénea 'y con multiples
renovaciones estructurales, un ambito
que alcanza una gran extension territorial,
probablemente uno de los conjunto histérico
que ocupan mayor superficie del Pafs.

La consideracion de CONJUNTO HISTORICO
significa que el valor de esta zona reside en el
conjunto en si, independientemente del valor
de los elementos singulares que contiene. El
valor reside en el caracter historico del dreay
en el de todos los elementos que determinan
su imagen: la forma urbana, la trama,

el parcelario; la relacion entre espacios
urbanos, edificios, espacios libres, espacios
verdes; la forma y aspecto de los edificios,
la estructura, volumen, estilo, escala,
materiales, color, decoracion; relacion entre
poblaciony suentorno; las diversas funciones
y actividades adquiridas por la poblacion.
Existe pues unarelacion estricta entre el todo
y las partesy las partesy el todo.

Toda la superficie de Ciutat Vella esta
calificada  como &rea de vigilancia
arqueolégica por el planeamiento municipal
y contiene elementos que por si mismos y
de forma independiente tienen gran valor
patrimonial, Bienes de Interés Cultural de
la categoria de monumento (52), elementos
calificados Bien de Relevancia Local de las
distintas categorias, espacios de proteccion
arqueolégica [(6), monumentos de interés
local [20), jardines histéricos de interés local
(3), espacios etnoldgicos de interés local (18)
representados por una importante coleccion
de paneles cerdmicos, sitios historicos de
interés local (5) con un conjunto importante
de refugios procedentes del periodo de
la guerra civil, y un total de unos 1876
edificios catalogados individualmente por el
planeamiento municipal y otros 528 edificios
a estudiar si procede su proteccion.

__Plaza de Sant Lluis Bertran
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Espacio multifuncional: residencial, comercial, cultural, institucional, turistico.

Ademés de los wvalores histéricos vy
patrimoniales de esta zona, el Conjunto
Historico de Valencia, como el resto de
conjuntos histéricos de nuestro territorio, es
un ambito que se distingue por el desarrollo
y realizacion de funciones comerciales,
residenciales o de servicio, con espacios
sociales, publicos, culturales que poseen sus
singularidades”.

Ciutat Vella comprende cinco barrios de
la ciudad. Es un lugar que ha sido y debe
continuar siendo un éarea residencial. Los
vecinos y residentes de la zona son el motor
que mantiene e impulsa la recuperacion de
estos barrios y por lo tanto, deben contar
con todos los equipamientos, zonas verdes
y servicios que se pueda reclamar para
cualquier otro barrio.

Es necesario completar el trabajo realizado
hasta la fecha en la ciudad histérica para
que se confirme una tendencia clara hacia la
transformacion de estos barrios en espacios
habitables vy
compatibles conelrestode actividades que en

residenciales sostenibles
ellos se desarrollan. La actividad productiva
predominante se centra en el comercio y
en el sector servicios. Destaca el Mercado

Vistade la Piiia de Ia:V'irgen-.



Central y toda la estructura de pequefios
comercios situados en su entorno, la Plaza
Redonda, el Mercado de Mossen Sorell, o la
calle Serranos, donde se ubica el comercio
artesanal de marcado caracter tradicional.
También las entidades financieras privadas
implantan en esta zona de la ciudad a partir
de los anos 60 sus principales sedes, que en
la actualidad aln se mantienen.

En Ciutat Vella se ubican los contenedores
culturales mas importantes, desde museos
donde se muestra desde la historia urbana
de lo que ha sido la ciudad, su arqueologia,
sus actividades comerciales hasta el arte
moderno y contemporaneo y las ultimas
tendencias artisticas. Destacan: el Centro
del Carmen, el Instituto Valenciano de Arte
Moderno IVAM, el Museo Valenciano de la
llustraciény la Modernidad, MUVIM, el Museo
Nacional de Cerdmica y Artes Suntuarias
“Gonzalez Marti”, LAlmoina, el museo del
Colegio del Arte Mayor de la Seda, el museo
de la Ciudad, etc., situados en edificios
historicos como el Convento del Carmen, el
palacio del Marqués de Dos Aguas, el Colegio
del Arte Mayor de la Seda, o el Palacio de los
Condes de Berbedel, todos ellos ejemplos
representativos  del  importante  valor
arquitectdnico y patrimonial de esta zona;

CIUTAT VELLA VALENCIA
PLAESPECIAL DE PROTECCIO
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Espacio multifuncional: residencial, comercial, cultural, institucional, turistico.

en otros casos situados en edificaciones
representativas de la arquitectura moderna
contemporanea valenciana, estos elementos
constituyen un aliciente anadido a la visita
cultural. En el apartado cultural también es
necesario senalar la presencia en esta zona
del Teatro Principal, el Teatro Olimpia, el
Rialto o el Talia etc. Esta parte de Ciutat Vella
es el centro administrativo e institucional de
la ciudad, sobre todo de caracter publico.
Incluye la ubicacién de las sedes de las
instituciones publicas valencianas de mas
alto nivel, ya que en ella se ubica la sede

del Gobierno Valenciano, la de las Cortes
Valencianas, la de la Conselleria de Hacienda,
la del Consejo Valenciano de Cultura o la
del Consejo Consultivo, ocupando también
inmuebles de caracter monumental como el
Palau de la Generalitat, el Palau de Benicarlo
o el Palau del Almirant.

Ciutat Vella es una pieza clave del conjunto de
la ciudad. Enellase producen las actividades
y acontecimientos
festivos y simbdlicos méas importantes vy

culturales, lUdicos,

trascendentes que se suceden a lo largo del

ano y se celebran mayoritariamente en la
calle, como la celebracién del 9 d'Octubre,
las Fallas, el Corpus Christi, o la Virgen
de los Desamparados. Se celebran fiestas
milenarias, de los siglos XV y XVI que recorren
callesy plazas de este area.

Las actividades culturales y el importante
foco de atraccion que supone la presencia
de un importante nimero de monumentos
estan convirtiendo a Ciutat Vella en uno de
los puntos mas importantes de llegada del
turismo.

ik
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POR QUE UN PLAN?

Justificacion de la necesidad de un nuevo Plan

En la actualidad el ambito se encuentra
regulado por cinco Planes Especiales de
Proteccién y Reforma Interior (los PEPRIs),
uno por cada barrio o sector de caracter
administrativo en que se estructura Ciutat

Vella: el del Carme, Mercat, Seu-Xerea,
Velluters y  Universitat  Sant-Francesc.
Ademéas estdn  vigentes innumerables

modificaciones de planeamiento genéricas en
todo este ambito de principios del afo 2000
,promovidas por el Ayuntamiento.

Otro elemento mas que forma parte del
planeamiento vigente de este dmbito, a partir
del afio 2008, en las areas que rodean a los
monumentos y a los jardines histdricos,
declarados Bien de Interés Cultural, son los
cuatro Planes Especiales [los PEP-EBICs)
resultado de la aplicacién de la normativa
patrimonial. En la actualidad dos se encuentra
aprobados definitivamente y otros dos en fase
de tramite y elaboracion.

La existencia de planeamientos distintos
en cada uno de los barrios, las numerosas
modificaciones puntuales realizadas y la
redaccion reciente de los Planes Especiales
en los entornos monumentales (PEP-
EBIC), son factores que generan falta de
homogeneidad en los criterios que deben
aplicarse en dmbitos tan coincidentes y que

pueden generar confusién documental sobre
las determinaciones que constituyen el
régimen urbanistico vigente en cada parcela.
Los cambios de planeamiento a base de
modificaciones puntuales como instrumentos
para ir cambiando las
establecidas, sin un criterio global de
actuacién, no ha beneficiado el proceso de
revitalizacion de Ciutat Vella.

condiciones

Ademas, el paso del tiempo exige también una
adaptacion del planeamiento a la normativa,
en este caso a la urbanistica, que incluye la
de paisaje y a la patrimonial, por tratarse de
un ambito declarado Bien de Interés Cultural.

El andlisis del paisaje urbano de esta
parte tan importante de la ciudad muestra
una dicotomia en cuanto al estado actual
y su evolucion. En unas zonas existe una
tercerizacion muy marcada, mientras que en
otras existen aun edificaciones en mal estado
de conservacién, solares..; en resumen,
unas areas degradadas y abandonadas que
reflejan la presencia de una problematica
sin solucionar que genera este resultado.
Se aprecian dos paisajes muy distintos que
evidencian velocidades y ritmos diferentes,
un paisaje infravalorado frente a un paisaje
volcado en
problematica que también exige su revision

la actividad econdmica, una

y analisis.

Desde el punto de vista de la gestion publica
abordar situaciones que
se mantienen pendientes respecto de la
obtencion de dotaciones y equipamientos, asf
como tratar de resolver los problemas que
impiden el desarrollo de las areas incluidas
en unidades de ejecucion delimitadas en
los distintos instrumentos de planeamiento
vigente.

es necesario

El patrimonio monumental incluido en
este ambito ha sido objeto en los Ultimos
afos de una importante revision debido
a la aprobacién del Catalogo Estructural
Municipal (ad. 20 de febrero de 2015) y a
la redaccion de los Planes Especiales del
entorno de los monumentos y jardines
histéricos (PEP-EBIC), pero es necesaria
una revision de otros elementos que también
contribuyen a aumentar el valor patrimonial
de esta zona. En concreto, es necesario
abordar una revisién pormenorizada del
patrimonio arquitecténico no monumental,
que eselqueenestos momentos se encuentra
mas necesitado de medidas de fomento y de
regulacién adaptadas a sus caracteristicas
para facilitar su intervencién y hacer factible
su rehabilitacion.



La revision debe contemplar la adaptacién
de niveles de proteccion de los elementos
protegidos a los cambios sufridos por la
norma urbanisticay la revision de las normas
que constituyen la regulacion del régimen de
intervencion en estos elementos, puesto que
los técnicos especialistas en esta materia han
senalado la falta de claridad de las normas
actuales y su repercusion en la dificultad de
intervencion y de rehabilitacion.
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POR QUE UN PLAN?

Justificacion de la necesidad de un nuevo Plan

Los aspectos que justifican la necesidad de
revisar el planeamiento vigente en el ambito
de Ciutat Vella y redactar un nuevo Plan
Especial de Proteccion, se pueden resumir en
los siguientes:

1. La necesaria adaptacion del Plan Especial a
la ley patrimonial y urbanistica vigente

2. La necesaria resoluciéon de los conflictos
que aun persisten en CIUTAT VELLA

3. El aprovechamiento del potencial de esta
pieza urbana, y el establecimiento de una
planificacion y una ordenacion de caracter
global de toda el &rea.

El Plan Especial ha de ofrecer como resultado
la ordenaciéon y proteccion de los valores
de Ciutat Vella; la mejora del espacio libre
publico, de la calidad del paisaje urbano y de
la movilidad; la revitalizacion y compatibilidad
de los diferentes usos y actividades que se
desarrollan en el &mbito con un especial
empuje al uso residencial y al comercio
tradicional, que se consideran usos que
contribuyen en gran medida a la regeneracion
de la zona y son perfectamente compatibles
con sus valores patrimoniales.

El esquema gréfico siguiente, representa los
tres grandes bloques en los que se agrupan
los temas que deberd abordar el nuevo Plan
Especial y que, por lo tanto, constituiran las
principales lineas de debate del proceso de
participacion publica que se desarrollara
durante el proceso de redaccién del Plan

Especial.
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PLANEAMIENTO & PATRIMONIO
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POR QUE UN PLAN?

Planeamiento y Patrimonio

Actualizacion del planeamiento y la gestidn urbanistica

La situacion expuesta en el apartado
anterior exige, pues, revisar y poner al dia el
planeamiento del &mbito y elaborar un Unico
instrumento -el Plan Especial de proteccion
de Ciutat Vella- que contendra la revision y
adaptacion de las areas no incluidas en los
entornos de proteccion de los BB.II.CC. y una
refundicion del planeamiento aprobado y/o en
fase de aprobacion redactado en los @mbitos
de los entornos de proteccion de los bienes
de interés cultural, asi como la elaboracidn
de un Catédlogo de Proteccion que relna
integralmente todo el patrimonio cultural,
naturaly paisajistico.

ElAyuntamiento va a abordar el planeamiento
del &mbito completo “Ciutat Vella". ELl
trabajo va a consistir en elaborar UN UNICO
INSTRUMENTO DE PLANEAMIENTO -EL
PLAN ESPECIAL DE PROTECCION DE CIUTAT
VELLA- que contendra:

o La REVISION Y ADAPTACION de las
areas no incluidas en los entornos de
proteccion de los BB.II.CC.

o LaREFUNDICION DEL PLANEAMIENTO
aprobado y/o en fase de aprobacion
en los ambitos DE LOS ENTORNOS
DE PROTECCION DE monumentos y
jardines histéricos.

o Un CATALOGO DE PROTECCIONES que
relina integralmente todo el patrimonio
cultural, natural y paisajistico con
la correspondiente adaptacién a la
normativa urbanistica y patrimonial
vigente.

La declaracion de Ciutat Vella como Bien de
Interés Cultural, en la categoria de Conjunto
Histérico, determina para el Ayuntamiento
la obligacion de tener un PLAN ESPECIAL
DE PROTECCION DEL BIEN adaptado a
las previsiones contenidas en la ley de
Patrimonio Cultural Valenciano. Los PEPRIS

y el planeamiento vigente en el dmbito, fueron
convalidados por la Conselleria competente
en materiade Cultura; no obstante, el paso del
tiempo hace que este planeamiento requiera
una adaptacién a los cambios que ha ido
sufriendo la normativa patrimonial; ademaés
es recomendable que se refunda en un solo
documento, tal y como se ha reivindicado
desde las distintas  administraciones
competentes, asociaciones y colectivos
implicados en la regeneracién de esta zona.

La puesta al dia del planeamiento exige
también su adaptacion a la legislacion
urbanistica vigente, y esta adaptacién
supone cambios debido a la importancia que
adquieren en la nueva normativa aspectos
como el medio ambiente y el paisaje, que
deben de tenerse en cuenta e incorporarse a
la planificacion de esta area protegida.

En cuanto al régimen competencial de esos
ambitos, la aprobacion del planeamiento
supondra que la competencia respecto de las
autorizaciones para intervenir y actuar en los
inmuebles residird mayoritariamente en el
Ayuntamiento de Valencia, salvo en el caso
de intervenciones en los BB.II.CC y las areas
de especial trascendencia, que requeriran
de la autorizacion previa de la Conselleria de
Cultura.
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Planeamiento y Patrimonio

Ademds de la necesidad de solucionar los
problemas generados por la presencia de
un ndmero importante de
que regulan el &mbito de Ciutat Vella,
es necesaria la elaboracion de un nuevo
planeamiento que aborde con caréacter global
para toda el area la solucion de cuestiones
pendientes que no se han podido, querido o
sabido abordar durante las Ultimas décadas
como son la pérdida de poblacidon residencial,
la falta de recualificacion del espacio publico,
las actuaciones para la recuperacion de la

instrumentos

imagen urbana, los aspectos que faltan por
abordar en la movilidad, la reconsideracién
y puesta en valor de las tramas urbanas
generadas en las actuaciones urbanisticas
derivadas de la reforma interior, la valoracion
de la arquitectura moderna como expresion
cultural social asi como el desequilibrio
entre el uso terciario y el residencial. Estos
aspectos necesitan la adopcién de criterios
desde el andlisis del conjunto y no de forma

individual e independiente por cada unos de
los Barrios para recuperar la IDENTIDAD
actualmente perdida de CIUTAT VELLA.
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POR QUE UN PLAN?

Planeamiento y Patrimonio

Carencias del Catalogo de Proteccidn

Es necesaria una importante revision vy
adaptacion del Catédlogo de Proteccion. El
Catélogo de los PEPRIS lo constituye un
listado de los elementos que no contiene
descripcion de los valores del elemento, ni
fotografia, ni condiciones para intervencion,
etc. La falta de esta informacion dificulta el
trabajo de los técnicos y la intervencion de
rehabilitacion en estos edificios.

En la revision llevada a cabo en la redaccion
y formulacién de los Planes Especiales de
Proteccién de los monumentos (PEP-EBIC)
en Ciutat Vella, se ha detectado que existia
un numero importante de inmuebles con
valor que no gozaban de proteccion. En los
Ultimos anos se han realizado publicaciones

Edificios sin proteccion

TR

especializadas sobre el patrimonio -no
monumental- que coinciden en senalar
la necesidad de una revisiéon profunda
de la edificacion que debe incluirse en el
catalogo ya que en muchos casos se han
despreciado muestras valiosas que contienen
restos constructivas que
van desapareciendo o estdn a punto de
desaparecer. En la mayoria de los casos
se trata de edificacién que corresponde a
tipologias representativas de la edificacion
tradicional. Es necesario realizar una revision
sobre la edificacion histérica perteneciente
al patrimonio no monumental y detectar
elementos que deben de protegerse. En la
fase de informacion y andlisis en la que nos
encontramos se han detectado unos 500

de soluciones

edificios aproximadamente que necesitan la
correspondiente revision.

Es necesario poner en valor la arquitectura
moderna, y por lo tanto, realizar una revisién
de la arquitectura realizada hasta los
Ultimos afos para incluirla en el Catalogo de
Protecciones. Enestarevision seincorporaria
también la edificacion perteneciente a las
areas de reforma urbana de finales del siglo
XIX'y del XX, para las que el Plan pretende
realizar una nueva lectura,
parte
irreversible del tejido de Ciutat Vella.

considerando

estas zonas como sustancial e

En la revision del nuevo Catalogo, es
necesario revisar la normativa que afecta a



los elementos protegidos, puesto que existe
una gran disparidad de criterios derivada
de instrumentos de planeamiento distintos,
de distintas épocas y adaptados a distintas
normas. Es necesaria la homogenizacién de
los criterios sobre los niveles y grados de
proteccion, asi como actuaciones permitidas
en los edificios.

Ademés, el Plan debe plantear medidas de
fomento y ayudas a la rehabilitacion de estos
elementos. Este es otro de los factores que
puede colaborar en gran medida a la puesta
en valor y rehabilitacion efectiva de los
elementos protegidos.

AUMSA ... 2...
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POR

UE UN PLAN?

Espacio publico, imagen urbana y movilidad

Inadecuacion del espacio publico

Existe una demanda ciudadana sobre mejora
de la calidad ambiental de los espacios
libres de esta parte de la ciudad, que puede
obtenerse desde laordenacion de los espacios
en favor del peatdn, aumentando la presencia
de zonas verdesy promoviendo un disefo que
resulte accesible, seguro, e inclusivo.

Es necesario dotar a los espacios libres
de las condiciones adecuadas para que el
tejido residencial adyacente disponga de las
condiciones ambientales y de sostenibilidad
necesarias. El planeamiento debe abordar
los criterios sobre diseno de mobiliario, de la
publicidad, de los materiales de urbanizacion,
del tipo de ajardinamiento y arbolado, y de
las actividades que pueden establecerse en
este dmbito y adaptar estos criterios tanto en
el caso de los espacios plblicos de caracter
singular como en el resto de espacios libres
del &mbito aunque no tengan ese caracter.

Debe abordarse el problema que genera la
ocupacion del espacio publico por extension
del negocio o actividad privada como es
el caso de las terrazas de los locales de
restauracion y otros elementos de los
comercios que invaden el espacio publico.

En la formulacion de los Planes Especiales
de Proteccion de los monumentos (PEP-
EBIC) se han programado actuaciones de
urbanizacion en espacios publicos relevantes
como la plaza de la Reina o el espacio
alrededor del entorno del Mercado Central,
Lonja e Iglesia de los Santos Juanes. En la
actualidad se estan iniciando los procesos
de participacion publica para establecer los
criterios que deben de tenerse en cuentaenla
redaccion de los correspondientes proyectos

técnicos que desarrollen su reurbanizacion.
Quedan espacios publicos relevantes dentro
de la estructura de la ciudad antigua,
como la plaza de San Agustin o la plaza del
Ayuntamiento, que también deberdn ser

abordados. En la actualidad, el Ayuntamiento
estd poniendo en marcha la urbanizacion del
entorno de la Muralla Islamica y el Torreén
arabe de la plaza del Angel, pero es necesario
abordar una revision global, para acometer la
intervencién en espacios libres de caracter
menos relevante.
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POR

UE UN PLAN?

Espacio publico, imagen urbana y movilidad

Afecciones al paisaje urbano

Ciutat Vella es wuna unidad de paisaje
claramente identificable dentro de la
superficie de la Ciudad, aunque por su
extension 'y complejidad se distinguen
numerosas componentes en su interior, ya
que hasta mediados del siglo XIX esta zona
era practicamente toda la ciudad, con sus
multiples articulaciones funcionales y su
division social del espacioy por tanto con muy
variados paisajes.

Sin embargo hoy en dia se produce una
percepcion unitaria debido al predominio
de los lenguajes del siglo XIX por masivos
procesos de renovacién, sobre todo en la
segunda mitad de ese siglo, y por la fuerte
presencia de sus limites, la ronda interior al
sur y el jardin del antiguo cauce del Turia al
Norte.

El tejido urbano se caracteriza por la
preexistencia de las tramas histéricas,
resultado del proceso de evolucién, con un
primer recinto, huella de la ciudad romana,
un segundo recinto formado por el anillo
de la muralla isldmica y un tejido denso de
pequenas manzanas y calles de quebradas
geometrias, y un tercer recinto cerrado por el
trazado de la muralla bajo-medieval, todo ello
estructurado por la continuidad espontéanea
de caminos hacia el exterior de la ciudad.

Su actual escena edificada no presenta
homogeneidad. La regularidad en las alturas
de la edificacion solo se puede apreciar
en determinados &mbitos. Existe mas
uniformidad en la aplicacién de esquemas
compositivos
arquitectdnicos fueron muy variados, con una
amplia gama de eclecticismos historicistas.
Destaca el repertorio de acabados con
predominio de revocos.

similares. Los lenguajes

Aparecen mayor
dinamismo, Mercado
Centralyla Lonja, la plaza del Ayuntamientoy
la calle de san Vicente, la calle de la Paz etc.

algunos
como

lugares de
la zona del

A finales del siglo XIX y hasta mitad del siglo
XX, se producen procesos de renovacion de

gran incidencia en los tejidos urbanos, con
afeccion al patrimonio arquitectoénico.

En cuanto a la trama de espacios libres, se
distinguen distintos tipos de espacios y ejes
sobre el tejido. Se pueden diferenciar las
grandes estructuras viarias de los bordes
(rondas, bulevares), los ejes interiores
procedentes de la reforma interior [calle de
la Paz, san Vicente, Poeta Querol, Avenida del
Oestel, los grandes vacios procedentes de
las reformas urbanas y la red de pequenas
plazuelas que persisten de la antigua trama

histérica.

En este &mbito se conserva la mayor parte
del patrimonio monumental de la ciudad.

Todos estos valores paisajisticos de la ciudad
histérica exigen prestar una especial atencion
desde el Plan a los aspectos que deteriorany
afectan a este paisaje con objeto de reforzar
y enriquecer la imagen cultural de la ciudad
donde se conjugue historia e identidad.
Deben analizarse los componentes que
producen afecciones sobre el paisaje, como
son las trasformaciones de la edificacion,
las caracteristicas de la urbanizacion vy
la pavimentacion de espacios, la imagen
que constituye el zdcalo comercial de las
fachadas, la configuracion de elementos
presentes en las plazas y jardines, como el
mobiliario urbanos o las terrazas al servicio
de los establecimientos de restauracion, el
propio tréfico, la contaminacién ambiental
etc. EL Plan debe establecer medidas para la
eliminacién o reduccion de estos efectos.



CIUTAT VELLA VALENCIA
PLA ESPECIAL DE PROTECCIO

\“‘#‘_‘_E £ <. = _l__.‘_h = : = - > | Vista de la Pza. del Dr._CoIIado. 2017
AR SRR T AR 03 = el




Espacio publico, imagen urbana y movilidad

El Plan De Movilidad Urbana Sostenible
Municipal aprobado definitivamente en
diciembre de 2013 establece la progresiva
peatonalizacion de Ciutat Vella. Se ha
empezado a formalizar propuestas de
peatonalizacion y reduccion de tréafico,
iniciativas de formalizacion y urbanizacion del
carril bici, pero parece conveniente abordar
este tema de forma global para todo este
ambito, compatibilizando, concretando vy
programando las propuestas de los distintos
agentes interesados, expresadas a través de
la participacion publica donde se establecen
las necesidades de toda la zona.

El Plan debe contener la valoracién
econdmica y la programacion de las
actuaciones propuestas para que sean
viables y sostenibles desde el punto de vista
tanto econdmico como medioambiental.
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POR QUE UN PLAN?

Usos actividades y equipamientos

Falta de arraigo del uso residencial

Larecuperacion del tejido residencial se debe
abordar en profundidad, puesto que es una de
las asignaturas pendientes en Ciutat Vella.

Esto implica que se pueda ofertar una
vivienda nueva y moderna como la que se
puede encontrar en otros barrios de la ciudad
accesible a los distintos niveles adquisitivos.

Otroaspecto que hadificultado laintervencién
y recuperacion del tejido residencial puede
haber sido las dificultades que las tipologias
edificatorias tradicionales presentan para
albergar usos relacionados con la vida
moderna,yen concreto con eluso residencial.
Esto exige la necesidad de establecer una
regulacion que haga compatible los dos
aspectos, la proteccion del elemento y su
adaptacion a los nuevas formas de habitar.

Es necesaria también la revision de las areas
en las que la gestion prevista en las unidades
de ejecucion del anterior planeamiento no
ha funcionado. En las Ultimas décadas, el
desinterés por parte del promotor privado
se intentd compensar mediante la actuacion
de la administracion publica; aun asi muchas
de ellas no han sido llevadas a cabo, muchas
veces, por el exceso de equipamiento publico
que planificaban. Es necesario reestudiar
estos casos apostando porlaregeneracion del

tejido residencial facilitando su implantacion
en la trama histérica.

Desde el punto de vista de las medidas de
apoyo a la revitalizacion del tejido residencial
esnecesario sefalar que se deben establecer
planes de ayuda y financiaciéon publica a la
recuperacion de este tejido.

Viviendas en la Plza. de San Nicolas. 2009




Desequilibrio entre usos y actividades no adecuado a los valores del ambito

Es importante compatibilizar el uso
residencial, uso global y predominante de la
zona, con el uso terciario, comercio, oficinas,
hotel, apartamentos, ocio, y con el dotacional
en todas sus modalidades.

Sin embargo, deben analizarse y localizarse
posibles zonas que presenten saturacion
sectorial por la tendencia a la especializacion
de la actividad econdmica de algunas
areas. Es necesario controlar la entrada
de actividades o usos que en Ciutat Vella ya
estén saturados.

CIUTAT VELLA VALENCIA
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Usos actividades y equipamientos

Ciutat Vella, debe contar con servicios
equiparablesalosde otras zonas de la ciudad:
escuelas, guarderias, servicios asistenciales,
accesibilidad al residente, zonas verdes,

centros de la tercera edad, centros de salud.

La planificacion de los PEPRIs supuso una
apuesta importante por la implantacion de
equipamientos de caracter administrativo e
institucional, fundamentalmente. En los afios
en los que se formula este planeamiento
se confiaba en la recuperacion de la ciudad
antigua

mediante la rehabilitacion de

edificaciones al ser ocupadas por las sedes
de la administracion publica, autondmica y
local. También se apuesta por la implantacion
de dotaciones de caracter cultural como los
museos, estando ubicados en este &mbito los
contenedores culturales mas importantes de
la ciudad.

Con el paso de los afos se ha consolidado
la implantaciéon de los equipamientos vy
dotaciones pero se ha detectado la necesidad
de realizar un reequilibrio para compensar
y subsanar las necesidades o demandadas

Restos de la Muralla islamica. Plaza del Tossal

existentes sobre centros de caracter docente,
sanitario, asistencial, social, dotaciones
directamente vinculadas a las necesidades
del tejido residencial de la zona y no solo al
visitante o al turista.
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Vista del Colegio Cervantes y el Centro de Salud Guillem de Castro. 2017










Ambito Territorial y competencias

EL dmbito del Plan Especial de Proteccion
ocupa una superficie aproximada de 226,66
hectareas y comprende fundamentalmente
Ciutat Vella, que constituye el distrito 1,
formado por los seis barrios EL CARME, EL
MERCAT, EL PILAR, LA SEU, LA XEREA vy
SANT FRANCESC. Se trata del area urbana
que se encuentra en el interior del trazado
de la muralla bajo medieval, contenida por
el viario que constituye la ronda interior de
Valencia, la calle Guillem de Castro, la calle
Xativay la calle Colén, y ademas las parcelas
recayentes a la alineacion exterior de la
ronda.

Ademés formardn parte del ambito Plan
Especialde Protecciénotraszonasadyacentes
a la ciudad antigua situadas extramuros,
que forman parte del entorno de proteccidn
de algunos de los monumentos situados
en el borde de Ciutat Vella. Areas que en la
mayoria de los casos han estado vinculadas
historicamente al nucleo amurallado, como

es el tramo del antiguo cauce del rio Turia
que va desde el puente de las Artes hasta el
puente de la Exposicion [perteneciente a los
distritos de 4. Campanar, 5. La Saidia y 6. El
Pla del Real), edificaciones de la embocadura
de la calle Quart extramuros (perteneciente

a los distritos que pertenecen al entorno de
proteccionde la Puertade Quart), las parcelas
que conforman el entorno de proteccién de la
Plaza de Toros [perteneciente al distrito 2.
L'Eixample] y la Estacién del Norte con las
parcelas de las edificaciones que conforman
su entorno de proteccion (pertenecientes al
distrito 3. Extramurs).
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Ambito Territorial y competencias

Las materias en las que serd competente
el Plan Especial de Proteccién son:
PATRIMONIO, URBANISMO Y PAISAJE.

El Plan serd el documento que ordenard y
planificard Ciutat Vella para los proximos
anos en materia urbanistica, siendo el
instrumento que aglutine las iniciativas
de planes anteriores previa revisidon vy
actualizacion a la normativa urbanistica y
patrimonial, y definiré la regulacion de todas
las intervenciones que se realicen en los
edificios y espacios libres pUblicos y privados
incluidos en el @mbito del Plan.

Este Plan determinarad aquellos elementos
que se han de proteger - del patrimonio
cultural, natural y paisajistico- dentro del
ambito territorial, asi como la manera de
interveniry actuar sobre estos elementos.

El Plan, de acuerdo a un nuevo enfoque
de anélisis en el que se tiene en cuenta la
participacion de la ciudadania y a través del
Estudio de Integracion que forma parte de
su contenido, estudiara el Paisaje Urbano y
definird las fortalezas a conservar y potenciar
y las debilidades y afecciones a reducir.
Se determinaran medidas encaminadas a
preservar los valores del paisaje.

Tal y como se representa en el gréafico
siguiente, el peso competencial recae de

manera muy marcada en el &ambito del
urbanismo, el patrimonio y el paisaje.

El Plan, tal y como establece la normativa
patrimonial  podréd definir indicaciones
relativas a los usos y las actividades, los
equipamientos, el espacio publico y la
movilidad, en la medida en que todas estas
determinaciones contribuyan a incentivar
operaciones de rehabilitacion urbana que
faciliten la recuperacion residencial del area
yde las actividades econdmicas tradicionales,
asi como aquellas que sean compatibles con
los valores del conjunto. El Plan propiciara
igualmente la implantacion, en los edificios y
espacios que sean aptos para ello, de aquellas
dotaciones y usos publicos que contribuyan a
la rehabilitacion inmueble y a la puesta en
valory disfrute social del conjunto.

AlespaciopUblico,respectodesuurbanizacion
y la asignacién de uso y ocupacion, teniendo
particularmente  en  consideracion el
mantenimiento de las practicas rituales o
simbélicas tradicionales. Respecto del la
estructura viaria deberd priorizar el uso
peatonal, el transporte publico y la dotacién
de estacionamientos para residentes, con
el fin de evitar al maximo las afecciones del
trafico rodado

Vista del la Torre Ca _
~ Iglesia de San Esteba
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PLAN URBANISTICO PARA TODO EL AMBITO TERRITORIAL
CATALOGO CON CRITERIOS HOMOGENEOS

EL PEP Ciutat Vella es el instrumento que debe guiar el
urbanismo en Ciutat Vella velando por la conservacién del

|

|

|

|
USOS & EQUIPAMIENTOS :
ELPEP Ciutat Vella determinara |
en algunos casos condiciones de :
integracion de usos y dotaciones. :
|

|

|

|

|

|

|

patrimonio existente.

4

ESPACIO PUBLICO &
MOVILIDAD

EL PEP Ciutat Vella determinara
en algunos casos condiciones
relativas al espacio publico
«—-@-- y la movilidad desde la
infraestructura verde urbana

SR A S

USOS,ACTIVIDADES & EQUIPAMIBENTOS

LANEAMIENT
&
PATRIMONIO

ESPACIO|PUBLICO & MOVILIDAD

Existen regulaciones de usos que
no son objeto del presenta plan.

Existen regulaciones de espacio

AMBITO COMPETENCIAL
PEP CIUTAT VELLA VALENCIA

publico y movilidad que nos son
objeto del presente plan.



QUE APORTA ESTE PLAN?

Ambito Territorial y competencias
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Objetivos y estrategias

El Plan Especial de Proteccion serad el
documento que debe aglutinar todas las
iniciativas y estrategias que se encuentran
en marcha y las que se planteen para un
futuro a corto y largo plazo, respecto de la
calidad del tejido residencial, la calidad vy
sostenibilidad del espacio libre, del paisaje
urbano, la movilidad, los equipamientos, la
incentivacion de las actividades econdmicas
y el mantenimiento del valor cultural y
patrimonial del &mbito de Ciutat Vella.

Se definen como objetivos prioritarios del
Plan los siguientes:

OBJETIVOS DEL PLAN ESPECIAL DE PROTECCION



QUE APORTA ESTE PLAN?

Objetivos y estrategias

El debate que se abrira a la ciudadania a  Estos ejes no serdn areas estancas sino que
partir del proceso de participacion plblica se  existen temas que pueden ser transversales
basara en tres ejes, que son los siguientes: a los tres. Seran una herramienta para la

. . . sintesis de informacion, para la comunicacion
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e Definicion de las condiciones
propuestas del Plan.

urbanisticas que regulen el paisaje
urbano.

e (atalogacion del patrimonio.
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\ tramitacion y solicitud de licencias. ¥
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01 ‘ ORDENACION, PROTECCION & GESTION

01.01. ORDENACION URBANISTICA

02.03. IMAGEN URBANA

REGULACION DE USOS & ACTIVIDADES

03.01. USO RESIDENCIAL

03.03. EQUIPAMIENTOS & DOTACIONES



I QUE APORTA ESTE PLAN?

01 ‘ ORDENACION, PROTECCION & GESTION

El Plan Especial de Proteccion sera el marco
juridico-técnico que servird de referencia a
las actuaciones de los particulares y a las de
la administracion publica, estableciendo las
condiciones que favorezcan la reactivacion
socio-econdmica, patrimonialy cultural.

El Plan procurard la puesta en valor del
patrimonio de Ciutat Vella, sin que la
proteccion resulte un obstaculo para el
desarrollo de la revitalizacién urbana sino un
incentivo para que esta se produzca.

El planeamiento determinara el
mantenimiento y conservacion de los valores
del @mbito: la trama urbana, el parcelario;
la silueta paisajistica, el paisaje cultural
e histérico, la relacion entre los espacios
urbanos; la forma y aspecto de los edificios,
la estructura, volumen, estilo, escala,
materiales, color, decoracién; los espacios
libres y espacios verdes, la relacién entre
la poblacién y su entorno; las tradiciones y
funciones adquiridas por la poblacién y la
propia poblacion y residentes que mantienen
viva esta parte de la ciudad.

La regulacion del Plan ira encaminada
a consolidar la imagen de Ciutat Vella
articulando sus componentes tradicionales
con la consecucion de imagenes y referencias
innovadoras.  Se pretende reforzar vy
enriquecer la cultura de esta parte de la
conjugando historia, identidad e
innovacion.

ciudad

01.01. ORDENACION URBANISTICA

El Plan abordard la regulacion de las
condiciones de la edificacion de las distintas
zonas existentes desde un criterio global
independiente de la situacion en uno u
otro barrio, procurando la eliminacion de
situaciones extranas que se han prolongado
en el tiempo debido al distinto tratamiento
que hacen
similares. Se incorporaran condiciones para
la actuacion en edificacion protegida, y para
la de nueva planta, asi como condiciones
para la reurbanizacion y ordenacién de los
espacios libres, etc.

los PEPRIS ante situaciones

Se establecerd una ordenanza cromética para
toda la ciudad histérica, tanto para edificacion
protegida como para la edificacion existente,
a fin de procurar la recuperacion cromatica
ambiental de los distintos paisajes urbanos
que componen la ciudad histérica.

Se estableceran condiciones para partes del
edificio donde suelen situarse elementos que
producen afeccion paisajistica de la escena
urbana, tales como terrazasy cubiertas, para
mejorar la calidad ambiental del entorno.

01.02. CATALOGO DE PROTECCIONES

La segunda linea de accién dentro del
Plan tiene relacion con las medidas de
conservacion del patrimonio y su puesta
en valor,. Estas son fundamentalmente las
siguientes:

Elaborar un Catalogo de Protecciones, con

un tratamiento homogéneo para todo el
ambito, adaptado al Catalogo Estructural
municipal, a la normativa patrimonial y a la
urbanistica, que contendrd tres secciones:
la de patrimonio cultural, la natural y la de
paisaje.

Se realizard una profunda revisién de las
protecciones vigentes en los ambitos no
incluidos en los Planes Especiales de los
BB.II.CC , especialmente respecto del
patrimonio no monumental.

Se pretende poner en valor la arquitectura
de las areas de Ciutat Vella afectadas por
la reforma interior, entre las que destaca la
apertura de la avenida del Oeste, la avenida
Maria Cristina, la calle san Vicente o la calle
Poeta Querol; ya que si bien en su momento
estas operaciones supusieron un grave
quebranto del tejido histérico afectado, al dia
de hoy, trascurridos méas de cincuenta afnos
desde su consolidacion edificatoria, parece
razonable asumirlas como parte de la historia
de la ciudad y, en consecuencia, introducir
sus determinaciones fundamentales como
parametros de ordenacion.

Se hard especial hincapié en la incorporacién
de piezas pertenecientes a la arquitectura
moderna.

Se propondran politicas de difusion sobre
el conocimiento del patrimonio cultural
existente, mediante el tratamiento de los
monumentos histéricos de la ciudad como
hitos de la escena urbana que forman nuestra
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01.01. ORDENACION URBANISTICA
01.02. CATALOGO DE PROTECCIONES
01.03. GESTION

Vista del Colegio Mayor de la Seda desde la Calle del Hospital. 2017
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ORDENACION, PROTECCION & GESTION

memoria colectiva. ElL Plan fomentar3,
siempre desde una vision unitaria y global de
Ciuta Vella, el establecimiento de medidas
de identificacion y sefalizacion, asi como
planes de recuperacién y puesta en valor
de los diferentes elementos que integran
el patrimonio del dmbito, como es el caso
de muestras de arquitectura, restos de

murallas, refugios antiaéreos, paneles
ceramicos, jardines historicos etc.

01.03. GESTON

La tercera linea de accién es la gestion, y
supone aportar medidas de impulso a la
regeneracion de Ciutat Vella. Consistird en
la revision de areas sujetas a gestion que se
encuentran pendientes de realizacion. Estas
areas se encuentran muy degradadas y con
edificaciones en ruinas.

Se realizard la programacion y la valoracion
econdmica de las actuaciones en dotaciones
y en espacios libres para garantizar la
viabilidad econémica.

Se revisard el marco administrativo de la
comision municipal de patrimonio en el
ambito de Ciutat Vella.

Se establecerdn medidas que contribuyan
a facilitar y agilizar la tramitacion de los
proyectos, licencias y actuaciones en Ciutat
Vella.
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Uno de los ejes que estructurard las
propuestas del presente plany el consiguiente
debate es el referente a infraestructura
verde urbana, donde se incluyen aspectos de
espacio publico, movilidad e imagen urbana,
tres lineas de accion muy relacionadas entre
si.

02.01. ESPACIO PUBLICO

El Plan deberd generar propuestas para
incorporar nuevo espacio publico a fin de
mejorar la articulacién de Ciutat Vella con
las otras areas de la ciudad, promoviendo
secuencias y continuidades entre ambos
paisajes urbanos. En concreto, se propone
establecer estas continuidades respecto de
espacios como la ronda interior o el antiguo
cauce del Turia, y en continuidad con los
recorridos peatonales principales de la
ciudad.

Las propuestas irdn encaminadas a la
intervencién en el espacio plblico de caracter
menos singular o relevante, estimulando
el uso de los espacios urbanos en todas
sus modalidades, integrando elementos
de vegetacion y arbolado, areas de juego
infantil, mobiliario urbano y promoviendo
intervenciones artisticas con proyectos
especificos para cada lugar.

Se incorporaréan a las normas condiciones y
criterios para el disefio del espacio publico
incorporando conceptos de sostenibilidad,
confort urbano, seguridad, antivandalismo,
integracion paisajistica, recuperacion de

QUE APORTA ESTE PLAN?

INFRAESTRUCTURA VERDE URBANA

elementos y restos con valor patrimonial.
02.02. MOVILIDAD URBANA

El Plan planteara propuestas que mejoren la
movilidad en Ciutat Vella en coordinacion con
l'Area de Mobilitat Sostenible y en el marco
del Plan de Movilidad aprobado. Se realizara
un planteamiento global de la movilidad, el
trafico y la peatonalizacion de toda Ciutat
Vella.

Se definirdn los itinerarios peatonales
y ciclistas que recorran Ciutat Vella,
fomentando la movilidad sostenible y el
disfrute del paisaje urbano.

Se estableceran las condiciones de relacion
con los nodos de intermodalidad que se
puedan dar en la periferia o dentro de
intramuros, en especial parkings, estaciones
de autobus, tren o metro.

02.03. IMAGEN URBANA

Por dltimo el Plan abordard una linea de
accion encaminada a la mejora de la calidad
de la escena y el paisaje de Ciutat Vella,
mediante una ordenaciény gestion coherente
con la ciudad consolidada, y la reduccion de
su contaminacién visual y mejora general
de su calidad ambiental con criterios de
sostenibilidad. Es un objetivo del Plan abordar
el tratamiento del Paisaje Urbano de Ciutat
Vella de forma integral, reconociendo la
importancia que tiene esta zona en la imagen
de la ciudad.

El Estudio de Integracién Paisajistica
identificardan  los  rasgos  “distintivos”,
“sustanciales” y después sus cualidades y
sus deficiencias. Se estableceran unidades
de paisaje buscando wuna clasificacion
que ayude a la compresion de un ambito
morfolégicamente diverso que obedece
a su proceso de constitucion y evolucion.
Establecerd propuestas y recomendaciones
lineas de actuacion y criterios que deben
orientarlas. Seran asumidas en las normas
del Plan Especial de Proteccién aquellas que
requieran tener un caracter normativo.

Se formularan estrategias de mejora de la
escena urbana, introduciendo por primera
vez una politica municipal de paisaje
respecto de esta parte del centro histérico.
Se establecerdn nuevos procedimientos
de intervencién en la ciudad capaces de
contribuir a la mejora de la imagen urbana
potenciando sus valores paisajisticos vy
arquitecténicos.

A partir de una caracterizacion de este area
urbana reflejada en el Estudio de Integracion
Paisajistica, se definiran propuestas dirigidas
a integrar y hacer coherentes entre si los
distintos componentes de la escena edificada
y de los espacios libres urbanos.

El Plan promoverd la recuperacion de los
valoresy la eliminacion de las afecciones que
intervienen sobre la edificacion histérica no
monumental, teniendo en cuenta que se trata
de los elementos que contribuyen en mayor
parte a la conformacién de la escena urbana.
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En concreto, establecera condiciones para
el tratamiento de las medianeras vistas,
de los solares en mal estado, de elementos
impropios en fachadas, transformaciones de
las plantas bajas, los elementos que forman
parte del espacio publico, la carteleria
comercial, sefalética, zonas de gestion de
residuos, etc.

El Plan establecerd condiciones respecto del
tratamiento cromatico de la edificacion por su
contribucién a la calidad de la escena urbana.
Creacion de Ordenanza Cromatica para toda
la ciudad histérica, tanto para la edificacion
protegida como para la edificacion existente.
El documento incorporard una CARTA
CROMATICA.

£

Vista Portal de la Valldigna. 2017

Vista desde la calle de les danses. 2017
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Vista calle Bolseria. 2017
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El Plan podra en determinados casos
proponer mejoras en la regulacion funcional
de Ciutat Vella que ayuden a la gestion del
espacio urbano, integrando la calidad de
vida de los vecinos, el potencial econémico
de la zona y el valor patrimonial. Las
propuestas iran encaminadas a equilibrar las
descompensaciones que se producen entre
estas tres maneras de entender Ciutat Vella.

Las lineas de accion proponen la potenciacion
del uso residencial, la integracion de la
actividad econémica de acuerdo a criterios de
sostenibilidad (econdémica, ambientaly social)
y la posible integracién de equipamientos y
dotaciones atendiendo a las necesidades de
los barrios de Ciutat Vella.

03.01 USO RESIDENCIAL

El despoblamiento de Ciutat Vella ha sido
un proceso que desde la mitad del siglo XX
la ha afectado de manera muy marcada. A
partir del Plan Riva se estabiliza la poblacién
y en la actualidad se observa un pequefio
repunte que podria consolidarse y fomentar
una apropiacion de este paisaje urbano por
vecinos que rehabiliteny cuiden sus viviendas.
Las propuestas que se definirdn en el Plan
iran encaminadas a:

¢ Fomentar Ciutat Vella como un espacio
urbano residencial de calidad y evitar
que se produzca la degradacion del
parque edificado.

e Facilitar la rehabilitacion del tejido

QUE APORTA ESTE PLAN?

residencial para recuperar la densidad
de la poblacion intramuros y su
rejuvenecimiento.

e Delimitar areas de rehabilitacion
urbana.
e Mejorar la convivencia entre usos

residenciales y terciarios teniendo en
cuenta el mantenimiento de la diversidad
socioeconémica de la poblacién dentro
de Ciutat Vella y la adecuacion de los
usos turisticos y terciarios de forma
equilibrada con los residenciales.

e Definir criterios de compatibilidad e
integracion de diferentes usos terciarios
en la trama urbana atendiendo a la
proteccion del patrimonio, la ordenacion
del paisaje urbanay la convivencia con el
tejido residencial.

e Mantener el valor patrimonial y cultural
del ambito de Ciutat Vella haciéndolo
compatible con la actividad turistica.

03.02 ACTIVIDAD

En esta linea de accion se articulan medidas
para la integracion de la actividad econémica
en Ciutat Vella compatibles con el caracter de
los diferentes barrios.

La condiciones del Plan serdn tendentes a
estimular la dinamizacion y cualificacion de
las actividades econémicas y la activacién
del tejido comercial, con especial atencion al
comercio artesanaly tradicional.

USOS & ACTIVIDADES, EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES

Se procurard la implantacion de actividades
culturalesyelfomento de eventos culturalesy
artisticos, concursos de disefio y arquitectura
asi como nuevos usos compatibles con los
valores del drea.

03.03 EQUIPAMIENTOS Y DOTACIONES

Se realizard una revisién de la cantidad,
distribucion, estado vy calidad de los
equipamientos y dotaciones de Ciutat Vella.
Se revisara la oferta dotacionaly la diversidad
en las calificaciones, fundamentalmente
las referidas al uso docente, sanitario, y
asistencial.

En este sentido se propondran equipamientos
y dotaciones que respondan a las
necesidades de la poblacion residente. Se
establecerd un equilibrio de dotaciones con
el aprovechamiento residencial, no solo
desde el punto de vista del cumplimiento de
la normativa urbanistica sino también de la
necesidades expresadas por los vecinos y
asociaciones vinculadas al ambito, resultado
del procedimiento de Participacion Publica.
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Quién promueve este Plan

El Ayuntamiento de Valencia, a través de la
Sociedad Andénima Municipal Actuaciones
UrbanasAUMSApromueveelPlan Especialde
Proteccion de Ciutat Vellay serad desarrollado
desde LAREA DE DESENVOLUPAMENT
URBA | VIVENDA vy dirigido por el Servici
Gesti6 de Centre Historic.
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Vista desde el campanario de la Iglesia de San Esteban. 2009
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QUE APORTA ESTE PLAN?

Metodologia. Pasos a seguir.

Proceso de desarrollo y tramitacion

El Plan Especial de Proteccion es un
instrumento de planeamiento urbanistico-
patrimonial. El proceso de desarrollo y
tramitacion consta de una fase inicial de
recopilacion de informacion, analisis vy
establecimiento de alternativas, para llegar a
una fase posterior en la que se planteen las
propuestasy estrategias.

FASE1
INFORMACION, ANALISIS Y PROPUESTA

La primera fase de informacion y analisis y
formalizacion de propuestas culminard con
la elaboracién del documento denominado
VERSION BORRADOR del Plan Especial,
en el que se reflejard la problematica y las
alternativas valoradas. Esta documentacion
se presentard para superar un primer
nivel de tramitacién urbanistica, lo que se
conoce como la EVALUACION AMBIENTAL Y
TERRITORIAL ESTRATEGICA, que se llevara
a cabo por parte del rgano ambiental, que
en este caso es el propio Ayuntamiento.
Como las propuestas del Plan Especial no
tendran efectos significativos sobre el medio
ambiente, se tramitara por el procedimiento
simplificado y la tramitacion finalizard con la
obtencion del Informe Ambiental y Territorial
Estratégico.

FASE 2
TRAMITACION Y APROBACION

La segunda fase consistird en la realizacién
del  documento  denominado VERSION
PRELIMINAR delPlan Especial, que contendra
el documento completo, con el contenido
segln determina la norma urbanistica,
en el que se expresaran las propuestas y
estrategias y que se someterd a un proceso
de exposicion y participacion publica en la
que podran realizarse alegaciones por parte
de los interesados.

Tras el periodo de exposicion al publico,
el equipo técnico realizard un informe
de las alegaciones recibidas para que
el Ayuntamiento valore cudles tener en
consideracion.  Después se  adaptara
el documento a las alegaciones que el
aceptar
este el documento que se somete a informe
preceptivo y vinculante de la Conselleria
de Cultura. Una vez la Conselleria emita
informe se adaptara el documento si existen
reparos y posteriormente se presentara
a la aprobacion provisional por parte del
Ayuntamiento. Esta ultima version del
documento se denomina VERSION FINAL del
Plan Especial de Proteccion y el Catélogo,
y el organo promotor, en este caso el
Ayuntamiento, remite al 6rgano sustantivo, la

Ayuntamiento considere siendo

Conselleria de Infraestructuras, Territorio y
Medio Ambiente esta version del documento
para su aprobacidn definitiva.

Aunque la ley urbanistica establece un
proceso de participacién publica una vez
redactada la VERSION PRELIMINAR del Plan,
enestecasoestaprevisto, desdeeliniciode los
trabajos de redaccion del Plan Especial, estar
en contacto con residentes, asociaciones,
ciudadanos y agentes interesados a través de
un PROCESQ DE PARTICIPACION PUBLICA.
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Las fases de desarrollo del trabajo y de
su tramitacion, pueden resumirse de la
siguiente forma:

FASE 1: INFORMACION, ANALISIS Y PROPUESTA FASE 2: TRAMITACION Y APROBACION
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TRAMITE 1 (T1): Obtencién de INFORME AMBIENTAL Y TERRITORIAL ESTRATEGICO BPE: Borrador de Plan Especial

TRAMITE 2 (T2): Procedimiento de PARTICIPACION PUBLICA y recepcion de alegaciones DIE: Documento inicial Estratégico

TRAMITE 3 (T3): Solicitud de informe a Conselleria de Cultura VPP: Versidn preliminar del Plan

TRAMITE 4 (T4): Aprobacién Provisional del Plan por parte del 6rgano promotor, el PFPE: Propuesta final de Plan Especial
Ayuntamiento DPP: Documento Participacion Publica
TRAMITE 5 (T5): El 6rgano promotor, Ayuntamiento, remite al érgano sustantivo, la VFPE: Version final de Plan Especial
Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, el documento VERSION FINAL DOC. INICIO: Documento de inicio para la
DE PLAN ESPECIAL (VFPE) para aprobacién definitiva. Una vez aprobado se procedera a la participacion

publicacion del acuerdo de aprobacién y las normas y el Plan Especial de Proteccion entrard DOC. PROP.: Documento de propuestas para

en vigor. la participacion



QUE APORTA ESTE PLAN?

Metodologia. Pasos a seguir.

Implicacion ciudadana, éPor qué?

La participacion ciudadana aporta
conocimientos sobre el territorio que
dificilmente podrian ser adquiridos sin contar
directamente con la opinién de los actores
locales. Esto permite elaborar propuestas
mucho mas ricas y complejas sin perder
de vista la componente social. Ademas, la
participacion activa en los asuntos comunes
que competen a la colectividad es un derecho
fundamental reconocido en nuestra sociedad
y reclamado por la ciudadania. Los vecinos de
Ciutat Vella reivindican desde hace afos un
modelo participativo de gestién urbanistica

Actores sociales implicados

Considerando la relevancia y los valores de
Ciutat Vella, se entiende que el publico al que
va dirigido el proceso esta constituido por el
conjunto de los valencianos. A pesar de ello,
se considera de especial interés el hecho
de identificar aquellos actores sociales que
pueden disponer de capacidad para aportar
informacion relevante sobre el territorio
asi como, fundamentalmente, aquellos que
presentan fuertes vinculos con el lugar desde

que permita poner en valor dicho enclave sin
olvidar la cultura viva del lugar.

Algunas experiencias anteriores en materia
de planificacién urbana, experimentadas en
el dmbito territorial de aplicacion del Plan,
hacen necesaria la implicacion activa de la
ciudadania en la definicién de la misma, no
solo porque es de obligado cumplimiento
llevar a
encaminadas a la informacién o consulta
de la ciudadania, sino también porque es un
derecho fundamental.

cabo una serie de acciones

la cotidianeidad de su vivencia.

Asi, pues, se pretende involucrar en el
proceso de participacion de este Plan a los
grupos locales de interés, asociaciones
y colectivos del lugar, teniendo en cuenta
a todas aquellas personas que no estdn
asociadas o que presentan dificultades para
participary ainstitucionesy administraciones
plblicas afectadas.
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QUE APORTA ESTE PLAN?

Metodologia. Pasos a seguir.

Fases del proceso de participacion

El proceso de implicacion ciudadana para
la elaboracion del Plan constard de las
siguientes fases:

Una fase inicial que consiste en los trabajos
de aproximacion al territorio y trabajo de
campo encabezado con un periodo previo

para asentar los objetivos y el alcance del
plany estructurar los ejes que articularan el
proceso.

Con esta informacion se ha elaborado el
presente  DOCUMENTO DE INICIO, que
precede a la apertura de los canales de
participacion digitalesy sirve de presentacion
y guia del trabajo.

febrero

A continuacion, se organizarany estableceran
los primeros contactos con los agentes
involucrados y se iniciara un periodo de
ANALISIS PROPQSITIVO.

A partir de dicho analisis y del trabajo que
le suceda, se redactard un DOCUMENTO DE
PROPUESTAS en el que ya se reflejaran las
aportaciones recogidas sobre la base a los

FASE |:

INFORMACION, ANALISIS MBiF;‘:EO
Y PROPUESTA
N2

Aclarar competencias
del Plany vinculacion

FASE II:

APROBACION Y
TRAMITACION

é

Se abren canales de
participacion

WEB

ANALISIS PROPOSITIVO

. IMPLICACION CIUDADANA
*T’l PRESENTACION PUBLICA DEL PROCESO

01 CARMEN

03 SEU-XEREA

[
(
(
[

]
02 MERCATNVELLUTERS ]
)
]

04 SANT FRANCESC

;QUE MODELO DE CENTRO

HISTORICO QUEREMOS?
>

FECHAS TALLERES

21003 2803 0404 11/04

DIRECT

i Coémo potencia
este modelo el Plan
dentro de su ambito
J competencial?



CIUTAT VELLA VALENCIA
PLAESPECIAL DE PROTECCIO

ejes de debate. A partir de ahi, se trabajaran Una vez finalizado este periodo se elaborara
las PROPUESTAS con los agentes implicados un documento que recogera los resultados y
y se redactard el Documento Inicial ~ Unavez se redacte la Version preliminar del  jystificara como se toman en consideracion

Estratégico (DIE) y el Borrador del Plan (BPE) ~ Plan (VPE) de acuerdo con la Version del  ¢p|a propuesta del Plan Especial.
para iniciar la tramitacion del Plan. Borrador consensuada, se abriran los cauces

legales para exponer al publico el Plany dejar
el periodo legalmente establecido para que los
ciudadanos puedan presentar aportaciones o
alegaciones al mismo.

Jolo) Sintesis
25 nformacion .
NZ
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ITINERANTES
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;QUE PRO
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FECHAS TALLERES
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QUE APORTA ESTE PLAN?

Metodologia. Pasos a seguir.

Espacios de participacion

Durante dicho proceso, se pondran en
marcha diferentes espacios e instrumentos
de participaciéon para los actores sociales.
Algunos transversales a todos el proceso,
otros mas focalizados en una fase.

TRANSVERSALES A TODO EL PROCESO

e Seabrird un BUZON DE SUGERENCIAS, tanto fisico como digital -correo electrénico-, en el que puedan recogerse las aportaciones de los
agentes interesados.

Se creara una PAGINA WEB que contenga la informacién relevante sobre el Plan asi como sobre le proceso de participacion.

Se pondra en marcha una CAMPANA DE COMUNICACION que incluya tanto sesiones publicas con debates abiertos como difusién a pie de
calle para comunicary explicar el proceso de redaccion y participaciéon del Plan.

Se trabajaré para consolidar una COMISION DE SEGUIMIENTO del Plan con encuentros periddicos con los agentes interesados en el ambito.

FASE 1

Se realizardn ENTREVISTAS INDIVIDUALES O GRUPALES con los actores que se consideren oportunos por su nivel de afeccién o de
implicacién en el territorio.

Se haran CUESTIONARIOS DE VISUALIDAD a pie de calle, a partir de los que se elaboraran CARTOGRAFIAS PERCEPTIVAS.

Se llevaran a cabo TALLERES ITINERANTES en el @mbito, uno enfocado al analisis propositivo y otro a las propuestas.

FASE 2

Redactada la Version preliminar del Plan [VPE] (de acuerdo con la Versién del Borrador consensuadal, se abrirdn los cauces legales para exponer
al publico el Plany dejar el periodo legalmente establecido para que los ciudadanos puedan presentar aportaciones o alegaciones al mismo.

Una vez finalizado este periodo se elaborard un documento que recogerd los resultados y justificard como se toman en consideracién en la
propuesta del Plan Especial.
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